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Kontrola, transparentnost i sljedivost instrumenata koji
se temelje na uspjesnosti

Rezolucija Europskog parlamenta od 28. travnja 2026. o kontroli,
transparentnosti i sljedivosti instrumenata koji se temelje na
uspjesnosti (2025/2032(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 311., 312., 319., 323 i 324. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuci obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od

17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za
razdoblje 2021. - 2027.1 i zajednicke izjave koje su Parlament, Vijece
i Komisija donijeli u tom kontekstu te povezane jednostrane izjave,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije? (Financijska uredba),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije3 (Uredba o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih
politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/974,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2022. o jacanju
viSegodiSnjeg financijskog okvira 2021. - 2027.: otporan proracun
EU-a prilagoden novim izazovima>,

uzimajuci u obzir svoje stajaliSte od 27. veljace 2024. o Nacrtu
uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se
uspostavlja viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. - 2027.5,

uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020.
izmedu Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske
komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima
i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima,
ukljucujudi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava’
(Meduinstitucijski sporazum),

uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 16. prosinca 2020. o Nacrtu
uredbe Vijec¢a kojom se utvrduje viSegodisSnji financijski okvir za
razdoblje 2021. - 2027.8,

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeSée Europskog revizorskog suda od
10. listopada 2024. o izvrsenju proracuna EU-a za financijsku godinu
2023., s odgovorima institucija,

uzimajuci u obzir tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda

br. 13/2024 od 2. rujna 2024. naslovljeno ,IskoriStavanje sredstava iz
Mehanizma za oporavak i otpornost - Napreduje se uz kasnjenja te i
dalje postoje rizici za dovrSetak mjera te stoga i za postizanje ciljeva
RRF-a”, tematsko izvies¢e Europskog revizorskog suda br. 14/2024
od 11. rujna 2024. naslovljeno , Zelena tranzicija - Nejasan doprinos
Mehanizma za oporavak i otpornost” i tematsko izvies¢e Europskog
revizorskog suda br. 22/2024 od 21. listopada 2024. naslovljeno
»,Dvostruko financiranje iz proracuna EU-a - U sustavima kontrole
nedostaju klju¢ni elementi za ublazavanje povecanog rizika
uzrokovanog modelom financiranja koje nije povezano s troskovima
primijenjenim na Mehanizam za oporavak i otpornost”,

uzimajuci u obzir pregled Europskog revizorskog suda 03/2025 od
16. lipnja 2025. naslovljen , Prilike za viSegodisnji financijski okvir za
razdoblje nakon 2027.” i pregled Europskog revizorskog suda
04/2025 od 19. lipnja 2025. naslovljen ,Buduénost kohezijske politike
EU-a: pouke iz proslosti”,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. svibnja 2025. o
unaprijedenom dugoroc¢nom proracunu Unije u svijetu koji se mijenja
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i misljenje Odbora za proracunski nadzor upuceno Odboru za
proracune o unaprijedenom dugoro¢nom proracunu Unije u svijetu
koji se mijenja?,

uzimajuci u obzir izviesS¢e Odbora za proracunski nadzor od 23.
travnja 2025. o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske
unije za financijsku godinu 2023., dio III. - Komisija i izvrsne
agencije te deveti, deseti i jedanaesti Europski razvojni fond,

uzimajuci u obzir izvieS¢e Komisije iz prosinca 2023. naslovljeno
»Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and
Resilience Facility” (Studija kojom se podupire evaluacija Mehanizma
za oporavak i otpornost u sredini programskog razdoblja),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Ureda europskog javnog tuzitelja
(EPPO) za 2024., objavljeno 3. ozujka 2025.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Marija Draghija iz rujna 2024. naslovljeno
»,Buduénost europske konkurentnosti” (Draghijevo izvjesce),

uzimajuci u obzir misljenje Europskog odbora regija od

8. listopada 2024. naslovljeno ,Preispitivanje sredinom programskog
razdoblja europskog plana oporavka nakon pandemije bolesti COVID-
19 (Mehanizam za oporavak i otpornost)”10,

uzimajuci u obzir informacije objavljene u tablici pokazatelja za
oporavak i otpornost,

uzimajuci u obzir svoja interna istrazivanja, detaljnu analizu i
brifinge povezane s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Enrica Lette od 17. travnja 2024.
naslovljeno ,ViSe od trzista - brzina, sigurnost i solidarnost - jacanje
jedinstvenog trzista radi odrzive buduénosti i blagostanja svih
gradana EU-a” (Lettino izvjesSc¢e),

uzimajucéi u obzir izvjeS¢e Skupine na visokoj razini za buducnost
kohezijske politike od 20. veljace 2024. naslovljeno ,Forging a
sustainable future together - Cohesion for a competitive and
inclusive Europe” (Zajednicki gradimo odrzivu budu¢nost: Kohezija
za konkurentnu i uklju¢ivu Europu),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 11. veljace 2025.
naslovljenu , Put prema sljedeéem visegodiSnjem financijskom
okviru” (COM(2025)0046),
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uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. sijecnja 2025.
naslovljenu , Kompas konkurentnosti za EU” (COM(2025)0030),

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vije¢a od 20. ozujka 2025., 6.
ozujka 2025. i 19. prosinca 2024.,

uzimajuci u obzir politicke smjernice za mandat Komisije za razdoblje
2024. - 2029., koje je izabrana predsjednica Komisije predstavila
18. srpnja 2024.,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog odbora regija od 20.
studenoga 2024. naslovljeno , Proracun EU-a i lokalizirane politike:
prijedlozi za novi oblik i mehanizme provedbe u VFO-u za razdoblje
nakon 2027.711,

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. srpnja 2025. o uspostavi okvira za pracenje
proracunskih rashoda i uspjesnost te drugih horizontalnih pravila za
programe i aktivnosti Unije (COM(2025)0545),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. lipnja 2025. o provedbi
Mehanizma za oporavak i otpornost!?,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0074/2025),

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. i ¢lanak 148. stavak 2. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za proracunski nadzor
(A10-0022/2026),

buduci da sve veci broj politickih prioriteta u EU-u stvara dodatni
pritisak na proracun EU-a, zbog ¢ega je odgovorno koristenje
dostupnih financijskih sredstava vaznije nego ikad prije; buduci da
dobro financijsko upravljanje, kako je definirano u Financijskoj
uredbi, zahtijeva da se fondovi EU-a provode u skladu s nacelima
ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti kako bi se osiguralo da
se sredstva upotrebljavaju na troskovno ucinkovit nacin, da se ciljevi
postizu pravodobno, u primjerenoj kolicCini i po najboljoj cijeni te da
se ostvare Zeljeni rezultati i u¢inci; buduci da to uc¢vrscuje potrebu za
oprezom u financijskom upravljanju kako bi se zajamcilo da se
rashodima ostvaruje dokaziv povrat ulaganja u smislu gospodarskog
rasta, konkurentnosti i postizanja prioriteta EU-a;

bududi da, ako se financiranje EU-a provodi u obliku potpore koja
nije povezana s nadoknadom prihvatljivih troskova, ve¢ s rezultatima,
ostvarenjima ili drugim pokazateljima uspjesnosti, placanja ovise o
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ostvarenju unaprijed utvrdenih klju¢nih etapa ili ciljeva, koje se mora
provjeriti prije bilo kakve isplate;

C. Dbududi da se tim pristupom zbog odvajanja isplata od stvarnih
rashoda otezava dostupnost podataka o stvarnim troskovima, a time i
procjena ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti; istice da taj
nedostatak podataka sprjecava sustavno prepoznavanje
nepravilnosti, rizika od prijevare i dvostrukog financiranja te
istovremeno oslabljuje sposobnost EU-a da primijeni mehanizme
ranog upozoravanja i utvrdivanje razine rizika utemeljeno na
podatcima;

D. Dbududi da izostanak provjere rashoda povecava rizik od netocnosti
pri procjenama troskova, ¢ime se ugrozavaju dobro financijsko
upravljanje, transparentnost i odgovornost; buduci da je Europski
revizorski sud u viSe navrata upozoravao na nedostatke u
procjenama troskova, varijabilnost nacionalnih revizijskih standarda i
nedostatke u nadzornim kapacitetima Komisije;

E. Dbududi da Siroka margina procjene jesu li klju¢ne etape i ciljevi
ostvareni moze dovesti do nedosljednog postupanja Komisije prema
drzavama cClanicama ili do preranog oslobadanja sredstava dok uvjeti
za isplatu joS nisu potpuno ispunjeni;

F. bududi da je Europski revizorski sud utvrdio slabosti u strukturi
sustava kontrole Mehanizma za oporavak i otpornost, uklju¢ujuci
prekomjerno oslanjanje na nacionalna tijela, nepotpune revizijske
tragove, sustavne nedostatke i rizike od nedosljedne primjene u
razli¢itim drzavama c¢lanicama; napominje da fragmentacija i
nekompatibilnost nacionalnih podatkovnih sustava dodatno
pogorsavaju te slabosti, Sto otezava interoperabilnost, pravodobno
otkrivanje rizika i u¢inkovitu zastitu osobnih podataka pri
postupcima revizije i nadzora;

G. bududi da se kontrola instrumenata koji se temelje na uspjesnosti
oslanja na vjerodostojnost nacionalnih mehanizama pracenja; buduci
da nedostaci u vladavini prava povecavaju rizik za financijske
interese EU-a jer njihova zastita ovisi o neovisnom pravosudu i
autonomnim tijelima za borbu protiv prijevara;

H. bududi da demokratska odgovornost zahtijeva zastitu uloge
Parlamenta kao zakonodavca te proracunskog tijela i tijela nadleznog
za davanje razrjeSnice, uz stroge mehanizme odgovornosti i potpunu
transparentnost u pogledu krajnjih primatelja sredstava Unije, te
bududi da se drzave Clanice i druga nacionalna tijela ne bi trebali
smatrati krajnjim primateljima sredstava Unije;

Izazovi koji utjecu na transparentnost, odgovornost i djelotvornu
kontrolu instrumenata koji se temelje na uspjesnosti



istiCe da se u skladu s Financijskom uredbom instrumentima koji se
temelje na uspjesnosti moraju postovati nacela zakonitosti,
pravilnosti, ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti te da se
pojednostavnjenje nikada ne bi smjelo primijeniti naustrb dobrog
financijskog upravljanja i transparentnosti; poziva na razmjerne
kontrole koje se temelje na riziku i ustraje u tome da bi pokazatelji za
instrumente koji se temelje na uspjesSnosti trebali obuhvacati
konkretne rezultate i dodanu vrijednost EU-a, a ne samo unaprijed
definirana ostvarenja; naglasava da takvi instrumenti, kada su
osmisljeni na odgovarajuéi nac¢in, mogu staviti veci naglasak na
rezultate, reforme i konkurentnost;

napominje da je na razini EU-a Mehanizam za oporavak i otpornost
sa svojim naglaskom na isplatama temeljenim na zadovoljavajuce
ostvarenim klju¢nim etapama i ciljevima prvi veliki instrument koji se
temelji na uspjesnosti te isklju¢ivo na financiranju koje nije povezano
s troskovima; nadalje, napominje da je model Mehanizma za
oporavak i otpornost repliciran u drugim financijskim instrumentima
kao Sto su Instrument za Ukrajinu i Instrument za zapadni Balkan;
zabrinut je zbog prijedloga Komisije za upotrebu slicnog modela u
sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru (VFO) za vecinu
programa financiranja EU-a, medu ostalim i za naslov 1.; napominje
da je Mehanizam za oporavak i otpornost u odredenoj mjeri potaknuo
neka nacionalna ulaganja i reforme;

naglasava vaznost stjecanja spoznaja na temelju klju¢nih nedostataka
koji su otkriveni centraliziranim modelom ostvarivanja ciljeva
Mehanizma za oporavak i otpornost koji se temelji na uspjesnosti, i
koje su priznali Europski revizorski sud i Komisija, ukljucujuci
smanjenu odgovornost i ograni¢en nadzor nad uskladenosti s
pravilima i propisima na razini EU-a; naglaSava da se
transparentnost u pogledu krajnjih primatelja mora osigurati
jedinstvenim, interoperabilnim sustavom izvjeS¢ivanja na razini EU-a
koji treba biti dostupan Komisiji, Europskom revizorskom sudu,
EPPO-u i Parlamentu; naglasava da se dodana vrijednost za EU moze
povecati ve¢im brojem prekogranicnih projekata i osiguravanjem
odgovarajucih ovlasti podnacionalnih tijela, posebno lokalnih i
regionalnih vlasti, za donoSenje odluka pri osmisljavanju i provedbi
Mehanizma;

smatra da je, iako je Mehanizam za oporavak i otpornost zamisljen
kao instrument koji se temelji na uspjesnosti, njegova provedba cCesto
viSe usmjerena na ostvarenja nego na rezultate; izrazava zaljenje
zbog toga Sto nejasno definirane kljucne etape i ciljne vrijednosti,
kojima se prvenstveno naglasavaju uloZeni resursi i ostvarenja, a ne
rezultati, mogu ugroziti postizanje ciljeva Mehanizma za oporavak i
otpornost; smatra da bi se buduc¢im instrumentima koji se temelje na
uspjesnosti trebali uspostaviti konkretniji klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti, ¢ime bi se osiguralo da su ulaganja uskladena s ciljevima
instrumenta i da se njima ostvaruje pozitivan ucinak i jasna dodana



vrijednost za EU; poziva Komisiju da osigura uskladenost buducih
instrumenata koji se temelje na uspjesSnosti u razli¢itim drzavama
Clanicama, kao i transparentnost postupka njihova osmisljavanja te
njihovu stabilnost u vremenu da bi se poboljSala dosljednost,
odgovornost i dugoro¢na djelotvornost;

naglasava da oslanjanje na ex ante procjene troskova bez provjere
stvarnih rashoda moze stvoriti strukturni jaz u odgovornosti i
ogranicCiti mogucénost procjene vrijednosti za ulozeni novac te stoga
ugroziti postovanje nacela ekonomicnosti i u¢inkovitosti; istice
potrebu za provedbom mehanizama provjere koji se temelje na riziku
i znacCajnosti s jasno definiranim pragovima za obvezne provjere;
poziva Komisiju da sustavno integrira rudarenje podataka, alate za
unakrsnu provjeru i analitiku u buduce instrumente koji se temelje
na uspjesnosti kako bi se otkrile nepravilnosti i rizici od korupcije i
sukoba interesa;

iznimno je zabrinut zbog prijedloga Komisije za op¢éu upotrebu
financiranja koje nije povezano s troskovima u sljedecem VFO-u i
istice vaznost uspostave odgovarajucih zastitnih mjera kojima bi se
osiguralo dobro financijsko upravljanje pri provedbi financiranja
Unije; istiCe potrebu za paZljivom procjenom takvog znatnog pomaka
prema upotrebi financiranja koje nije povezano s troSkovima
uzimajuci u obzir nedostatke utvrdene u prethodnim ili postojeéim
instrumentima koji se temelje na uspjesnosti i naglaSava nuznost
provedbe sveobuhvatne evaluacije Mehanizma za oporavak i
otpornost;

izrazava zabrinutost u vezi sa sve vecom optere¢enos¢u dugom i
troskovima zaduzivanja EU-a; napominje da bi prema procjeni
godisnjeg izvjeS¢a Europskog revizorskog suda za 2024. nepodmireni
zajmovi EU-a mogli premasiti vrijednost od 900 milijardi EUR do
2027., Sto je gotovo deset puta vise nego 2020., prije uvodenja
paketa za oporavak NextGenerationEU (NGEU); upozorava na to da
su sve veci troskovi zaduzivanja rizik za buduce proracune i da
ogranicavaju fiskalni prostor za nove prioritete;

tvrdi da se opcom upotrebom financiranja koje nije povezano s
troSkovima, iako bi se moglo smanjiti administrativno opterecenje, s
druge strane povecava rizik od nepravilnosti, dvostrukog financiranja
i prijevara, ¢ime se smanjuje transparentnost i sljedivost sredstava
EU-a; naglasava da izostanak povezanosti s troskovima moze dovesti
do financiranja neodrzivih projekata koji su osmisljeni radi
ispunjavanja klju¢nih etapa, a ne radi vrijednosti za uloZeni novac;
istice nadzornu ulogu Parlamenta u nadzoru nad izvrSenjem
proracuna EU-a, posebno njegovu ovlast za davanje razrjesnice;
poziva na snazno upravljanje u sljedecem VFO-u kako bi se osiguralo
da Parlament moze u potpunosti izvrsavati svoju ulogu tijela
nadleznog za davanje razrjesnice;



10.

11.

12.

13.

prima na znanje aspekte povezane s vladavinom prava u prijedlogu
Komisije za VFO za razdoblje 2028. - 2034. te poziva na jedinstven,
uskladen i sveobuhvatan okvir za sve programe financiranja
sredstvima EU-a na temelju krovne Uredbe o uvjetovanosti; nadalje,
poziva na to da svaka primjena financiranja koje nije povezano s
troskovima bude u potpunosti u skladu s Uredbom;

sa zabrinutos¢u napominje da je krajem 2024. EPPO obradio 311
aktivnih predmeta povezanih s instrumentom NGEU, od kojih su se
svi osim njih Cetiri odnosili na Mehanizam za oporavak i otpornost, te
da oni ¢ine oko 17 % svih aktivnih istraga prijevara povezanih s
rashodima i da se broj predmeta povezanih s NGEU-om u odnosu na
2023. povecao za oko 51 %; nadalje, napominje da procijenjena Steta
za financijske interese EU-a iznosi 2,8 milijardi EUR, odnosno 30 %
ukupne procijenjene Stete koja proizlazi iz svih prijevara povezanih s
rashodima EU-a (dok je 2023. taj udio iznosio 25 %); istice da
institucije EU-a i dalje prijavljuju malo slucajeva, Sto izaziva dodatnu
zabrinutost u pogledu sposobnosti Komisije da ucinkovito nadzire
provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost; podsjeca na ¢injenicu
da 24 drzave cClanice od njih 27 trenutacno sudjeluju u EPPO-u;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto su instrumenti koji se temelje na
uspjesnosti i na financiranju koje nije povezano s troSkovima vise
usmjereni na revizije sustava nego na kontrole stvarnih rashoda;
upozorava da se takvim revizijama sustava ne moraju otkriti temeljni
problemi, koji se mogu preliti i ozbiljno ugroziti dobro financijsko
upravljanje proracunom Unije i zastitu financijskih interesa Unije;
smatra da su, ¢ak i u okviru trenutacne financijske strukture i
modela provedbe financiranja EU-a, kontrolni sustavi nekoliko
drzava Clanica pokazali sustavne nedostatke koji su doveli do
neuspjeha u otkrivanju i sprecavanju prijevara ili drugih
nepravilnosti, primjerice u slu¢aju OPEKEPE u Grckoj i u slucajevima
koji ukljucuju fondove za ruralni razvoj u Slovackoj, kao i u drugim
nedavnim slucajevima u nekoliko drzava ¢lanica, Sto dokazuje
potrebu za snaznijim nadzorom EU-a; stoga poziva Komisiju da
poduzme odluc¢ne korektivne mjere, ojaca postupke revizije i
akreditacije te osigura da se sli¢ni sustavni propusti ne mogu
ponoviti, postujuéi pritom nacelo proporcionalnosti u pogledu obveza
izvjeSéivanja i dokumentiranja;

sa zabrinutosc¢u primjecuje da u zakonodavstvu ne postoje
instrumenti koji se temelje na uspjesnosti, kao Sto je Mehanizam za
oporavak i otpornost, te da u prijedlozima Komisije za VFO za
razdoblje 2028. - 2034. ne postoje jasni standardi i pragovi za
sluc¢ajeve u kojima se nacionalni sustavi upravljanja i kontrole
smatraju nedostatnima ili nepouzdanima, ¢ime se korektivne mjere ili
suspenzije prepustaju diskrecijskoj prosudbi;

istice da opéa upotreba financiranja koje nije povezano s troskovima
zahtijeva da Europski revizorski sud i nacionalna revizijska tijela
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znatno prilagode svoje aktivnosti i promijene revizijski pristup;
upozorava da ¢e takva promjena, bez osiguravanja spremnosti
revizijskih tijela, predstavljati znatne izazove i da bi mogla stvoriti
strukturni nedostatak u revizijskom tragu s ozbiljnim posljedicama za
dobro financijsko upravljanje proracunom Unije i za postupak
davanja razrjesnice;

zali zbog nepotpunih revizijskih tragova koje je Europski revizorski
sud uocio u okviru instrumenata koji se temelje na uspjesnosti, kao
Sto je Mehanizam za oporavak i otpornost, koji narusavaju sljedivost i
ogranicavaju sposobnost Parlamenta i Europskog revizorskog suda
da provode nadzor;

naglasava da snazno oslanjanje na nacionalna tijela i vanjske revizore
bez snaznih zastitnih mjera i detaljnih smjernica Komisije, tehnicke
pomocdi i namjenskog osposobljavanja u podrucju metodologije
revizije uspjesnosti dovodi do rizika od varijabilnosti kvalitete i
neovisnosti kontrola, ¢ime se izlaze riziku i ugled EU-a; istice da ce
potpora nacionalnim revizijskim tijelima doprinijeti boljoj kvaliteti i
vecoj dosljednosti;

istice da iskoriStavanje sredstava ili isplata nije pokazatelj
uspjesnosti po definiciji; zali zbog toga Sto je u posljednjim
izmjenama nacionalnih planova za oporavak i otpornost usmjerenost
na apsorpciju dovela do smanjenja prvotno predvidenih ambicija,
posebno u pogledu reformi;

podsjeca na to da revizijska tijela u drzavama ¢lanicama moraju
postovati medunarodno prihvaéene revizijske standarde; upozorava
na to da se u suprotnom narusava pouzdanost njihova rada i
ugrozava pristup jedinstvene revizije; prima na znanje opetovane
nalaze Europskog revizorskog suda o nedostacima odredenih
nacionalnih revizijskih tijela u pogledu opsega, kvalitete,
dokumentacije i izvjes¢ivanja; naglasava potrebu za jasnim okvirom
odgovornosti kako bi se zajamcila kvaliteta i dosljednost;

naglasava da fragmentirani IT sustavi i podatkovni sustavi u
drzavama cClanicama povecavaju rizik od pogresaka, nepravilnosti,
dvostrukog financiranja, kasnjenja i nedosljednog izvjeséivanja;
podsjeca na to da je Parlament, kako bi se osigurala potpuna
sljedivost sredstava EU-a, u viSe navrata pozvao na uspostavu
jedinstvenog, integriranog i interoperabilnog sustava za informiranje
i pracenje, ukljucujuci jedinstveni alat za rudarenje podataka i
utvrdivanje razine rizika, koji bi se temeljio, medu ostalim, na
postojeéim alatima i bazama podataka u kontekstu preinake
Financijske uredbe; medutim, zali zbog odbijanja drzava Clanica da
uvedu obvezu upotrebe takvog sustava od pocetka sljedeceg VFO-a;
pozdravlja stalne napore koje Komisija ulaze u razvoj takvog
interoperabilnog sustava na temelju alata ARACHNE i potice sve
drzave cClanice da u potpunosti iskoriste taj sustav; naglasava da
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ucinkovitost svakog novog modela financiranja ovisi o pouzdanosti i
dosljednosti temeljnih podataka i alata za pracenje; naglasava
vaznost osmisljavanja interoperabilnog sustava koji je u skladu s
Opc¢om uredbom o zastiti podatakal3; istice da takav sustav mora
pruzati to¢ne i pravodobne informacije, svesti lazne pozitivne
rezultate na najmanju mogucu mjeru i funkcionirati na pouzdan
nacin;

naglasava da podijeljeno upravljanje u sljede¢cem VFO-u mora
ukljucivati regionalne i lokalne vlasti i dionike, medu ostalim i u
slucaju instrumenata koji se temelje na uspjesnosti, kako u fazi
osmisljavanja, donoSenja odluka i planiranja tako i u fazi provedbe i
isporuke, putem pristupa viSerazinskog upravljanja, da bi se
osigurala dodana vrijednost prekograni¢nih projekata za EU i da bi
se naglasak stavio na mjerljive rezultate, a ne na ostvarenja;

napominje da kombiniranje bespovratnih sredstava i financijskih
instrumenata u okvirima koji se temelje na uspjesnosti povec¢ava
slozenost i rizike od dvostrukog financiranja, nepravilnosti, prijevara,
prekomjernih naknada i slabih lanaca odgovornosti; posebno
naglasava da, ako financiranje nije povezano s troskovima, izostanak
provjere troskova dodatno povecava rizik od preklapanja razlicitih
tokova financiranja i ugrozava jamstvo dobrog financijskog
upravljanja;

istiCe da se pra¢enjem na temelju uspjesnosti ne smanjuje nuzno
administrativno opterecenje jer slabi sustavi provjere mogu stvoriti
skrivene troskove bez pruzanja snaznijeg jamstva; poziva Komisiju da
racionalizira pokazatelje uspjesnosti, pojednostavi predloske za
izvjeSc¢ivanje, ukloni suvisne zahtjeve za podatke i rijesi problem
nepotrebne sloZenosti zahtjeva za pla¢anje; smatra da svaki prelazak
na upotrebu modela ostvarivanja politike koji se temelje na
uspjesnosti zahtijeva izgradnju kapaciteta na razini EU-aiu
drzavama Clanicama jer se potrebe za pracenjem, kontrolom i
revizijom u sluc¢aju modela ostvarivanja politike koji se temelje na
uspjesnosti razlikuju od potreba za instrumente koji se temelje na
nadoknadi prihvatljivih troskova;

upozorava da bi u trenuta¢nom geopolitickom kontekstu i s obzirom
na povecani proracunski pritisak sve vec¢a upotreba instrumenata
koji se temelje na uspjesnosti bez rjeSavanja nedostataka utvrdenih u
Mehanizmu za oporavak i otpornost, medu ostalim jacanjem
parlamentarnog nadzora, mogla dovesti do promjene institucijske
ravnoteze u korist izvrSne diskrecije i udaljavanja od demokratske
odgovornosti; ustraje u tome da svaki model upravljanja za

13

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja
2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
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instrumente koji se temelje na uspjeSnosti mora ravnopravno
ukljucivati Parlament i Vijece; odbacuje svaki prijedlog kojim bi se
narusila institucijska ravnoteza i ugrozila uloga Parlamenta kao
proracunskog tijela i tijela nadleznog za davanje razrjesnice;

Preporuke za jacanje kontrole, transparentnosti i odgovornosti u
pogledu instrumenata koji se temelje na uspjesnosti
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smatra da se model financiranja koje nije povezano s troskovima za
instrumente koji se temelje na uspjesnosti ne bi trebao upotrebljavati
kao opca metoda provedbe ili povrata troskova izmedu drzava
Clanica i korisnika, osim za manje korisnike koji provode projekte
ispod odredenih financijskih pragova, sto bi omogucilo jednostavniji
sustav isporuke uz istodobno zadrzavanje pouzdanog kontrolnog
okvira; posebno istice da bi se veliki i slozeni projekti trebali i dalje
temeljiti na troskovima jer njihov opseg, trajanje i financiranje na
viSe razina zahtijevaju detaljno financijsko izvjesc¢ivanje i provjerljive
podatke o rashodima kako bi se osiguralo pravilno praéenje i
odgovornost; naglasava vaznost uspostave mehanizma za povrate u
sluc¢ajevima u kojima dode do znatnih odstupanja izmedu ex ante
procjena troskova i ex post provjera, posebno kada se projekti
provode ispod prvotno procijenjenih troSkova; naglasava da takve
prilagodbe moraju odrazavati stvarne rashode kako bi se osigurao
financijski integritet, vrijednost za novac i odgovornost; poziva na
kontinuiranu i proSirenu upotrebu jednokratnih iznosa i
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova, posebno za manja
ili srednja ulaganja, kao ucinkovitih i razmjernih alata za smanjenje
administrativnhog optereéenja, povecanje dostupnosti za manje
korisnike te odrzavanje odgovornosti i sljedivosti u upotrebi
sredstava Unije;

ustraje u tome da pojednostavljeni proracun takoder mora rezultirati
transparentnim proracunom; potice Komisiju da omogudi javni
pristup postupovnim informacijama, uklju¢ujuc¢i metodologiju
procjene troSkova, te da Parlamentu omoguci pristup procijenjenim
troskovima nacionalnih i regionalnih partnerskih planova;

poziva na uspostavu jedinstvenog sustava odgovornosti kojim se
omogucuje sljedivost doprinosa iz proracuna EU-a za odredene
projekte i njihove stvarne krajnje korisnike, ukljucujuci ugovaratelje i
podugovaratelje te stvarne vlasnike; naglasSava vaznost osiguravanja
vidljivosti projekata koje financira EU za gradane; istice potrebu za
povezivanjem plaéanja s ostvarenjem dosljednih, jasno definiranih
kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti kako bi se ojacala uskladenost
reformi i ulaganja; istiCe vaznost uvodenja sustava za ex post
evaluaciju koji se temelji na ciljevima ostvarenima svakim
instrumentom na temelju odgovarajuc¢ih pokazatelja uspjesnosti;

naglasava da bi se financiranje Unije trebalo odobravati samo za
mjere koje su izravno povezane s konkretnim, provjerljivim
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projektima kojima se ostvaruju vidljiv napredak i mjerljivi rezultati te
koji doprinose ciljevima politike Unije i mogu se ucinkovito pratiti i
revidirati uz transparentno izvjesc¢ivanje, medu ostalim o vrijednosti
za novac i zahtjevima u pogledu vidljivosti;

poziva Komisiju da se suzdrzi od uvodenja slozenih ili spekulativnih
metodologija procjene troskova, koje bi mogle ugroziti
transparentnost i usporedivost medu drzavama ¢lanicama; umjesto
toga potice razvoj i Siru upotrebu uskladenih i provjerljivih
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova kojima se
osigurava jasnoca, smanjuje administrativno optereéenje i odrzava
odgovarajuca razina odgovornosti;

poziva na nedvosmislene kriterije uskladenosti za utvrdivanje
ostvaruju li instrumenti koji se temelje na uspjeSnosti planirana
ostvarenja ili rezultate, uz ujednacene definicije u svim drzavama
Clanicama;

poziva na periodi¢ne procjene stvarnih troskova nastalih pri provedbi
instrumenata koji se temelje na uspjesSnosti u odnosu na procjene
troskova drzava Clanica, kako bi se sprijecila odstupanja; smatra da
bi takve procjene trebale automatski pokrenuti kontrole i revizije u
slucajevima u kojima postoje znatne razlike izmedu stvarnih i
procijenjenih troskova;

ustraje u tome da je za svaku upotrebu modela financiranja koje nije
povezano s troSkovima potrebna povezanost zahtjeva za placanje i
ostvarenja kljucnih etapa i ciljeva s jedne strane te provedbe
konkretnih projekata s druge strane; naglasava da se bez te
povezanosti ozbiljno ugrozava sljedivost financiranja Unije;

poziva na uspostavu jedinstvenog, integriranog, interoperabilnog
sustava za informiranje i pracenje, ukljucujuci jedinstveni alat za
rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika; zahtijeva da upotreba
tog novog interoperabilnog sustava bude preduvjet za pristup
financijskim sredstvima Unije u sljede¢em VFO-u; zahtijeva od
Komisije da izradi javno dostupne preglede pokazatelja kako bi se
gradanima omogucilo da procijene vrijednost ostvarenu financijskim
sredstvima EU-a; poziva Komisiju da primijeni alate za naprednu
analizu podataka i umjetnu inteligenciju kako bi se poboljsalo
pracenje i procjena uspjesnosti te izvjes¢ivanje, smanjila koli¢ina
posla koji se obavlja rucno, pojednostavnili postupci izvjesS¢ivanja te
sprijecilo dvostruko financiranje i drugi rizici u cilju zastite
financijskih interesa Unije;

zahtijeva od Komisije da utvrdi i objavi jasne pragove za korektivne
mjere, ukljucujuéi razine ozbiljnosti, kako bi se zajamcilo jednako
postupanje i dosljedna provedba;

ustraje u tome da ostvarenja klju¢nih etapa i ciljeva mora ocijeniti
Komisija uzimajuci u obzir podatke koje pruzaju drzave cClanice, i to u



34.

35.

36.

37.

38.

skladu s transparentnom i standardiziranom metodologijom, uz
dokumentirano bodovanje i potkrijepljeno obrazlozenje za sva
odstupanja iznad zakonskog praga; poziva na to da se sva
dokumentacija o procjenama stavi na raspolaganje Parlamentu i
Europskom revizorskom sudu;

zahtijeva veéu transparentnost u provedbi instrumenata koji se
temelje na uspjesnosti, Sto podrazumijeva pravodobnu objavu svih
procjena Komisije, nacionalnih izvjeS¢a, sazetaka revizija i mjera
oporavka u pristupacnim, usporedivim i provjerljivim formatima
prilagodenim korisnicima, Sto bi omogucilo nadzor nad upotrebom
sredstava Unije od strane Parlamenta, Europskog revizorskog suda i
gradana; naglasava da bi pristup informacijama trebao slijediti
kaskadni pristup kojim se Europskom revizorskom sudu osigurava
potpun i neogranicen pristup informacijama u stvarnom vremenu,
Parlamentu jamc¢i neograniceno pravo da postavlja pitanja i trazi
informacije, a gradanima nudi odgovarajuci i transparentan pristup
informacijama u skladu s presudama Suda Europske unije; podsjeca
na to da sve mjere transparentnosti moraju biti u skladu sa
zahtjevima za zasStitu podataka iz Opc¢e uredbe o zastiti podataka i
drugog relevantnog zakonodavstva Unije; naglasava da javno
dostupni podaci moraju to¢no odrazavati stvarnu provedbu i
napredak projekata, a ne planirane obveze ili isplate izvrsene
iskljuc¢ivo za ostvarenje klju¢nih etapa i ciljeva u okviru nacionalnih
planova, kako bi pruzili istinsku sliku o rezultatima postignutim na
terenu;

naglasava da sve baze podataka i sustavi informiranja Komisije koji
se upotrebljavaju za prikupljanje, razmjenu i pracenje podataka
izmedu Komisije i drzava ¢lanica moraju biti dostupni Europskom
revizorskom sudu; istice da bi Europski revizorski sud trebao imati
izravan i brz pristup izvornim podacima zabiljezenima u sustavu, bez
prethodne izmjene, zdruzivanja ili uredivanja od strane nacionalnih
tijela ili sluzbi Komisije; naglasava da je takav pristup kljucan za
osiguravanje neovisnosti, pouzdanosti i u¢inkovitosti revizija te za
oCuvanje transparentnosti i odgovornosti u izvrSenju proracuna
Unije;

poziva na poboljSano izvjesc¢ivanje o instrumentima koji se temelje na
uspjesnosti kako bi se ukljucili podaci na razini projekta, slicno kao
za kohezijsku politiku, o geografskoj raspodjeli sredstava i
intervencija na podnacionalnoj razini;

poziva na poboljSanje revizijskog traga zahtijevanjem sustavnog
dokumentiranja koraka provjere i osiguravanjem da je evidencija
potpuna, dostupna i podlozna reviziji kako na razini EU-a tako i na
nacionalnoj razini;

zahtijeva od Komisije da uspostavi snazne zastitne mjere kako bi se
osigurao dosljedan, neovisan i visokokvalitetan revizijski rad u svim
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drzavama c¢lanicama, medu ostalim detaljnim metodoloskim
smjernicama, odrzivom tehnickom pomoci kad god revizijska tijela
pokazu trajne nedostatke i namjenskim osposobljavanjem u podrucju
standarda revizije uspjesSnosti; ustraje u tome da oslanjanje na
nacionalna tijela i vanjske revizore mora biti uvjetovano postovanjem
tih zastitnih mjera kako bi se sprijecile razlike u kvaliteti kontrole;
poziva drzave Clanice da uspostave zastitne mjere kako bi se
osigurala neovisnost nacionalnih revizijskih tijela od politickih i
administrativnih tijela odgovornih za upravljanje fondovima;

poziva na uvodenje prediktivnih analitickih alata koji se temelje na
umjetnoj inteligenciji i na sposobnosti strojnog ucenja, ¢ime bi se
revizorima omogucila procjena rizika u stvarnom vremenu,
ucinkovitije utvrdivanje nepravilnosti, provedba troskovno
ucinkovitih revizija i ciljani pregledi u slucajevima kada Europski
revizorski sud utvrdi sustavne manjkavosti; naglasava vaznost
upotrebe automatiziranih alata za rudarenje podataka i umjetne
inteligencije kako bi se utvrdile nepravilnosti, izbjegavajuci pritom
dodatne obveze izvjesc¢ivanja za korisnike koji ispunjavaju svoje
obveze; podsjeca da se takve tehnologije umjetne inteligencije
moraju primjenjivati potpuno u skladu s pravilima EU-a o zastiti
podataka te da moraju biti poduprte sveobuhvatnim
osposobljavanjem nacionalnih revizijskih tijela;

trazi od Komisije da ojaca zaStitne mjere za financijske instrumente,
ukljucujuci stroze gornje granice naknada za upravljanje,
transparentna pravila za izravnu dodjelu i kontrole za sprecavanje
dvostrukog financiranja i krSenja pravila o drzavnim potporama;
smatra da uspostava gornjih granica za naknade za upravljanje,
posebno za izravne dodjele upraviteljima fondova za vlasnicke ili
kvazivlasnicke proizvode, ne smije umanjiti troSkovnu ucinkovitost
potpore Unije, posebno kad je obujam operacija skroman;

ponavlja da je potrebno povecati transparentnost prosSirenjem
modela tablice pokazatelja Mehanizma za oporavak i otpornost na
sve instrumente koji se temelje na uspjesnosti, poboljSati
pravodobnost i usporedivost nacionalnog izvjeséivanja te osigurati
javni pristup, sljedivost i odgovornost; potice Komisiju da osigura
potpunu interoperabilnost podatkovnih sustava EU-a i nacionalnih
podatkovnih sustava, da smanji ru¢ne unose, poboljsa kvalitetu
podataka i omoguci sljedivost u stvarnom vremenu sve do razine
krajnjih korisnika; u tom kontekstu poziva Komisiju da osigura da
podaci o stvarnim krajnjim primateljima sredstava iz instrumenata
koji se temelje na uspjesnosti, ukljucujuc¢i ugovaratelje i
podugovaratelje, budu dostupni u stvarnom vremenu revizijskim
tijelima i tijelima nadleznima za davanje razrjesSnice, kao i EPPO-u i
Europskom uredu za borbu protiv prijevara;

ustraje u tome da se ovlasti Parlamenta kao zakonodavca,
proracunskog tijela i tijela nadleznog za davanje razrjesnice moraju u
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potpunosti postovati te da mu se mora odobriti pristup svim
podacima potrebnima za izvrSavanje njegovih funkcija;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i
Komisiji.



