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Veiklos rezultatais grindziamu priemoniu kontrole,
skaidrumas ir atsekamumas

2026 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento rezoliucija del
veiklos rezultatais grindziamu priemoniu kontroles, skaidrumo ir
atsekamumo (2025/2032(INI))

Europos Parlamentas,

- atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
311, 312, 319, 323 ir 324 straipsnius,

- atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamenta (ES,
Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiamete
finansiné programa!l, ir bendras deklaracijas, dél kuriy Siuo klausimu
susitaré Parlamentas, Taryba ir Komisija, ir i susijusias vienaSales
deklaracijas,

- atsizvelgdamas j 2024 m. rugsejo 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2024/2509 deél Sajungos
bendrajam biudZetui taikomu finansiniy taisykliu? (toliau - Finansinis
reglamentas),

- atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2020/2092 deél bendro Sgjungos
biudzZeto apsaugos salygu rezimo3 (Salygu reglamentas),

- atsizvelgdamas j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2024/1263 deél veiksmingo ekonomines
politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudzeto prieziuros, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/974,
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atsizvelgdamas j savo 2022 m. gruodzio 15 d. rezoliucija ,2021-
2027 m. daugiametés finansinés programos tobulinimas: atsparus ir

sV VvV —

atsizvelgdamas j savo 2024 m. vasario 27 d. pozicija dél Tarybos
reglamento, kuriuo iS dalies kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas)
2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansine
programa, projektoS,

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento,
Europos Sagjungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinj
susitarima dél biudzetinés drausmeés, bendradarbiavimo biudzeto
klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat dél nauju nuosavy
iStekliu, jskaitant veiksmu gaires dél nauju nuosavy iStekliy
nustatymo? (toliau - TIS),

atsizvelgdamas j savo 2020 m. gruodzio 16 d. pozicija dél Tarybos
reglamento, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiamete finansine
programa, projekto8,

atsizvelgdamas j 2024 m. spalio 10 d. Europos Audito Rumu (Audito
Rumai) 2023 finansiniy metu metine biudzeto vykdymo ataskaita
kartu su instituciju atsakymais,

atsizvelgdamas j 2024 m. rugseéjo 2 d. Audito Rumu specialigja
ataskaita Nr. 13/2024 , Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone skirtu lésu jsisavinimas. Vyksta veluojant ir
iSlieka rizika, kad priemonés nebus jgyvendintos, todeél nebus
pasiekti EGADP tikslai“, 2024 m. rugseéjo 11 d. Audito Rumuy
specialigja ataskaita Nr. 14/2024 ,Zalioji pertvarka. Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés indélis neaiskus” ir
2024 m. spalio 21 d. Audito Rumu specialigja ataskaita Nr. 22/2024
»,Dvigubas finansavimas iS ES biudzeto. Kontrolés sistemose truksta
esminiu elementuy, kuriais butu galima sumazinti padidéjusia rizika,
kylancig taikant EGADP su iSlaidomis nesusijusio finansavimo
modelj”,

atsizvelgdamas j 2025 m. birzelio 16 d. Audito Rumu apzvalga

Nr. 03/2025 , Daugiametes finansines programos po 2027 m.
galimybés”, 2025 m. birzelio 19 d. Europos Audito Rumu apzvalga
Nr. 04/2025 ,ES sanglaudos politikos ateitis. Mokymasis iS patirties”,

atsizvelgdamas j savo 2025 m. geguzeés 7 d. rezoliucija dél
pertvarkyto ilgalaikio Sgjungos biudzeto kintanciame pasaulyje ir
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Biudzeto kontrolés komiteto nuomone Biudzeto komitetui del
pertvarkyto ilgalaikio Sgjungos biudzeto kintanciame pasaulyje?,

atsizvelgdamas j savo Biudzeto kontrolés komiteto 2025 m. balandzio
23 d. pranesima dél 2023 finansiniy metu Europos Sajungos
bendrojo biudzeto jvykdymo patvirtinimo, III skirsnis - Komisija,
vykdomosios istaigos ir devintasis, deSimtasis ir vienuoliktasis
Europos pletros fondai,

atsizvelgdamas j 2023 m. gruodzio meén. Komisijos ataskaitg dél
tyrimo, kuriuo grindziamas Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoneés laikotarpio vidurio vertinimas (angl. Study
supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience
Facility),

atsizvelgdamas j 2025 m. kovo 3 d. paskelbta Europos prokuraturos
2024 m. metine ataskaita,

atsizvelgdamas j 2024 m. rugséjo meén. Mario Draghi pranesima
»Europos konkurencingumo ateitis” (M. Draghi pranesimas),

atsizvelgdamas j 2024 m. spalio 8 d. Europos regionu komiteto
nuomone , Europos ekonomikos gaivinimo plano po COVID-19
laikotarpio vidurio perziura (Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné)“10,

atsizvelgdamas i informacija, paskelbta ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo rezultaty suvestineje (EGADP suvestine),

atsizvelgdamas j savo vidaus tyrimus, iSsamias analizes ir
informacinius pranesimus, susijusius su EGADP igyvendinimu,

atsizvelgdamas j 2024 m. balandzZio 17 d. Enrico Lettos pranesima
»,Daug daugiau nei rinka. Sparta, saugumas ir solidarumas -
bendrosios rinkos igalinimas siekiant tvarios ateities ir klestéjimo
visiems ES pilieCiams“ (E. Lettos pranesimas),

atsizvelgdamas j 2024 m. vasario 20 d. Komisijos auksto lygio grupés
sanglaudos politikos ateities klausimais ataskaita , Tvarios ateities
kurimas kartu: sanglauda konkurencingai ir itraukiai Europai“ (angl.
Forging a sustainable future together - cohesion for a competitive
and inclusive Europe),

atsizvelgdamas j 2025 m. vasario 11 d. Komisijos komunikatg
»Rengiantis kitai daugiametei finansinei programai”
(COM(2025)0046),
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atsizvelgdamas j 2025 m. sausio 29 d. Komisijos komunikata ,ES
konkurencingumo kelrodis” (COM(2025)0030),

atsizvelgdamas j Europos Vadovu Tarybos 2025 m. kovo 20 d.,
2025 m. kovo 6 d. ir 2024 m. gruodzio 19 d. iSvadas,

atsizvelgdamas j 2024-2029 m. kadencijos Komisijos politines gaires,
kurias 2024 m. liepos 18 d. pristaté iSrinktoji Komisijos pirmininke,

atsizvelgdamas j 2024 m. lapkricio 20 d. Europos Regionu komiteto
nuomone ,ES biudzetas ir teritorine politika: pasiulymai dél naujos
struktiros ir ijgyvendinimo mechanizmy DFP po 2027 m.“11,

atsizvelgdamas j 2025 m. liepos 16 d. Komisijos pasitlyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma
biudzeto islaidu stebéjimo ir veiklos rezultaty perziuros sistema ir
kitos Sgjungos programu ir veiklos horizontaliosios taisykles,
(COM(2025)0545),

atsizvelgdamas j 2025 m. birzelio 18 d. rezoliucija dél Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimol?,

atsizvelgdamas j Biudzeto kontrolés komiteto pranesima (A10-
0074/2025),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 55 straipsnj ir
148 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdamas j Biudzeto kontrolés komiteto pranesima (A10-
0022/2026),

kadangi dél didéjancio ES politiniy prioritety skaic¢iaus daromas
papildomas spaudimas ES biudzetui, todél kaip niekad svarbu
atsakingai naudoti turimus finansinius isteklius; kadangi siekiant
patikimo finansu valdymo, kaip apibrézta Finansiniame reglamente,
butina, kad ES léSos butu jgyvendinamos laikantis ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principu, uztikrinant, kad istekliai buty
naudojami ekonomiskai efektyviai, tikslai butu pasiekti laiku,
garantuojant pakankama dydi ir kokybe, ir tai buty padaryta
geriausia kaina, ir uztikrinant, kad butu pasiekti numatyti rezultatai
ir poveikis; kadangi del to sustipreja ir butinybeé buti budriems
finansy valdymo srityje, siekiant uztikrinti, kad iSlaidos duotu
akivaizdzia investiciju graza ekonomikos augimo, konkurencingumo
ir ES prioritetu igyvendinimo poziuriu;

kadangi tais atvejais, kai ES finansavimas teikiamas kaip parama,
kuri néra grindziama tinkamu finansuoti islaidu kompensavimu, o yra
siejama su rezultatais, iSdirbiais ar kitais veiklos rodikliais, tuomet
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mokéjimai priklauso nuo to, ar pasiektos iS anksto nustatytos
tarpinés reikSmes ar siektinos reikSmes, ir tai turi buti patikrinta
prieS atliekant bet kokias iSmokas;

kadangi Sis metodas, pagal kurj iSmokos atsiejamos nuo faktiniy
iSlaidu, labai riboja duomenu apie faktines iSlaidas prieinamuma,
todél sykiu ir galimybe jvertinti ekonomiSkuma, efektyvuma ir
rezultatyvuma; pabrézia, kad Si duomenuy spraga trukdo sistemingai
nustatyti pazeidimus, sukc¢iavimo rizika ir dviguba finansavima, taip
pat silpnina ES gebéjima jgyvendinti iSankstinio perspéjimo
mechanizmus ir vykdyti duomenimis grindziamus rizikos vertinimus;

kadangi netikrinant iSlaidy didéja netiksliy iSlaidu samatu rizika, ir
tai kenkia patikimam finansy valdymui, skaidrumui ir atskaitomybei;
kadangi Audito Rumai ne karta jspejo apie sanaudu vertinimo
trukumus, nacionaliniy audito standarty skirtumus ir Komisijos
priezitros pajégumu trukumus;

kadangi didelé veiksmu laisvé vertinant, ar tarpinés reikSmeés ir
siektinos reikSmeés yra pasiektos, gali lemti nenuoseklu salygu
valstybéms naréms taikyma arba pirmalaikj lésy iSmokeéjima pries
tai, kai jvykdomos visos iSmokéjimo salygos;

kadangi Audito Rumai nustate Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés kontrolés sistemos modelio trukumu, jskaitant
pernelyg didele priklausomybe nuo nacionaliniy jstaigu, neiSsamias
audito sekas, sistemines problemas ir nenuoseklaus taikymo
valstybése narése rizika; pazymi, kad Siuos trukumus dar labiau
didina nacionaliniu duomenuy sistemuy fragmentacija ir
nesuderinamumas, ir tai trukdo uztikrinti sagveikuma, laiku nustatyti
rizika ir veiksmingai apsaugoti asmens duomenis vykdant audito ir
kontrolés operacijas;

kadangi veiklos rezultatais grindziamu priemoniu kontrolé priklauso
nuo nacionaliniy stebésenos mechanizmuy patikimumo; kadangi
teisines valstybés principo taikymo trukumai didina rizika ES
finansiniams interesams, nes ju apsauga priklauso nuo
nepriklausomu teisminiu instituciju ir savarankisky kovos su
sukc¢iavimu jstaigu;

kadangi, remiantis demokratine atskaitomybe, butina, kad buty
apsaugotas Parlamento, kaip teisés aktu leidéjo ir biudzeto bei
biudzeto jivykdyma tvirtinancios institucijos, vaidmuo ir sykiu taikomi
griezti atskaitomybés mechanizmai, uztikrintas visiSkas skaidrumas
kalbant apie galutinius Sajungos lésu gavéjus, ir kadangi valstybés
nareés ir kitos nacionalinés valdzios institucijos neturéty buti
laikomos galutiniais Sgjungos lesu gaveéjais;

Issukiai, kylantys uztikrinant veiklos rezultatais grindZziamu
priemoniuy skaidruma, atskaitomybe ir veiksmingq kontrole



pabreézia, kad, kaip numatyta Finansiniam reglamente, taikant
veiklos rezultatais grindZziamas priemones turi buti laikomasi
teisétumo, tvarkingumo, ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principu ir kad supaprastinimas niekada neturéety buti
vykdomas patikimo finansy valdymo ir skaidrumo saskaita; ragina
vykdyti rizika grindziama ir proporcinga kontrole ir primygtinai
reikalauja, kad veiklos rezultatais grindziamu priemoniy rodikliai
atspindeétu apciuopiamus rezultatus ir ES pridetine verte, o ne tik iS
anksto nustatytus iSdirbius; pabreézia, kad tokios priemones, jei jos
tinkamai parengtos, gali padéti uztikrinti, kad daugiau démesio buty
skiriama rezultatams, reformoms ir konkurencingumui;

pazymi, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoneé
(EGADP), pagal kuria iSmokos visy pirma grindziamoms patenkinamu
tarpiniy ir siektinu reikSmiuy pasiekimu, yra pirmoji didesné i veiklos
rezultatus orientuota ES lygmens priemone, iSskirtinai grindziama su
iSlaidomis nesusijusiu finansavimu; taip pat pazymi, kad EGADP
modelis buvo perimtas igyvendinant ir kitas finansines priemones,
pvz., Ukrainos priemone ir Vakary Balkanuy priemone; yra
susirupines del Komisijos pasiulymuy pagal kita daugiamete finansine
programa (DFP) naudoti panasu modeli daugumai ES finansavimo
programu, iskaitant 1 iSlaidu kategorija; pazymi, kad EGADP tam
tikru mastu paskatino kai kurias nacionalines investicijas ir reformas;

pabrezia, kad svarbu pasimokyti iS esminiu trukumu, nustatytu
taikant centralizuota veiklos rezultatais grindZziama EGADP
igyvendinimo modelj, kuriuos pripazino Audito Rumai ir Komisija,
iskaitant maZesne atskaitomybe ir ribota ES lygmens taisykliy ir
reglamentu laikymosi priezitira; pabreézia, kad skaidrumas, susijes su
galutiniais gavéjais, turi buti uztikrintas taikant vienoda, saveikia ES
masto ataskaity teikimo sistema, prieinama Komisijai, Audito
Rumams, Europos prokuratirai ir Parlamentui; pabreézia, kad ES
pridétine verte galima sustiprinti didinant tarpvalstybiniu projektu
skaiciy ir uztikrinant deramus subnacionaliniy subjektu, visu pirma
vietos ir regiony valdzios instituciju, sprendimu priémimo jgaliojimus
rengiant ir igyvendinant priemone;

mano, kad, nors numatyta, kad EGADP - tai veiklos rezultatais
grindZziama priemong, ja igyvendinant daugiau démesio skiriama
iSdirbiams, o ne rezultatams; apgailestauja, kad deél neaiskiai
apibreézty tarpiniy ir siektinuy reikSmiu, kai visy pirma
koncentruojamasi i sanaudas ir iSdirbius, o ne i rezultatus, gali buti
trukdoma siekti EGADP tiksly; mano, kad busimoms veiklos
rezultatais grindziamoms priemonéms turéty buti nustatyti
konkretesni pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai, uztikrinant, kad
investicijos atitiktu priemoneés tikslus, buty pasiektas teigiamas
poveikis ir suteikta aiski pridétine verté ES; ragina Komisija
uztikrinti, kad busimos veiklos rezultatais grindziamos priemonés
buty suderintos visose valstybése narese, turéty skaidria struktura ir
iSliktu stabilios laikui bégant, kad butu galima skatinti nuosekluma,
atskaitomybe ir ilgalaikj veiksmingumg;



pabreézia, kad tuomet, kai remiamasi ex ante iSlaidu samatomis ir
netikrinamos faktines islaidos, gali atsirasti strukturiné
atskaitomybeés spraga ir taip bus ribojama galimybe ivertinti
ekonomine nauda, taigi ir kenkiama ekonomiskumo ir veiksmingumo
principams; pabrézia, kad butina jgyvendinti rizika ir reikSmingumu
grindziamus tikrinimo mechanizmus numatant aiSkiai apibréztas
ribines vertes privalomuy patikry atveju; ragina Komisija sistemingai
integruoti duomenu gavyba, kryzminés patikros priemones ir
analitika j busimas veiklos rezultatais grindziamas priemones, kad
bity galima nustatyti pazeidimus ir korupcijos bei interesy konflikty
rizikaq;

yra nepaprastai susirupines del Komisijos pasiulymuy pagal kita DFP
bendrai taikyti su iSlaidomis nesusijusi finansavima ir pabrézia, jog
svarbu nustatyti tinkamas apsaugos priemones, kuriomis,
igyvendinant Sgjungos finansavimag, buty uztikrintas patikimas
finansy valdymas; pabrézia, kad reikia atidziai jvertinti tokj
reikSminga peréjima prie su iSlaidomis nesusijusio finansavimo
taikymo ir atsizvelgti i truikumus, nustatytus jgyvendinant ankstesnes
ar esamas veiklos rezultatais grindziamas priemones, ir pabrezia,
kad butina atlikti iSsamu EGADP vertinima;

reiskia susirupinima dél didéjancios ES skolos nastos ir skolinimosi
iSlaidu; pazymi, kad Audito Rumuy 2024 m. metinéje ataskaitoje
apskaicCiuota, jog iki 2027 m. negrazintas ES skolinimasis galéty
virsyti 900 mlrd. EUR, t. y. beveik deSimt kartu didesné suma nei
2020 m. pries pradedant taikyti ekonomikos gaivinimo priemoniy
rinkinj ,NextGenerationEU"“ (NGEU); ispéja, kad didéjancios
skolinimosi iSlaidos kelia pavoju busimiems biudzetams ir riboja
fiskalines galimybes naujuy prioritetu atveju;

teigia, kad bendrai pradéjus taikyti su iSlaidomis nesusijusi
finansavima, nors potencialiai sumazéja administraciné nasta, visgi
didéja pazeidimu, dvigubo finansavimo ir suk¢iavimo rizika, todél
mazeéja ES 1éSy skaidrumas ir atsekamumas; pabrézia, kad deél
nepakankamos sgsajos su iSlaidomis gali buti finansuojami
negyvybingi projektai, kuriy tikslas - pasiekti tarpines reikSmes, o ne
uztikrinti ekonomine nauda; atkreipia démesj j Parlamento tikrinimo
vaidmenj priziturint ES biudzeto vykdyma, visu pirma jo jgaliojimus
patvirtinti biudzeto jvykdyma; ragina pagal kita DFP garantuoti
patikima valdyma, siekiant uztikrinti, kad Parlamentas galétu
visapusiskai atlikti savo, kaip biudzeto jvykdyma tvirtinancios
institucijos, vaidmeni;

atkreipia demesj i Komisijos pasiulymo del 2028-2034 m. DFP
aspektus, susijusius su teisine valstybe, ir ragina sukurti vieninga,
nuoseklia ir iSsamia visu ES finansavimo programu sistema pagal
Teisinés valstybeés salygu reglamenta; be to, ragina uztikrinti, kad
bet koks su iSlaidomis nesusijusio finansavimo taikymas butu visiskai
suderinamas su reglamentu;
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susirupines pazymi, kad 2024 m. pabaigoje Europos prokuratura
turéjo 311 aktyviu bylu, susijusiy su priemone NGEU, iS kuriy visos,
iSskyrus keturias, buvo susijusios su EGADP, jos sudaro apie 17 proc.
visy aktyviy sukc¢iavimo islaidy srityje tyrimuy ir tai reiskia mazdaug
51 proc. su NGEU susijusiu bylu padidejima, palyginti su 2023 m.;
taip pat pazymi, kad apskaiciuota zala ES finansiniams interesams
siekia 2,8 mlrd. EUR, t. y. 30 proc. (palyginti su 25 proc. 2023 m.)
visy sukc¢iavimo iSlaidu srityje nusikaltimu padarytos apskaiciuotos
bendros zalos; pabrézia, kad ES instituciju praneSimuy apie atvejus
skaicCius islieka nedidelis, ir tai kelia papildoma susirupinima dél
Komisijos gebéjimo veiksmingai priziuréti EGADP jgyvendinima;
primena, kad Siuo metu Europos prokuraturos veikloje dalyvauja 24
ES valstybés nares is 27;

reiskia susirtiipinima deél to, kad jgyvendinant veiklos rezultatais
grindziamas priemones, kurioms taikomas su iSlaidomis nesusijes
finansavimas, koncentruojamasi j sistemuy audita, o ne faktiniy
patirty islaidu kontrole; ispéja, kad tokie sistemuy auditai negali
atskleisti pagrindiniu problemu, o jos gali iSplisti ir rimtai pakenkti
patikimam Sajungos biudzeto finansu valdymui ir Sgjungos finansiniu
interesy apsaugai; mano, kad net taikant dabartine finansine
struktura ir ES finansavimo igyvendinimo modelj buvo matyti, kad
keliy valstybiu nariy kontrolés sistemos turejo sisteminiy trukumu,
deél kuriy nepavyko nustatyti sukC¢iavimo ar kitu pazeidimuy ir uzkirsti
jiems kelio, pvz., OPEKEPE atveju Graikijoje arba su kaimo plétros
fondais susijusiais atvejais Slovakijoje, taip pat kitais pastarojo meto
atvejais keliose valstybése narese, ir tai rodo, kad reikia grieztesnés
ES prieziuros; todél ragina Komisija imtis ryztingu taisomuju
priemoniu, stiprinti audito ir akreditavimo proceduras ir uztikrinti,
kad panasSus sisteminiai truikumai nepasikartoty ir sykiu buty
laikomasi proporcingumo principo, susijusio su ataskaity teikimo ir
dokumentavimo pareigomis;

susirupines atkreipia demesij i tai, kad teises aktuose del veiklos
rezultatais grindziamu priemoniu, pvz., EGADP, ir Komisijos
pasitlymuose dél 2028-2034 m. DFP nenumatyta aiSkiy standarty ir
ribu atvejais, kai nacionalines valdymo ir kontrolées sistemos laikomos
nepakankamomis ar nepatikimomis, todel dél taisomuju priemoniu ar
sustabdymo suteikiama galimybé spresti savo nuoziiira;

pabrézia, kad deél bendro su islaidomis nesusijusio finansavimo
taikymo Audito Rumai ir nacionalinés audito institucijos turi iS esmés
pritaikyti savo veikla ir pradéti naudoti kitoki audito metoda; ispé€ja,
kad dél tokio pokycCio, neuztikrinus audito instituciju pasirengimo,

ir tai turés rimty pasekmiy tiek patikimam Sajungos biudzeto finansy
valdymui, tiek biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedirai;

apgailestauja dél neiSsamios audito sekos, kuria pastebéjo Audito
Rumai veiklos rezultatais grindziamas priemoniu, pvz., EGADP,
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atveju, nes dél to silpneja atsekamumas ir ribojamos Parlamento ir
Audito Rumuy galimybes vykdyti tikrinima;

pabrezia, kad dél didelés priklausomybés nuo nacionaliniy valdzios
instituciju ir iSorés auditoriu, kai nesama tvirty apsaugos priemoniuy
ir iSsamiu Komisijos gairiu, techninés pagalbos ir specialiyu mokymu
apie veiklos audito metodika, kyla kontrolés kokybeés ir
nepriklausomumo variacijos rizika, todel sykiu ir pavojus ES
reputacijai; pabrézia, kad parama nacionalinéms audito institucijoms
pades gerinti kokybe ir didinti nuosekluma;

pabrézia, kad lésu jsisavinimas ar iSmokéjimas iS esmés néra sekmeés
rodiklis; apgailestauja, kad naujausiuose nacionaliniu ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pakeitimuose daugiausia
démesio skiriama léSu isisavinimui ir dél to sumazéjo iS pradziu
numatytas uzmojis, visu pirma kalbant apie reformas;

primena, kad valstybiu nariu audito istaigos turi laikytis tarptautiniu
mastu pripazintu audito standartu; ispéja, kad ju nesilaikant mazéja
Siu jstaigu darbo patikimumas ir kyla rizika vieno bendro audito
metodui; atkreipia déemesij i pakartotines Audito Rumuy iSvadas dél
tam tikru nacionaliniy audito instituciju trukumu, susijusiu su darbo
apimtimi, kokybe, dokumentacija ir ataskaity teikimu; pabrezia, kad
reikalinga aiski atsakomybés sistema, kad buty uztikrinta kokybe ir
nuoseklumas;

pabrezia, kad dél suskaidytu IT ir duomenuy sistemuy valstybése
narese didéja klaidu, pazeidimu, dvigubo finansavimo, vélavimo ir
nenuoseklaus ataskaitu teikimo rizika; primena, kad, siekdamas, kad
buty uztikrintas visapusiskas ES léSy atsekamumas, Parlamentas ne
karta ragino sukurti bendra, integruota ir saveikia informacijos ir
stebésenos sistema, iskaitant bendra duomenu gavybos ir rizikos
vertinimo priemone, grindziama esamomis priemonémis ir duomeny
bazémis, bet jomis neapsiribojant, atsizvelgiant i Finansinio
reglamento nauja redakcija; vis delto apgailestauja del to, kad
valstybés narés atsisako nustatyti, kad tokia sistema privaloma
naudoti nuo kitos DFP pradzios; palankiai vertina nuolatines
Komisijos pastangas sukurti tokia saveikia sistema, grindziama
priemone ARACHNE, ir primygtinai ragina visas valstybes nares
visapusiSkai naudotis Sia sistema; pabrézia, kad bet kokio naujo
finansavimo modelio veiksmingumas priklauso nuo pagrindiniu
duomenuy ir stebesenos priemoniy patikimumo ir nuoseklumo;
pabrézia, kad svarbu sukurti sgveikiag sistema, kuri atitiktu Bendraji
duomenuy apsaugos reglamenta (BDAR)!; pabrézia, kad tokia sistema

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2016/679 del fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir del laisvo tokiu duomenu judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenu apsaugos reglamentas)
(OLL 119, 201654, p. 1, ELI:

. . ),


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

turi laiku teikti tikslig informacijg, kuo labiau sumazinti klaidingai
teigiamuy rezultaty skaiciu ir veikti patikimai;

19. pabreézia, kad pagal kita DFP j pasidalijamaji valdyma turi buti
itrauktos regionuy ir vietos valdzios institucijos ir suinteresuotieji
subjektai, be kita ko, veiklos rezultatais grindziamu priemoniuy
atveju, tiek projektavimo, sprendimuy priémimo, planavimo, tiek ir
igyvendinimo bei vykdymo etapais, taikant daugiapakopio valdymo
metoda, kad buty galima uztikrinti tarpvalstybiniy projektu pridétine
verte ES ir déemesij sutelkti j iSmatuojamus rezultatus, o ne j iSdirbius;

20. pazymi, kad dotacijy ir finansiniy priemoniu derinimas veiklos
rezultatais grindziamose sistemose didina sudétinguma ir dvigubo
finansavimo, pazeidimu, suk¢iavimo, kompensaciju permokos ir
silpny atskaitomybés grandiniu rizika; ypac pabrezia, kad tais
atvejais, kai finansavimas néra susijes su iSlaidomis, tai netikrinant
iSlaidu dar labiau padidéja skirtingu finansavimo srautu dubliavimosi
rizika ir kenkiama patikimo finansy valdymo uztikrinimui;

21. atkreipia démesi j tai, kad veiklos rezultatais grindziama stebésena
nebttinai sumazina administracine nasta, nes dél silpny tikrinimo
sistemuy gali atsirasti pasléptuy iSlaidy neuztikrinant didesnio
patikinimo; ragina Komisija racionalizuoti veiklos rezultaty rodiklius,
supaprastinti ataskaitu teikimo Sablonus, pasalinti pertekliniu
duomenu prasymus ir spresti mokéjimo prasymu sudétingumo, kuris
nera reikalingas, problema; mano, kad norint pereiti prie veiklos
rezultatais grindziamu igyvendinimo modeliu reikia stiprinti
gebejimus ES lygmeniu ir valstybése narese, nes stebésenos,
kontrolés ir audito poreikiai veiklos rezultatais grindziamy
igyvendinimo modeliy atveju ir tinkamy finansuoti iSlaidy
kompensavimo modeliu grindziamu priemoniu atveju skiriasi;

22. ispeja, kad dabartinémis geopolitinemis aplinkybémis ir tuomet, kai
padidéjo spaudimas biudzetui, vis dazniau naudojant veiklos
rezultatais grindziamas priemones ir nesalinant nustatyty EGADP
trukumu (juos, be kita ko, buity galima Salinti stiprinant parlamentine
kontrole) kyla pavojus, kad instituciné pusiausvyra bus pakeista
vykdomosios valdzios diskrecijos naudai ir bus atsisakyta
demokratines atskaitomybes; primygtinai reikalauja, kad taikant bet
koki veiklos rezultatais grindziamu priemoniu valdymo modelj
Parlamentas ir Taryba dalyvautu vienodomis salygomis; atmeta bet
kokij pasiulyma sutrikdyti institucine pusiausvyra ir pakenkti
Parlamento, kaip biudzeto ir biudzeto jvykdyma tvirtinanc¢ios
institucijos, vaidmeniui;

Rekomendacijos deél veiklos rezultatais grindziamy priemoniu
kontroles, skaidrumo ir atskaitomybes

23. mano, kad su islaidomis nesusijusio finansavimo modelis veiklos
rezultatais grindziamoms priemonéms neturéty buti naudojamas kaip
bendras igyvendinimo ar kompensavimo tarp valstybiu nariy ir
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naudos gavéju metodas, iSskyrus mazesnius gavéjus, kurie projektus
igyvendina nevirSydami tam tikru finansiniu ribu, sudarant salygas
supaprastintai igyvendinimo sistemai, kartu iSlaikant patikima
kontrolés sistemaq; ypac pabreézia, kad didelio masto ir sudétinguy
projektu atveju ir toliau turéty buti taikomas islaidomis grindziamas
modelis, nes deél ju apimties, trukmeés ir daugiapakopio finansavimo
reikalingos iSsamios finansinés ataskaitos ir patikrinami islaidy
duomenys, kad buty galima uztikrinti tinkama stebésenag ir
atskaitomybe; pabreézia, kad svarbu sukurti lésu susigrazinimo
mechanizma tais atvejais, kai tarp ex ante islaidu samatuy ir ex post
patikru atsiranda dideliy nukrypimu, ypac tuomet, kai projektai
igyvendinami mazesnémis, nei iS pradziu numatyta, iSlaidomis;
pabrezia, kad tokie koregavimai turi atspindéti faktines iSlaidas, kad
buty uztikrintas finansinis saziningumas, ekonominis naudingumas ir
atskaitomybé; ragina toliau ir pla¢iau naudoti fiksuotasias sumas ir
supaprastinto iSlaidu apmokéjimo budus, visy pirma tuomet, kai
vykdomos mazesneés ar vidutinio masto investicijos, kaip veiksmingas
ir proporcingas priemones siekiant sumazinti administracine nasta,
padidinti prieinamuma mazesniems naudos gavéjams ir islaikyti
Sajungos lésu naudojimo atskaitomybe ir atsekamumag;

primygtinai pabreézia, kad biudzeto supaprastinimo rezultatas taip
pat turi buti skaidrus biudzetas; primygtinai ragina Komisija suteikti
visuomenei galimybe susipazinti su procedurine informacija,
iskaitant iSlaidy apskaiciavimo metodika, ir suteikti Parlamentui
galimybe susipazinti su nacionaliniuose ir regioniniuose partnerystés
planuose (NRPP) numatytomis apskaic¢iuotomis islaidomis;

ragina sukurti bendra atskaitomybés sistema, kuri leisty atsekti ES
biudzeto jnasus konkretiems projektams ir ju tikruosius galutinius
naudos gavejus, iskaitant rangovus ir subrangovus, taip pat
tikruosius savininkus; pabreézia, kad svarbu uztikrinti ES
finansuojamu projektuy matomuma pilieCiams; pabreézia, kad butina
susieti mokéjimus su nuosekliu, aiSkiai apibréztu tarpiniy ir siektinu
reikSmiuy pasiekimu, kad buty sustiprintas reformuy ir investiciju
suderinimas; pabreézia, kad svarbu idiegti ex post vertinimo sistema,
pagrista kiekvienos priemones pasiektais tikslais, vertinamais pagal
veiklos rezultaty rodiklius;

pabreézia, kad Sajungos finansavimas turéty buti skiriamas tik
priemonéms, tiesiogiai susijusioms su konkreciais, patikrinamais
projektais, kuriuos vykdant matoma apc¢iuopiama pazanga,
iSmatuojami rezultatai ir kurie padeda siekti Sgjungos politikos
tiksly, gali buti veiksmingai stebimi ir audituojami, kuriuos vykdant
turi buti teikiamos skaidrios ataskaitos, be kita ko, del ekonominio
naudingumo ir uztikrinamas matomumo reikalavimuy laikymasis;

ragina Komisija nenustatyti sudéetingu ar spekuliatyviu iSlaiduy
apskaic¢iavimo metodiku, nes tai gali pakenkti skaidrumui ir
palyginamumui valstybése narese; todel primygtinai ragina parengti
ir plac¢iau naudoti suderintus ir patikrinamus supaprastinto islaidu
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apmokeéjimo budus, kurie suteikia aiSkumo, sumazina administracine
nasta ir uztikrina tinkama atskaitomybes lygi;

ragina nustatyti nedviprasmiskus atitikties kriterijus, pagal kuriuos
butu galima nustatyti, kada veiklos rezultatais grindziamomis
priemoneémis pasiekiami suplanuoti iSdirbiai ar rezultatai, uztikrinus
vienodas apibreéztis visose valstybése narése;

ragina periodiskai vertinti realias iSlaidas, patirtas igyvendinant
veiklos rezultatais grindziamas priemones, atsizvelgiant i valstybiy
nariy islaidu samatas, kad buty iSvengta neatitikimu; mano, kad tokie
vertinimai turéty automatiskai paskatinti vykdyti kontrole ir audita
tais atvejais, kai yra dideliu realiy ir apskaiciuoty islaidu skirtumu;

primygtinai pabrézia, kad visuomet naudojant su islaidomis
nesusijusio finansavimo modelj turi buti sgsaja tarp, viena vertus,
mokeéjimo paraisky ir tarpiniu bei siektiny reikSmiy pasiekimo ir, kita
vertus, konkreciu projektu igyvendinimo; pabrézia, kad, nesant
tokios sasajos, kyla didelis pavojus Sgjungos finansavimo
atsekamumui;

ragina sukurti bendra, integruota ir saveikia informacijos ir
stebésenos sistema, iskaitant bendra duomenu gavybos ir rizikos
vertinimo priemone; reikalauja, kad Sios naujos sgveikios sistemos
naudojimas buty iSankstiné salyga norint gauti Sajungos finansavima
pagal kita DFP; reikalauja, kad Komisija sukurtu viesai prieinamas
suvestines, kad pilieCiai galéty jvertinti ES finansavimu sukurta
verte; ragina Komisija, siekiant apsaugoti ES finansinius interesus,
diegti pazangias duomenu analizeés ir dirbtinio intelekto priemones,
kad butu pagerintas veiklos rezultaty stebéjimas, vertinimas ir
ataskaity teikimas, sumazintas rankinio darbo kruvis ir supaprastinti
ataskaity teikimo procesai, taip pat uzkirstas kelias dvigubam
finansavimui ir kitai rizikai;

reikalauja, kad Komisija nustatytuy ir paskelbty aiskias taisomuju
priemoniu ribas, iskaitant grieztumo lygius, kad butu uztikrintas
vienodas poziuris ir nuoseklus vykdymo uztikrinimas;

primygtinai pabrézia, kad Komisija privaléty vertinti, ar pasiektos
tarpinés ir siektinos reikSmes, atsizvelgdama j valstybiy nariy
pateiktus duomenis, ir kad vertinimai buty atliekami laikantis
skaidrios ir standartizuotos metodikos, pateikiant dokumentuota
jvertinima ir argumentuota pagrindima del bet kokiu nukrypimu,
virSijanciy teises aktuose nustatyta riba; ragina Parlamentui ir
Audito Rumams pateikti visus vertinimo dokumentus;

reikalauja uztikrinti didesnij veiklos rezultatais grindziamu priemoniy
igyvendinimo skaidruma, todel reikia laiku skelbti visus Komisijos
vertinimus, nacionalines ataskaitas, audito santraukas ir iSieskojimo
veiksmus prieinamu, palyginamu, patikrinamu ir naudotojui patogiu
formatu, uztikrinant, kad Parlamentas, Audito Rumai ir pilieciai
galéty tikrinti, kaip naudojamos Sajungos lésos; pabrezia, kad
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prieiga prie informacijos turétu buti suteikiama pagal pakopinj
metoda, uztikrinant visapusiska ir neribota Audito Rumuy prieiga
tikruoju laiku, garantuota ir neribota Parlamento teise uzduoti
klausimus ir prasyti informacijos, taip pat tinkama ir skaidrig prieiga
pilieCiams remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
sprendimais; primena, kad visos skaidrumo priemones privalo atitikti
duomenuy apsaugos reikalavimus pagal Bendraji duomeny apsaugos
reglamenta ir atitinkamus Sajungos teises aktus; pabreézia, kad vieSai
prieinami duomenys turi tiksliai atspindéti faktinj projekty
igyvendinima ir pazanga, o ne suplanuotus jsipareigojimus ar
iSmokas, mokamas tik pasiekus nacionaliniuose planuose nustatytas
tarpines ir siektinas reikSmes, ir tuomet bus matomas tikras vietoje
pasiekty rezultaty vaizdas;

pabrezia, kad visos Komisijos duomenu bazés ir informacinés
sistemos, naudojamos Komisijos ir valstybiu nariu duomenu rinkimui,
keitimuisi jais ir ju stebésenai, turi buti prieinamos Audito Rumams;
pabreézia, kad Audito Rumai turétu tureéti tiesiogine ir greita prieiga
prie sistemoje jrasytu pirminiy duomenu, kurie nebuvo nacionaliniy
valdzios instituciju ar Komisijos tarnybuy keisti, apibendrinti ir
redaguoti; pabreézia, kad tokia prieiga yra labai svarbi siekiant
uztikrinti audito nepriklausomuma, patikimuma ir veiksminguma ir
iSlaikyti Sajungos biudzeto vykdymo skaidruma ir atskaitomybe;

ragina gerinti ataskaitu apie veiklos rezultatais grindziamas
priemones teikima, kad i jas buty itraukti projekty lygmens
duomenys, panasus j sanglaudos politikos duomenis, pateikiant
duomenis apie geografini finansavimo paskirstyma ir intervencijas
subnacionaliniu lygmeniu;

ragina gerinti audito seka reikalaujant sistemingai dokumentuoti
tikrinimo etapus ir uztikrinant, kad jrasai buty iSsamus, prieinami ir
patikrinami tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis;

praso, kad Komisija nustatytu patikimas apsaugos priemones,
kuriomis buty uztikrintas nuoseklus, nepriklausomas ir aukstos
kokybés audito darbas visose valstybése narese, ir, be kita ko, teikty
iSsamias metodines gaires, tvaria technine pagalba tais atvejais, kai
matyti nuolatiniai audito institucijos trukumai, ir rengti specialius
mokymus apie veiklos audito standartus; primygtinai pabreézia, kad
sprendimas, ar remtis nacionaliniu valdzios instituciju ir iSorés
auditoriu darbu, turi priklausyti nuo to, ar taikomos minetos
apsaugos priemoneés, kad buty iSvengta kontrolés kokybeés skirtumu;
ragina valstybes nares nustatyti apsaugos priemones, kuriomis buty
uztikrintas nacionaliniu audito instituciju nepriklausomumas nuo
politiniu ir administraciniy organu, atsakingu uz lésy valdyma;

ragina jdiegti DI grindZziamas prognozavimo analizés priemones, taip
pat masinuy mokymosi pajégumus, kurie leistu auditoriams tikruoju
laiku atlikti rizikos vertinimus, veiksmingiau nustatyti anomalijas ir
atlikti racionalaus 1éSu panaudojimo auditus bei tikslines perzitras
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Audito Rumuy nustatyty nuolatiniu trukumu atvejais; pabrézia, kad
svarbu pasinaudoti automatizuotomis duomenuy gavybos
priemoneémis ir dirbtiniu intelektu siekiant nustatyti anomalijas,
kartu vengiant uzdéti papildomas ataskaity teikimo pareigas
reikalavimuy besilaikantiems naudos gavejams; primena, kad tokios
DI technologijos turi buti naudojamos visapusiskai laikantis ES
duomenu apsaugos taisykliy ir turi buiti remiamos rengiant iSsamius
mokymus nacionalinéms audito institucijoms;

praso Komisijos stiprinti finansiniy priemoniy apsaugos priemones,
be kita ko, taikyti grieztesnes valdymo mokesciy virSutines ribas,
skaidrias tiesioginio sutarc¢iu skyrimo taisykles ir kontrole, kad buty
uzkirstas kelias dvigubam finansavimui ir valstybés pagalbos
taisykliu pazeidimams; reikalauja uztikrinti, kad del virSutiniu
valdymo mokesciy ribu, visy pirma tiesiogiai skiriant sutartis fondu
valdytojams nuosavo kapitalo ar kvazinuosavo kapitalo produkty
atveju, nesumazéty Sajungos paramos ekonominé nauda, ypac tais
atvejais, kai operaciju apimtis yra nedidele;

pakartoja, kad reikia didinti skaidruma iSple¢iant EGADP rezultaty
suvestines modelj, kad jis apimty visas veiklos rezultatais
grindziamas priemones, gerinti nacionaliniy ataskaity teikima laiku
ir palyginamuma, taip pat uztikrinti vieSa prieiga, atsekamuma ir
atskaitomybe; primygtinai ragina Komisija uztikrinti visapusiska ES
ir nacionaliniu duomenu sistemu sgveikumag, sumazinti rankiniu budu
ivedamu duomeny kiekij, pagerinti duomenu kokybe ir sudaryti
salygas atsekamumui tikruoju laiku iki galutiniy naudos gaveju
lygmens; atsizvelgdamas i tai, ragina Komisija uztikrinti, kad audito
ir biudzeto jvykdyma tvirtinanc¢ioms institucijoms, taip pat Europos
prokuraturai ir Europos kovos su sukc¢iavimu tarnybai buty tikruoju
laiku prieinami duomenys apie tikruosius galutinius pagal veiklos
rezultatais grindZziama priemone skiriamo finansavimo gaveéjus,
iskaitant rangovus ir subrangovus;

primygtinai ragina, kad buty visapusiskai paisoma Parlamento, kaip
teisés akty leidéjo, biudzeto valdymo institucijos ir biudzeto
ivykdyma tvirtinancios institucijos, prerogatyvy ir kad jam buty
suteikta prieiga prie visy duomenu, butiny jo funkcijoms vykdyti;

o

paveda Pirmininkei perduoti Sig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



