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Kontrola, przejrzystosc i identyfikowalnos¢ instrumentow
opartych na wynikach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2026 r. w
sprawie kontroli, przejrzystosci i identyfikowalnosci instrumentow
opartych na wynikach (2025/2032(INTI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 311, 312, 319, 323 i 324 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia
17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-20271, wspolne oswiadczenia uzgodnione miedzy
Parlamentem, Rada i Komisja w tym kontekscie, a takze powiazane
deklaracje jednostronne,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii?
(rozporzadzenie finansowe),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii3
(rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
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nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1466/974,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy
na nowe wyzwania, odporny budzet UE5,

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na
lata 2021-20276,

uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i
Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w
sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw wlasnych’ (porozumienie
miedzyinstytucjonalne),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-20278,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) z dnia 10 pazdziernika 2024 r. dotyczace
wykonania budzetu za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami
instytucji,

uwzgledniajac sprawozdania specjalne ETO: 13/2024 z dnia 2
wrzesnia 2024 r. pt. ,Absorpcja sSrodkow z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - Postepy sa powolne, a
ukonczenie dziatan i tym samym osiagniecie celow RRF jest wcigz
niepewne”, 14/2024 z dnia 11 wrzesnia 2024 r. pt. , Transformacja
ekologiczna - Wktad RRF nie jest jasny” oraz 22/2024 z dnia 21
pazdziernika 2024 r. pt. ,Podwdjne finansowanie z budzetu UE - W
systemach kontroli brakuje istotnych elementow, ktére
zredukowalyby zwiekszone ryzyko wynikajace z zastosowanego w
RRF modelu finansowania niepowigzanego z kosztami”,

uwzgledniajac przeglad ETO 03/2025 z dnia 16 czerwca 2025 r. pt.
»Wieloletnie ramy finansowe na okres po 2027 r. - szansa na
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wprowadzenie zmian” oraz przeglad ETO 04/2025 z dnia 19 czerwca
2025 r. pt. ,,Przysztos¢ polityki spojnosci UE: wnioski z
dotychczasowych doswiadczen”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie
zmienionego budzetu dlugoterminowego dla Unii w zmieniajacym sie
Swiecie oraz opinie Komisji Kontroli Budzetowej dla Komisji
Budzetowej w sprawie zmienionego budzetu dlugoterminowego Unii
w zmieniajagcym sie Swiecie?,

uwzgledniajac sprawozdanie swojej Komisji Kontroli Budzetowej z
dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja
III - Komisja, agencje wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i
jedenasty Europejski Fundusz Rozwoju,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z grudnia 2023 r. pt. , Study
supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience
Facility” [Badanie potwierdzajace sréodokresowa ocene Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci],

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Prokuratury Europejskiej (EPPO)
za 2024 r. opublikowane dnia 3 marca 2025 r.,

uwzgledniajac raport Maria Draghiego z wrzesnia 2024 r. na temat
przysztosci europejskiej konkurencyjnosci (raport Draghiego),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 8
pazdziernika 2024 r. pt. ,Srédokresowy przeglad europejskiego
planu odbudowy po pandemii COVID-19 (Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci)”19,

uwzgledniajac informacje opublikowane w tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwiekszania odpornosci (tabela wynikéw RRF),

uwzgledniajac wewnetrzne badania, dogtebne analizy i briefingi
dotyczace wdrazania RRF,

uwzgledniajac raport Enrica Letty z dnia 17 kwietnia 2024 r.

pt. ,Much more than a market - speed, security, solidarity:
empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens” [Znacznie wiecej niz rynek. Szybkos¢,
bezpieczenstwo, solidarnos¢ - wzmocnienie jednolitego rynku w celu
zapewnienia zréwnowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim
obywatelom UE] (raport Letty),
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uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla Komisji ds.
przysztosci polityki spdjnosci z dnia 20 lutego 2024 r. pt. ,Forging a
sustainable future together - cohesion for a competitive and
inclusive Europe” [Budujac zréwnowazona przyszios¢ razem -
spdjnosc¢ na rzecz Europy konkurencyjnej i sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemul],

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 lutego 2025 r. pt. ,Droga
ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym” (COM(2025)0046),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r.
pt. ,Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 marca 2025 r.,
6 marca 2025 r. oraz 19 grudnia 2024 r.,

uwzgledniajac wytyczne polityczne na kadencje Komisji 2024-2029,
przedstawione dnia 18 lipca 2024 r. przez kandydatke na
przewodniczaca Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regiondéw z dnia 20
listopada 2024 r. pt. ,Budzet UE i polityka ukierunkowana na
konkretny obszar: propozycje dotyczace nowych mechanizméw
projektowania i realizacji w kontekscie WRF na okres po 2027 r.”11,

uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 16 lipca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
ramy monitorowania wydatkéw budzetowych i ramy wykonania
budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programoéw i dziatan
Unii (COM(2025)0545),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 czerwca 2025 r. w sprawie
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornoscil?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0074/2025),

uwzgledniajac art. 55 i art. 148 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0022/2026),

majac na uwadze, ze coraz wieksza liczba priorytetéw politycznych
UE wywiera dodatkowa presje na budzet UE, co sprawia, ze
odpowiedzialne wykorzystanie dostepnych zasobow finansowych ma
wieksze znaczenie niz kiedykolwiek; majac na uwadze, ze zgodnie z
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definicja zawarta w rozporzadzeniu finansowym nalezyte zarzadzanie
finansami wymaga wydatkowania srodkéw finansowych UE zgodnie z
zasadami oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci, by zasoby byty
wykorzystywane w sposéb efektywny kosztowo, by cele byly osiagane
w odpowiednim czasie, przy zapewnieniu odpowiedniej ilosci i
najlepszej ceny, a takze by osiaga¢ zamierzone wyniki i
oddziatywanie; majac na uwadze, ze tym bardziej konieczne jest
zachowanie czujnosci w zarzadzaniu finansami, aby zagwarantowac,
ze wydatki przyniosa mozliwy do wykazania zwrot z inwestycji pod
wzgledem wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i realizacji
priorytetow UE;

majac na uwadze, ze jesli finansowanie unijne przyjmuje forme
wsparcia niepowigzanego ze zwrotem kosztow kwalifikowalnych, a
powiazanego z rezultatami, produktami lub innymi wskaznikami
wykonania, ptatnosci zaleza od osiagniecia wczesniej okreslonych
kamieni milowych lub wartosci docelowych, ktére trzeba
zweryfikowac¢ przed dokonaniem wyptlaty;

majac na uwadze, ze podejscie to, zakladajace oddzielenie wyptat od
rzeczywistych wydatkow, ogranicza dostep do danych na temat
rzeczywistych kosztow, a tym samym utrudnia ocene oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci; zwraca uwage, ze ta luka w danych
uniemozliwia systematyczne wykrywanie nieprawidtowosci, ryzyka
naduzy¢ finansowych i podwdjnego finansowania oraz ostabia
zdolnos¢ Unii do stosowania mechanizméw wczesnego ostrzegania i
opartych na danych ocen ryzyka;

majac na uwadze, ze nieweryfikowanie wydatkéw zwieksza ryzyko
niedoktadnosci w szacunkach kosztéw, co podwaza nalezyte
zarzadzanie finansami, przejrzystosc¢ i rozliczalnos¢; majac na
uwadze, ze ETO wielokrotnie ostrzegat o niedociagnieciach w
ocenach kosztéw, zmiennosci krajowych standardéw kontroli oraz
uchybieniach w zdolnosciach nadzorczych Komisji;

majac na uwadze, ze duza swoboda w ocenie, czy kamienie milowe i
wartosci docelowe zostaly osiagniete, moze prowadzi¢ do
nierownego traktowania panstw cztonkowskich przez Komisje lub do
przedwczesnego uwolnienia Srodkéw, zanim jeszcze warunki ich
wyplaty zostana w petni spelhione;

majac na uwadze, ze ETO stwierdzit uchybienia w koncepcji systemu
kontroli Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
w tym nadmierne poleganie na organach krajowych, niekompletne
$ciezki audytu, bledy systemowe i ryzyko niespdjnego stosowania w
panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze stabosci te poglebia
fragmentacja i niekompatybilno$¢ krajowych systeméw danych, co
utrudnia interoperacyjnos¢, terminowe wykrywanie ryzyka i
skuteczna ochrone danych osobowych podczas operacji audytowych i
kontrolnych;



majac na uwadze, ze kontrola instrumentéw opartych na wynikach
zalezy od wiarygodnosci krajowych mechanizméw monitorowania;
majac na uwadze, ze niedociagniecia w zakresie praworzadnosci
zwiekszaja zagrozenie dla intereséw finansowych UE, poniewaz
ochrona tych intereséw zalezy od niezaleznego sadownictwa i
niezaleznych organdéw ds. zwalczania naduzy¢ finansowych;

majac na uwadze, ze demokratyczna rozliczalno$¢ wymaga
zabezpieczenia roli Parlamentu jako prawodawcy oraz organu
budzetowego i udzielajacego absolutorium za pomoca
rygorystycznych mechanizméw rozliczalnosci i petnej przejrzystosci
w odniesieniu do odbiorcéw koncowych srodkéw unijnych, a takze
majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie i inne organy krajowe nie
powinny by¢ uznawane za odbiorcow koncowych finansowania
unijnego;

Wyzwania zwigzane z przejrzystosciq, rozliczalnosciq i skutecznag
kontrolg instrumentow opartych na wynikach

1.

podkresla, ze - jak stwierdzono w sprawozdaniu finansowym -
instrumenty oparte na wynikach musza by¢ zgodne z zasadami
legalnosci, prawidtowosci, oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci
oraz ze uproszczenie nigdy nie powinno odbywac sie kosztem
nalezytego zarzadzania finansami i przejrzystosci; apeluje o oparte
na analizie ryzyka i proporcjonalne kontrole oraz nalega, aby
wskazniki dotyczace instrumentéw opartych na wynikach
odzwierciedlaly wymierne rezultaty i wartos¢ dodana UE, a nie tylko
wczesniej okreslone produkty; podkresla, ze odpowiednio
zaprojektowane instrumenty tego rodzaju moga zwiekszy¢ nacisk na
wyniki, reformy i konkurencyjnos¢;

zauwaza, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) - skoncentrowany na wyptacaniu srodkéw w
oparciu o zadowalajaca realizacje kamieni milowych i wartosci
docelowych - jest pierwszym waznym instrumentem opartym na
wynikach na szczeblu UE, opierajacym sie wylacznie na finansowaniu
niepowigzanym z kosztami odnosnych operacji; zauwaza ponadto, ze
model RRF zostal powielony w innych instrumentach finansowych,
takich jak Instrument na rzecz Ukrainy i Instrument na rzecz
Batkanow Zachodnich; jest zaniepokojony propozycja Komisji
dotyczaca wykorzystania podobnego modelu w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych (WRF) w odniesieniu do wiekszosci
unijnych programow finansowania, w tym rowniez programow dziatu
1; zauwaza, ze RRF w pewnym stopniu zachecatl do niektorych
krajowych inwestycji i reform;

podkresla, jak wazne jest wyciagniecie wnioskéw z krytycznych
stabosci odnotowanych, i potwierdzonych przez ETO i Komisje, w
scentralizowanym, opartym na wynikach modelu realizacji RRF;
obejmuja one ograniczona rozliczalnosc¢ i ograniczony nadzor na



szczeblu UE nad przestrzeganiem przepisow i regulacji; podkresla,
ze przejrzystos¢ w odniesieniu do odbiorcow koncowych trzeba
zapewni¢ za pomoca jednolitego, interoperacyjnego, ogélnounijnego
systemu sprawozdawczosci dostepnego dla Komisji, ETO, EPPO i
Parlamentu; podkresla, Ze unijna wartos¢ dodana mozna wzmocnic,
zwiekszajac liczbe projektéw transgranicznych i zapewniajac
odpowiednie uprawnienia decyzyjne podmiotom szczebla nizszego
niz krajowy, w szczegolnosci wtadzom lokalnym i regionalnym, w
zakresie projektowania i wdrazania instrumentu;

uwaza, ze chociaz RRF ma by¢ instrumentem opartym na wynikach,
podczas jego wdrazania czesto priorytetowo traktuje sie produkty, a
nie rezultaty; wyraza ubolewanie, ze niejasno okreslone kamienie
milowe i wartosci docelowe, kltadace nacisk przede wszystkim na
wklad i produkty, a nie na rezultaty, moga utrudni¢ osiagniecie celéw
RRF; uwaza, ze w przysztych instrumentach opartych na wynikach
nalezy ustanowi¢ bardziej szczegotowe kluczowe wskazniki
skutecznosci dziatania, aby zapewni¢ dostosowanie inwestycji do
celéw instrumentu, ich pozytywne oddzialywanie i wyrazna wartos¢
dodana dla UE; wzywa Komisje do dopilnowania, aby przyszte
instrumenty oparte na wynikach byly ujednolicone w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich, opracowane w przejrzysty sposob i
stabilne w czasie, aby wspiera¢ spdjnos¢, rozliczalnosc i
dtugoterminowa skutecznosc;

podkresla, ze poleganie na szacunkach kosztéw ex ante bez
weryfikacji rzeczywistych wydatkow moze spowodowaé strukturalna
luke w zakresie rozliczalnosci i ograniczy¢ mozliwos¢ oceny stosunku
wartosci do ceny, a tym samym podwazy¢ zasady oszczednosci i
skutecznosci; podkresla, ze trzeba koniecznie wdrozy¢ mechanizmy
weryfikacji oparte na analizie ryzyka i istotnosci, z jasno okreslonymi
progami skutkujacymi obowigzkowymi kontrolami; wzywa Komisje do
systematycznego wilaczania eksploracji danych, narzedzi kontroli
krzyzowej i analiz do przyszlych instrumentéw opartych na wynikach
w celu wykrywania nieprawidtowosci oraz ryzyka korupcji oraz
konfliktéw interesow;

jest bardzo zaniepokojony propozycja Komisji dotyczaca
powszechnego stosowania finansowania niepowigzanego z kosztami
odnosnych operacji w nastepnych WRF i podkresla, jak wazne jest
ustanowienie odpowiednich zabezpieczen zapewniajacych nalezyte
zarzadzanie finansami przy wdrazaniu finansowania unijnego;
podkresla, ze trzeba doktadnie oceni¢ tak znaczaca zmiane, jaka jest
przejscie na stosowanie finansowania niepowigzanego z kosztami
odnosnych operacji, biorac pod uwage niedociagniecia stwierdzone w
poprzednich lub istniejacych instrumentach opartych na wynikach,
oraz podkresla, ze trzeba tez przeprowadzi¢ kompleksowa ocene
RRF;



10.

11.

wyraza zaniepokojenie rosngcym zadtuzeniem UE i kosztami
finansowania zewnetrznego; zauwaza, Ze w Swoim rocznym
sprawozdaniu z 2024 r. ETO szacuje, ze do 2027 r. pozostajacy do
splaty dtug UE moze przekroczy¢ 900 mld EUR, czyli wynie$¢ prawie
dziesieciokrotnie wiecej niz w 2020 r., przed wprowadzeniem pakietu
na rzecz odbudowy w ramach instrumentu NextGenerationEU
(,NGEU”); ostrzega, ze rosnace koszty finansowania zewnetrznego
stanowia zagrozenie dla przysztych budzetéw i ograniczaja
przestrzen fiskalna dla nowych priorytetéw;

stwierdza, ze powszechne stosowanie finansowania niepowigazanego
z kosztami odnos$nych operacji, cho¢ potencjalnie ogranicza
obciazania administracyjne, zwieksza ryzyko nieprawidtowosci,
podwdjnego finansowania i naduzy¢ finansowych, a tym samym
zmniejsza przejrzystos¢ i identyfikowalnos¢ srodkéw finansowych
UE; podkresla, ze brak powigzania z kosztami moze prowadzi¢ do
finansowania nieoptacalnych projektow opracowanych w celu
osiagniecia kamieni milowych, a nie uzyskania najlepszego stosunku
jakosci do ceny; podkresla role kontrolng Parlamentu w
nadzorowaniu wykonania budzetu UE, w szczegdlnosci jego
uprawnienia do udzielania absolutorium; apeluje o solidne
zarzadzanie w nastepnych WRF, tak aby Parlament mogt w pei
wykonywac swoja role organu udzielajacego absolutorium;

odnotowuje obecne we wniosku Komisji dotyczacym WRF na lata
2028-2034 aspekty zwiazane z praworzadnoscia oraz apeluje o
jednolite, spdjne i kompleksowe ramy we wszystkich unijnych
programach finansowania w ramach rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci; apeluje ponadto, aby
wszelkie stosowanie finansowania niepowiazanego z kosztami
odnosnych operacji byto w petlni zgodne z rozporzadzeniem;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedlug stanu na koniec 2024 r. EPPO
prowadzita 311 spraw zwiazanych z NGEU, z ktérych wszystkie z
wyjatkiem czterech dotyczyty RRF, co stanowi okoto 17 % wszystkich
postepowan przygotowawczych w sprawie naduzy¢ finansowych
zwiazanych z wydatkami; odnotowano réwniez wzrost liczby spraw
zwigzanych z NGEU o okoto 51 % w poréwnaniu z 2023 r.; zauwaza
ponadto, ze szkode dla intereséw finansowych UE szacuje sie na

2,8 mld EUR, co stanowi 30 % (w poréwnaniu z 25 % w 2023 r.)
catkowitej szacowanej szkody wynikajacej ze wszystkich naduzy¢
finansowych zwiazanych z wydatkami UE; podkresla, ze liczba spraw
zgtaszanych przez instytucje UE pozostaje niska, co budzi dalsze
obawy co do zdolnosci Komisji do skutecznego nadzorowania
wdrazania RRF; przypomina, ze sposrod 27 panstw czlonkowskich
UE 24 uczestnicza obecnie w EPPO;

wyraza zaniepokojenie, ze instrumenty oparte na wynikach,
wykorzystujace finansowanie niepowiazane z kosztami odnosnych
operacji, koncentruja sie bardziej na audytach systemow niz na
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kontrolach faktycznie poniesionych wydatkow; ostrzega, ze takie
audyty systemow moga nie ujawnia¢ podstawowych problemow,
ktére moga miec skutki uboczne i powaznie zagraza¢ nalezytemu
zarzadzaniu finansami w ramach budzetu Unii oraz ochronie
interesow finansowych Unii; uwaza, ze nawet w obecnej
architekturze finansowej i obecnym modelu wdrazania finansowania
unijnego systemy kontroli kilku panstw cztonkowskich wykazaty
niedociggniecia systemowe, ktére uniemozliwity wykrycie naduzy¢
finansowych lub innych nieprawidtowosci i zapobiezenie im, jak
miato to miejsce w przypadku sprawy OPEKEPE w Grecji lub spraw
dotyczacych funduszy rozwoju obszarow wiejskich na Stowacji, a
takze niedawnych spraw w kilku panstwach cztonkowskich, co
wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru UE; w zwigzku z tym
wzywa Komisje do podjecia zdecydowanych srodkéw naprawczych,
wzmocnienia procedur audytu i akredytacji oraz dopilnowania, by
podobne btedy systemowe nie powtarzaly sie, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do
obowiazkéw sprawozdawczych i dokumentacyjnych;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w przepisach dotyczacych
instrumentow opartych na wynikach, takich jak RRF, oraz we
wnioskach Komisji dotyczacych WRF na lata 2028-2034 brakuje
jasnych standardéw i progoéw dotyczacych sytuacji, w ktorych
krajowe systemy zarzadzania i kontroli uznaje sie za
niewystarczajace lub niewiarygodne, w zwiazku z czym o srodkach
naprawczych lub zawieszeniach decyduje sie wedtug uznania;

podkresla, ze powszechne stosowanie finansowania niepowiazanego
z kosztami odnosnych operacji wymaga od ETO i krajowych instytucji
audytowych znacznego dostosowania dziatan i przejscia na inne
podejscie kontrolne; ostrzega, ze taka zmiana, bez zapewnienia
gotowosci instytucji audytowych, bedzie stanowi¢ powazne wyzwanie
i moze stworzy¢ luke strukturalng w sciezce audytu, co bedzie miato
powazne konsekwencje zaréwno dla nalezytego zarzadzania
finansami w ramach budzetu Unii, jak i dla procedury udzielania
absolutorium;

ubolewa z powodu niepeinych Sciezek audytu, jakich ETO dopatrzyt
sie w instrumentach opartych na wynikach, takich jak RRF, co nie
stuzy identyfikowalnosci oraz ogranicza zdolnos¢ Parlamentu i ETO
do sprawowania kontroli;

podkresla, ze duza zaleznos¢ od organéw krajowych i audytoréw
zewnetrznych, a przy tym brak solidnych zabezpieczen,
szczegolowych wytycznych Komisji, pomocy technicznej i specjalnych
szkolen na temat metod kontroli wykonania zadan stwarza ryzyko
zmiennej jakosci i niezaleznosci kontroli, a tym samym naraza UE na
utrate reputacji; podkresla, ze wspieranie krajowych instytucji
audytowych przyczyni sie do poprawy jakosci i wiekszej spojnosci;
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podkresla, ze absorpcja lub wyptaty sSrodkéw nie sa z definicji
wskaznikiem sukcesu; ubolewa, Ze w ostatnich zmianach krajowych
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci skoncentrowanie sie na
absorpcji doprowadzito do obnizenia pierwotnie przewidywanego
poziomu ambicji, w szczegolnosci w odniesieniu do reform;

przypomina, ze organy audytowe w panstwach cztonkowskich musza
przestrzegac¢ miedzynarodowych standardéw audytu; ostrzega, ze
niedopelnienie tego obowigzku podwaza wiarygodnos¢ ich pracy i
stanowi zagrozenie dla podejscia opartego na zasadzie jednego
audytu; odnotowuje wielokrotne ustalenia ETO dotyczace
niedociagnie¢ niektorych krajowych instytucji audytowych w kwestii
zakresu i jakosci ich prac oraz odnosnej dokumentacji i
sprawozdawczosci; podkresla potrzebe jasnych ram
odpowiedzialnosci, aby zagwarantowac jakos¢ i spdjnos¢;

podkresla, ze rozne systemy informatyczne i systemy danych w
panstwach cztonkowskich zwiekszaja ryzyko btedéw,
nieprawidtowosci, podwéjnego finansowania, opdznien i niespgjnej
sprawozdawczosci; przypomina, ze w celu zagwarantowania petnej
identyfikowalnosci funduszy UE Parlament wielokrotnie apelowat o
ustanowienie - w kontekscie przeksztalcenia rozporzadzenia
finansowego - jednolitego, zintegrowanego i interoperacyjnego
systemu informacji i monitorowania, w tym jednolitego narzedzia
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, w oparciu m.in. o
istniejace narzedzia i bazy danych; ubolewa jednak, ze panstwa
cztonkowskie odmowily wprowadzenia obowiazku korzystania z
takiego systemu od poczatku okresu obowigzywania kolejnych WREF;
z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane obecnie przez
Komisje na rzecz opracowania takiego interoperacyjnego systemu w
oparciu o narzedzie ARACHNE i wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do wykorzystywania wszystkich mozliwosci tego
systemu; podkresla, ze skutecznos¢ kazdego nowego modelu
finansowania zalezy od wiarygodnosci i spdjnosci podstawowych
danych i narzedzi monitorowania; podkresla znaczenie opracowania
interoperacyjnego systemu zgodnego z ogélnym rozporzadzeniem o
ochronie danych (RODO)!; podkresla, ze taki system musi dostarczac
doktadnych i aktualnych informacji, minimalizowa¢ zjawisko
wystepowania wynikow fatszywie dodatnich oraz funkcjonowac
niezawodnie;

podkresla, ze zarzadzanie dzielone w nastepnych WRF musi
obejmowac witadze regionalne i lokalne oraz zainteresowane strony,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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w tym rowniez w przypadku instrumentéw opartych na wynikach,
zarowno na etapie projektowania, podejmowania decyzji i
planowania, jak i na etapie wdrazania i realizacji, w ramach
podejscia opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw, aby
zapewni¢ unijna wartos¢ dodana projektow transgranicznych i skupic
sie na wymiernych wynikach, a nie na produktach;

20. zauwaza, ze laczenie dotacji i instrumentow finansowych w ramach,
ktérych podstawa sa wyniki, zwieksza zlozonos¢ oraz ryzyko
podwdjnego finansowania, nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych,
nadmiernej rekompensaty i stabych tancuchéw rozliczalnosci;
podkresla w szczegodlnosci, ze jezeli finansowanie nie jest powiazane
z kosztami, brak weryfikacji kosztow dodatkowo zwieksza ryzyko
pokrywania sie réznych strumieni finansowania i podwaza pewnosc¢
co do nalezytego zarzadzania finansami;

21. zwraca uwage, ze monitorowanie oparte na wynikach niekoniecznie
zmniejsza obcigzenia administracyjne, podczas gdy stabe systemy
weryfikacji moga generowac ukryte koszty, nie zapewniajac wiekszej
pewnosci; wzywa Komisje, aby usprawnita wskazniki wykonania,
uproscita wzory sprawozdan, wyeliminowata zbedne wnioski o dane i
zajela sie niepotrzebna ztozonoscia wnioskéw o platnos¢; uwaza, ze
przejscie na modele realizacji oparte na wynikach wymaga
budowania zdolnosci na szczeblu UE i w panstwach cztonkowskich,
poniewaz potrzeby w zakresie monitorowania, kontroli i audytu w
przypadku takich modeli réznia sie od potrzeb instrumentéw, ktorych
podstawa jest zasada zwrotu kosztéw kwalifikowalnych;

22. ostrzega, ze w obecnym kontekscie geopolitycznym i biorac pod
uwage zwiekszona presje budzetowa, coraz czestsze stosowanie
instrumentow opartych na wynikach, bez wyeliminowania
niedociagnie¢ stwierdzonych w RRF, w tym poprzez wzmocnienie
kontroli parlamentarnej, grozi zmiana réwnowagi instytucjonalnej na
korzys¢ swobody decyzyjnej organow wykonawczych i odejsciem od
demokratycznej rozliczalnosci; podkresla, ze Parlament i Rada musza
by¢ na réwnych warunkach zaangazowane w kazdy model
zarzadzania instrumentami opartymi na wynikach; odrzuca wszelkie
propozycje majace na celu zaktécenie rownowagi instytucjonalnej i
ostabienie roli Parlamentu jako organu budzetowego i udzielajacego
absolutorium;

Zalecenia dotyczgce wzmocnienia kontroli oraz poprawy
przejrzystosci i rozliczalnosci instrumentow opartych na wynikach

23. uwaza, ze w przypadku instrumentéw opartych na wynikach model
finansowania niepowigzanego z kosztami odnosnych operacji nie
powinien by¢ wykorzystywany jako uogolniona metoda wdrazania lub
zwrotu kosztow miedzy panstwami cztonkowskimi a beneficjentami z
wyjatkiem mniejszych beneficjentéw realizujacych projekty ponizej
okreslonych progéw finansowych, co pozwala im na stosowanie
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bardziej uproszczonego systemu realizacji, ale jednoczesnie
zapewnia solidne ramy kontroli; podkresla w szczegdlnosci, ze w
przypadku duzych i ztozonych projektéw podstawa nadal powinny
by¢ koszty, poniewaz ich zakres, czas trwania i wielopoziomowe
finansowanie wymagaja szczegotowej sprawozdawczosci finansowej i
dajacych sie zweryfikowac informacji o wydatkach, aby
zagwarantowac wlasciwe monitorowanie i rozliczalnosc¢; podkresla,
ze trzeba ustanowi¢ mechanizmy odzyskiwania Srodkéw w
przypadkach, gdy pojawiaja sie znaczne rozbieznosci miedzy
szacunkami kosztéw ex ante a kontrolami ex post, zwtaszcza gdy
projekty sa realizowane ponizej pierwotnie szacowanych kosztow;
podkresla, ze takie dostosowania muszg odzwierciedla¢ rzeczywiste
wydatki, aby zapewni¢ integralnos¢ finansowa, optymalne
wykorzystanie sSrodkéw i rozliczalnos¢; apeluje o ciagte i rozszerzone
stosowanie ptatnosci ryczattowych i uproszczonych metod rozliczania
kosztéw, zwlaszcza w przypadku inwestycji na mniejsza lub srednia
skale, jako skutecznych i proporcjonalnych narzedzi zmniejszajacych
obciazenia administracyjne, umozliwiajacych poprawe dostepnosci
dla mniejszych beneficjentéw oraz gwarantujacych rozliczalnosc i
identyfikowalnos¢ w wykorzystaniu funduszy unijnych;

podkresla, ze uproszczony budzet musi by¢ réwniez budzetem
przejrzystym; wzywa Komisje do zapewnienia publicznego dostepu
do informacji proceduralnych, w tym metod szacowania kosztow,
oraz do zapewnienia Parlamentowi dostepu do szacunkowych
kosztéw planéw partnerstwa krajowego i regionalnego (PPKR);

apeluje o jednolity system rozliczalnosci, ktory umozliwi
identyfikowalnos¢ wktadow z budzetu UE na rzecz konkretnych
projektow i ich rzeczywistych beneficjentéw koncowych, w tym
wykonawcow i podwykonawcéw, a takze beneficjentow
rzeczywistych; podkresla, ze trzeba zapewni¢ widocznos¢ projektow
finansowanych przez UE wsréd obywateli; podkresla, ze trzeba
powiazaé platnosci z osiagnieciem spdjnych, jasno okreslonych
kamieni milowych i wartosci docelowych, aby zwiekszy¢ zgodnosc¢
miedzy reformami a inwestycjami; podkresla, jak wazne jest
wprowadzenie systemu oceny ex post opartego na celach
osiagnietych przez kazdy instrument, mierzonych za pomoca
wskaznikOw wykonania;

podkresla, ze finansowanie unijne nalezy przyznawac wylacznie na
srodki bezposrednio zwiagzane z konkretnymi i weryfikowalnymi
projektami, ktére umozliwiaja konkretne postepy i daja wymierne
rezultaty, przyczyniaja sie do realizacji celow polityki Unii oraz moga
by¢ skutecznie monitorowane i kontrolowane, a takze sa
przedmiotem przejrzystych sprawozdan, w tym na temat
optymalnego wykorzystania srodkow i wymogow dotyczacych
widocznosci;
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wzywa Komisje do niewprowadzania ztozonych lub spekulacyjnych
metod szacowania kosztow, mogacych zaszkodzi¢ przejrzystosci i
poréwnywalnosci miedzy panstwami cztonkowskimi; zamiast tego
apeluje o opracowanie i szersze stosowanie zharmonizowanych i
weryfikowalnych uproszczonych metod rozliczania kosztow, ktére
zapewnia jasnos¢, zmniejsza obcigzenia administracyjne i
zagwarantuja odpowiedni poziom rozliczalnosci;

apeluje o ustanowienie jednoznacznych kryteriow zgodnosci w celu
okreslenia, kiedy dany instrument oparty na wynikach osiaga
planowane produkty lub rezultaty, wraz z jednolitymi definicjami we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

apeluje o okresowe oceny rzeczywistych kosztéw poniesionych w
zwigzku z wdrazaniem instrumentéw opartych na wynikach w
poréwnaniu z szacunkowymi kosztami panstw cztonkowskich, aby
zapobiega¢ rozbieznosciom; uwaza, ze takie oceny powinny
automatycznie skutkowa¢ kontrola i audytem, jezeli wystepuja
znaczne roznice miedzy rzeczywistymi a szacunkowymi kosztami;

podkresla, ze stosowanie modelu finansowania niepowigzanego z
kosztami odnos$nych operacji musi wymagac¢ korelacji miedzy
wnioskami o ptatnos¢ a osiagnieciem kamieni milowych i wartosci
docelowych z jednej strony oraz realizacja konkretnych projektow z
drugiej strony; podkresla, ze bez takiej korelacji identyfikowalnos¢
finansowania unijnego jest powaznie zagrozona;

apeluje o ustanowienie jednolitego, zintegrowanego i
interoperacyjnego systemu informacji i monitorowania, w tym
jednolitego narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka;
domaga sie, aby korzystanie z tego nowego interoperacyjnego
systemu bylo warunkiem dostepu do finansowania unijnego w
nastepnych WRF; domaga sie, aby Komisja stworzyta publicznie
dostepne tablice wskaznikow umozliwiajace obywatelom ocene
wartosci generowanej przez finansowanie UE; wzywa Komisje, aby
wdrozyta zaawansowane narzedzia sztucznej inteligencji i analizy
danych w celu usprawnienia Sledzenia wynikéw, ich oceny i odnosnej
sprawozdawczosci, zmniejszenia naktadu pracy recznej i
usprawnienia proceséw sprawozdawczosci oraz zapobiegania
podwdéjnemu finansowaniu i innym zagrozeniom dla ochrony
interesow finansowych Unii;

domaga sie, aby Komisja ustanowita i opublikowata jasne progi
dotyczace srodkéw naprawczych, w tym poziomy dotkliwosci, aby
zagwarantowac rowne traktowanie i spdjne egzekwowanie;

podkresla, ze osmgame kamieni milowych i wartosci docelowych
musi by¢ oceniane przez Komisje, z uwzglednieniem danych
przekazanych przez panstwa cztonkowskie i zgodnie z przejrzysta i
znormalizowana metodga; punktacja musi by¢ udokumentowana, a
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przekroczenie progu ustalonego w przepisach - nalezycie
uzasadnione; apeluje o udostepnienie Parlamentowi i ETO wszystkich
dokumentéw dotyczacych oceny;

domaga sie wiekszej przejrzystosci we wdrazaniu instrumentow
opartych na wynikach, co wymaga terminowej publikacji wszystkich
ocen Komisji, sprawozdan krajowych, podsumowan audytow i dziatan
w zakresie odzyskiwania srodkéw, w dostepnych, poréwnywalnych,
weryfikowalnych i tatwych w obstudze formatach, tak aby Parlament,
ETO i obywatele mogli kontrolowa¢ wykorzystanie funduszy
unijnych; podkresla, ze dostep do informacji powinien by¢ zgodny z
podejsciem kaskadowym, czyli ETO powinien mie¢ pehny i
nieograniczony dostep w czasie rzeczywistym, Parlament -
gwarantowane i nieograniczone prawo do zadawania pytan i
zwracania sie o informacje, a obywatele - odpowiedni i przejrzysty
dostep zgodnie z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej; przypomina, ze wszystkie srodki stuzace przejrzystosci
musza by¢ zgodne z wymogami ochrony danych wynikajacymi z
rozporzadzenia RODO i innych odpowiednich przepiséw Unii;
podkresla, ze publicznie dostepne dane musza doktadnie
odzwierciedla¢ faktyczny etap wdrazania i postepy w realizacji
projektéw, a nie planowane zobowigzania lub wyptaty dokonywane
wylacznie w celu osiggniecia kamieni milowych i wartosci
docelowych w ramach planéw krajowych; zapewni to prawdziwy
obraz wynikéw osiaganych w terenie;

podkresla, ze ETO musi mie¢ dostep do wszystkich baz danych i
systemow informacyjnych Komisji wykorzystywanych do
gromadzenia, wymiany i monitorowania danych miedzy KOI’IllSJa a
panstwami cztonkowskimi; podkresla, ze ETO powinien mie¢
bezposredni i szybki dostep do oryginalnych danych zapisanych w
systemie, zanim nastapi ich modyfikacja, agregacja lub edycja przez
organy krajowe badz stuzby Komisji; podkresla, ze taki dostep ma
zasadnicze znaczenie, jezeli chodzi o bezstronnos$¢, wiarygodnosc i
skutecznos$¢ audytow oraz przejrzystosc i rozliczalnos¢ podczas
wykonywania budzetu Unii;

apeluje o to, aby usprawniona sprawozdawczos¢ w zakresie
instrumentow opartych na wynikach obejmowata dane na poziomie
projektow, podobnie jak w przypadku danych dotyczacych polityki
spéjnosci, oraz uwzgledniata geograficzny podziatl finansowania i
interwencje na szczeblu nizszym niz krajowy;

apeluje o poprawe sciezek audytu poprzez wprowadzenie wymogu
systematycznej dokumentacji etapéw weryfikacji oraz zadbanie o to,
aby rejestry byly kompletne, dostepne i mozliwe do skontrolowania
zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym;

domaga sie, aby Komisja wprowadzita solidne zabezpieczenia w celu
zagwarantowania spgjnych, niezaleznych i jakosciowo nienagannych
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prac kontrolnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym
poprzez szczegolowe wytyczne metodyczne, stala pomoc techniczna
tam, gdzie instytucje audytowe nie moga sobie poradzic¢ z
niedociggnieciami, oraz specjalne szkolenia na temat standardéw
kontroli wykonania zadan; podkresla, ze warunkiem zaufania do
pracy organdw krajowych i audytorow zewnetrznych musi by¢
stosowanie tych zabezpieczen, aby utrzymac stala jakos¢ kontroli;
wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia zabezpieczen
zapewniajgcych niezaleznos¢ krajowych instytucji audytowych od
organow politycznych i administracyjnych odpowiedzialnych za
zarzadzanie funduszami;

apeluje o wprowadzenie narzedzi analityki predykcyjnej w oparciu o
sztuczna inteligencje i zdolnosci uczenia maszynowego, co
umozliwitoby audytorom przeprowadzanie ocen ryzyka w czasie
rzeczywistym, skuteczniejsze wykrywanie anomalii, kontrolowanie
optymalnego wykorzystania srodkow oraz przeprowadzanie
ukierunkowanych przegladéw w razie ciggtych niedogodnosci
stwierdzonych przez ETO; podkresla, ze trzeba wykorzystaé
zautomatyzowane narzedzia eksploracji danych i sztuczna
inteligencje do identyfikowania anomalii, a jednoczesnie unikac¢
naktadania dodatkowych obowiazkéw sprawozdawczych na
beneficjentéw przestrzegajacych przepisow; przypomina, ze takie
technologie sztucznej inteligencji trzeba stosowac¢ w peinej zgodnosci
Z unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych i trzeba
przewidzie¢ odpowiednie szkolenia dla krajowych instytucji
audytowych;

zwraca sie do Komisji o wzmocnienie zabezpieczen w instrumentach
finansowych, w tym o wprowadzenie bardziej rygorystycznych
putapow oplat za zarzadzanie, przejrzystych zasad bezposredniego
udzielania zamoéwien oraz kontroli majacych na celu zapobieganie
podwojnemu finansowaniu i lamaniu zasad pomocy panstwa; domaga
sie, aby putapy optat za zarzadzanie, zwtaszcza w przypadku
bezposredniego udzielania zaméwien zarzadzajacym funduszami na
produkty kapitalowe lub quasi-kapitalowe, nie obnizaly wartosci
wsparcia Unii, zwtaszcza gdy wolumen operacji jest niewielki;

ponownie podkresla potrzebe zwiekszenia przejrzystosci poprzez
rozszerzenie modelu tabeli wynikéw RRF na wszystkie instrumenty
oparte na wynikach, a takze potrzebe poprawy terminowosci i
poréwnywalnosci sprawozdan krajowych oraz potrzebe zapewnienia
publicznego dostepu, identyfikowalnosci i rozliczalnosci; wzywa
Komisje do zadbania o pelna interoperacyjnos¢ unijnych i krajowych
systemOw danych, ograniczenie recznego wprowadzania danych,
poprawe jakosci danych i identyfikowalno$¢ w czasie rzeczywistym
az do poziomu beneficjentow koncowych; w tym kontekscie wzywa
Komisje do zadbania o to, aby dane dotyczace rzeczywistych
odbiorcow koncowych finansowania w ramach instrumentow
opartych na wynikach, w tym wykonawcéw i podwykonawcéw, byty
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dostepne w czasie rzeczywistym dla organéw audytowych i
udzielajacych absolutorium, a takze dla EPPO i Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

domaga sie pelnego poszanowania prerogatyw Parlamentu jako
prawodawcy, wladzy budzetowej i organu udzielajacego
absolutorium oraz przyznania mu dostepu do wszystkich danych
niezbednych do wykonywania jego funkcji;

o

o o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



