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transparentnosti a vysledovatelnosti nastrojov zalozenych na
vykonnosti (2025/2032(INI))

Eurdpsky parlament,

- so zretelom na Clanky 311, 312, 319, 323 a 324 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (dalej len ,,ZFEU"),

- so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17.
decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacrocny financny ramec na
roky 2021 az 2027!, a na spolo¢né vyhlasenia, na ktorych sa v tejto
suvislosti dohodli Eurépsky parlament, Rada a Komisia, ako aj na
suvisiace jednostranné vyhldsenia,

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie? (dalej len
,hariadenie o rozpoctovych pravidlach”),

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie3 (dalej len ,nariadenie
0 podmienenosti pravnym statom*),

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 z 29. aprila 2024 o ucinnej koordindcii hospodarskych
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politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/974,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. decembra 2022 o zvyseni
viacrocného financného ramca na roky 2021 - 2027: odolny rozpocet
EU pripraveny na nové vyzvy>,

so zretelom na svoju poziciu z 27. februara 2024 k navrhu nariadenia
Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) 2020/2093, ktorym
sa stanovuje viacro¢ny finan¢ny ramec na roky 2021 - 20276,

so zretelom na Medziinstitucionalnu dohodu zo 16. decembra 2020
medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej inie a Eurdopskou
komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
zdalezitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych
vlastnych zdrojoch vratane planu na zavedenie novych vlastnych
zdrojov’ (dalej len ,, medziinstitucionalna dohoda“),

so zretelom na svoju poziciu zo 16. decembra 2020 k navrhu
nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finan¢ny ramec na
roky 2021 - 20278,

so zretelom na vyroCnu spravu Eurépskeho dvora auditorov (dalej len
,EDA”) z 10. oktébra 2024 o plneni EU rozpoctu za rozpoctovy rok
2023 spolu s odpovedami institucii,

so zretelom na osobitnu spravu EDA ¢. 13/2024 z 2. septembra 2024
s ndzvom Cerpanie finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti - Postupuje sa s oneskorenim a nadalej
je ohrozené dokoncenie opatreni, a tym aj plnenie cielov
mechanizmu, na osobitnu spravu EDA ¢. 14/2024 z 11. septembra
2024 s nazvom Zelena transformdcia - Nejasny prispevok z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj na osobitnu
spravu EDA ¢. 22/2024 z 21. oktébra 2024 s nazvom Dvojité
financovanie z rozpo¢tu EU - Kontrolnym systémom chybaju
zakladné prvky na zmiernenie zvySeného rizika vyplyvajuceho z toho,
ze model financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
nie je spojeny s nakladmi,

so zretelom na preskimanie EDA 03/2025 zo 16. juna 2025 s ndzvom
Prilezitosti pre viacrocny finan¢ny rdmec na obdobie po roku 2027,
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preskumanie EDA 04/2025 z 19. juna 2025 s nazvom Buducnost
politiky sudrznosti EU: poucenia z minulosti,

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. maja 2025 o prepracovanom
dlhodobom rozpocte pre Uniu v meniacom sa svete a na stanovisko
Vyboru pre kontrolu rozpoctu pre Vybor pre rozpocet k
prepracovanému dlhodobému rozpoctu pre Uniu v meniacom sa
svete?,

so zretelom na spravu svojho Vyboru pre kontrolu rozpoctu z 23.
aprila 2025 o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurépskej
Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel III - Komisia, vykonné agentury
a deviaty, desiaty a jedenasty Europsky rozvojovy fond,

so zretelom na spravu Komisie z decembra 2023 s ndzvom Studia na
podporu hodnotenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v
polovici trvania,

so zretelom na vyro¢nu spravu Eurépskej prokuratury za rok 2024
uverejnenu 3. marca 2025,

so zretelom na spravu Maria Draghiho zo septembra 2024 s nazvom
Buducnost eurdpskej konkurencieschopnosti (Draghiho sprava),

so zretelom na stanovisko Vyboru regiéonov z 8. oktdébra 2024 s
nazvom Preskumanie eurdépskeho planu na ozivenie hospodarstva po
pandémii ochorenia COVID-19 v polovici trvania (Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti)!9,

so zretelom na informacie uverejnené v hodnotiacej tabulke
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,

so zretelom na svoj interny vyskum, hibkovi analyzu a briefingy
tykajuce sa vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,

so zretelom na spravu Enrica Lettu zo 17. aprila 2024 s ndzvom
Ovela viac nez len trh: posilnenie jednotného trhu s cielom
zabezpecit udrzatelnu buducnost a prosperitu pre vsetkych obCanov
EU (Lettova sprava),

so zretelom na spravu skupiny Komisie na vysokej urovni pre
buducnost politiky stdrznosti z 20. februara 2024 s ndazvom Spoloc¢né
formovanie udrzatelnej budicnosti - sudrznost pre
konkurencieschopnu a inkluzivnu Eurépu,

10

Prijaté texty, P10_TA(2025)0090.
U. v. EU C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/qj.


http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/oj

so zretelom na oznamenie Komisie z 11. februara 2025 s nazvom Na
ceste k budicemu viacrocnému financnému ramcu
(COM(2025)0046),

so zretelom na oznamenie Komisie z 29. januara 2025 s nazvom
Kompas konkurencieschopnosti pre EU (COM(2025)0030),

so zretelom na zavery Eurdpskej rady z 20. marca 2025, 6. marca
2025 a 19. decembra 2024,

so zretelom na politické usmernenia pre budicu Eurépsku komisiu
2024 - 2029, ktoré zvolena predsednicka Komisie predstavila 18. jula
2024,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho vyboru regionov z 20.
novembra 2024 s nazvom Rozpocet EU a miestne orientované
politiky: navrhy novych mechanizmov navrhovania a vykonavania vo
VFR po roku 202711,

so zretelom na ndvrh Komisie zo 16. jula 2025 na nariadenie
Eurodpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje ramec
sledovania vydavkov a vykonnosti rozpoCtu a dalSie horizontalne
pravidla pre programy a ¢innosti Unie (COM(2025)0545),

so zretelom na svoje uznesenie z 18. juna 2025 o vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnostil?,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0074/2025),

so zretelom na ¢lanok 55 a ¢lanok 148 ods. 2 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A10-
0022/2026),

kedZe Coraz vacsi pocCet politickych priorit v EU vytvéra dal$i tlak na
rozpocet EU, ¢im sa zodpovedné vyuzivanie dostupnych finan¢nych
zdrojov stdva nevyhnutnejsim ako kedykolvek predtym; kedZe
spravne finan¢né riadenie, ako je vymedzené v nariadeni o
rozpoc&tovych pravidlach, si vyZzaduje, aby sa finan¢né prostriedky EU
cerpali v sulade so zdsadami hospodarnosti, efektivnosti a ic¢innosti,
aby sa zabezpecilo vyuzivanie zdrojov ndkladovo efektivnym
sposobom, aby sa ciele dosiahli vCas, v nalezitej kvantite i kvalite a za
najlepsiu cenu a aby sa dosiahli planované vysledky a ucinky; kedze
to posilnuje nevyhnutnost obozretnosti vo finanénom riadeni, aby sa
zarucilo, Ze vydavky prinesu preukdzateln navratnost investicii z
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hladiska hospodarskeho rastu, konkurencieschopnosti a dosahovania
priorit EU;

kedZ%e, ak mé financovanie EU formu podpory, ktora nie je spojend s
uhradou opravnenych nékladov, ale s vysledkami, vystupmi alebo
inymi ukazovatelmi vykonnosti, platby zavisia od dosiahnutia vopred
stanovenych milnikov alebo cielov, ktoré sa musia pred kazdym
vyplatenim overit;

kedZe tym, ze tento pristup oddeluje thrady od skutocnych vydavkov,
oslabuje dostupnost tdajov o skuto¢nych nédkladoch, a tym brani
posudzovaniu hospodarnosti, efektivnosti a Gc¢innosti; zdoéraznuje, ze
tento nedostatok udajov o ndkladoch takisto brani systematickej
identifikacii nezrovnalosti, rizik podvodov a dvojitého financovania

a zaroven oslabuje schopnost Unie zaviest mechanizmy vc¢asného
varovania a posudzovania rizik zalozené na tdajoch;

kedZe pri neoverovani vydavkov sa zvySuje riziko nepresnosti

v odhadoch ndkladov, ¢im sa oslabuje spravne finan¢né riadenie,
transparentnost a zodpovednost; kedze Dvor auditorov opakovane
varoval pred nedostatkami v posudzovani nédkladov, rozdielmi medzi
auditorskymi Standardmi clenskych Statov a slabou kapacitou
dohladu Komisie;

kedZe Siroka diskrec¢nd pravomoc pri posudzovani plnenia milnikov

a cielov moze viest k nejednotnému pristupovaniu k ¢lenskym Statom
zo strany Komisie alebo k pred¢asnému uvolneniu finan¢nych
prostriedkov pred tym, ako su plne splnené podmienky na ich
vyplatenie;

kedZe Dvor auditorov odhalil mnohé nedostatky v nastaveni
kontrolného systému Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vratane nadmerného dérazu na vnutrostatne organy, neluplnych
auditorskych zaznamov, systémovych zlyhani a rizik nejednotného
uplathovania medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi; konStatuje, ze
tieto nedostatky este zhorsSuje roztriestenost a nekompatibilita
vnutrostatnych systémov tdajov, ¢o brani interoperabilite, vcasnému
odhalovaniu rizik a uc¢innej ochrane osobnych tdajov pri auditoch

a kontrolach;

kedZe kontrola néstrojov zaloZenych na vykonnosti zavisi od
d6overyhodnosti vnutrostatnych monitorovacich mechanizmov; kedze
nedostatky v oblasti pravneho Statu zvysuju riziko pre financné
zaujmy EU, pretoZe ich ochrana zavisi od nezavislého stdnictva a
autonémnych organov pre boj proti podvodom;

kedZe demokraticka zodpovednost si vyzaduje zachovanie ulohy
Parlamentu ako zdkonodarcu a rozpoctového organu a organu
udelujiceho absolutérium s prisnymi mechanizmami zodpovednosti a
uplnou transparentnostou, pokial ide o koneCnych prijemcov
finan¢énych prostriedkov Unie, a kedze Clenské Staty a iné



vnutrostatne organy by sa nemali povazovat za konecnych prijemcov
finan¢nych prostriedkov Unie;

Vyzvy ovplyviujuce transparentnost, zodpovednost a ucinnu
kontrolu nastrojov zalozenych na vykonnosti

1.

zdoraznuje, ze tak, ako sa stanovuje v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach, nastroje zalozené na vykonnosti musia byt v stlade so
zdsadami zakonnosti, spravnosti, hospodarnosti, efektivnosti

a ucinnosti a Ze zjednodusovanie by nikdy nemalo byt na ukor
spravneho financného riadenia a transparentnosti; pozaduje
primerané kontroly zaloZené na riziku a trva na tom, Ze ukazovatele
pre nastroje zalozené na vykonnosti by mali zachytavat hmatatelné
vysledky a pridani hodnotu EU, a nie len vopred vymedzené vystupy;
zdoraznuje, ze ak su tieto nastroje spravne navrhnuté, mézu posilnit
zameranie na vysledky, reformy a konkurencieschopnost;

konstatuje, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti so
zameranim sa na vyplacanie na zdklade uspokojivého splnenia
milnikov a cielov je prvym vyznamnym ndstrojom na urovni EU
zalozenym na vykonnosti, ktory stavia vylu¢ne na financovani, ktoré
nie je spojené s nakladmi; dalej konstatuje, Ze model Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti bol pouzity aj v inych financnych
nastrojoch, napriklad v Nastroji pre Ukrajinu a Néastroji pre zdpadny
Balkdn; vyjadruje znepokojenie v suvislosti s navrhmi Komisie pouzit
podobny model v budicom viacro¢nom financnom ramci (dalej len
»,VFR") pri vacsine finan¢nych programov EU vratane okruhu 1;
konstatuje, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti do
urcitej miery stimuloval niektoré vnutrostatne investicie a reformy;

zdoraznuje dolezitost poucenia sa z kritickych nedostatkov, ktoré
odhalil centralizovany, vykonnostny model vykondvania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, ako to uznali Eurépsky dvor
auditorov a Komisia, vratane znizenej zodpovednosti a obmedzeného
dohladu nad dodrziavanim pravidiel a predpisov na urovni EU;
zdoraznuje, ze transparentnost, pokial ide o konec¢nych prijimatelov,
sa musi zabezpecit prostrednictvom jednotného, interoperabilného a
celounijného systému podavania sprav, ktory bude pristupny Komisii,
Dvoru auditorov, Eurépskej prokurature a Europskeho parlamentu;
zdoraznuje, ze pridand hodnota EU sa mo6ze posilnit zvySenim poctu
cezhrani¢nych projektov a zabezpecenim dostatocnej rozhodovace;j
pravomoci subjektom na nizSej ako celostatnej tirovni, najma
miestnym a regionalnym organom, pri navrhovani a vykonavani tohto
nastroja;

domnieva sa, Ze napriek tomu, Zze Mechanizmus na podporu obnovy
ma byt ndstrojom zalozenym na vykonnosti, pri jeho vykonavani sa
¢asto uprednostinuju vystupy pred vysledkami; vyjadruje polutovanie
nad tym, ze nejasne vymedzené milniky a ciele, ktoré kladu déraz
najma na vstupy a vystupy, a nie na vysledky, mozu ohrozit



dosiahnutie cielov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;
domnieva sa, ze v rdmci buducich nastrojov zalozenych na vykonnosti
by sa mali stanovit konkrétnejsie klicové ukazovatele vykonnosti,
aby sa zaistilo, Ze investicie budu v sulade s cielmi konkrétneho
nastroja, budu mat pozitivny vplyv a prinesu jasnu pridana hodnotu
pre EU; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze buduce néstroje
zalozené na vykonnosti budi harmonizované vo vsetkych ¢lenskych
Statoch, budu koncipované transparentne a budu stabilné v Case s
cielom podporit konzistentnost, zodpovednost a dlhodobu GcCinnost;

zdoraznuje, ze spoliehanim sa na odhady nakladov ex ante bez
overovania skuto¢nych vydavkov hrozi, Ze vznikne Strukturalna
medzera v zodpovednosti, o obmedzi moznost posudit pomer medzi
kvalitou a cenou, a tym oslabi zasady hospodarnosti a i¢innosti;
zdoraznuje, Ze treba zaviest mechanizmy overovania zalozené na
riziku a vyznamnosti s jasne vymedzenymi prahovymi hodnotami pre
povinné kontroly; vyzyva Komisiu, aby systematicky zaclenovala
hlbkova analyzu tdajov, nastroje krizovej kontroly a analyzy do
buducich nastrojov zalozenych na vykonnosti s cielom odhalit
nezrovnalosti a rizika korupcie a konfliktov zdujmov;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad navrhmi Komisie, aby sa
financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, bezne vyuzivalo

v budicom VFR a zdoraznuje doélezitost vytvorenia primeranych
zaruk zabezpecujucich spravne finan¢né riadenie pri vyuzivani
finan¢nych prostriedkov Unie; zd6raznuje potrebu starostlivo posudit
takyto vyznamny posun smerom vyuZzivaniu financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, vzhladom na nedostatky zistené

v predchadzajucich alebo existujucich néstrojoch zalozenych na
vykonnosti, a zdoérazihuje vyznam vykonania komplexného postudenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

vyjadruje znepokojenie v suvislosti s rastiicim dlhovym zatazenim EU
a nakladmi na p6zicky; konstatuje, ze podla odhadu vyroc¢nej spravy
Eurépskeho dvora auditorov za rok 2024 by nesplatené p6zicky EU
mohli do roku 2027 presiahnut 900 milidrd EUR, ¢o je takmer
desatnasobok urovne z roku 2020 pred zavedenim balika obnovy
NextGenerationEU; varuje, ze rastice naklady na prijaté uvery a
pozicky predstavuju riziko pre budice rozpocty a obmedzuju fiSkalny
priestor pre nové priority;

tvrdi, Ze vSeobecnym vyuZzivanim financovania, ktoré nie je spojené

s nakladmi, sa sice moze znizit administrativne zataZenie, ale
zaroven sa zvysuje riziko nezrovnalosti, dvojitého financovania

a podvodov, a tym znizuje transparentnost a vysledovatelnost
finan¢nych prostriedkov EU; zdoraznuje, ze nedostatocné prepojenie
s ndkladmi méze viest k financovaniu nezivotaschopnych projektov,
ktoré su navrhnuté tak, aby splnili milniky, ale nie aby dosiahli
najlepsi pomer ceny a kvality; zdoraznuje kontrolnu ulohu
Eurépskeho parlamentu pri dohlade nad plnenim rozpoc¢tu EU, najma
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jeho pravomoc udelovat absolutérium; pozaduje spolahlivé riadenie v
budicom VFR, ktoré méa zabezpecit, aby Eurépsky parlament mohol
v plnej miere vykonavat svoju tlohu organu udelujaceho
absolutorium;

berie na vedomie aspekty tykajuce sa pravneho Statu v navrhu VFR
na roky 2028 - 2034, ktory predlozila Komisia, a pozaduje jednotny,
sudrzny a komplexny ramec vo vSetkych programoch financovania
EU pod zastitou nariadenia o podmienenosti pravnym statom; okrem
toho ziada, aby akékolvek uplatiovanie financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, bolo plne v stlade s tymto nariadenim;

konstatuje so znepokojenim, ze na konci roka 2024 riesila Eurépska
prokuratura 311 aktivnych pripadov tykajucich sa nastroja
NextGenerationEU, z ktorych sa vSetky okrem Styroch tykali
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ¢o predstavuje priblizne
17 % vsetkych aktivnych vySetrovani podvodov v oblasti vydavkov a
narast priblizne o 51 % v porovnani s rokom 2023, pokial ide o
pripady suvisiace s nastrojom NextGenerationEU; dalej konstatuje,
ze odhadované Skody na finan¢nych zaujmoch EU dosahuja 2,8
miliardy EUR, Co predstavuje 30 % celkovych odhadovanych skod
vyplyvajucich zo vSetkych podvodov s vydavkami v EU (v porovnani s
25 % v roku 2023); zdoraznuje, ze pocet pripadov hlasenych
institiciami EU je nadalej nizky, ¢o vyvolava dalSie obavy, pokial ide
o schopnost Komisie i¢inne dohliadat na vykondvanie Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti; pripomina, ze z 27 Clenskych statov
EU je v sucasnosti do Eurdpskej prokuratiry zapojenych 24 Statov;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nastroje zalozené na vykonnosti
vyuzivajuce financovanie, ktoré nie je spojené s ndkladmi, sa
zameriavajd viac na systémové audity nez na kontroly skuto¢ne
vynalozenych vydavkov; varuje, ze takéto systémové audity nemusia
odhalit zakladné problémy, ktoré sa mézu rozsirit a vazne narusit
spravne financné riadenie rozpoctu Unie a ochranu financnych
zaujmov Unie; domnieva sa, Ze aj v ramci sucCasnej financne;j
architektury a modelu financovania EU vykazuja systémy kontroly
viacerych c¢lenskych statov systémové nedostatky, nasledkom coho sa
nedari odhalovat podvody alebo iné nezrovnalosti a predchadzat im,
ako napriklad v pripade OPEKEPE v Grécku alebo v pripadoch
tykajucich sa fondov na rozvoj vidieka na Slovensku, ako aj v inych
nedavnych pripadoch vo viacerych Clenskych statoch, ¢o svedci o
potrebe silnejsieho dohladu EU; vyzyva preto Komisiu, aby prijala
rozhodné napravné opatrenia, posilnila auditorské a akreditacné
postupy a zabezpecila, aby sa podobné systémové zlyhania nemohli
opakovat, a to pri dodrzani zdsady proporcionality, pokial ide o
povinnosti tykajuce sa podavania sprav a dokumentacie;

konstatuje so znepokojenim, Ze v pravnych predpisoch tykajucich sa
nastrojov zaloZenych na vykonnosti, ako je Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti, a v ndvrhoch Komisie tykajucich sa VFR na roky
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2028 - 2034 chybaju jasné normy a prahové hodnoty pre prlpady,
ked sa vnutrostatne systémy riadenia a kontroly povazuju za
nedostatocné alebo nespolahlivé, ¢im sa ndpravné opatrenia alebo
pozastavenia ponechavaji na volné uvazenie;

zdoraznuje, ze Siroké vyuzivanie financovania, ktoré nie je spojené s
nakladmi, si vyzaduje, aby Dvor auditorov a vnutrostatne organy
auditu vyrazne upravili svoje ¢innosti a presli na iny auditorsky
pristup; varuje, Ze bez zabezpecenia pripravenosti organov auditu
prinesie takato zmena velké vyzvy a mohla by vytvorit sStrukturalnu
medzeru v auditorskych zaznamoch, ¢o by malo vazne désledky pre
spravne finan¢né riadenie rozpoctu Unie, ako aj pre postup udelenia
absolutodria;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Dvor auditorov upozornil na
neuplné auditorské zdznamy v ramci nastrojov zalozenych na
vykonnosti, ako je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ¢o
oslabuje vysledovatelnost a obmedzuje schopnost Eurépskeho
parlamentu a Dvora auditorov vykonavat kontrolu;

zdoraznuje, Ze priliSnym spoliehanim sa na vnutrostatne organy a
externych auditorov bez silnych zaruk a podrobnych usmerneni
Komisie, technickej pomoci a Specializovanej odbornej pripravy v
oblasti metodiky auditu vykonnosti vznika riziko rozdielov v kvalite a
nezavislosti kontrol, ¢o vystavuje EU riziku poskodenia dobrej
povesti; zdéraznuje, Ze podpora vnutrostatnych kontrolnych organov
prispeje k zlepsSeniu kvality a vacsej konzistentnosti;

zdoraznuje, ze Cerpanie alebo vyplacanie finan¢nych prostriedkov nie
je zo svojej podstaty ukazovatelom uspesnosti; vyjadruje polutovanie
nad tym, ze v najnovsSich zmenach narodnych planov obnovy a
odolnosti viedlo zameranie na ¢erpanie k znizeniu povodne
planovanych ambicii, najma pokial ide o reformy;

pripomina, ze organy auditu v ¢lenskych Statoch musia dodrziavat
medzindrodne uznavané auditorské Standardy; varuje, ze ak to tak
nebude, ich praca nebude takda spolahliva a ohrozi to pristup
jednotného auditu; berie na vedomie opakované zistenia Dvora
auditorov o nedostatkoch niektorych vnutrostatnych organov auditu,
pokial ide o rozsah posobnosti, kvalitu, dokumentaciu a podavanie
sprav; zdoraznuje potrebu jasného ramca zodpovednosti s cielom
zarucit kvalitu a konzistentnost;

zdoraznuje, ze rozdrobenostou informacnych a datovych systémov v
Clenskych statoch sa zvysuje riziko chyb, nezrovnalosti, dvojitého
financovania, oneskoreni a nejednotného podavania sprav;
pripomina, Ze s cielom zabezpecit plnu vysledovatelnost financnych
prostriedkov EU Eurépsky parlament opakovane vyzyval na
vytvorenie jednotného, integrovaného a interoperabilného
informac¢ného a monitorovacieho systému vratane jednotného
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néstroja na hibkovii analyzu idajov a hodnotenie rizika, ktory by
vychadzal okrem iného z existujucich nastrojov a databaz v kontexte
prepracovaného znenia nariadenia o rozpoctovych pravidlach;
vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze ¢lenské Staty odmietaju
zaviest povinné pouzivanie takéhoto systému od zaciatku budiuceho
VFR; vita neustale usilie Komisie o vytvorenie takéhoto
interoperabilného systému na zaklade nastroja ARACHNE a
naliehavo vyzyva vSetky Clenské Staty, aby tento systém v plnej miere
vyuzivali; zdoraznuje, ze ucinnost kazdého nového modelu
financovania zavisi od spolahlivosti a konzistentnosti podkladovych
udajov a monitorovacich ndastrojov; zdoraznuje, ze je dolezité
navrhnut interoperabilny systém, ktory bude v stilade so vSeobecnym
nariadenim o ochrane udajov (GDPR)!; zdoraznuje, ze takyto systém
musi poskytovat presné a v€asné informdacie, minimalizovat faloSne
pozitivne vysledky a fungovat spolahlivo;

zdoraznuje, Ze do zdielaného riadenia v budiicom VFR sa na zdklade
viacurovnového pristupu k riadeniu musia vo faze navrhovania,
rozhodovania a planovania, ako aj vo faze vykondvania a plnenia
zapojit regionalne a miestne organy a zainteresované strany, a to aj v
pripade nastrojov zalozenych na vykonnosti, aby sa zaistila pridana
hodnota cezhrani¢nych projektov pre EU a doraz sa kladol skor na
meratelné vysledky nez na vystupy;

konstatuje, ze kombinovanim grantov a finan¢nych nastrojov v
ramcoch zaloZenych na vykonnosti sa cela vec komplikuje a zvySuje
sa riziko dvojitého financovania, nezrovnalosti, podvodov, nadmernej
kompenzdcie a slabych retazcov zodpovednosti; zdoraznuje najma, ze
ak financovanie nie je spojené s ndkladmi, neoverovanim nakladov sa
zvySuje riziko prekryvania réznych tokov financovania a oslabuje sa
zaruka spravneho finan¢ného riadenia;

poukazuje na to, Ze monitorovanie zaloZené na vykonnosti nemusi
nevyhnutne znizovat administrativnu zataz, pretoze slabé systémy
overovania mozu vytvarat skryté naklady bez zvySenia istoty; vyzyva
Komisiu, aby zefektivnila ukazovatele vykonnosti, zjednodusila vzory
na podavanie sprav, odstranila nadbyto¢né ziadosti o idaje a riesila
zbytocCnu zlozitost ziadosti o platby; domnieva sa, ze akykolvek
prechod na vyuzivanie modelov vykonavania zalozenych na
vykonnosti si vyzaduje budovanie kapacit na urovni EU a v ¢lenskych
Statoch, kedZe potreby monitoringu, kontroly a auditu v pripade
tychto modelov sa liSia od potrieb nastrojov zalozenych na preplacani
opravnenych nakladov;

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27.
aprila 2016 o ochrane fyzickych o0sob pri spracﬁvani osobnych udajov
a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (U.v. EUL119,

4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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varuje, Ze v sucasnom geopolitickom kontexte a vzhladom na zvySeny
rozpoctovy tlak hrozi, ze rastiice vyuzivanie ndstrojov zalozenych na
vykonnosti bez rieSenia nedostatkov zistenych v Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti, a to aj posilnenim parlamentnej
kontroly, bude viest k posunu institucionalnej rovnovahy v prospech
vykonnej diskre¢nej pravomoci na ukor demokratickej
zodpovednosti; trva na tom, ze kazdy model riadenia nastrojov
zalozenych na vykonnosti musi na rovnakej irovni zahrnat Eurépsky
parlament i Radu; odmieta akykolvek navrh na naruSenie
inStituciondlnej rovnovahy a oslabenie tlohy Eurépskeho parlamentu
ako rozpoctového organu a organu udelujuceho absolutorium;

Odporucania na posilnenie kontroly, transparentnosti a
vysledovatel'nosti nastrojov zalozenych na vykonnosti
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domnieva sa, Ze model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi,
by sa v pripade nastrojov zalozenych na vykonnosti nemal pouzivat
ako vSeobecna metdda vykonavania nastrojov ani thrady medzi
Clenskymi Statmi a prijemcami s vynimkou menSich prijemcov

s projektmi pod urcitymi finan¢nymi prahovymi hodnotami, ¢o im
umoznuje zjednodusSeny systém realizacie, ale zaroven zachovava
pevny ramec kontroly; zdéraznuje najma, Ze rozsiahle a zlozité
projekty by mali byt aj nadalej zalozené na nakladoch, kedZe ich
rozsah, trvanie a viacurovnové financovanie si vyzaduji podrobné
financné vykazovanie a overitelné idaje o vydavkoch, aby sa
zabezpecilo riadne monitorovanie a zodpovednost; zdéraznuje, ze je
dolezité vytvorit mechanizmus vymdahania finan¢nych prostriedkov v
pripadoch, ked medzi odhadmi nakladov ex ante a kontrolami ex post
vzniknu znacné odchylky, najma ak sa projekty realizuju pod trovinou
povodne odhadovanych nakladov; zdoraznuje, ze takéto ipravy musia
odrazat skutoc¢né vydavky, aby sa zabezpecila financ¢na integrita,
pomer medzi kvalitou a cenou a zodpovednost; vyzyva na
pokracCovanie a rozsirenie vyuzivania jednorazovych platieb a
zjednoduseného vykazovania nakladov, najma v pripade mensich
alebo strednych investicii, kedze st u¢innymi a primeranymi
nastrojmi na znizenie administrativnej zataze, zvySenie pristupnosti
pre mensich prijemcov a zachovanie zodpovednostia
vysledovatelnosti pri vyuzivani finanénych prostriedkov Unie;

trva na tom, ze zjednoduseny rozpocet musi viest aj k
transparentnému rozpoctu; naliehavo vyzyva Komisiu, aby poskytla
verejnosti pristup k proceduralnym informaciam vratane metodiky
odhadu nakladov a aby Europskemu parlamentu poskytla pristup k
odhadovanym ndkladom na plany narodného a regionalneho
partnerstva;

pozaduje jednotny systém zodpovednosti, ktory umozni
vysledovatelnost prispevkov z rozpoc¢tu EU na konkrétne projekty a
ich skuto¢nych koneénych prijemcov vratane dodavatelov a
subdodavatelov, ako aj kone¢nych uzivatelov vyhod; zdoraznuje, ze je
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dolezité zabezpedit viditelnost projektov financovanych EU pre
obcanov; zdoraznuje potrebu prepojit platby s plnenim koherentnych,
jasne vymedzenych milnikov a cielov, aby sa zlepsil sulad medzi
reformami a investiciami; zdoraznuje vyznam zavedenia systému
hodnotenia ex post zalozeného na cieloch dosiahnutych jednotlivymi
nastrojmi meranych ich ukazovatelmi vykonnosti;

zdoraznuje, Ze financovanie Unie by sa malo poskytovat len na
opatrenia priamo spojené s konkrétnymi overitelnymi projektmi,
ktoré preukazuju hmatatelny pokrok, meratelné vysledky, prispievaju
k cielom politiky Unie, mozno ich u¢inne monitorovat a kontrolovat a
podliehaju transparentnému poddavaniu sprav, a to aj pokial ide o
pomer kvality a ceny a poziadavky viditelnosti;

vyzyva Komisiu, aby sa zdrzala zavadzania zlozitych alebo
Spekulativnych metodik odhadu nakladov, ktoré by mohli ohrozit
transparentnost a porovnatelnost medzi clenskymi Statmi; namiesto
toho naliehavo vyzyva na vytvorenie a SirSie vyuzivanie
harmonizovanych a overitelnych zjednodusenych moznosti
vykazovania nakladov, ktoré by boli prehladné, znizili by
administrativne zatazenie a zachovali primerant uroven
zodpovednosti;

pozaduje jednoznac¢né kritéria suladu s jednotnymi vymedzeniami vo
vSetkych cClenskych Statoch, ktorymi sa da urcit, kedy nastroje
zalozené na vykonnosti splhaju planované vystupy alebo vysledky;

poZaduje pravidelné posudzovanie skutocnych nakladov vzniknutych
pri vykonavani nastrojov zaloZenych na vykonnosti v porovnani s
odhadmi ndkladov ¢lenskych statov s cielom zabranit
nezrovnalostiam; domnieva sa, zZe pri takychto postudeniach by sa
mali automaticky aktivovat kontroly a audity, ak existuju vyznamné
rozdiely medzi skuto¢nymi a odhadovanymi nakladmi;

trva na tom, ze pri pouziti modelu financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, sa musi vzdy vyzadovat koreldcia medzi ziadostami o
platbu a plnenim milnikov a cielov na jednej strane a vykondvanim
konkrétnych projektov na strane druhej; zdoraznuje, Ze bez takejto
koreldacie je vysledovatelnost financovania Unie vdzne ohrozena;

vyzyva na vytvorenie jednotného, integrovaného a interoperabilného
informac¢ného a monitorovacieho systému vratane jednotného
ndastroja na hlbkovu analyzu tdajov a hodnotenie rizik; ziada, aby
pouzivanie tohto nového interoperabilného systému muselo byt
podmienkou pristupu k finanénym prostriedkom Unie v budicom
VFR; zZiada, aby Komisia vytvorila verejne pristupné prehlady, ktoré
obc¢anom umoznia posudit hodnotu vytvorenu financovanim EU;
vyzyva Komisiu, aby zaviedla pokrocili analyzu tidajov a nastroje
umelej inteligencie s cielom zlepsit hodnotenie sledovania vykonnosti
a podavanie sprav, znizit manudalnu zdtaz a zefektivnit proces
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podavania sprav a zabranit dvojitému financovaniu a inym rizikam
pre ochranu financ¢nych zaujmov EU;

ziada, aby Komisia stanovila a zverejnila jasné prahové hodnoty pre
napravné opatrenia vratane urovni zavaznosti s cielom zarucit
rovnaké zaobchddzanie a konzistentné presadzovanie;

trva na tom, ze plnenie milnikov a cielov musi hodnotit Komisia,
pricom zohladni idaje poskytnuté ¢lenskymi Statmi a musi sa riadit
transparentnou a Standardizovanou metodikou, ktorej sucastou je
zdokumentované bodové hodnotenie a podlozené zdovodnenie
akychkolvek odchylok nad zdkonnou prahovou hodnotou; ziada, aby
sa vSetky hodnotiace spisy spristupnili Eurépskemu parlamentu a
Dvoru auditorov;

pozaduje vacsiu transparentnost pri implementdacii nastrojov
zalozenych na vykonnosti vratane v€asného zverejnovania vsetkych
posudeni Komisie, narodnych sprav, zhrnuti auditov a opatreni na
vymdahanie prostriedkov vo formatoch, ktoré su pristupné,
porovnatelné, overitelné a pouzivatelsky ustretovy, ¢im sa zabezpeci,
aby Europsky parlament, Dvor auditorov a obCania mohli kontrolovat
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov Unie; zd6raznuje, Ze pristup

k informaciam by mal fungovat kaskadovo - Dvor auditorov by mal
mat plny a neobmedzeny pristup v realnom case, Eurépsky
parlament zarucené a neobmedzené pravo klast otdzky a pozadovat
informdacie a obCania primerany a transparentny pristup

k informacidm v stulade s rozsudkami Sudneho dvora Eurépskej unie;
pripomina, ze vSetky opatrenia v oblasti transparentnosti musia byt
v stulade s poziadavkami na ochranu udajov podla vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov a inych prislusnych pravnych predpisov
Unie; zdoraznuje, ze na to, aby sa poskytol skuto¢ny obraz o
vysledkoch dosiahnutych v praxi, verejne dostupné udaje musia
presne odrazat skutoCny stav realizacie a vyvoja projektov v praxi,

a nie planované zavazky alebo thrady uskuto¢nené vylucne na
splnenie milnikov a cielov v rdmci ndrodnych planov;

zdoraznuje, ze vSetky databazy a informacné systémy Komisie
pouzivané na zber, vymenu a monitorovanie udajov medzi Komisiou a
Clenskymi Statmi musia byt pristupné Dvoru auditorov; zdoéraznuje,
ze Dvor auditorov by mal mat priamy a rychly pristup k povodnym
udajom zaznamenanym v systéme bez predchadzajicej upravy,
agregacie alebo zmien vykonanych vnutrostatnymi organmi alebo
utvarmi Komisie; zd6raznuje, ze takyto pristup je nevyhnutny na
zabezpecenie nezavislosti, spolahlivosti a tic¢innosti auditov a na
zachovanie transparentnosti a zodpovednosti pri plneni rozpoctu
Unie;

vyzyva na zlepSenie poddvania sprav o nastrojoch zalozenych na
vykonnosti tak, aby zahrnali ildaje na urovni projektov podobné
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udajom v ramci politiky sudrznosti, ¢im sa zabezpeci geografické
rozdelenie financovania a intervencii na nizSej ako celostatnej irovni;

vyzyva na zlepsenie auditorskych zdznamov tym, ze sa bude
vyzadovat systematicka dokumentacia krokov overovania a zabezpeci
sa, aby boli zaznamy uplné, pristupné a kontrolovatelné na urovni EU
aj na vnutrostatnej arovni;

ziada, aby Komisia zaviedla spolahlivé zaruky na zabezpecenie
konzistentnej, nezavislej a vysokokvalitnej auditorskej prace vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, a to aj podrobnymi metodickymi
usmerneniami, dlhodobej technickej pomoci vzdy, ked organy auditu
vykazuju pretrvavajiuce nedostatky, a Specializovanej odbornej
pripravy v oblasti Standardov auditu vykonnosti; trva na tom, ze
podmienkou vyuzivania vnutrostatnych organov a externych
auditorov musi byt dodrziavanie tychto zaruk, aby sa zabranilo
variabilite kvality kontrol; vyzyva Clenské Staty, aby zaviedli zaruky s
cielom zabezpecit nezavislost vnutrostatnych kontrolnych organov od
politickych a spravnych organov zodpovednych za spravu fondov;

vyzyva na zavedenie prediktivnych analytickych nastrojov zalozenych
na umelej inteligencii, ako aj sposobilosti strojového ucenia, ktoré by
auditorom umoznili vykonavat posudzovanie rizik v realnom case,
ucinnejsie identifikovat anomalie a uskuto¢novat audity optimalneho
vyuzivania finan¢nych prostriedkov a cielené hodnotenia v
pripadoch, ked Dvor auditorov zisti pretrvavajice nezrovnalosti;
zdoraznuje, ze je dolezite vyuzivat automatizované nastroje na
hlbkovt analyzu tdajov a umelt inteligenciu na identifikaciu
anomalii a zaroven sa vyhnut dodatocnym oznamovacim
povinnostiam pre prijemcov, ktori dodrziavaju predpisy; pripomina,
Ze takéto technologie umelej inteligencie sa musia vyuzivat v plnom
sulade s pravidlami EU o ochrane udajov a musia byt podporené
komplexnou odbornou pripravou pre vnutrostatne kontrolné organy;

ziada Komisiu, aby posilnila zaruky pre financné nastroje vratane
prisnejSich stropov poplatkov za riadenie, transparentnych pravidiel
priameho udelovania a kontrol s cielom zabranit dvojitému
financovaniu a porusovaniu pravidiel Statnej pomoci; Ziada, aby
stropy poplatkov za riadenie, najma v pripade ich priameho
udelovania spravcom fondov za kapitalové alebo kvazi kapitalové
produkty, nenarusali pomer medzi kvalitou a cenou podpory Unie,
najma v pripade nizkeho objemu operdacii;

opakuje, Ze treba zvysit transparentnost rozsirenim modelu
hodnotiacej tabulky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na
vSetky ndstroje zalozené na vykonnosti, zlepsSit nacasovanie a
porovnatelnost podavania sprav na vnutrostatnej tirovni a zabezpecit
pristup verejnosti, vysledovatelnost a zodpovednost; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila plnu interoperabilitu datovych
systémov EU a vnutrostatnych datovych systémov, znizila manualne
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vstupy, zlepsila kvalitu idajov a umoznila vysledovatelnost v realnom
case az po uroven konecnych prijemcov; vyzyva v tejto suvislosti
Komisiu, aby zabezpecila, aby boli idaje o skutocnych konecnych
prijemcoch finan¢nych prostriedkov z nastroja zalozeného na
vykonnosti vratane dodavatelov a subdodavatelov k dispozicii

v redlnom Case organom auditu a orgdnom udelujucim absolutérium,
ako aj Eurdpskej prokurature a Eurépskemu uradu pre boj proti
podvodom;

trva na tom, ze Vysady Europskeho parlamentu ako zdkonodarcu,
rozpoctového organu a organu udelujuceho absolutérium sa musia v
plnej miere respektovat a musi sa poskytnut pristup ku vsetkym
udajom potrebnym na vykonavanie jeho funkcii;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a
Komisii.



