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Poprawa polaczen, zachowanie dziedzictwa kulturowego i
promowanie lokalnej doskonatosci w turystyce
europejskiej - zarzadzanie kierunkami turystycznymi i
rozwoj turystyki regionalnej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2026 r. w
sprawie poprawy polaczen, zachowania dziedzictwa kulturowego i
promowania lokalnej doskonalosciw turystyce europejskiej -
zarzadzanie kierunkami turystycznymi i rozwéj turystyki
regionalnej (2025/2120(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegoblnosci jego art. 174, 195 i 349,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i
udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/17241,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/2831 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy
warunkow pracy za posrednictwem platform?,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu
niektdérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko3,

- uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/936 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie Europejskiego Roku
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Umiejetnosci?,

uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2025/1021 z dnia 22 maja
2025 r. w sprawie ubdstwa transportowego: jak zapewnic¢ przystepna
cenowo, dostepna i sprawiedliwg mobilnosc?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2025 r. pt. ,Unia
umiejetnosci” (COM(2025)0090),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2025 r. pt. ,Pakt
dla czystego przemystu - wspdlny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025)0085),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r.
pt. ,Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lipca 2023 r. pt. ,Ku
wspblnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych turystyki:
pobudzanie wymiany danych i innowacji w catym ekosystemie
turystycznym” (C(2023)4787),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie
nowego podejscia do zréwnowazonej niebieskiej gospodarki w UE -
Przeksztalcenie niebieskiej gospodarki UE na rzecz zréwnowazonej
przysztosci (COM(2021)0240),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 marca 2021 r. pt. ,Plan
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”
(COM(2021)0102),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. pt.
»Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrOwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci”
(COM(2020)0274),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 maja 2020 r. pt.
»Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na
nastepna generacje” (COM(2020)0456) oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Okreslenie potrzeb Europy w
zakresie odbudowy” (SWD(2020)0098),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. pt. ,Unijna
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 - Przywracanie przyrody
do naszego zycia” (COM(2020)0380),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 maja 2020 r. pt.
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»Turystyka i transport w roku 2020 i w dalszej przysztosci”
(COM(2020)0550) oraz przyjecie pakietu dla branzy turystycznej i
transportowej,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt.
»Europejski Zielony Lad” (COM(2019)0640),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 maja 2018 r. pt. ,Nowy
europejski program na rzecz kultury” (COM(2018)0267),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 pazdziernika 2017 r. pt.
»Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami
najbardziej oddalonymi UE” COM(2017)0623),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2016 r. pt.
»Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia sie”
(COM(2016)0356) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 15 czerwca
2017 r. na ten temat>,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2014 r. pt.
»Europejska strategia na rzecz wiekszego wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej” (COM(2014)0086)
oraz dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 30 marca 2017 r. w
sprawie turystyki morskiej (SWD(2017)0126),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2010 r. pt.
»Europa - najpopularniejszy kierunek turystyczny na swiecie - nowe
ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego”
(COM(2010)0352) i rezolucje Parlamentu w tej sprawie z dnia 27
wrzesnia 2011 r.7,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2021 r. pt.
»,Dhugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE - W kierunku
silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszaréw wiejskich do 2040 r.” (COM(2021)0345),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 4 lutego 2022 r. pt.
»Iransition pathway for tourism” [Sciezka transformacji w sektorze
turystyki] oraz jej sprawozdania podsumowujace za lata 2023 i 2024,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 21 wrzesnia 2022 r. pt.
»~Nieré6wnomierny rozwdj turystyki na poziomie kierunkow
turystycznych - podstawowe przyczyny, skutki, istniejace
rozwiazania i dobre praktyki: sprawozdania koncowe”,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 11 czerwca 2020 r. pt.
»The EU Blue Economy Report 2020” [Sprawozdanie na temat
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niebieskiej gospodarki UE z 2020 r.],

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie
wysp UE i polityki spdjnosci: obecna sytuacja i przyszle wyzwania8,

Uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
realizacji Nowego europejskiego programu na rzecz kultury i
strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow
kulturalnych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
opracowania strategii UE na rzecz zréwnowazonej turystykilo,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie
turystyki i transportu w roku 2020 i w dalszej przysztoscill,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w
sprawie negatywnego wplywu upadtosci Grupy Thomas Cook na
turystyke w UE12,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 - stanowisko
Parlamentu z mysla o osiggnieciu porozumienial3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w
sprawie nowych wyzwan i koncepcji w zakresie promowania
turystyki w Europiel4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
dazenia ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w
Europiel®,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie mobilnosci i integracji os6b niepelnosprawnych oraz
europejskiej strategii na rzecz osob niepetlnosprawnych 2010-202016
i z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz
0s6b niepelnosprawnych na okres po roku 202017,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie
europejskiej agendy dla turystyki 2030,
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uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 27 maja 2021 r. pt. , Turystyka
w Europie w nastepnej dekadzie: zréwnowazona, odporna, cyfrowa,
globalna i spoteczna”,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 10
grudnia 2025 r. pt. ,,W kierunku zréwnowazonej i odpornej turystyki
w Unii Europejskiej - strategia na rzecz zréwnowazonego i
adaptacyjnego zarzadzania”18,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 27 lutego 2025 r. pt. ,Turystyka w UE:
zréwnowazony rozwoj sita napedowa dhugofalowej
konkurencyjnosci”19,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
uwzgledniajac unijna tablice wskaznikéw turystyki;

uwzgledniajac ramy statystyczne do pomiaru zrOwnowazenia
turystyki,

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych?29,

uwzgledniajac deklaracje z Palmy z dnia 31 paZdziernika 2023 r. pt.
»The path toward the social sustainability of tourism in the EU”
[Droga ku spotecznej zrownowazonosci turystyki w UE], podpisana
przez ministréw panstw cztonkowskich UE odpowiedzialnych za

turystyke,

uwzgledniajac europejska deklaracje w sprawie transportu
rowerowego z dnia 3 kwietnia 2024 r.21,

uwzgledniajac raport Swiatowej Organizacji Turystyki ONZ z dnia 18
wrzesnia 2018 r. ,,»Overtourism«? - Understanding and Managing
Urban Tourism Growth beyond Perceptions” [Nadmierna turystyka?
- Zrozumienie rozwoju turystyki miejskiej wykraczajacego poza
subiektywne odczucia i zarzadzanie nim],

uwzgledniajac podreczniki UNESCO dotyczace zasobéw swiatowego
dziedzictwa, w tym publikacje z 2002 r. pt. ,Managing Tourism at
World Heritage Sites: a Practical Manual for World Heritage Site
Managers” [Zarzadzanie turystyka w obiektach swiatowego
dziedzictwa: praktyczny podrecznik dla zarzadzajacych obiektami
Swiatowego dziedzictwa] oraz powiazane wytyczne dotyczace
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zarzadzania zachowaniem odwiedzajacych,
uwzgledniajac globalny kodeks etyki w turystyce?22,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z dnia 17 kwietnia 2024 r.
pt. ,Much more than a market” [Znacznie wiecej niz rynek],

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z dnia 9 wrzesnia
2024 r. pt. ,Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci”,

uwzgledniajac badanie zlecone przez Komisje Transportu i Turystyki
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. pt. ,Overtourism: impact and possible
policy responses” [Nadmierna turystyka: skutki i mozliwe
rozwiagzania polityczne],

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A10-
0078/2026),

majac na uwadze, ze turystyka odpowiada bezposrednio za okoto 5 %
PKB UE i stanowi wazny sektor spoteczno-gospodarczy pod
wzgledem wartosci dodanej, zatrudnienia i spdjnosci regionalnej, a
takze wywiera silny efekt mnoznikowy w réznych sektorach; majac
na uwadze, ze po uwzglednieniu skutkéw posrednich i skutkow
ubocznych ogélny wktad sektora wzrasta do okoto 10 % PKB UE;
majac na uwadze, ze w niektérych krajach i regionach turystyka
odpowiada za nawet wyzszy odsetek zatrudnienia i PKB, w tym
samym wspiera rozwdj regionalny i zmniejszanie nieréwnosci; majac
na uwadze, ze 90 % sektora turystyki w UE stanowia mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP), w tym przedsiebiorstwa rodzinne, ktore sa
szczegolnie narazone na kryzysy; majac na uwadze, ze przemyst
turystyczny UE obejmuje okoto 2,3 mIln MSP i zatrudnia okoto 12,3
mln osOb; majac na uwadze, ze Europa pozostaje Swiatowym liderem
w turystyce i najpopularniejszym kierunkiem turystycznym na
Swiecie pomimo utrzymujacych sie trudnosci gospodarczych i
geopolitycznych?23, przy czym przewiduje sie, ze sektor ten wniesie
10,5 % do PKB UE, po tym jak odnotowano silny wzrost na poczatku
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ONZ - Turystyka, »Global Code of Ethics for Responsible Tourism -
R for R nsibl ' le Tourism Development”
[Globalny kodeks etyczny odp0w1ed21a1neJ turystyki - plan dziatania
na rzecz odpowiedzialnego i zréwnowazonego rozwoju turystyki], 1
pazdziernika 1999 r.

Europejska Komisja Turystyki, ,,European travel maintain dynamic in
early 2025 despite rising global uncertainty” [Utrzymana dynamika
podrézy po Europie na poczatku 2025 r. pomimo rosnacej
niepewnosci na swiecie], 7 maja 2025 r.
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2025 r.%4;

majac na uwadze, ze wartos¢ gospodarcza turystyki jest coraz
bardziej kwestionowana z powodu kosztow spotecznych, kulturowych
i Srodowiskowych, w tym presji na rynku mieszkaniowym, wyzszych
kosztow utrzymania mieszkancéw, fragmentacji przestrzeni
mieszkalnych, niezréwnowazonego wykorzystania zasobow i
rosngcego obciagzenia podstawowej infrastruktury; majac na uwadze,
ze dziesieciolecia wzrostu ukierunkowanego na ilo$¢, w potaczeniu z
lukami regulacyjnymi i lukami w zarzadzaniu, sprzyjaty
niezrownowazonej turystyce; majac na uwadze, ze dynamika ta
wymaga lepszego zarzadzania, w tym inteligentnego,
zrownowazonego i dostosowanego do warunkow lokalnych
zarzadzania popytem; majac na uwadze, ze turystyka sama w sobie
nie stanowi problemu, a zapobieganie fobii wobec turystyki wymaga
przyjecia catosciowej strategii, ktora pogodzi wzrost gospodarczy z
dobrostanem spotecznym, ochrona srodowiska, ochrona dziedzictwa
kulturowego i dlugoterminowa odpornoscia terytorialng;

majac na uwadze, ze ekosystem turystyczny obejmuje wiele branz, w
tym transport, biura podroézy i organizatoréw turystyki, ustugi
wsparcia, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, sztuke
kreatywna i rozrywke oraz dziatalnos¢ sportowa i rekreacyjna, a
takze majac na uwadze, ze ma to kluczowe znaczenie dla
umozliwienia ich spéjnego rozwoju i odpornosci;

majac na uwadze, ze rosnace koszty wynajmu mieszkan w catej UE
pogtebiaja niepewnosc¢ mieszkaniowa i wykluczenie spoteczne; majac
na uwadze, ze sytuacja jest szczegolnie dotkliwa na obszarach o
duzym natezeniu ruchu turystycznego, gdzie niedobor przystepnych
cenowo mieszkan utrudnia przyciaganie i zatrzymywanie sezonowych
i statych pracownikéw sektora turystyki oraz kluczowych
specjalistéw sektora publicznego; majac na uwadze, Ze najem
krétkoterminowy w coraz wiekszym stopniu wplywa na przystepnosé
cenowa mieszkan, funkcjonowanie spotecznosci lokalnych,
konkurencyjnos¢ MSP w ekosystemie turystycznym oraz réwne
warunki dziatania na jednolitym rynku; majac na uwadze, ze
rozwiazania w zakresie najmu krétkoterminowego musza by¢
dostosowane do kazdej konkretnej sytuacji, a dziatania nalezy
podejmowac przede wszystkim na szczeblu lokalnym;

majac na uwadze, ze koncepcja zrownowazonej turystyki ma
kluczowe znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci sektora,
zachowania dziedzictwa kulturowego i naturalnego Europy, w tym
oznaczen geograficznych, oraz zrOwnowazenia potrzeb turystow i
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Swiatowa Rada Podroézy i Turystyki, ,Travel and Tourism to Create
4.5MN New Jobs across the EU by 2035” [Podréze i turystyka
stworza 4,5 mln nowych miejsc pracy w catej UE do 2035 r.], 9
kwietnia 2025 r.
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spotecznosci lokalnych; majac na uwadze, ze zréwnowazony rozwaj
opiera sie na trzech wspoétzaleznych filarach - gospodarczym,
spotecznym i sSrodowiskowym - z ktérych zaden nie moze by¢
postrzegany w oderwaniu od innych;

majac na uwadze, ze zréwnowazony rozwdj spoteczny w turystyce
obejmuje sprawiedliwy podziat korzysci ekonomicznych - w tym
przez dywersyfikacje i zmniejszanie sezonowosci ruchu
turystycznego - poszanowanie praw, potrzeb i dobrostanu
mieszkancow, ochrone dziedzictwa kulturowego i spdjnosci wspdlnot,
a takze zapewnianie wysokiej jakosci miejsc pracy z godziwymi
warunkami zatrudnienia; majac na uwadze, ze sezonowos¢ turystyki
nadal przyczynia sie do niestabilnosci gospodarczej, niedoboréw sity
roboczej oraz wywiera presje na spotecznosci lokalne; majac na
uwadze, ze rozwdj turystyki zréwnowazonej pod wzgledem
spotecznym powinien wzmacniac spotecznosci lokalne, a nie
wywierac na nie nadmierna presje;

majac na uwadze, ze Unia Europejska jest w peini zaangazowana w
realizacje Agendy ONZ na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030 oraz
jej 17 celéw zrownowazonego rozwoju, przyjetych przez ONZ we
wrzesniu 2015 r.; majac na uwadze, ze Eurostat monitoruje postepy
UE w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w oparciu o zestaw
102 wskaznikdw; majac na uwadze, ze turystyka moze bezposrednio
przyczyniac sie do osiagania niektorych celéw zréwnowazonego
rozwoju;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu coraz bardziej wptywa na
turystyke oraz ze istotne jest odpowiednie dostosowanie do niej
dziatalnosci turystycznej, planéw, produktéw i infrastruktury; majac
na uwadze, ze zrOwnowazony rozwoj i odpornosc¢ sektora turystyki sa
nadal nieréwnomierne na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym, a przyjmowanie zréwnowazonych praktyk przez panstwa
czlonkowskie, podmioty lokalne i zainteresowane strony z sektora
prywatnego nadal opiera sie gldwnie na dobrowolnym
Zaangazowaniu;

majac na uwadze, ze turystyka odegrata role w ksztattowaniu
dynamiki terytorialnej w wielu regionach UE; majac na uwadze, ze
regionalne podejscia do organizacji i rozwoju tej dziatalnosci
doprowadzily do powstania réznych konfiguracji, ktére wptywaja na
ich trajektorie wzrostu i dobrostanu; majac na uwadze, ze regiony
oddalone, najbardziej oddalone, wiejskie, peryferyjne, stabo
zaludnione i wyspiarskie oraz niektore obszary przybrzezne maja
wyjatkowe i zréznicowane cechy, w tym podatnos$é na zagrozenia dla
srodowiska, izolacje geograficzng, brak potaczen i zaleznos¢ od
zasobow zewnetrznych, co wymaga podejscia politycznego
dostosowanego do ich szczegélnej sytuacji;

majac na uwadze, ze jakosc¢ sieci polaczen ma zasadnicze znaczenie



dla podrozy i turystyki, gdyz taczy ludzi z miejscami, kulturami i
doswiadczeniami; majac jednak na uwadze, ze obecne wzorce
podréozowania i turystyki stanowia powazne wyzwanie, gdyz 80 %
podréznych odwiedza jedynie 10 % kierunkéw turystycznych na
Swiecie?>; majac na uwadze, ze promowanie turystyki wiejskiej i
srodladowej za pomoca dostosowanych do potrzeb strategii mogtoby
zmniejszy¢ nadmierna presje na przeludnione osrodki przybrzezne w
kilku panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze wiele regionow
peryferyjnych, wiejskich, oddalonych, najbardziej oddalonych i
wyspiarskich pozostaje niedostatecznie obstugiwanych ze wzgledu na
ich izolacje geograficzna, ograniczona infrastrukture, okrojone ustugi
transportowe w okresach pozaszczytowych oraz wysokie koszty i
czas podrézy wymagane, by do nich dotrze¢; majac na uwadze, ze
stale ograniczenia geograficzne i zwiagzane z lacznoscia regionéw
najbardziej oddalonych UE doprowadzity do strukturalnej zaleznosci
od transportu lotniczego i morskiego oraz narazenia na koncentracje
rynku, co ma bezposredni wpltyw na rozwdj zréwnowazonej turystyki;
majac na uwadze, ze wydajna logistyka transportu towarowego jest
kluczowym czynnikiem umozliwiajacym swiadczenie ustug
turystycznych w peryferyjnych osrodkach turystycznych;

majac na uwadze, ze transport ma najwiekszy udziat w sladzie
weglowym sektora turystyki; majac na uwadze, ze zrOwnowazonej
turystyki nie mozna osiggnaé¢ bez zrOwnowazonej mobilnosci, w tym
dywersyfikacji multimodalnej, z nalezytym uwzglednieniem
fizycznych i geograficznych ograniczen Europy, ktére wptywaja na
dostepnos¢ i wybdér odpowiednich i zréwnowazonych opcji
transportu; majac na uwadze, ze cho¢ jedynie okoto 10 % podrézy
odbywa sie obecnie koleja, czyli znacznie mniej niz transportem
drogowym (64 %) lub samolotem (17 %), ostatnie badania sugeruja,
ze 82 % Europejczykow jest otwartych na bardziej ekologiczne
wybory w kwestii podrézy2%; majac na uwadze, ze promy moga
swiadczy¢ niezbedne ustugi transportowe lezace w interesie
publicznym, poniewaz zapewniaja przystepne cenowo, regularne i
caloroczne potaczenia, w szczegdélnosci z wyspami i w regionami
oddalonymi;

majac na uwadze, ze rozwoj turystyki specjalistycznej (turystyki
gastronomicznej, winiarskiej, piwnej, turystyki wodnej, kulturalnej,
religijnej, turystyki, ktérej celem jest dziedzictwo kulturowe,
turystyki medycznej, skierowanej na odnowe biologiczng, sportowej,
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rowerowej, nurkowej, agroturystyki, turystyki senioralnej,
ekologicznej, regeneracyjnej itp.) stwarza regionom peryferyjnym,
wiejskim i najbardziej oddalonym nowe mozliwosci prezentowania
ich unikalnych krajobrazéw ladowych i wodnych oraz dziedzictwa
poprzez strategie rozwoju ukierunkowane na konkretne miejsca i
tematy; majac na uwadze, ze rozwdj turystyki specjalistycznej
wymaga wsparcia poprzez inwestycje w niezbedna infrastrukture;
majac na uwadze, Ze te zmieniajgce sie tendencje w turystyce moga
wzmocni¢ zrownowazony charakter sektora poprzez wydhuzenie
podrdzy poza sezony szczytowego natezenia, rozproszenie
przeplywow odwiedzajacych oraz zwiekszenie ochrony dziedzictwa
naturalnego i kulturowego, a takze wygenerowanie dodatkowych
dochodéw w regionach oddalonych, stabo zaludnionych i
wyspiarskich;

majac na uwadze, ze okoto 25 % Europejczykow to osoby z
niepelnosprawnosciami lub o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie; majac na uwadze, ze wedlug Eurostatu odsetek ludnosci UE w
wieku co najmniej 60 lat, ktory obecnie wynosi 21 %, ma wzrosnac
do 30 % do 2030 r.; majac na uwadze, ze podejmowanie specjalnych
dziatan poprzez inwestycje w dostepne i przyjazne dla osob starszych
ushugi turystyczne stanowi doskonata okazje do zwiekszenia
konkurencyjnosci, poprawy jakosci i wspierania catorocznego

popytu;

majac na uwadze, ze inteligentna turystyka ma na celu lepsze
zarzadzanie kierunkami turystycznymi, zwiekszenie zadowolenia
turystéw i zapewnienie spotecznosciom lokalnym trwalej wartosci2’;
majac na uwadze, ze inteligentna turystyka opiera sie na
dostepnosci, analizie i skutecznym wykorzystaniu danych; majac na
uwadze, ze ekosystem danych UE jest nadal rozdrobniony; majac na
uwadze, ze inicjatywa wprowadzenia europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych turystyki ma na celu przezwyciezenie tego
rozdrobnienia i wynikajacej z niego koncentracji rynkowej poprzez
stworzenie bezpiecznej, wzajemnie potaczonej platformy wymiany
danych w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju i odpornosci
sektora, zgodnie ze Sciezka transformac;ji turystyki;

majac na uwadze, ze pomimo istnienia portalu wiedzy ,EU Tourism
Dashboard” [unijna tablica wskaznikdw turystyki] oraz unijnej
platformy turystyki Unia wciaz nie dysponuje skutecznymi i
wystarczajaco ambitnymi, zharmonizowanymi ramami oceny
oddziatywania turystyki, w tym sladu weglowego, a takze ogélnego
poziomu zrownowazenia i odpornosci w panstwach czlonkowskich;

majac na uwadze, ze oparte na PKB i zagregowane wskazZniki
efektywnosci nie odzwierciedlaja w pei rzeczywistych spotecznych,
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terytorialnych i sSrodowiskowych skutkéw turystyki; majac na
uwadze, ze turystyke nalezy ocenia¢ nie tylko pod katem wzrostu
wolumenu, ale takze za pomoca wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju, takich jak spdjnosc¢ spoteczna, dtugoterminowy
zrownowazony rozwoj terytorialny i integralnos¢ srodowiskowa, przy
czym przepustowos¢ terytorialna i ochrona réznorodnosci
biologicznej powinny stanowi¢ wytyczne przy wprowadzaniu
ograniczen w kierunkach turystycznych, ograniczeniu liczby
odwiedzajacych i planowaniu infrastruktury, promujac w zamian
modele rozwoju oparte na wartosciach;

majac na uwadze, ze ograniczona wymiana danych i fragmentaryczne
operacje w kluczowych sektorach transportu utrudniaja rozwaj
zdolnosci multimodalnych i sprawne podréze multimodalne w catej
UE?28, a mozliwos¢ rezerwacji takich podrézy nadal stanowi powazna
przeszkode;

majac na uwadze, ze sektor turystyki sprzyja tworzeniu miejsc pracy
i generuje okoto 5 % catkowitego zatrudnienia w UE, ale stoi w
obliczu znaczacych wyzwan, do ktérych nalezy 21 % wskaznik
zatrudnienia na czas okreslony; majac na uwadze, ze sektor ten jest
istotnym Zrdédiem zatrudnienia, w szczegdlnosci dla mtodziezy, kobiet
oraz pracownikow migrujacych, ktéorym trudno jest wejsé na rynek
pracy; majac na uwadze, ze turystyka opiera sie na wykwalifikowanej
i zaangazowanej sile roboczej, ktora zapewnia wysokiej jakosci ustugi
i autentyczne doswiadczenia dla odwiedzajacych; majac na uwadze,
ze zwiekszenie jakosci miejsc pracy dzieki sprawiedliwemu
wynagrodzeniu, stabilnemu zatrudnieniu i lepszym warunkom pracy
moze poprawic¢ rekrutacje i zatrzymanie pracownikéw, wspierajac
przejscie sektora na zréwnowazony rozwoj o wysokiej wartosci
dodanej, a jednoczesnie rozwiazujac problem niedoboru sity roboczej
i zrbwnowazonego rozwoju spotecznego;

majac na uwadze, Ze regionalne gospodarki uzaleznione od turystyki
sq bardziej podatne na wstrzasy popytowe oraz niestabilno$¢ na
rynku pracy, co sprawia, ze dywersyfikacja gospodarcza i
reindustrializacja sa niezbedne dla stabilnosci oraz
dlugoterminowego rozwoju; majac na uwadze, ze nadmierne
poleganie na turystyce sezonowej grozi uwiezieniem regionow w
modelu rozwoju, ktéry ogranicza wzrost wydajnosci, innowacje i
powstawanie sektoréw o wyzszej wartosci dodanej;

majac na uwadze, Ze znamienne jest, iz 92 % MSP w sektorze
turystyki ma trudnosci z zatrudnieniem wykwalifikowanych
pracownikow??; majac na uwadze, ze niedobor wykwalifikowanej sity
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roboczej w tym sektorze - wyzwanie, ktére istniato przed pandemia
COVID-19 i utrzymuje sie pomimo wysokich stop bezrobocia w UE -
wymaga szybkich dziatan, ktére zacheca pracownikéw do zmiany i
podnoszenia kwalifikacji, aby rozwija¢ kompetencje zorientowane na
przysztosc¢ oraz odpowiednie kompetencje ekologiczne, cyfrowe,
kierownicze, spoleczne i kulturowe w turystyce39, ktére maja
kluczowe znaczenie dla jej konkurencyjnosci3l; majac na uwadze, ze
potrzebne sg ukierunkowane Srodki, w tym trwate inwestycje
publiczne i prywatne, wraz z unijnymi instrumentami finansowania
dostepnymi dla MSP, w celu podnoszenia umiejetnosci i zadbania o
to, aby branza turystyczna pozostata atrakcyjnym i konkurencyjnym
pracodawca;

majac na uwadze, ze kobiety stanowia ponad potowe sity roboczej w
turystyce w UE, ale nadal sa zdecydowanie niedostatecznie
reprezentowane na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych oraz
nadmiernie reprezentowane w gorzej ptatnych, nieformalnych lub
niepewnych formach zatrudnienia oraz czesto pozbawione
odpowiedniego bezpieczenstwa zatrudnienia i ochrony socjalnej;
majac na uwadze, ze takie nieréwnosci ostabiaja ekonomiczna
pozycje kobiet i zmniejszaja konkurencyjnos¢ sektora turystyki, co
wskazuje na potrzebe uwzglednienia wyraznego wymiaru roéwnosci
plci w przygotowywanej strategii UE na rzecz zrownowazonej
turystyki;

majac na uwadze, ze nawet w erze cyfrowej turystyka rozwija sie
dzieki kontaktom miedzyludzkim; majac na uwadze, ze umiejetnosci
miekkie maja zasadnicze znaczenie dla turystyki sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu, ale sa nadal niedoceniane, nie sa
dostatecznie nauczane i sa niewystarczajaco optacane, co
bezposrednio wptywa na jakos¢ doswiadczen odwiedzajacych i
dobrostan spotecznosci lokalnych;

majac na uwadze, ze kultura, dziedzictwo i tozsamos¢ sa filarami
unijnej oferty turystycznej, a wolontariusze i spotecznosci lokalne
odgrywaja kluczowa role w zachowaniu i promowaniu zywego
dziedzictwa kazdego panstwa cztonkowskiego, w tym
zrownowazonych tradycji kulturowych i jezykow lokalnych; majac na
uwadze, ze ochrona, zachowanie i promowanie dziedzictwa
kulturowego moga sprzyjac¢ stosunkom miedzykulturowym,
pojednaniu i wspodtistnieniu kulturowemu; majac na uwadze, ze
ochrona dziedzictwa kulturowego wymaga proaktywnego
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AC.

zarzadzania przeptywami odwiedzajacych, ochrony obiektow
szczegOlnie narazonych oraz wlaczenia spotecznosci lokalnych w
procesy decyzyjne;

majac na uwadze, ze innowacje cyfrowe, w tym interaktywne
narzedzia mapowania, technologie immersyjne, rzeczywistos¢
rozszerzona, cyfrowe platformy oparte na spotecznosciach oraz
doswiadczenia ,fizyczno-cyfrowe” moga zwigkszac dostep do
lokalnego dziedzictwa, wspiera¢ MSP i umozliwi¢ odwiedzajacym
glebsze zaangazowanie sie w autentyczne ekosystemy kulturowe, w
tym tradycje piwowarskie i lokalne rzemiosto;

majac na uwadze, ze agroturystyka oraz inicjatywy typu ,,od
gospodarstwa do stotu” i ,,od pola do stotu” tworza rzeczywiste
tancuchy wartosci, a nie jedynie tancuchy dostaw, oferuja
odwiedzajacym wyjatkowe doswiadczenie autentycznosci, a
jednoczesnie wzmacniaja gospodarki obszaréw wiejskich, wspieraja
lokalnych producentéw i promuja odpowiedzialne podejscie do
srodowiska; majac na uwadze, ze tego rodzaju inicjatywy sa coraz
czesciej uznawane za jeden z filaréw wysokiej jakosci i
zrOwnowazonego rozwoju turystyki w catej UE;

majac na uwadze, ze europejska branza wystaw i imprez
biznesowych, uznana za swiatowego lidera, jest kluczowym
segmentem branzy turystycznej i gldwna sila napedowa gospodarki,
gdyz wspiera miejsca pracy, rozwdj regionalny, inwestycje
infrastrukturalne i wzrost miedzysektorowy;

majac na uwadze, ze oznakowanie ekologiczne UE, bedace jedna z
norm zréwnowazonego rozwoju, jest obecnie stosowane wylacznie w
odniesieniu do obiektéw zakwaterowania turystycznego, a nie do
calego tancucha wartosci w osrodkach turystycznych, i chociaz jego
wykorzystanie przez obiekty zakwaterowania turystycznego rosnie,
ogo6lny wpltyw na rynek pozostaje ograniczony; uwadze, ze
certyfikacja musi iS¢ w parze z mozliwymi do wyegzekwowania
obowiazkami, przejrzystoscia w tancuchach dostaw oraz
monitorowaniem wptywu na srodowisko, aby zapobiega¢ stosowaniu
praktyk pseudoekologicznego marketingu;

majac na uwadze, ze pomimo przyjecia dyrektywy w sprawie
produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych32 znaczna
czes$¢ odpadow z tworzyw sztucznych pochodzacych z sektorow
turystyki i hotelarstwa nadal nie jest objeta jej zakresem
regulacyjnym;

majac na uwadze, ze branza turystyczna UE powinna przejs$¢ na
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model gospodarki o obiegu zamknietym, poprawiajac
zasobooszczednos¢ w dziedzinach takich jak gospodarowanie
odpadami, woda, Zzywnoscia, mobilnoscia i energia, przy
wykorzystaniu praktyk opartych na danych; majac na uwadze, ze
przejscie to wymaga przyjecia odpowiedzialnych praktyk w zakresie
produkcji i konsumpcji, w tym wykorzystywania produktow lokalnych
przez branze turystyczno-hotelarska, ograniczenia strumieni
odpadéw, ponownego wykorzystania zasobow oraz ochrony lokalnych
ekosystemoOw; majac na uwadze, ze planowanie, monitorowanie i
zarzadzanie oparte na danych, a takze odpowiednie narzedzia w tym
zakresie, sg niezbedne do wsparcia tej zmiany oraz do poprawy
dhugoterminowego zréwnowazonego rozwoju i odpornosci osSrodkow
turystycznych;

majac na uwadze, ze uznanie turystyki za jeden z 14 strategicznych
ekosystemow przemystowych Europy33 uwypukla potrzebe wyjscia
poza zalozenia dotyczace jej nieodlacznej odpornosci3* w kierunku
catosciowej strategii europejskiej opartej na silnej koordynacji
polityki, odzwierciedlajacej przekrojowy charakter sektora, a takze
potrzebe ukierunkowanego i skutecznego finansowania;

majac na uwadze, ze Komisja zapowiedziata publikacje pierwszej w
historii strategii UE na rzecz zréwnowazonej turystyki, co stanowi
istotna szanse na ustanowienie spdjnych i perspektywicznych ram
zrownowazonego rozwoju tego sektora; majac na uwadze, ze celem
tej inicjatywy powinno by¢ zapewnienie, aby przyszly wzrost
gospodarczy byt zgodny z szerszymi celami klimatycznymi i
spotecznymi UE, a jednoczesnie by powstrzymac sie od tworzenia
nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych lub finansowych dla
MSP; majac na uwadze, ze silna europejska marka turystyczna
stanowi strategiczny atut, ktéry moze wzmacniac¢ przewage
konkurencyjna Europy przez promowanie zrOwnowazonej, wysokiej
jakosci i bogatej w doswiadczenia oferty turystycznej, przy
jednoczesnym wspieraniu rozpraszania ruchu turystycznego oraz
zarzadzania sezonowoscig;

majac na uwadze, Ze zasadnicze znaczenie ma potwierdzenie, ze
turystyka stanowi wazny i strategiczny sektor gospodarki, ktory
pielegnuje tozsamos¢ europejska, oraz nie nalezy jej postrzegac jako
marginalnego elementu gospodarki; majac na uwadze, ze
przekrojowy charakter sektora turystyki wymaga solidnej
koordynacji politycznej i administracyjnej; majac na uwadze, ze
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AG.

specjalna dyrekcja generalna ds. zréwnowazonej turystyki,
dysponujaca odpowiednimi zasobami, mogtaby zagwarantowac
zintegrowane podejscie instytucjonalne, poprawi¢ zarzadzanie
istniejacymi programami finansowania i rozwiaza¢ problem obecnego
rozdrobnienia europejskiego zarzadzania w tym sektorze;

majac na uwadze, ze ukierunkowane finansowanie UE, w tym
projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze, a takze wsparcie w
ramach programoéw takich jak Program na rzecz jednolitego rynku,
program Kreatywna Europa, Interreg, program ,Cyfrowa Europa” i
»Horyzont Europa”, maja zasadnicze znaczenie dla umozliwienia
wladzom lokalnym, MSP i podmiotom dziatajacym w dziedzinie
kultury testowania innowacyjnych modeli w turystyce kulturalnej,
opracowywania narzedzi cyfrowych, wzmacniania sieci tematycznych
i zwiekszania skali udanych inicjatyw we wszystkich regionach;
majac na uwadze, ze Parlament konsekwentnie apelowat, by wlaczy¢
do budzetu ogdlnego UE specjalna linie budzetowa przeznaczona na
turystyke; majac na uwadze, ze zblizajace sie negocjacje w sprawie
nastepnych wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 (WRF)
stanowia dogodna okazje do zapewnienia specjalnego,
dlugoterminowego i stabilnego finansowania turystyki; majac na
uwadze, ze nowe wnioski ustawodawcze dotyczace WRF na lata
2028-2034 odegraja kluczowa role we wspieraniu czystej
transformacji, transformacji cyfrowej, rozwoju umiejetnosci,
zrownowazonego rozwoju oraz ogolnej konkurencyjnosci ekosystemu
turystycznego we wszystkich regionach UE;

Od izolacji do szansy: lepsza sie¢ polgczen jako katalizator
zrownowazonego wzrostu w turystyce regionalnej

1.

potwierdza, ze sie¢ polaczen jest warunkiem wstepnym swobody
przemieszczania sie zapisanej w traktatach; podkresla, ze silna sie¢
polaczen ma zasadnicze znaczenie dla zrOwnowazenia turystyki i
rozszerzenia ptynacych z niej korzysci na obszary o niedostatecznym
zasiegu sieci, dla zmniejszenia presji na nadmiernie odwiedzane
miejsca i dla wspierania rewitalizacji lokalnych gospodarek; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do uznania dostepnej, przystepnej
cenowo i niezawodnej sieci potaczen za kluczowa ustuge, ktéra
stanowi podstawe swobody przemieszczania sie, gdyz nie ma
swobody przemieszczania sie bez srodkéw, ktore to umozliwiajg;
opowiada sie za ustanowieniem jasnych, wymiernych i regularnie
aktualizowanych pozioméw odniesienia w celu oceny dostepnosci,
przystepnosci cenowej i jakosci zrownowazonych opcji podrézy, w
tym postepéw w kierunku wolnej od barier, sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu mobilnosci 0oséb z niepelnosprawnosciami i oséb o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie oraz regionéw oddalonych,
najbardziej oddalonych, wiejskich, peryferyjnych, stabo zaludnionych
i wyspiarskich, ze szczegolnym uwzglednieniem matych wysp;
podkresla, ze takie poziomy odniesienia maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia calorocznej tacznosci, wspierania spotecznosci



lokalnych i MSP oraz ochrony dtugoterminowej odpornosci regionéw
zaleznych od turystyki; podkresla ponadto znaczenie poziomow
odniesienia we wspieraniu Komisji i panstw cztonkowskich w
priorytetowym traktowaniu inwestycji infrastrukturalnych
zwiazanych z turystyka majacych na celu wzmocnienie spéjnosci
terytorialnej, dystrybucje przepltywow turystycznych i zmniejszenie
presji na przeludnione miejsca natezonego ruchu turystycznego;

Zwraca uwage na nieproporcjonalnie duzy wptyw najwiekszych
przewoznikow i platform cyfrowych na sterowanie tendencjami
rynkowymi, co wplywa na wybory podejmowane przez konsumentéw
i sprawia, ze kierunki turystyczne i przedsiebiorstwa z branzy
hotelarskiej sa narazone na zagrozenia strukturalne; wzywa Komisje,
by przeprowadzila badanie analizujgce zaleznos$¢ turystyki od
dominujacych podmiotéw o silnej pozycji rynkowej w sektorach
transportu i turystyki, w tym w sektorze hotelarsko-
gastronomicznym, oceniajace zagrozenia dla tacznosci, uczciwych
cen, sprawiedliwych warunkéw dla wszystkich uzytkownikow
biznesowych, warunkow pracy, ciaggtosci ustug i dlugoterminowej
odpornosci kierunkow turystycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozen strukturalnych w regionach wiejskich,
oddalonych i wyspiarskich; wzywa ponadto Komisje, aby w ramach
badania ocenita dziatania stuzace rozwigzaniu problemu koncentracji
rynku i nieuzasadnionej personalizacji cen, zwiekszeniu
przejrzystosci, uczciwej konkurencji i ochrony konsumentow oraz
poprawie konkurencyjnosci MSP i lokalnych podmiotow, w tym, w
stosownych przypadkach, za pomoca odpowiednich srodkéw
prawnych, regulacyjnych i finansowych;

postrzega efektywne potaczenia transportowe jako podstawe
zrownowazonego, konkurencyjnego i odpornego sektora turystyki w
UE, ktéra zmniejsza presje na najpopularniejsze kierunki turystyczne
dzialajace na poziomie swoich mozliwosci lub w warunkach, gdy
mozliwosci te zostaly przekroczone, a jednoczesnie otwiera dostep i
przekierowuje przeptywy odwiedzajacych do mniej znanych, nowych
kierunkow turystycznych oraz sprawiedliwiej rozdziela korzysci
gospodarcze; wzywa do poprawy tacznosci i dostepnosci, zwtaszcza
w odlegtych regionach UE o niedostatecznym dostepie do ustug, w
tym na wyspach, aby promowac¢ wzrost sprzyjajacy wtaczeniu
spotecznemu poprzez zrownowazone podroze, zachecac do
przeciwdziatania sezonowosci i wspierac¢ rozwoj regionalny;

zwraca jednoczesnie uwage, ze wiele nowych kierunkéw
turystycznych - od terytoriéw najbardziej oddalonych po obszary
wiejskie, spotecznosci gorskie i regiony wyspiarskie - boryka sie z
wyjatkowymi wyzwaniami zwigzanymi z tacznoscia, i podkresla, ze w
strategii UE na rzecz zréwnowazonej turystyki nalezy okresli¢
dostosowane do potrzeb mechanizmy wsparcia, ktore
odzwierciedlaja ich szczegdlny profil i podatnosé na zagrozenia,
zwlaszcza w celu wzmocnienia potaczen powietrznych, morskich i



ladowych, ktére podtrzymuja tacznosc¢ z tymi obszarami; nalega, aby
rozbudowie tacznosci towarzyszyty wysokiej jakosci infrastruktura i
niezawodne ustugi, umozliwiajace osSrodkom turystycznym
zarzadzanie nowymi lub zréznicowanymi przeplywami turystycznymi
bez szkody dla dostepnosci lub przystepnosci cenowej dla
mieszkancow, zwlaszcza w wyzej wymienionych regionach
znajdujacych sie w trudnej sytuacji;

apeluje o zbadanie mozliwosci szerszego wdrozenia obowigzkéw
Swiadczenia ustug publicznych, w tym konfiguracji multimodalnych
oraz transgranicznych pociagéw nocnych, aby stuzy¢ zaréwno
mieszkancom, jak i turystom- zwlaszcza na obszarach oddalonych,
przybrzeznych i wyspiarskich - podkreslajac znaczenie tych ustug we
wzmacnianiu spojnosci terytorialnej i spotecznej;

podkresla kluczowa role ukonczonej bazowej, rozszerzonej bazowej i
kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T),
uzupehionej szeregiem zréwnowazonych opcji ustug
transportowych, w osiagnieciu bardziej zrownowazonego podziatu
terytorialnego turystyki w UE, w tym poprzez promowanie popytu
poza sezonem; podkresla, ze priorytetowe traktowanie projektow
transgranicznych w ramach instrumentu , t.aczac Europe” miato
kluczowe znaczenie dla osiggniecia postepow w realizacji TEN-T, i
apeluje o solidny budzet instrumentu ,Laczac Europe” w kolejnych
WRF w celu wsparcia zrOownowazonego, dostepnego i wzajemnie
potaczonego europejskiego systemu transportowego, ktéry ma
rownie istotne znaczenie dla turystyki we wszystkich regionach UE;

z zadowoleniem przyjmuje mozliwosci, jakie daja wnioski
ustawodawcze przedstawiane w zwiazku z kolejnymi WRF (2028-
2034), by wzmocni¢ wsparcie UE na rzecz zréwnowazonej,
konkurencyjnej i odpornej turystyki; zwraca w szczegdlnosci uwage
na przepisy proponowanego rozporzadzenia w sprawie planu
partnerstwa krajowego i regionalnego3®, w ktérym uznaje sie
zrownowazone ustugi turystyczne za cel szczegétowy i otwiera
mozliwosci inwestowania w transformacje cyfrowa, podejscia oparte
na gospodarce o obiegu zamknietym, zroéwnowazona mobilnos¢,
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej, dywersyfikacje
turystyki, przystosowanie sie do zmiany klimatu i zarzadzanie
obszarami turystycznymi; przyznaje, ze proponowane rozporzadzenie
ustanawiajace Europejski Fundusz Konkurencyjnosci3® stwarza
perspektywy wspierania zrOwnowazonej turystyki za pomoca
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srodkow na rzecz czystej transformacji, dekarbonizacji przemystu i
konkurencyjnosci MSP; zwraca jednak uwage, ze nowy wniosek w
sprawie WRF po raz kolejny nie zawiera programu UE ani odrebnej
linii budzetowej przeznaczonej na zrOwnowazona turystyke, i
zauwaza, ze dostepnos¢ finansowania UE na rozwoj drugorzednych i
lokalnych sieci transportowych, ktére sa niezbedne do wspierania
zrownowazonego rozwoju sektora turystyki, dywersyfikacji
przeptywoéw turystycznych i wspierania dostepnosci regionéw
oddalonych, peryferyjnych, najbardziej oddalonych i wyspiarskich,
pozostaje niejasna; podkresla, ze w nastepnych WRF nie nalezy ani
marginalizowa¢ znacznej liczby regiondéw, ani ograniczac
finansowania projektéw zintegrowanych z globalna siecia, aby
unikna¢ dysproporcji terytorialnych i utrzymac spéjnos¢ spoteczna i
terytorialng UE; wyraza zaniepokojenie, ze regiony najbardziej
oddalone borykaja sie z ograniczonym wspoétfinansowaniem pomimo
ich skrajnego oddalenia od kontynentu i zwigzanej z tym potrzeby
bezpiecznej tacznosci i zrownowazonych inwestycji; przypomina
ponadto, ze wyspy i regiony najbardziej oddalone UE, ktore borykaja
sie z silniejsza presja konkurencyjna ze strony regionéw spoza UE,
maja zasadnicze znaczenie dla regionalnej gospodarki turystycznej
UE i powinny otrzymac¢ wystarczajace srodki z instrumentu ,t.aczac
Europe” i innych funduszy w celu poprawy infrastruktury tacznosci,
przyciagniecia odwiedzajacych i zapewnienia, aby ich wzrost byt
coraz bardziej zréwnowazony i by pozostaty konkurencyjne;

potwierdza, ze specjalne finansowanie UE na rzecz zrOwnowazonej
turystyki mogtoby przynies¢ znaczne korzysci dzieki zwiekszeniu
odpornosci sektora, przyspieszeniu jego transformacji ekologicznej i
cyfrowej zgodnie z priorytetami polityki UE oraz wspieraniu
zrownowazonego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego, a takze dtugoterminowej konkurencyjnosci we
wszystkich europejskich osrodkach turystycznych, w tym wiekszej
spéjnosci terytorialnej i spotecznej w regionach peryferyjnych,
najbardziej oddalonych i wyspiarskich; podkresla, ze utworzenie
takiej linii budzetowej ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
skutecznego wdrozenia przysztej strategii UE na rzecz
zrownowazonej turystyki; wzywa tymczasem do aktualizacji i
przegladu przewodnika dotyczacego finansowania turystyki ze
srodkéow UE w kontekscie kolejnych WRF;

apeluje, aby w unijnej strategii na rzecz zrOwnowazonej turystyki
oraz w kolejnych WRF priorytetowo potraktowac i okresli¢ jasne
mechanizmy finansowania wspierajace przejscie na modele
zrownowazonej turystyki w regionach odczuwajacych skutki
sezonowosci, zmiany klimatu, obcigzenia demograficznego, statej lub
intensywnej presji ze strony odwiedzajacych, mniejszej atrakcyjnosci,
wysokiej specjalizacji sektorowej i degradacji aktywow, a takze w
matych i Srednich oraz nowych osrodkach turystycznych o duzym
potencjale przyjmowania turystéw; podkresla, ze takie srodki
finansowe powinny wspierac realizacje projektéow pilotazowych,
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budowanie potencjatu oraz transformacje strukturalng, ze
szczegOlnym uwzglednieniem zréwnowazonej infrastruktury,
czystych potaczen komunikacyjnych, dywersyfikacji terytorialnej, a
takze programoéw szkoleniowych, ktore wzmacniaja lokalne zasoby
kadrowe i pomagaja pracownikom dostosowac sie do nowych
umiejetnosci oraz wymagan rynku;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by dotozyly wszelkich staran
w celu wlaczenia zrownowazonej mobilnosci turystycznej do polityki
transportowej UE, wraz z inwestycjami w potaczenia ,ostatniej mili”
- w tym transport publiczny i aktywna mobilnos¢ - oraz
zroOwnowazone i przystepne cenowo rozwigzania w zakresie
mobilnosci miejskiej, z korzyscia zarowno dla odwiedzajacych, jak i
mieszkancow; wzywa Komisje, by zapewnita ukierunkowane
wsparcie korzystania z pojazdéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych w
turystyce - na przyktad poprzez zachety do leasingu pojazdéw
elektrycznych i infrastruktury tadowania - zwlaszcza w regionach
wyspiarskich, wiejskich, gorskich i najbardziej oddalonych, aby
pobudzi¢ zrOwnowazona mobilnos$é¢ i zmniejszy¢ slad srodowiskowy
pozostawiany przez turystow; wzywa Komisje do intensywniejszego
promowania istniejacej unijnej platformy turystycznej, utatwiajace;j
wymiane udanych modeli zarzadzania ruchem turystycznym i
najlepszych praktyk miedzy osrodkami turystycznymi;

przypomina, ze tempo tej transformacji zalezy od odpowiedniej
infrastruktury tadowania w osrodkach turystycznych, w tym
rozwiazan stuzacych do szybkiego tadowania umozliwiajacych
zaspokojenie potrzeb biznesowych, operacyjnych i potrzeb w
zakresie transportu pasazerskiego; podkresla, ze ukierunkowane
wsparcie finansowe UE, oparte na jasnych poziomach odniesienia,
ma zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia udziatu bezemisyjnych
Zzrodet energii w caltym ekosystemie turystycznym oraz zapewnienia,
aby dekarbonizacja mobilnosci wspierata cele klimatyczne i
zrownowazone zarzadzanie kierunkami turystycznymi; ponadto
podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniej infrastruktury
logistycznej i polaczen intermodalnych, ktdre wspieraja tancuchy
dostaw w turystyce oraz lokalne ekosystemy gospodarcze;

apeluje o zwiekszenie wsparcia finansowego UE na rzecz
wzmocnienia ustug transportu publicznego, tak aby staty sie one
bardziej multimodalne, dostepne, niezawodne, elastyczne i lepiej
dostosowane do uwarunkowan terytorialnych, zwtaszcza w regionach
wyspiarskich i oddalonych; podkresla, ze ustugi te powinny
zapewnia¢ mieszkancom odpowiedni dostep, a jednoczesnie
wzmocnic¢ sie¢ polaczen miedzy spolecznosciami, sprzyja¢ wiaczeniu
spolecznemu oraz zwieksza¢ dostepnosc¢ osrodkow turystycznych;
sugeruje, ze w przypadku gdy istniejace srodki okaza sie
niewystarczajace do zaradzenia utrzymujacym sie niekorzystnym
warunkom strukturalnym, Komisja powinna zaproponowac inne
narzedzia w celu zrekompensowania niekorzystnych warunkéw
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strukturalnych, z ktérymi borykaja sie obywatele i przedsiebiorstwa
w regionach peryferyjnych, wyspiarskich i najbardziej oddalonych,
oraz w celu zapewnienia sprawiedliwego dostepu i ochrony
dtugoterminowej rentownosci i spgjnosci tych regionéw;

uznaje branze turystyki rowerowej za strategiczny europejski sektor
- co zostato odzwierciedlone w europejskiej deklaracji w sprawie
transportu rowerowego - w ktorym UE odgrywa role swiatowego
lidera; podkresla znaczenie inicjatyw takich jak EuroVelo -
europejska sie¢ dlugodystansowych szlakéw rowerowych - dla
rozwoju turystyki ukierunkowanej na podroze; apeluje o zachety i
inwestycje w celu wzmocnienia tych inicjatyw i zwiekszenia ich
znaczacych korzysci gospodarczych we wszystkich regionach, w tym
na obszarach wiejskich, peryferyjnych i transgranicznych; podkresla,
ze takie inicjatywy sprzyjaja mozliwosciom zrownowazonej
mobilnosci, wzmacniaja spotecznosci lokalne i MSP oraz zwiekszaja
wlaczenie spoteczne i geograficzne; wzywa Komisje oraz panstwa
czlonkowskie do nieustannego wspierania rozwoju i rozbudowy
europejskich tras dtugodystansowej turystyki rowerowej oraz do
modernizacji infrastruktury rowerowej i poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego rowerzystow, w tym przez przeznaczone na ten cel
instrumenty finansowe i $cistag wspélprace z wtadzami regionalnymi i
lokalnymi;

podkresla kluczowa role potaczen morskich dla regionow
wyspiarskich, przybrzeznych i peryferyjnych bedacych ustugami
kluczowymi zaréwno dla mieszkancow, jak i turystow; wskazuje na
znaczenie obowigzkéw swiadczenia ustugi publicznej, nowoczesnych
flot oraz inteligentnych rozktaddéw jazdy, ktére godza lokalne
potrzeby komunikacyjne z ruchem turystycznym i pomagaja
ograniczac sezonowa presje; wzywa UE do dalszego wspierania
zrownowazonych opcji transportowych, takich jak promy
wykorzystujace paliwa i baterie neutralne pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla oraz promy elektryczne i hybrydowe wyposazone w
technologie zasilania energia elektryczna z ladu, uzupetnionych
srodkami na rzecz rozwoju samolotow hybrydowo-elektrycznych,
przy priorytetowym traktowaniu wysp oraz terytoriéw najbardziej
oddalonych i peryferyjnych, z zastrzezeniem potwierdzonej
rentownosci technologicznej i ekonomicznej oraz przy wsparciu
proporcjonalnych srodkéw dla operatorow i terytoriéw, ktére w
duzym stopniu opieraja sie na potaczeniach lotniczych i morskich;

wzywa Komisje do podjecia dziatah nastepczych w zwiazku z
badaniem oceniajacym zalety i wady ewentualnego wzajemnego
uznawania licencji zeglarskich dla operatoréw lodzi rekreacyjnych
poprzez przedstawienie propozycji sSrodka regulacyjnego, ktory
utatwi mobilnos¢ okoto 48 mln europejskich zeglarzy i bedzie
wspieral zrownowazony rozwdgj turystyki wodnej i niebieskiej
gospodarki;
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podkresla, ze turystyczna zegluga srdodladowa i rekreacja nad woda,
taka jak jazda na rowerze, wycieczki piesze, gastronomia i atrakcje
kulturowe, umozliwiaja odwiedzajacym odkrywanie lokalnego
dziedzictwa i krajobrazéw w sposob przyjazny dla srodowiska;
apeluje zatem o wieksze inwestycje w europejskie rzeki i kanaty w
celu ochrony réznorodnosci biologicznej i wzmocnienia odpornosci
systemdéw wodnych, z uwagi na ich znaczny potencjat w zakresie
zrownowazonej turystyki, a takze w celu bardziej zréwnowazonego
rozktadu przepltywéw turystycznych w poszczegolnych regionach;

uznaje kolej za podstawe zréwnowazonej turystyki i realna
alternatywe dla bardziej zanieczyszczajacych rodzajéw transportu;
wzywa do zwiekszenia inwestycji w cata infrastrukture kolejowa UE -
w szczegoblnosci w odcinki transgraniczne i odcinki, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla potaczen miedzynarodowych - wraz ze
zwiekszonym wsparciem dla sieci drugorzednych i lokalnych, aby
zapewni¢ dostepnosc regionéw oddalonych i peryferyjnych;
przypomina, ze koleje mozna rozwija¢ na wyspach jako
zrownowazony srodek transportu i sposéb zapewnienia polaczen
multimodalnych, wspierajac zaréwno projekty transgraniczne, jak i
inicjatywy kolejowe w regionach wyspiarskich;

potwierdza, ze intermodalnos¢ powinna stac sie strategicznym
priorytetem, dzieki promowaniu bezposrednich potaczen miedzy
portami lotniczymi, dworcami kolejowymi i portami wodnymi, a
jednoczesnie uznaje, ze tacznos¢ kolejowa i terminale intermodalne
sa rownie wazne dla dostarczania towarow i ustug, ktére wspieraja
takze kierunki turystyczne; wzywa ponadto do uproszczenia systemu
biletowego w transporcie kolejowym, aby zwiekszy¢ elastycznos¢
podroézy i atrakcyjnosc sektora kolejowego, a takze do szybkiego
wprowadzenia bezproblemowego zintegrowanego systemu
biletowego obejmujacego ustugi kolejowe, lotnicze i morskie,
jasniejsze informacje dla pasazerow i latwiejsze metody rezerwacji
transgranicznych;

z zadowoleniem przyjmuje wizje sieci kolei duzych predkosci w celu
promowania sprawnych potaczen kolejowych miedzy miastami
europejskimi jako alternatywy dla lotéw krotkodystansowych, przy
jednoczesnym rozszerzeniu turystyki na regiony peryferyjne, poza
tradycyjne najpopularniejsze kierunki; zwraca jednak uwage, ze
nalezy zajac sie jeszcze réznymi przeszkodami technicznymi, na
przyktad zwiazanymi z réznicami miedzy niektérymi krajowymi lub
regionalnymi szerokosciami torow a standardowa europejska
szerokoscia toru; ponadto postrzega pociagi nocne jako kluczowy
atut w dywersyfikacji turystyki, umozliwiajacy rozwéj kierunkow
turystycznych o niedostatecznym zasiegu i promujacy bardziej
zrownowazone rodzaje turystyki, takie jak turystyka wiejska,
kulturalna i ekologiczna;

przypomina o rosngcej popularnosci turystyki kolejowej zwigzanej z
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historia i dziedzictwem kulturowym jako innowacyjnego sposobu
promowania zréwnowazonego podrézowania i wzbogacania
doswiadczen kulturowych na szczeblu lokalnym i regionalnym, a
jednoczesnie zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;
podkresla, ze odnowienie i dostosowanie nieuzytkowanych lub
niedostatecznie wykorzystywanych tradycyjnych linii kolejowych i
taboru kolejowego do celow turystycznych moze przyczynic¢ sie do
rewitalizacji kierunkéw turystycznych, zachowania naturalnych
krajobrazéw i lokalnego srodowiska, a takze do tworzenia nowych
atrakcji turystycznych wzbogacajacych doswiadczenia
odwiedzajacych i jednoczesnie wspierajacych ochrone i
zrownowazony rozwoéj obszarow lokalnych i regionalnych; wzywa do
udostepnienia funduszy UE na odnowienie, modernizacje i ulepszenie
taboru kolejowego i infrastruktury transportowej, w tym linii
kolejowych, drég i tras rowerowych, zapewniajacych dostep do
obszarow turystycznych, aby wspierac¢ historyczne, kulturowe i
zrownowazone srodowiskowo trasy;

uznaje, ze zarowno transport, jak i turystyka maja znaczacy wpltyw na
potrzeby energetyczne kierunkow turystycznych w UE; apeluje o
wlaczenie turystyki i wszystkich rodzajow transportu - kolejowego,
drogowego, morskiego i lotniczego - do przysziej polityki
energetycznej UE oraz srodkow wspierajacych kierunki turystyczne
w ich zréwnowazonej transformacji i zaspokajajacych ich szczegolne
potrzeby infrastrukturalne; wzywa Komisje do zwiekszenia wsparcia
dla infrastruktury energetycznej w sektorze turystyki, a panstwa
czlonkowskie - do uwzglednienia potrzeb energetycznych tego
sektora w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje plan inwestycyjny na rzecz
zrownowazonego transportu (STIP), i ma nadzieje, ze pobudzi on
inwestycje w zréwnowazone paliwa w sektorach lotnictwa i
transportu wodnego, w tym w odniesieniu do istniejacej floty todzi
rekreacyjnych w ktorych to sektorach szczegdlnie trudno jest
ograniczy¢ emisje; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, aby na drodze do osiagniecia zerowych emisji netto, w
szczegoOlnosci poprzez przejscie na zrownowazone paliwa, unikano
ukrytych kosztéw, nadmiernej biurokracji, nieuczciwych doptat dla
linii lotniczych, ktore zawyzaja ceny biletow dla turystow,
mieszkancow i MSP, a takze nieproporcjonalnych kosztow
operacyjnych lub obciazen infrastrukturalnych dla regionéw
najbardziej oddalonych, wysp i obszaréw peryferyjnych; ostrzega
przed wprowadzaniem nowych srodkéw fiskalnych, takich jak
podatek paliwowy, ktore moglyby pogorszy¢ tagcznos¢, przystepnosc
cenowa i konkurencyjnos¢ sektora turystyki;

podkresla, ze podatki ekologiczne od turystyki (,ekopodatki”)
moglyby przynies¢ wymierne rezultaty spotecznosciom lokalnym,
poniewaz mogtyby one finansowac projekty korzystne dla obywateli i
srodowiska; zauwaza, ze kilka miast i regionéw wprowadzito juz takie
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podatki ekologiczne z pozytywnymi wynikami, ktére nalezy
przeanalizowac i ewentualnie wykorzystac jako przyktady dobrych
praktyk; wzywa Komisje do uwzglednienia tych przykladow w
przyszlej strategii na rzecz zréwnowazonej turystyki, ktéra
zapewnitaby panstwom cztonkowskim i regionom dodatkowe
wytyczne dotyczace wspierania inwestycji w zrOwnowazona
turystyke, przyczyniajac sie tym samym do zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego i wspolnego dobrobytu;

uznaje sektor rejséw wycieczkowych za wazny europejski sektor
stanowiacy podstawe przemystu stoczniowego i remontowego, w
ktérym UE pozostaje swiatowym liderem, a jednoczesnie dostrzega
wyzwania w zakresie zréwnowazonego rozwoju obserwowane w
niektérych kierunkach turystycznych; wzywa do wprowadzenia
systemoOw zachet i inwestycji w celu zwiekszenia dostepnosci
zrownowazonych dostaw energii elektrycznej pobieranej z ladu oraz
zachecania do noclegéw lub dtuzszych pobytéw w portach, zwlaszcza
w duzych portach rejsowych; zacheca do dalszego dialogu z
sektorem, aby zadbac o to, by zawiniecia do portow i dluzsze pobyty
w portach przyczynialy sie do tworzenia lokalnej wartosci dodanej,
zrownowazonej mobilnosci i zmniejszenia zatorow komunikacyjnych;
podkresla potrzebe promowania zrOwnowazonego zarzadzania
turystyka rejsowa i ruchem statkow w celu zrownowazenia korzysci
gospodarczych z integralnoscia srodowiskowa kierunkéow
turystycznych i lepszym dobrobytem spotecznym spotecznosci
lokalnych;

uwaza, ze w tym kontekscie w ramach usprawnionego zarzadzania
kierunkami turystycznymi nalezy uwzglednia¢ wszystkie zawiniecia
statkéw do portu; podkresla ponadto potrzebe zapewnienia
zrownowazonego i proporcjonalnego rozmieszczenia planowanych
zawinie¢ statkdOw do portdw za pomoca systeméw przydziatu miejsc
postoju, aby zmniejszy¢ presje na kierunki turystyczne w dniach
najwiekszego ruchu i zmaksymalizowac korzysci dla lokalnej
gospodarki, minimalizujac zarazem wptyw na srodowisko tych
kierunkéw turystycznych; podkresla ponadto potrzebe opracowania
metodyki obliczania zdolnosci przyjmowania ruchu turystycznego w
miejscach docelowych, do ktérych przybywaja pasazerowie statkow
wycieczkowych; wskazuje w tym kontekscie na kluczowa role
organizacji zarzadzajacych obszarami turystycznymi, a takze wtadz
lokalnych i zainteresowanych stron, w zarzadzaniu przeptywem
odwiedzajacych i dbaniu o to, by turystyka rejsowa przyczyniata sie
do zrownowazonego rozwoju lokalnego; zaleca, aby Komisja zebrata
przyktady dobrych praktyk, by stuzyly one jako wzorce dla innych
sektorow w catej UE, opierajac sie na inicjatywach takich jak
sprawozdanie z 2023 r. zatytutowane ,Dobre praktyki w zakresie
zrownowazonej turystyki wycieczkowej”, aby poprawic
zrownowazony charakter i konkurencyjnosé turystyki;

podkresla, ze potrzebne sa silne i mozliwe do wyegzekwowania



prawa pasazeréw we wszystkich rodzajach transportu, w tym w
przypadku ztozonych podrézy multimodalnych, w celu utrzymania
przewagi konkurencyjnej Europy w swiatowej turystyce, przy
jednoczesnym wspieraniu innowacji, konkurencyjnosci i inwestycji w
sektorze transportu; odnotowuje rosnace oczekiwania podréznych
dotyczace niezawodnosci, przejrzystosci oraz ochrony w przypadku
zakltécen i opbéznien, w szczegdélnosci gdy podréze obejmuja kilka
rodzajoéw transportu lub przewoznikéw; podkresla w tym kontekscie
potrzebe opracowania strategii UE na rzecz wydajnego transportu
turystycznego, ktéra skroci czas oczekiwania, ograniczy powielanie
procedur i przeszkody administracyjne, a jednoczesnie poprawi
interoperacyjnosc¢ biletow i dokumentéw podrézy oraz usprawni
kontrole graniczne; podkresla, ze niezwykle wazne jest zapewnienie
silnych praw pasazerow podrézujacym z niepelnosprawnosciamii o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie, przede wszystkim w celu
zwiekszenia wlaczenia spotecznego i sprawiedliwosci spotecznej, ale
takze wzmocnienia reputacji Europy jako dostawcy dostepnych ustug
turystycznych i transportowych wysokiej jakosci, co jeszcze bardziej
zwiekszy konkurencyjnos¢ turystyki europejskiej;

Wzmocnienie pozycji europejskich kierunkow turystycznych w celu

27.

28.

wspierania doskonalosci na szczeblu lokalnym

ostrzega, ze brak réwnowagi w turystyce moze przecigzac¢ kierunki
turystyczne, szkodzi¢ spotecznosciom lokalnym i mieszkancom oraz
ostabia¢ atrakcyjnos¢ srodowiskowa i kulturowa Europy; podkresla z
drugiej strony, ze turystyka, o ile jest dobrze zaplanowana, ma
ogromng wartos¢ i potencjat w zakresie tworzenia korzysci
sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu, wzmacniania spdjnosci
spotecznej, zachowania dziedzictwa kulturowego i tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy; przypomina, ze turystyka, jako
integralna czesc¢ strategii przemystowej UE, wymaga skutecznego
zarzadzania, w tym na poziomie kierunkow turystycznych, i
skoordynowanych srodkéw politycznych, aby zapewnic¢ strategiczna
dystrybucje popytu miedzy istniejace i nowe kierunki turystyczne; w
zwiagzku z tym wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do podjecia
dziatan, na przyktad poprzez pobudzanie popytu w okresach poza
sezonem; wzywa panstwa cztonkowskie, aby wspieraty
dywersyfikacje i promowanie mniej popularnych kierunkéw
turystycznych i form aktywnosci oraz podkresla, ze wysilki te
powinny by¢ wspierane przez oparte na danych inicjatywy w zakresie
planowania i podnoszenia Swiadomosci w celu utrzymania statusu
Europy jako jednego z gtéwnych kierunkéw turystycznych na
Swiecie;

jest przekonany, ze odpornos¢ sektora na rézne wyzwania wymaga
jasnej strategii, dobrze zdefiniowanych celéw, a takze
partycypacyjnego i opartego na dowodach ksztalttowania polityki i
stanowienia prawa; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji dotyczaca opracowania pierwszej w historii
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strategii UE na rzecz zréwnowazonej turystyki i uznaje jej potencjat
w zakresie zapewnienia panstwom cztonkowskim, regionom i
zainteresowanym stronom z branzy kompleksowych ram
ksztaltowania bardziej zréwnowazonego, innowacyjnego,
wywazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu modelu
turystyki; uwaza, ze strategia powinna na nowo zdefiniowac role
turystyki tak, aby uwzglednic¢ nie tylko jej bezposredni wptyw
gospodarczy, lecz takze uznac jej wklad we wspolny dobrobyt,
spdjnosc¢ spoleczna i zréwnowazony rozwdj regionalny; apeluje, aby
wraz z ta strategia opracowano plan wdrazania, w ktérym ocenia sie
potrzeby kazdego regionu turystycznego i kierunku turystycznego
oraz rozne poziomy tacznosci, przy czym priorytetowo nalezy
traktowac¢ infrastrukture turystyczna w kierunkach turystycznych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji; podkresla, ze plan ten powinien
by¢ wspierany przez odpowiedni program finansowania, jasny
harmonogram i solidny proces oceny, aby zapewnic¢ spdjna i
sprawiedliwg transformacje w Europie;

podkresla, ze aby odnies¢ sukces w coraz bardziej konkurencyjnym
kontekscie turystyki swiatowej, Europa potrzebuje scislejszej
koordynacji i inwestycji na szczeblu UE, by poprawi¢ swoja
widocznos¢ na arenie miedzynarodowej; apeluje, aby w ramach
strategii UE na rzecz zrdwnowazonej turystyki zostaly opracowane
spéjne ramy , Kierunek Europa”, ktore uzupeknia strategie krajowe i
regionalne, beda zwiekszaty atrakcyjnos¢ Europy na swiecie i
tworzyly jednolity wizerunek kontynentu wysokiej jakosci, doceniajac
jednoczesnie lokalna doskonatos¢ i wspierajac przejscie Europy
kierunku stania sie globalnym wzorcowym kierunkiem turystycznym
do 2030 r.;

wzywa do utworzenia w ramach Komisji specjalnej Dyrekcji
Generalnej ds. Zréwnowazonej Turystyki;

podkresla, ze przekrojowy charakter tego sektora musi by¢
odpowiednio odzwierciedlony we wszystkich odpowiednich
strategiach politycznych UE poprzez dostosowanie prawodawstwa w
dziedzinie transportu, sSrodowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju
obszaréw wiejskich, cyfryzacji, konkurencyjnosci, zatrudnienia,
edukacji i dostepu do przystepnych cenowo mieszkan, a takze
poprzez wykorzystywanie wiedzy fachowej z wszystkich tych
dziedzin;

podkresla znaczenie ustrukturyzowanych modeli wielopoziomowego
zarzadzania, ktore systematycznie angazuja wtadze lokalne i
regionalne, organizacje zarzadzajgace obszarami turystycznymi i
prywatne zainteresowane strony, zapewniajac w ten sposéb spdjne i
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu strategie turystyczne; wskazuje
na strategiczna przewage organizacji zarzadzajacych obszarami
turystycznymi polegajaca na wykorzystaniu swojej obecnosci na
szczeblu lokalnym, co pozwala im zwiekszy¢ zasieg swoich dziatan i
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budowac partnerstwa ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami w ekosystemie turystycznym, w tym MSP; podkresla, ze
wiele malych i wiejskich kierunkéw turystycznych nie dysponuje
odpowiednim zapleczem administracyjnym ani analitycznym, by
opracowywac i wdraza¢ strategie zrOwnowazonego rozwoju
turystyki, i mogtoby skorzystac¢ z ukierunkowanego wsparcia UE w
celu wzmocnienia swoich zdolnosci w zakresie zarzadzania
kierunkami turystycznymi; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie,
aby wzmocnity role organizacji zarzadzajacych obszarami
turystycznymi poprzez wsparcie finansowe, zdolnosci techniczne,
koordynacje ich dziatalnosci i podnoszenie kwalifikacji pracownikow,
co jest niezbedne do skutecznego zarzadzania kierunkami
turystycznymi;

zwraca uwage, ze nalezy wzmocni¢ ustrukturyzowane,
wielopoziomowe modele zarzadzania turystyka poprzez opracowanie
i regularne aktualizowanie planéw zarzadzania obszarami
turystycznymi, koordynowanych przez organizacje zarzadzajace
obszarami turystycznymi we wspoétpracy z regionalnymi i lokalnymi
organami publicznymi, zainteresowanymi stronami z branzy
turystycznej i mieszkancami, aby zapewnic spgjne i integracyjne
podejscie i umozliwi¢ organizacjom zarzadzajacym obszarami
turystycznymi koordynacje i promowanie réznorodnych lokalnych
produktow turystycznych; podkresla, ze plany zarzadzania obszarami
turystycznymi powinny opiera¢ sie na jasnych wskaznikach
zroOwnowazonego rozwoju oraz, w stosownych przypadkach, na
ocenach zdolnosci, co zapewni planowanie oparte na dowodach i
dhugoterminowa konkurencyjnosc;

uznaje, ze przyjecie szerszej perspektywy regionalnej w dziedzinie
turystyki moze poprawi¢ spgjnos¢ planowania transportu i turystyki,
zmniejszy¢ fragmentacje polityki i promowac¢ wieksza rownos¢,
integracje i wspoélprace miedzy regionami o réoznym poziomie
intensywnosci turystyki; podkresla wazna role wtadz lokalnych i
regionalnych w ksztaltowaniu strategii zrownowazonej turystyki,
tworzeniu tematycznych szlakéw kulturowych, promowaniu
tozsamosci lokalnej, zachowaniu dziedzictwa kulturowego i
niematerialnego oraz wspieraniu inicjatyw turystycznych
podejmowanych przez spotecznos¢; podkresla jednoczesnie
znaczenie wilaczenia turystyki do regionalnych strategii
reindustrializacji i inteligentnej specjalizacji, tak aby turystyka
wspierata i uzupetniata zréznicowana baze produkcyjna, a nie ja
zastepowalta;

podkresla szczegodlna wrazliwos¢ kierunkow turystycznych o duzym
natezeniu ruchu turystycznego, w ktérych coraz bardziej dotkliwa
staje sie alienacja miejscowej ludnosci, przeciazenie infrastruktury,
rosnacy wpltyw na srodowisko oraz zagrozenia dla lokalnej kultury i
dziedzictwa; zacheca do zwiekszenia widocznosci mniej
odwiedzanych regionéw oraz do rozwoju regionalnych centréw ruchu
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turystycznego opartych na dziedzictwie kulturowym, gastronomii,
przyrodzie i lokalnej dziatalnosci kulturalnej w celu wzmocnienia
lokalnej doskonatosci i promowania modelu zréwnowazonego
wzrostu, ktory wykracza poza silnie nasycony segment turystyki
plazowej; wzywa ponadto Komisje i panstwa cztonkowskie do
finansowania inicjatyw majacych na celu rewitalizacje historycznych
wsi i promowanie tradycyjnych produktéw lokalnych, w tym
rozbudowa zielonych szlakéw i innych Sciezek przyrodniczych, a
takze stworzenie oznakowania wyrdzniajacego obszary przyrodnicze
wyjatkowe dla agroturystyki i turystki przyrodniczej, na wzor
»btekitnej flagi” przyznawanej plazom;

zauwaza, ze podréze na krotkich dystansach o niskim i zerowym
poziomie emisji przyczyniaja sie do spdjnosci regionalnej dzieki
zachowaniu wartosci na szczeblu lokalnym oraz wzmocnieniu
turystyki kierowanej przez MSP i opartej na spolecznosci w
regionach srédladowych i rolniczych; podkresla wktad turystyki
bliskosci w zmniejszenie zatoré$w w przeludnionych kierunkach
turystycznych oraz utrzymanie catorocznej dziatalnosci gospodarczej,
stabilnosci pracy i odpornosci demograficznej w regionach stabo
zaludnionych; podkresla potrzebe wzmocnienia krotkich tras podrézy
turystycznych, ktore tacza odwiedzajacych z mikroprzedsiebiorcami,
takimi jak mikrobrowary, drobni producenci wina, rzemieslnicy i
stowarzyszenia kulturalne; zacheca w zwigzku z tym do utworzenia i
uznania na szczeblu UE lokalnych sieci tematycznych w celu
promowania dziedzictwa lokalnego i regionalnego oraz wzmocnienia
turystyki kulturalnej i regeneratywnej; zwraca uwage na znaczenie
interaktywnych narzedzi cyfrowych i tematycznych platform
cyfrowych, interaktywnych map tematycznych i kalendarzy wydarzen
dla utatwiania widocznosci i prezentowania lokalnej doskonatosci;

podkresla pozytywna role funduszy spdjnosci i rozwoju w odniesieniu
do inwestycji w sektorze turystyki, kultury i w sektorze rolno-
Spozywczym; zwraca uwage, ze regiony korzystajace z tych funduszy
powinny by¢ wspierane we wdrazaniu metod turystyki taczacych
planowanie i wdrazanie; wzywa UE do zapewnienia wiekszego
wsparcia dla inicjatyw w zakresie agroturystyki, a takze inicjatyw ,od
pola do stotu” i ,od gospodarstwa do stotu”, ktoére tworza prawdziwe
tancuchy wartosci i zapewniaja turystom autentyczne doswiadczenia;
podkresla, ze modele te wzmacniaja gospodarke obszaréw wiejskich,
wspieraja lokalnych producentow, dywersyfikuja oferte turystyczna i
przyczyniaja sie do rozwoju wysokiej jakosci, zrOownowazonej
turystyki w catej UE;

uznaje potencjal sportu, turystyki aktywnej i na Swiezym powietrzu w
przyczynianiu sie do rozwoju regionalnego, promowaniu zdrowego
stylu zycia i tagodzeniu sezonowosci oraz wzywa do bardziej
systematycznego wiaczania infrastruktury sportowej do ram
turystyki; podkresla jednoczesnie mozliwosci, jakie daje turystyka
zdrowotna, uzdrowiskowa i medyczna, zwltaszcza w starzejacym sie
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spoteczenstwie, oraz wzywa do opracowania standardow jakosci i do
promowania wspotpracy transgranicznej w tym rozwijajacym sie
segmencie; podkresla w tym kontekscie potrzebe podnoszenia
Sswiadomosci na temat wiaczenia spotecznego i dostepnosci w
turystyce, zwiekszenia zakresu i widocznosci dostepnych ustug oraz
opracowania ofert turystycznych, ktore beda przynosity korzysci
zarowno mieszkancom, jak i odwiedzajacym, w szczegdlnosci osobom
starszym i osobom z niepetlnosprawnosciami;

przypomina, ze sektor hotelarsko-gastronomiczny jest gtdéwnym
filarem europejskiego ekosystemu turystycznego i tkanki kulturowe;j
Europy, zakorzenionym w bliskich powigzaniach z lokalnymi MSP,
instytucjami kulturalnymi i regionalnymi rynkami pracy, i podkresla
zasadnicza role europejskich restauracji, kawiarni i baréw - gtéwnie
mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorstw rodzinnych - w tworzeniu
miejsc pracy na wszystkich poziomach umiejetnosci oraz w
zachowaniu tozsamosci lokalnej i dziedzictwa kulturowego; wzywa
do opracowania strategii politycznych wspierajacych
przedsiebiorstwa branzy hotelarsko-gastronomicznej, tak aby mogty
one oferowac¢ wysokiej jakosci doswiadczenia, wzmacnia¢ dynamike
kulturowa, poprawia¢ jakos¢ zatrudnienia w tym sektorze i tworzy¢
trwala, dlugoterminowa wartos¢ dla europejskich kierunkow
turystycznych;

z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie w sprawie
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych3’, majace
zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich od 20 maja
2026 r., jako pozytywny krok w kierunku skuteczniejszego
zarzadzania kierunkami turystycznymi; jest jednak zaniepokojony
nieuregulowana ekspansja najmu kréotkoterminowego i jego
wplywem na mieszkalnictwo, w szczegolnosci na przystepnosé
cenowa mieszkan dla lokalnych mieszkancow i pracownikow o
krytycznym znaczeniu, spdjnos¢ spoteczna, tacznie z wypychaniem
mieszkancow i spolecznosci z ich od dawna zajmowanego miejsca w
zyciu lokalnym i sprawowaniu wladzy na poziomie lokalnym, a takze
na ustugi komunalne oraz niezbedne ustugi publiczne, ktére maja
bezposredni wptyw na zycie lokalnych spotecznosci; przypomina, ze
w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach
potaczonych C-724/18 i C-727/1838 stwierdzono, ze uregulowanie
najmu krétkoterminowego na szczeblu krajowym, regionalnym lub
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028
z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania
danych dotyczacych ushug krétkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724

(Dz.U. L, 2024/1028, 29.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1028/0j).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wielka izba) z
dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie Cali Apartments SCI i HX
przeciwko Procureur général prés la cour d'appel de Paris i Ville de
Paris, sprawy potaczone C-724/18 i C-727/18, ECLI:EU:C:2020:743.
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lokalnym moze by¢ uzasadnione uzasadnionym interesem
publicznym, pod warunkiem Ze przyjete srodki sa konieczne,
odpowiednie i proporcjonalne; w zwigzku z tym wzywa Komisje, by
niezwlocznie zaproponowata przepisy w celu stworzenia spdjnych,
opartych na danych i zrownowazonych ram UE dotyczacych najmu
krétkoterminowego, okreslajacych normy swiadczenia ustug i jasne
kategorie podmiotéw wynajmujacych oraz umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim, w tym wtadzom regionalnym i lokalnym,
stosowanie proporcjonalnych i opartych na dowodach srodkéw,
takich jak limity dotyczace liczby noclegéw w roku, systemy
zezwolen, kompensacje i podziat na strefy, i przypomina, Ze polityka
mieszkaniowa pozostaje przede wszystkim w gestii panstw
czlonkowskich;

przypomina, ze turystyka powinna by¢ postrzegana jako strategiczna
szansa oparta na zrOwnowazonej wspotegzystencji odwiedzajacych i
mieszkancow; uwaza, ze najem krotkoterminowy, pierwotnie oparty
na koncepcji osobistego kontaktu miedzy gospodarzem a gosciem,
moze sprzyja¢ zaangazowaniu lokalnych mieszkancow w sektor
turystyki i zapewnié turystom bardziej autentyczne doswiadczenie;
zauwaza, ze zezwolenie na wykorzystywanie mieszkan do celow
turystycznych moze zapewni¢ rodzinom dodatkowe dochody i pomodc
w finansowaniu energooszczednych prac renowacyjnych; podkresla
jednak, ze to, co powstato jako model gospodarki wspotpracy, w
coraz wiekszym stopniu przeksztatca sie w skomercjalizowany
sektor, obecnie w duzej mierze zdominowany przez komercyjne
podmioty wynajmujace, ktére zarzadzaja wieloma nieruchomosciami
i czesto dzialaja bez obowiazkéw poréwnywalnych do tych, ktore
maja tradycyjne podmioty oferujace zakwaterowanie; wzywa do
wyraznego rozréznienia miedzy komercyjnym a niekomercyjnym
najmem krétkoterminowym; podkresla, ze wszelkie srodki
regulacyjne powinny pozostaé¢ proporcjonalne, dostosowane do
warunkéw lokalnych i uwzgledniac lokalne spotecznosci i gospodarki
oparte na turystyce, a jednoczesnie pozostawia¢ panstwom
cztonkowskim, regionom i wtadzom lokalnym elastycznos¢ w
opracowywaniu i wdrazaniu srodkéw dostosowanych do swoich
szczegdblnych warunkdéw lokalnych i rynkéw mieszkaniowych;

podkresla potrzebe solidnych mechanizméw egzekwowania, w celu
dopilnowania, aby na platformach cyfrowych znajdowaty sie
wylacznie oferty zgodnego z przepisami najmu krétkoterminowego -
biorac pod uwage centralna role platform cyfrowych na rynku najmu
krétkoterminowego, oraz aby nielegalne oferty najmu
krotkoterminowego zidentyfikowane przez wiadze byly niezwlocznie
usuwane; podkresla ponadto, ze zasadnicze znaczenie ma
ustanowienie w odniesieniu do platform jasnych obowigzkéw w
zakresie nalezytej starannosci, w tym weryfikacji numerow
identyfikacyjnych, wraz ze wzmocnionymi mechanizmami kontroli
zapobiegajacymi nieuczciwej lub niewaznej rejestracji, a takze
skutecznymi mechanizmami zgtaszania, dziatania i usuwania, aby
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zagwarantowac szybkie usuwanie niewaznych ofert najmu
krotkoterminowego; podkresla, ze nowe ramy regulacyjne powinny
rowniez zapewniac¢ solidne mechanizmy wspierajace egzekwowanie i
przestrzeganie krajowych lub lokalnych przepiséw majacych na celu
zarzadzanie oferta najmu krotkoterminowego, w tym skuteczne
wdrozenie limitow dotyczacych liczby noclegéw w roku, lub innych
srodkéw, takich jak wymogi dotyczace ograniczania hatasu;

zwraca w zwigzku z tym uwage, ze w kierunkach turystycznych o
pewnych ograniczeniach strukturalnych i geograficznych, takich jak
wyspy, regiony najbardziej oddalone i niektore obszary przybrzezne,
presja rynkowa zwigzana z turystyka w potaczeniu z
niewystarczajaca oferta przystepnych cenowo mieszkan publicznych
jeszcze bardziej pogtebia kryzys mieszkaniowy; wzywa do
dostosowania srodkéw polityki spdjnosci do tych szczegdlnych
warunkow zgodnie z art. 174 i 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

Zwraca uwage na obecne ograniczenia oznakowania ekologicznego
UE; stwierdza, ze nalezy przyjac jednolite podejscie do oznakowania
dotyczacego zrownowazonego rozwoju w europejskim sektorze
turystyki, umozliwiajace stworzenie jednego przejrzystego systemu,
ktéry promuje zrOwnowazony rozwaoj, wzajemne uczenie sie i
budowanie zdolnosci, zwieksza zaufanie konsumentow i poprawia
globalna konkurencyjnos¢, wydajnos¢ i widocznos¢ europejskich
przedsiebiorstw i kierunkow turystycznych, czynigc Europe
przyktadem zréwnowazonej turystyki na catym swiecie; podkresla, ze
harmonizacja nie oznacza stosowania jednego certyfikatu, lecz
stosowanie wspolnej metodyki przegladu i ustanawiania jasnych
norm lub kryteriéw; podkresla znaczenie akredytowanej, niezaleznej
certyfikacji zewnetrznej w celu dopilnowania, aby twierdzenia
dotyczace zréwnowazonego rozwoju byly uzasadnione zgodnie z
ramami regulacyjnymi UE, w tym z dyrektywa w sprawie
wzmocnienia pozycji konsumentow3?; zdecydowanie wzywa do
rozszerzenia zakresu na dodatkowe segmenty tancucha wartosci w
turystyce, w tym przedsiebiorstwa organizujace rejsy wycieczkowe,
biura podrézy, ustugi zwigzane z organizowaniem spotkan,
programow motywacyjnych, konferencji i wystaw, atrakcje
turystyczne, ustugi gastronomiczne i kierunki turystyczne, a takze
turystyke przyjazna spolecznosci, ktéra angazuje lokalnych
mieszkancow, aby wspiera¢ zréwnowazona transformacje w oparciu
o doktadne oceny skutkdw i konsultacje z zainteresowanymi
stronami; podkresla jednoczesnie, ze ogdlnounijne oznakowanie

39

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/825 z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2005/29/WE i
2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentow w
procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsza ochrone przed
nieuczciwymi praktykami oraz lepsze informowanie (Dz.U. L,

2024/825, 6.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/82.5/0j).
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dotyczace zrownowazonego charakteru powinno pozostac¢
dobrowolne, proporcjonalne, optacalne, proste w stosowaniu dla
MSP oraz powinno by¢ wspierane szkoleniami i zachetami
finansowymi, aby zapobiec nadmiernym obciazeniom
administracyjnym dla matych przedsiebiorstw turystycznych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania przejscia
turystyki na model gospodarki o obiegu zamknietym poprzez
promowanie dzialan, ktore poprawiaja efektywnos$¢ gospodarowania
woda, energia i odpadami, ograniczaja nadmierna konsumpcije,
zapobiegaja degradacji siedlisk, chronia réznorodnos¢ biologiczna i
minimalizuja slad sSrodowiskowy dziatalnosci turystycznej w
obszarach turystycznych w oparciu o decyzje podejmowane na
podstawie danych; jednoczesnie wzywa Komisje do zwiekszenia
wsparcia dla innowacji w celu ograniczenia marnotrawienia zywnosci
i uwzglednienia go w odpowiednich programach; wzywa ponadto do
promowania krétkich tancuchéw dostaw w sektorze hotelarsko-
gastronomicznym poprzez utatwianie dostepu do rynku
mikroprzedsiebiorstwom oraz matym i srednim przedsiebiorstwom, w
tym matym gospodarstwom rolnym i rzemieslnikom;

uznaje, ze sektor turystyki podejmuje istotne kroki w celu
zmniejszenia swojego wptywu na srodowisko, w tym poprzez
stopniowe wycofywanie jednorazowych butelek z woda, poprawe
energooszczednego oswietlenia i systemow oszczedzania wody,
wydluzenie zywotnosci mebli, ich naprawe i ponowne wykorzystanie
oraz ograniczenie marnotrawienia zywnosci, przy czym wszystkie te
dziatania sa wspierane przez solidne ramy prawne przewidziane w
niedawno przyjetych przepisach UE, takich jak dyrektywa w sprawie
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych4® oraz
rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych,
ktérych wdrazanie jest nadal w toku; wzywa Komisje do
przeprowadzenia badania, aby zidentyfikowac i ocenic luki w
dyrektywie w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych w odniesieniu do sektora turystyczno-hotelarskiego, oraz
do zaproponowania Srodkow majacych na celu zaradzenie tym
niedociggnieciom, w tym poprzez zapewnienie wsparcia i zachet dla
branzy, by w miare mozliwosci przyspieszy¢ proces stopniowego
wycofywania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
w unijnym sektorze turystyczno-hotelarskim, w oparciu o realistyczny
harmonogram transformacji oraz ocene skutkéw, dane naukowe i
konsultacje z zainteresowanymi stronami, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby nie naklada¢ nieproporcjonalnych kosztéw na mate
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40
z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020

i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE
(Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/0j).
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podmioty;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przejscia od reaktywnego
do proaktywnego zarzadzania rozwojem turystyki, wspieranego przez
zwiekszona wymiane danych, oraz do gromadzenia, analizowania i
wykorzystywania danych do zarzadzania obszarami turystycznymi i
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, oraz
podkresla, ze takie przejscie pomogtoby zapewni¢ zréwnowazong
turystyke wysokiej jakosci; podkresla, ze skoordynowana wymiana
danych na wszystkich szczeblach umozliwia monitorowanie w czasie
rzeczywistym i inteligentne prognozowanie, dzieki czemu osrodki
turystyczne moga zarzadzac¢ przeptywem odwiedzajacych do
obiektéw kulturalnych i przyrodniczych, zapobiega¢ nadmiernemu
zatloczeniu, zarzadza¢ zasobami, wspiera¢ wysitki na rzecz
zmniejszenia sezonowosci i elastycznie dostosowywac sie do zmian;
podkresla, ze szybki rozwéj generatywnej Al moze faworyzowac duze
i zawansowane technologicznie podmioty na rynku turystycznym, co
pogtebi istniejace nieréwnosci i wykluczy wiele kierunkow
turystycznych i MSP, jezeli wsparcie i rozw(j zdolnosci nie beda
postepowaé¢ w tym samym tempie; w zwiazku z tym wzywa Komisje
do zapewnienia ukierunkowanego finansowania i wytycznych
dotyczacych instrumentéw finansowych dla MSP, aby sprzyjac
wdrazaniu danych, cyfryzacji i sztucznej inteligencji w sektorze
turystyki;

apeluje o systemowe podejscie do turystyki, w ktorym
fragmentaryczna logika rynku i produktéw zostaje zastapiona
zintegrowanymi modelami zarzadzania; popiera opracowanie
kompleksowych wskaznikéw, opartych na uznanych na szczeblu
miedzynarodowym metodach obliczeniowych, obejmujacych m.in.
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, warunki zatrudnienia,
dobrostan spotecznosci lokalnych, efektywne gospodarowanie
zasobami, degradacje srodowiska i emisje dwutlenku wegla, w celu
promowania przejrzystego ksztaltowania polityki, kierowania
odpowiedzialnymi inwestycjami i umozliwienia poréwnywalnosci
danych miedzy roznymi kierunkami turystycznymi; z zadowoleniem
przyjmuje opracowanie uznanego na calym swiecie i
zharmonizowanego zestawu wskaznikow zrownowazonej turystyki na
poziomie kierunkéw turystycznych, i zwraca uwage, ze Centrum
Kompetencji UE prowadzi dziatania pilotazowe nad metodyka stuzaca
wsparciu zarzadzania danymi w inteligentnych kierunkach
turystycznych (D3HUB), przy udziale 40 europejskich organizacji
zarzadzania turystyka w regionach i wykorzystaniu europejskiego
systemu wskaznikéw turystycznych; nalega, aby podejscie na
szczeblu UE do wskaznikéw zréwnowazonej turystyki byto w peni
zgodne z istniejacymi ramami, takimi jak ramy statystyczne do
pomiaru zréwnowazonego charakteru turystyki lub ramy
metodologiczne rachunkow satelitarnych turystyki, co umozliwi
skuteczng normalizacje i analize poréwnawcza oraz zapewni
uproszczone procesy sprawozdawczosci, zmniejszajac wymogi
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administracyjne dla przedsiebiorstw turystycznych;

podkresla, ze wielopoziomowe zarzadzanie oparte na danych ma
zasadnicze znaczenie dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju i
skutecznego radzenia sobie z nieprzewidywalnymi kryzysami, takimi
jak pandemie i inne kryzysy zwigzane ze zdrowiem, wstrzasy
geopolityczne, ekstremalne zjawiska klimatyczne i przyrodnicze,
zaklécenia spowodowane przez czlowieka lub zaklocenia
technologiczne oraz pogorszenie koniunktury gospodarczej, a takze
narastajace kryzysy strukturalne, takie jak negatywne trendy
demograficzne, wyludnienie i niedobor mieszkan; podkresla potrzebe
uwzglednienia transportu towarowego i logistyki w narzedziach
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej ze wzgledu na ich
kluczowe znaczenie dla zapewnienia ciggtosci ustug turystycznych i
tancuchow dostaw; z niepokojem odnotowuje, ze niechec¢
zainteresowanych stron do udostepniania danych - wynikajaca z
obaw dotyczacych technologii, suwerennosci danych, zaufania,
ryzyka prawnego i kosztow - spowalnia wdrazanie wspolnej
europejskiej przestrzeni danych dotyczacych turystyki; zwraca
uwage, ze unijna tablica wskaznikow dotyczacych turystyki i D3HUB
sa dobrymi przyktadami tego, w jaki sposéb informacje gromadzone
na szczeblu UE moga ukierunkowywac¢ dzialania lokalne i wspierac
tancuchy dostaw w turystyce w czasach niepewnosci; zwraca uwage,
ze mechanizmy te zapewniaja organizacjom zarzadzajacym
obszarami turystycznymi i MSP uproszczony dostep do
interoperacyjnych danych w celu wsparcia podejmowania decyzji
opartych na dowodach, a tym samym wzmocnienia i zapewnienia
odpornosci w catym tancuchu wartosci; podkresla ponadto wktad
D3HUB we wspieranie kierunkéw turystycznych w strategicznym
wykorzystywaniu danych, podkresla, ze inicjatywa ta ma zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia zarzadzania opartego na danych i
przygotowania sektora do transformacji cyfrowej, i wzywa Komisje
do zapewnienial jej kontynuacji po 2026 r. zgodnie ze strategicznymi
celami UE;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do opracowania
scentralizowanej platformy opartej na weryfikowalnych danych w
celu mapowania gtéwnych wydarzen w catej UE, ktore moga
powodowac lokalne zaklécenia, zwlaszcza w regionach znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, oraz do ustanowienia specjalnego
europejskiego mechanizmu zarzadzania kryzysowego dla turystyki w
celu zwiekszenia gotowosci, zapobiegania kryzysom i budowania
odpornosci na przyszte kryzysy; wzywa ponadto Komisje do
zintegrowania mechanizmu z zaawansowanymi narzedziami
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i sSrodkami szybkiego
reagowania, w tym systemami wczesnego ostrzegania, planowaniem
awaryjnym, strategiczna infrastruktura transportowa i korytarzami
transportowymi oraz ukierunkowanym wsparciem za pomoca
elastycznych procedur, aby zwiekszy¢ odpornosc¢ i bezpieczenstwo
turystyki;
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zauwaza, ze technologia i Swiadomosc¢ ekologiczna powoduja, ze
odchodzi sie od biernego zwiedzania na rzecz celowych,
spersonalizowanych i odpowiedzialnych doswiadczen; podkresla, ze
systemy rekomendacji w zakresie planowania podrézy moga
przyczynic si¢ do rozwoju lokalnej ,powolnej” turystyki, takiej jak
turystyka rowerowa i piesza, ktéra przynosi korzysci lokalnym MSP,
spotecznosciom, lokalnym producentom, w tym producentom
uznanym za sprawa oznaczen geograficznych, a takze kulturom i
produktom; podkresla jednak, ze aby wykorzysta¢ ten potencjat,
branza musi uja¢ w tancuchu wartosci w sektorze turystyki nie tylko
duze przedsiebiorstwa, lecz takze lokalne grupy i obywateli, na
przyktad poprzez zapewnienie wsparcia eksperckiego w korzystaniu
z narzedzi cyfrowych, ustanowienie wielostronnych rad peiacych
funkcje konsultacyjne i doradcze w kwestii zezwolen, zdolnosci
obstugi, ograniczen i planowania oraz dywersyfikacje oferty w celu
zmniejszenia zaleznosci rynkowych i sezonowych; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby promowatly inicjatywy edukacyjne w szkotach oraz
szersze kampanie informacyjne w celu podnoszenia swiadomosci na
temat zrownowazonych praktyk turystycznych;

Ksztaltowanie przysztosci turystyki za pomocg umiejetnosci i
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zaangazowania kulturowego

podkresla, ze wykwalifikowana i ceniona sita robocza wysokiej
jakosci jest podstawa europejskiej gospodarki turystycznej; zauwaza,
ze problemy strukturalne, takie jak niskie ptace w niektorych
sektorach turystyki, zatrudnienie nieformalne, praca w niepelnym
wymiarze godzin i praca nierejestrowana, sezonowos¢, ograniczone
mozliwosci szkolenia, a czasami zte warunki pracy, nadal utrwalaja
niedobory sity roboczej i kwalifikacji w turystyce, dodatkowo
spotegowane utrzymujacymi sie ré6znicami w traktowaniu kobiet i
mezczyzn, poniewaz kobiety stanowia wiekszos¢ sity roboczej w
turystyce i dominuja w zawodach nisko ptatnych, pracochtonnych i
tymczasowych; przyznaje, ze w kilku panstwach cztonkowskich
poczyniono postepy w zakresie poprawy warunkéw pracy, organizacji
czasu pracy i wynagrodzenia, w tym poprzez umowy zbiorowe
zaktualizowane po pandemii COVID-19; wzywa jednak do dalszych
postepoéw w kierunku rynku pracy w turystyce opartego na miejscach
pracy wysokiej jakosci, godziwym wynagrodzeniu, niezawodnej
ochronie socjalnej i catlorocznym zatrudnieniu, w tym poza sezonem;
jednoczesnie podkresla znaczenie ptatnych szkolen w godzinach
pracy oraz na istotnosé rozszerzenia takiej mozliwosci na
pracownikow sezonowych poza sezonem;

Zwraca uwage na stale rosnace zapotrzebowanie na elastyczna i
odporna na kryzysy site robocza posiadajaca umiejetnosci cyfrowe i
ekologiczne w celu wdrazania innowacyjnych rozwiazan, ktére
rownowazg wzrost gospodarczy z zarzadzaniem srodowiskiem;
podkresla, ze transformacja cyfrowa i ekologiczna oferuje mozliwos¢
tworzenia lepszych, bezpieczniejszych i bardziej odpornych miejsc
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pracy w catym tancuchu wartosci w turystyce, i zacheca do pelnego
wykorzystania tej mozliwosci, w tym poprzez wspotprace z wltadzami
regionalnymi i lokalnymi przy przygotowywaniu specjalistycznych
programow szkoleniowych dla pracownikow sektora turystyki;

apeluje o spdjny ogélnounijny plan dziatania na rzecz podnoszenia i
zmiany kwalifikacji pracownikow sektora turystyki, zgodnie z paktem
na rzecz umiejetnosci, w celu rozwiazania problemu niedoboru sity
roboczej, poprawy warunkow pracy, przezwyciezenia barier dla
mobilnosci, reagowania na zmieniajace sie zapotrzebowanie na
umiejetnosci oraz wzmocnienia dlugoterminowej atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci sektora, zapewnienia trwatej wartosci dla
europejskich kierunkéw turystycznych i promowania europejskiego
stylu zycia; proponuje, by wprowadzi¢ karte umiejetnosci w
turystyce, opracowana w Scistej wspotpracy z partnerami
spotecznymi i uznawana we wszystkich panstwach cztonkowskich i
sektorach branzy turystycznej, w ktorej udokumentowane zostana
akredytowane szkolenia, umiejetnosci, kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe; sugeruje prowadzenie i wspoélfinansowanie takich szkolen
za posrednictwem programow UE, w tym Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, programu Erasmus+, Programu na rzecz
jednolitego rynku i programu , Cyfrowa Europa”;

podkresla, ze podnoszenie i zmiana kwalifikacji musza iS¢ w parze z
docenianiem kazdej funkcji - od kontaktéw miedzyludzkich, ktére sa
niezbedne do swiadczenia wysokiej jakosci ustug dostosowanych
kulturowo, po funkcje wymagajace wysitku fizycznego lezace u
podstaw wielu ustug turystycznych - aby zagwarantowac, ze zaden z
tych aspektéw nie zostanie utracony w miare przechodzenia branzy
na bardziej cyfrowe modele; zauwaza, ze zaré6wno umiejetnosci
miekkie, jak i praca fizyczna sa nadal niedoceniane pod wzgledem
gospodarczym i politycznym, poniewaz czesto nie sa oficjalnie
uznawane, nie przewiduje sie dla nich szkolen lub nie sa optacane w
stopniu porownywalnym ze stanowiskami technicznymi lub
kierowniczymi; wzywa do odpowiedniego uznawania, doceniania i
nagradzania tych umiejetnosci i funkcji, poniewaz ma to zasadnicze
znaczenie dla podnoszenia jakosci miejsc pracy, promowania
rownosci plci i zapewnienia pelnego uznania i pielegnowania
ludzkiego wymiaru turystyki w europejskim modelu turystyki;

zacheca do Scislejszej wspoétpracy miedzy przedsiebiorstwami
turystycznymi, organizatorami ksztatcenia i organami publicznymi w
celu rozwijania wysokiej jakosci programéw szkoleniowych i
przygotowania zawodowego, a takze w celu zaspokojenia przyszitych
potrzeb w zakresie umiejetnosci; podkresla znaczenie
ukierunkowanych inicjatyw, takich jak programy nauczania
dostosowane do branzy, jasne sciezki rozwoju zawodowego i
programy mentorskie, ktére zwiekszaja atrakcyjnos¢ kariery w
branzy turystyczno-hotelarskiej dla mtodych ludzi i pozwalaja
ksztalci¢ silniejsza i lepiej wykwalifikowana site robocza w tym
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sektorze; zdecydowanie twierdzi, ze inicjatywy te musza przektadac
sie na zatrudnienie wysokiej jakosci, w tym na umowy
dlugoterminowe, rzeczywiste perspektywy kariery i wzrost
wynagrodzen;

podkresla, ze kultura, glteboko zakorzeniona w naszym stylu zycia,
ma zasadnicze znaczenie dla atrakcyjnosci turystycznej Europy, a
takze dla naszej tozsamosci narodowej i europejskiej; przypomina, ze
ta tkanka kulturowa obejmuje miedzy innymi trwate tradycje,
dziedzictwo archeologiczne i jezyki lokalne, ktérych zachowanie
odzwierciedla rzeczywiste poszanowanie tozsamosci regionalnej i
narodowej oraz ciagtosé spotecznosci lokalnych; z zadowoleniem
przyjmuje starania podejmowane przez niektore panstwa
czlonkowskie w celu zwrotu dziet i artefaktéw kultury do ich miejsc
pochodzenia; podkresla, ze nowe ramy strategiczne ,, Kompasu
kultury dla Europy” sa waznym narzedziem wzmacniania
kulturowego wymiaru polityki UE; wzywa Komisje, aby, biorac pod
uwage zréznicowana i bogata oferte turystyczna UE, umieScila
zachety UE, takie jak DiscoverEU, Europejskie Stolice Kultury i znak
dziedzictwa europejskiego, na pierwszym planie dziatan promujacych
»,Kierunek Europa” w nowej strategii na rzecz zréwnowazonej
turystyki;

z zadowoleniem przyjmuje nieodzowna role pracownikow sektora
kultury, organizacji lokalnych i wolontariuszy jako straznikéw
europejskiego dziedzictwa kulturowego, ktérych dziatalnosé
obejmuje zaréwno utrzymanie i konserwacje obiektow, jak i
angazowanie spoteczenstwa poprzez dziatania informacyjne i
zwiedzanie z przewodnikiem; podkresla ich role we wzmacnianiu
wyjatkowosci i atrakcyjnosci Europy jako globalnego kierunku
turystycznego; zauwaza, ze niepewne warunki pracy i
nieodpowiednie wynagrodzenie czesto nie odzwierciedlaja wartosci
ich wktadu w ochrone i przekazywanie dziedzictwa kulturowego
Europy, a sytuacje te moze jeszcze pogorszy¢ rosnaca presja
konkurencyjna ze strony ustug platformowych, ktére wptywaja na
ceny wycieczek kulturalnych i ustug przewodnikéw z uwagi na
praktyke stosowania napiwkow i prowizji;

uznaje w tym kontekscie znaczacy wktad wolontariuszy, ktérzy
poswiecaja znaczna czes¢ swojego wlasnego czasu, w tym podczas
urlopu wypoczynkowego, na wspieranie ochrony dziedzictwa
kulturowego w Europie; wzywa Komisje, aby we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi zaproponowata wytyczne zachecajace
obywateli do angazowania sie w wolontariat kulturalny i
umozliwiajagce im to zaangazowanie, w tym za pomoca $Srodkow
wspierajacych, ktore ulatwiaja uczestnictwo i promuja uznawanie
wolontariuszy w dziedzinie kultury w catej UE; podkresla, ze
promowanie wolontariatu w dziedzinie kultury wzmacnia cele
Europejskiego Roku Umiejetnosci i wzbogaca obecne programy UE,
takie jak Erasmus+, poprzez promowanie miedzypokoleniowego
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uczenia sie, wymiany umiejetnosci i glebszego zaangazowania
kulturalnego; podkresla, ze celem dlugoterminowym jest
profesjonalizacja, i wzywa do ustanowienia programu ,,0d pasji do
profesji”, ktory pozwolitby na zapewnianie szkolenia, certyfikacji i
sprawiedliwego wynagrodzenia i bytby wspétfinansowany z
programow Erasmus+, Kreatywna Europa i Europejski Fundusz
Spoteczny Plus, aby pomdc osobom zachowujacym nasza tozsamosc¢
budowac realne kariery zawodowe zgodne z ich wyborem; podkresla,
ze system ten powinien pozosta¢ dobrowolny, a urlop kulturalny
nigdy nie powinien wiazac sie ze zobowigzaniami zawodowymi;
zacheca panstwa cztonkowskie do promowania wolontariatu w
sposob, ktéry wzbogaca zycie kulturalne i uzupelnia, a nie zastepuje,
zawodowe zatrudnienie w sektorze kultury;

podkresla znaczenie udostepnienia funduszy UE na dziedzictwo
niematerialne w nastepnych WRF, aby moc bezposrednio wspierac
inicjatywy chroniace i eksponujace tradycje kulturowe - od tradycji
morskich i zeglarskich, takich jak zegluga, po lokalne jezyki i lokalne
rzemiosto, tacznie z oznaczeniami geograficznymi - w celu
zapewnienia ich miedzypokoleniowego przekazywania i wzmocnienia
zaangazowania spotecznosci w zréwnowazona i odpowiedzialna
turystyke; podkresla potrzebe sprawiedliwego doceniania osob
inwestujacych w dziedzictwo i umiejetnosci, oraz zwraca uwage na
potrzebe uwzglednienia inicjatyw turystycznych prowadzonych przez
ludnos¢ rdzenna i spotecznosci lokalne, ktdre chronia wiedze
przodkéw, zachowuja réznorodnosc¢ biologiczna i promuja
autentyczne doswiadczenia oparte na szacunku kulturowym oraz
moga stanowi¢ dodatkowe Zrodto dochodéw dla lokalnej ludnosci;
apeluje ponadto o finansowanie unijne w celu wspierania
stowarzyszen producentéw ubiegajacych sie o oznaczenia
geograficzne na podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/24114! jako
kluczowego narzedzia wzmacniania regionalnego dziedzictwa
rzemieslniczego;

podkresla, ze finansowane projekty powinny wspierac¢ transfer
wiedzy miedzy réznymi obszarami i sektorami oraz wykorzystywac
strategiczny potencjat turystyki, aby chroni¢ dziedzictwo
niematerialne, zwiekszaé¢ korzysci spoteczne i gospodarcze dla
spotecznosci lokalnych oraz zapewnia¢ bardziej réwnomierne
rozmieszczenie terytorialne i sprawiedliwszy podziat wartosci w
catym tancuchu wartosci turystyki; zwraca ponadto uwage, ze przy
przyznawaniu sSrodkow nalezy priorytetowo traktowac projekty
zwiekszajace spdjnosé terytorialng, zwtaszcza w regionach, w
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2411 z
dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych produktéw rzemieslniczych i przemystowych oraz
zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2017/1001 i (UE) 2019/1753
(Dz.U. L, 2023/2411, 27.10.2023, ELI:
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http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2411/oj

62.

63.

ktérych dziedzictwo niematerialne jest najbardziej zagrozone i w
ktérych turystyka kulturalna moze sprzyjac¢ rozwojowi lokalnemu i
poméc w zatrzymaniu ludnosci; podkresla role partnerstw publiczno-
prywatnych w zwiekszaniu zdolnosci sektora turystyki do ochrony,
promowania i wzbogacania dziedzictwa kulturowego oraz wzywa do
zaciesnienia wspélpracy miedzy organami wtadzy, branza i
podmiotami spotecznymi w celu osiggniecia maksymalnie
zrownowazonych rezultatow;

wzywa do sktadania Parlamentowi rocznych sprawozdan z postepéw
w dazeniu do zrownowazonej turystyki, w oparciu o operacyjne
wdrozenie unijnej tablicy wskaznikéw turystyki i mierzalnych
wskaznikow dotyczacych srodowiska, tacznosci, gotowosci
infrastrukturalnej, jakosci zatrudnienia i dobrostanu spotecznosci
lokalnych, tak aby dane te mogly stanowi¢ podstawe decyzji o
finansowaniu i przyszlych reform;

<]

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw
czlonkowskich.



