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Udéleni absolutoria za rok 2024: souhrnny rozpocet EU -
Komise

1. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné agentury

a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond
(2025/2145(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20241,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu 2024 Komise o rizeni a vykonnosti
rozpoc¢tu EU (COM(2025)0824),

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise predklddanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2024 (COM(2025)0314) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2025)0159),

- s ohledem na vyro¢ni zpravu Uéetniho dvora o plnéni rozpoétu na
rozpoctovy rok 2024 spolu s odpovédmi orgdni3 a na zvlastni zpravy
Ucetniho dvora,

1 Uf. vést. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 Ur. vest. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
3 Ur. vést. C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.



http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti? Gicetnictvi a o legalité

a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. iinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno Komisi za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok
2024 (05749/2026 - C10-0037/2026),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecCenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména na clanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie®, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, klima a bezpecnost potravin, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

udéluje absolutorium Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024;

Uf. vést. C, C/2025/5407, 13.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
Ur. vest. L. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Ur. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usnesent,
které je jeho nedilnou soucasti, Radé, Komisi a U¢etnimu dvoru,
jakoz i vnitrostatnim parlamentiim, kontrolnim organum c¢lenskych
statu na celostatni a regiondlni urovni, a aby zajistila jejich
zverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).



2. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury
pro klima, infrastrukturu a zivotni prostredi na rozpoctovy rok
2024 (2025/2145(DECQC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20241,

s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

s ohledem na konec¢nou roc¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné
agentury pro klima, infrastrukturu a zivotni prostredi za rozpoctovy
rok 20243,

s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

s ohledem na vyrocni zpravu Komise predklddanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2024 (COM(2025)0314) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2025)0159),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Uéetniho dvora o agenturach EU za
rozpocCtovy rok 2024 spolu s odpovedmi agentur?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité

a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

Uft. vést. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
UT. vést. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa .eu/eli/C/2025/4944/qj.

Ut. vést. C, C/2025/6001, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6001/0j.
Ur. vest. C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
Ufr. vest C C/2025/5407 13 10. 2025

ELI:
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s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) C.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na clanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari 2004
o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych
agentur povérenych nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvid,
a zejména na Cl. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonnd agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU a 2013/770/EU10,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro

10

Ur. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
UT. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[regZZQZMZ5()9[9]
Ur. vest. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
Ur. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2004/1653/0j.
Ur. vest L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:

h r li _impl/2021/17
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rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, klima a bezpecnost potravin, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

udéluje absolutorium reditelce Evropské vykonné agentury pro
klima, infrastrukturu a zivotni prostredi za plnéni rozpoctu vykonné
agentury na rozpoctovy rok 2024;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, reditelce Evropské vykonné
agentury pro klima, infrastrukturu a zivotni prostredi, Rade, Komisi
a Ucetnimu dvoru a aby zajistila jejich zverejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie (fada L).



3. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury
pro vzdélavani a kulturu na rozpoctovy rok 2024 (2025/2145(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20241,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

- s ohledem na konec¢nou rocni ucetni zavérku Evropské vykonné
agentury pro vzdélavani a kulturu za rozpoctovy rok 20243,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise predklddanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2024 (COM(2025)0314) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2025)0159),

- s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucgetniho dvora o agenturdch EU za
rozpoctovy rok 2024 spolu s odpovedmi agentur?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité
a spravnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze 17. iinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

- s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZzeni Evropského

1 Ur. vést. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 UT. vést. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa .eu/eli/C/2025/4944/qj.
3 Ut. vést. C, C/2025/6003, 18.11.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6003/0j.
4 Ur. vest. C, C/2025/5409, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
5 Ufr. vest C C/2025/5407 13 10. 2025
ELI:
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spolecCenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi8, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari 2004
o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych
agentur povérenych nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®,
a zejména na Cl. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropskd vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU a 2013/770/EUY,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni

10

Ur. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
UT. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[regZZQZMZ5()9[9]
Ur. vest. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
Ur. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2004/1653/0j.
Ur. vest L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
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prostredi, klima a bezpecnost potravin, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

udéluje absolutorium reditelce Evropské vykonné agentury pro
vzdélavani a kulturu za plnéni rozpoctu vykonné agentury na
rozpoctovy rok 2024;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2024, oddil IIT - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, reditelce Evropské vykonné
agentury pro vzdélavani a kulturu, Rade, Komisi a UCetnimu dvoru
a aby zajistila jejich zverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(rada L).



4. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury Evropské
rady pro inovace a pro malé a stredni podniky na rozpoctovy rok
2024 (2025/2145(DECQC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20241,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni acetni zdvérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

- s ohledem na konec¢nou roc¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury
Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni podniky za
rozpoctovy rok 20243,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise predklddanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2024 (COM(2025)0314) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2025)0159),

- s ohledem na vyroé¢ni zpravu Uéetniho dvora o agenturach EU za
rozpocCtovy rok 2024 spolu s odpovedmi agentur?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® Ucetnictvi a o legalité
a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

1 Ur. vést. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 UT. vést. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa .eu/eli/C/2025/4944/qj.
3 Ut. vést. C, C/2025/6015, 18.11.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6015/0j.
4 Ur. vest. C, C/2025/5409, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
5 Ufr. vest C C/2025/5407 13 10. 2025
ELI:
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s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) C.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na clanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari 2004
o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych
agentur povérenych nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvid,
a zejména na Cl. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonnd agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU a 2013/770/EU10,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro

10

Ur. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
UT. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[regZZQZMZ5()9[9]
Ur. vest. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
Ur. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2004/1653/0j.
Ur. vest L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
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rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, klima a bezpecnost potravin, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

udéluje absolutorium rediteli Vykonné agentury Evropské rady pro
inovace a pro malé a stredni podniky za plnéni rozpoctu vykonné
agentury na rozpoctovy rok 2024;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, rediteli Vykonné agentury
Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni podnlky, Radeé,
Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistila jejich zverejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie (rada L).



5. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury Evropské
rady pro vyzkum na rozpoctovy rok 2024 (2025/2145(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20241,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

- s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury
Evropské rady pro vyzkum za rozpocCtovy rok 20243,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise predklddanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2024 (COM(2025)0314) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2025)0159),

- s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucgetniho dvora o agenturdch EU za
rozpoctovy rok 2024 spolu s odpovedmi agentur?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité
a spravnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

- s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZzeni Evropského

1 Ur. vést. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 UT. vést. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa .eu/eli/C/2025/4944/qj.
3 Ut. vést. C, C/2025/6023, 18.11.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6023/0j.
4 Ur. vest. C, C/2025/5409, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
5 Ufr. vest C C/2025/5407 13 10. 2025
ELI:
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spolecCenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi8, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari 2004
o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych
agentur povérenych nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®,
a zejména na Cl. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropskd vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU a 2013/770/EUY,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni

10

Ur. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
UT. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[regZZQZMZ5()9[9]
Ur. vest. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
Ur. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2004/1653/0j.
Ur. vest L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
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prostredi, klima a bezpecnost potravin, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

udéluje absolutorium reditelce Vykonné agentury Evropské rady pro
vyzkum za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok
2024;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2024, oddil IIT - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, reditelce Vykonné agentury
Evropské rady pro vyzkum, Radé, Komisi a UCetnimu dvoru a aby
zajistila jejich zverejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie (fada L).



6. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury
pro zdravi a digitalni oblast na rozpoctovy rok 2024
(2025/2145(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20241,

s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

s ohledem na konec¢nou roc¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné
agentury pro zdravi a digitalni oblast za rozpoctovy rok 20243,

s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovéedi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

s ohledem na vyrocni zpravu Komise predkladanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2024 (COM(2025)0314) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2025)0159),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Uéetniho dvora o agenturach EU za
rozpocCtovy rok 2024 spolu s odpovedmi agentur?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité

a spravnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZzeni Evropského

Uft. vést. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
UT. vést. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa .eu/eli/C/2025/4944/qj.

Ut. vést. C, C/2025/6041, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6041/0j.
Ur. vest. C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
Ufr. vest C C/2025/5407 13 10. 2025
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spolecCenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi8, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari 2004
o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych
agentur povérenych nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®,
a zejména na Cl. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropskd vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU a 2013/770/EUY,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni
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Ur. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
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prostredi, klima a bezpecnost potravin, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

udéluje absolutorium rediteli Evropské vykonné agentury pro zdravi
a digitalni oblast za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy
rok 2024;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2024, oddil IIT - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, rediteli Evropské vykonné
agentury pro zdravi a digitalni oblast, Radé, Komisi a Uc¢etnimu
dvoru a aby zajistila jejich zverejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie (rada L).



7. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury
pro vyzkum na rozpoctovy rok 2024 (2025/2145(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20241,

s ohledem na konsolidovanou roc¢ni cetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

s ohledem na konec¢nou roc¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné
agentury pro vyzkum za rozpoctovy rok 20243,

s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

s ohledem na vyrocni zpravu Komise predklddanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2024 (COM(2025)0314) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2025)0159),

s ohledem na vyro¢ni zpréavu Ucéetniho dvora o agenturdch EU za
rozpoctovy rok 2024 spolu s odpovedmi agentur?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® ucetnictvi a o legalité

a spravnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

s ohledem na c¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského

Uft. vést. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
UT. vést. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa .eu/eli/C/2025/4944/qj.

Ut. vést. C, C/2025/6023, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6023/0j.
Ur. vest. C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
Ufr. vest C C/2025/5407 13 10. 2025

ELI:
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spolecCenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména na ¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie’, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi8, a zejména na ¢l. 14
odst. 3 tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zari 2004
o typovém narizeni financovani vykonnych agentur na zakladé
narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut vykonnych
agentur povérenych nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi®,
a zejména na Cl. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto narizeni,

s ohledem na provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12.
unora 2021, kterym se zrizuje Evropskd vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostredi, Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna agentura pro vyzkum,
Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stredni
podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska
vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci
rozhodnuti 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU a 2013/770/EUY,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni

10

Ur. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
UT. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[regZZQZMZ5()9[9]
Ur. vest. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
Ur. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2004/1653/0j.
Ur. vest L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:

h r li _impl/2021/17
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prostredi, klima a bezpecnost potravin, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

udéluje absolutorium uradujicimu rediteli Evropské vykonné
agentury pro vyzkum za plnéni rozpoctu vykonné agentury na
rozpoctovy rok 2024;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2024, oddil IIT - Komise a usneseni, které je
nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, uradujicimu rediteli Evropskeé
vykonné agentury pro vyzkum, Rade, Komisi a UCetnimu dvoru a aby
zajistila jejich zverejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie (fada L).



8. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu devatého, desatého

a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2024 (2025/2145(DECQC))

Evropsky parlament,

s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky devatého, desatého
a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2024
(COM(2025)0354 - C10-0158/2025),

s ohledem na financ¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu
(COM(2025)0354),

s ohledem na vyro¢ni zpravu U&etniho dvora o ¢innostech
financovanych z devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2024 spolu s odpovédmi
Komisel,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti? Ucetnictvi a o legalité

a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. iinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno Komisi za plnéni rozpoctu Evropského
rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2024 (05886/2026 -
C10-0051/2026),

s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v navaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovédi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi

a tichomorskymi staty (AKT) na strané jedné a Evropskym
spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na strané druhé, podepsanou

v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 20003 a zménénou v Ouagadougou
(Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20104,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne 5. rijna 2021
o pridruzeni zdmorskych zemi a izemi k Evropské unii véetné vztahu
mezi Evropskou unii na jedné strané a Grénskem a Danskym
kralovstvim na strané druhé (rozhodnuti o pridruzeni zamori vcetné

Ur. vést. C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
Ur. vést. C, C/2025/5405, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5405/0j.
Ur. vest. L 317, 15.12.2000, s. 3.

Ur. vést. L. 287, 4.11.2010, s. 3.
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Gronska)?,

s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych stata
zasedajicich v Radé ze dne 20. prosince 1995 o financovani a rizeni
pomoci Spolecenstvi v ramci druhého finan¢niho protokolu c¢tvrté
umluvy AKT-ESS,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych stata
zasedajicich v Radé ze dne 18. zari 2000 o financovani a rizeni
pomoci Spolecenstvi v ramci finanéniho protokolu Dohody

o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty

a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané

v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o pridéleni finan¢ni pomoci
pro zamorské zemeé a izemi, na néz se vztahuji ustanoveni ¢tvrté
¢éasti Smlouvy o Evropském spolecenstvi’,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych statu
Evropské unie zasedajicich v Radé ze dne 24. a 26. ¢ervna 2013

o financovani pomoci Evropské unie v ramci viceletého finan¢niho
ramce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-
ES a o pridélu finan¢ni pomoci zadmorskym zemim a izemim, na
které se vztahuje ¢tvrta ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie8,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na c¢lanek 74 financniho narizeni ze dne 16. cervna 1998
o spolupraci pri financovani rozvoje v ramci ¢tvrté amluvy AKT-ES?9,

s ohledem na clanek 119 financ¢niho narizeni ze dne 27. brezna 2003
pro devaty Evropsky rozvojovy fond!9,

s ohledem na ¢lanek 50 narizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18.
unora 2008 o finan¢nim narizeni pro desaty Evropsky rozvojovy
fond!?,

s ohledem na ¢lanek 44 narizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26.
listopadu 2018 o finan¢nim narizeni pro jedenacty Evropsky

10

11

Uf. vést. L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j.

Uf". veést. L 156, 29.5.1998, s. 108.

Ur. vest. L 317, 15.12.2000, s. 355.

Ufr. vest L 210, 6.8.2013, s 1, ELI:

h r li ms/201

UT. vést. L 191, 7.7.1998, s. 53 ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/1998/430/0j.
Ur. vést. L 83, 1.4. 2003, s. 1 ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/2003/401/0j.
Ur. vest L 78, 19.3. 2008, s. 1, ELI:

h r li/req/2 21
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rozvojovy fond a o zruSeni narizeni (EU) 2015/32312,

- s ohledem na Clanek 101 a ¢l. 102 treti odrazku a prilohu V jednaciho
radu,

- s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu
(A10-0085/20206),

1. udéluje absolutorium Komisi za plnéni rozpoc¢tu devatého, desatého
a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2024;

2. predkladd své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

3. poveruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni,
které je jeho nedilnou soucasti, Radé, Komisi, U¢etnimu dvoru
a Evropské investicni bance a aby zajistila jejich zverejnéni
v Urednim veéstniku Evropské unie (rada L).

12 Ur. vést. 1. 307, 3.12.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1877/0j.
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9. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
uzavreni uctu souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy
rok 2024, oddil III - Komise (2025/2145(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok
20241,

- s ohledem na konsolidovanou roc¢ni ucetni zavérku Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

- s ohledem na zpravu Komise o opatrenich prijatych v ndvaznosti na
udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023 (COM(2025)0373) a na
podrobné odpovedi na konkrétni zadosti Evropského parlamentu,

- s ohledem na vyrocni zpravu 2024 Komise o rizeni a vykonnosti
rozpoc¢tu EU (COM(2025)0824),

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise predklddanou organu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v roce
2024 (COM(2025)0314) a na pripojeny pracovni dokument utvaru
Komise (SWD(2025)0159),

- s ohledem na vyroé¢ni zpravu Uéetniho dvora o plnéni rozpoétu na
rozpoc¢tovy rok 2024 spolu s odpovédmi organi? a na zvlastni zpravy
Ucetniho dvora,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti# icetnictvi a o legalité
a spravnosti uskutec¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropskée
unie,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2026 o absolutoriu,
které méa byt udéleno Komisi za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok
2024 (05749/2026 - C10-0037/2026),

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. tinora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

- s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské

1 Ut vést. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 Ur. vést. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
3 Ur. vést. C, C/2025/5409, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4 Ur. vést. C, C/2025/5407, 13.10.2025,
ELI: h '
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unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZzeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) €.
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014,
(EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/20125, a zejména na c¢lanky 69, 260, 261 a 262
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie®, a zejména na ¢lanky 69, 266, 267 a 268
tohoto narizeni,

s ohledem na narizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur poveérenych
nékterymi ukoly spravy programu Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14
odst. 2 a 3 tohoto narizeni,

s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahranic¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, klima a bezpecénost potravin, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

schvaluje uzavreni ac¢tl souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie za
rozpoctovy rok 2024;

predklada své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond;

Ur. vést. L. 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1046/0j.
UT. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j.
Ur. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
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poveruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti Radé, Komisi
a Ucetnimu dvoru, jakoZ i vnitrostatnim parlamentim, kontrolnim
organum Clenskych statu na celostatni a regiondlni irovni a aby
zajistila jeho zverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L)



10. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026 o
uzavreni uctu devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2024 (2025/2145(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky devatého, desatého
a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2024
(COM(2025)0354 - C10-0158/2025),

s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu
(COM(2025)0354),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o ¢innostech
financovanych z devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2024 spolu s odpovédmi
Komisel,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti? tcetnictvi a o legalité

a spravnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvur za
rozpoctovy rok 2024 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 17. inora 2026 o absolutoriu,
které ma byt udéleno Komisi za plnéni rozpoctu Evropského
rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2024 (05886/2026 -
C10-0051/2026),

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi

a tichomorskymi staty (AKT) na strané jedné a Evropskym
spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na strané druhé, podepsanou

v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 20003 a zménénou v Ouagadougou
(Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20104,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne 5. rijna 2021

o pridruzeni zdmorskych zemi a Gizemi k Evropské unii vCetné vztaht
mezi Evropskou unii na jedné strané a Grénskem a Danskym
kralovstvim na strané druhé (rozhodnuti o pridruzeni zamori vcetné
Groénska)?,

s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych stata
zasedajicich v Radé ze dne 20. prosince 1995 o financovani a rizeni
pomoci Spolecenstvi v ramci druhého finan¢niho protokolu ¢tvrté

Ur. vést. C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j
Ur. vést. C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
Ur. vest. L 317, 15.12.2000, s. 3.

Ur. vest. L 287, 4.11.2010, s. 3.

Ur. vest. L. 355, 7.10.2021, s. 6, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j.



http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj

umluvy AKT-ESS,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych stata
zasedajicich v Radé ze dne 18. zari 2000 o financovani a rizeni
pomoci Spolecenstvi v ramci finanéniho protokolu Dohody

o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty

a Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané

v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o pridéleni financ¢ni pomoci
pro zamorské zemé a Uzemi, na néz se vztahuji ustanoveni ctvrté
casti Smlouvy o ES7,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupcu vlad ¢lenskych stata
Evropské unie zasedajicich v Radé ze dne 24. a 26. ¢ervna 2013

o financovani pomoci Evropské unie v rdmci viceletého finan¢niho
ramce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-
ES a o pridélu financ¢ni pomoci zdmorskym zemim a izemim, na
které se vztahuje Ctvrta ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie?,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na clanek 74 financ¢niho narizeni ze dne 16. cervna 1998
o spolupraci pri financovani rozvoje v rdmci ¢tvrté amluvy AKT-ES?,

s ohledem na c¢lanek 119 financ¢niho narizeni ze dne 27. brezna 2003
pro devaty Evropsky rozvojovy fond!9,

s ohledem na ¢lanek 50 narizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18.
unora 2008 o finan¢nim narizeni pro desaty Evropsky rozvojovy
fond1!,

s ohledem na clanek 44 narizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26.
listopadu 2018 o finan¢nim narizeni pro jedenacty Evropsky
rozvojovy fond a o zruSeni narizeni (EU) 2015/32312,

s ohledem na ¢lanek 101 a ¢l. 102 treti odrazku a prilohu V jednaciho
radu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu

10

11

12

Ur. vest. L 156, 29.5.1998, s. 108.

Ur. vest. L 317, 15.12.2000, s. 355.

Ur. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree eums/2013/806/0j.
Ur. vést. L 191, 7.7.1998, s. 53, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[reg financ/1998/430/0j
Ur. veést. L 83, 1.4.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/2003/401/0j.
Ut. vést. L 78, 19.3. 2008, s. 1, ELI:
http://data.europa. eu[ehlreg[2008121510j.

Ur. vest L 307, 3.12.2018, s. 1, ELI:

h r li/req/2018/1877
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(A10-0085/2026),

schvaluje uzavreni uctu devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2024;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti Rade,
Komisi, UCetnimu dvoru a Evropskeé investiCni bance a aby zajistila
jeho zverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).



11. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2026
obsahujici pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské
unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond
(2025/2145(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2024, oddil III
- Komise,

- s ohledem na sva rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu
vykonnych agentur na rozpoctovy rok 2024,

- s ohledem na ¢lanek 101 a prilohu V jednaciho radu,

- s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahranic¢ni véci, Vyboru pro
rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro zivotni
prostredi, klima a bezpecénost potravin, Vyboru pro dopravu
a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu
a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitrni
véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi,

- s ohledem na dopis Vyboru pro zemeédélstvi a rozvoj venkova,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0085/2026),

A. vzhledem k tomu, Ze jedenacty ERF dospél do své posledni faze, kdyz
dne 31. prosince 2020 vstoupilo v platnost ustanoveni o skonceni
jeho platnosti; avSak vzhledem k tomu, Ze zvlastni smlouvy ke
stavajicim dohoddm o financovani byly podepsany do 31. prosince
2023 a ze provadeéni probihajicich projektu financovanych z ERF
bude pokracovat az do jejich uplného dokonceni;

B. vzhledem k tomu, Ze devaty, desaty a jedenacty! ERF do souhrnného
rozpoctu Unie zaclenény nebyly a budou se az do svého uzavreni
provadét a vykazovat oddélené;

C. vzhledem k tomu, zZe ve viceletém financ¢nim ramci (VFR) na obdobi
2021-2027 je pomoc na rozvojovou spolupraci se zemémi AKT
soucasti Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci - Globalni Evropa (NDICI - Globalni Evropa) v ramci
souhrnného rozpoc¢tu EU a rozvojova spoluprace se zamorskymi

1 11. ERF se vztahuje na VFR na obdobi 2021-2027.



zemémi a Uzemimi (ZZU), véetné Grénska, je za¢lenéna do
rozhodnuti o pridruzeni zamori;

vzhledem k tomu, Ze ERF jsou rizeny témeér vyluéné Generdlnim
reditelstvi Komise pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA), pri¢emzZ
maly podil (7 %) vydaji z ERF v roce 2023 ridilo Generdlni reditelstvi
pro politiku sousedstvi a jednani o rozsireni (GR NEAR);

Politické priority

1.

poukazuje na vyznam dodrzovani zdkladnich zdsad a hodnot Unie
vymezenych ve Smlouvé o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU“)

a ve Smlouveé o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o
fungovani EU“); v rdmci procesu udélovani absolutoria klade zvlastni
duraz na zdsadu pravniho statu podle ¢lanku 2 Smlouvy o EU, zdsadu
radného financéniho rizeni podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani EU
a na boj proti podvodum a ochranu financ¢nich zdjma Unie podle
¢lanku 325 Smlouvy o fungovani EU;

pripoming, ze dodrzovani zasad pravniho statu a zdkladnich prav je
predpokladem radného financéniho rizeni rozpoctu Unie a ze Komise
ma k dispozici Sirokou $kdalu néstroju k zajisténi jejich dodrzovéani;

s vaznymi obavami bere na védomi pokracujici zhorSovani situace,
pokud jde o pravni stat a systémovou korupci a itoky na zakladni
prava v nékolika ¢lenskych statech, coz méa primé dusledky pro radné
rizeni financ¢nich prostredku Unie; konstatuje, ze nedostatek
finan¢nich prostredk Unie mé znepokojivy dopad na poskytovani
verejnych sluzeb; upozornuje zejména na zhorsujici se situaci

v Madarsku, ktera se vyznacuje rozsahlou korupci a pevné
etablovanymi oligarchickymi sitémi a vyzaduje nepretrzitou
pozornost; lituje, Ze zatimco problémy pretrvavaji nebo se zhorsuji,
tlak Komise na provadéni redlnych reforem sldbne, protoze se snizuje
objem prostredki, které zustavaji zmrazeny; zduraznuje, ze Komise
musi prekrocit rdmec pouhého monitorovani a plné a dusledné
vyuzivat dostupné nastroje, které ji ve vSech dotcenych clenskych
statech umoznuji pozastavit ¢i ochranit financni prostredky Unie

v pripadech, kdy nedostatky v oblasti pravniho statu ovliviuji radné
finan¢ni rizeni; zduraznuje, ze dodrzovani zasad pravniho statu se
musi vztahovat na vSechny ucastniky programua Unie, vCetné tretich
zemi;

opakuje, ze pri vSech ¢innostech Unie je nanejvy$ dllezité chranit
prava ditéte; vyjadruje vazné znepokojeni nad zjiSténimi nezavislé
mezinarodni vySetrovaci komise OSN pro Ukrajinu tykajicimi se
deportace a nasilného presunu ukrajinskych déti do Ruska, jak je
dolozeno v jejich zpravach; zdlraznuje, ze je treba, aby Evropska
unie v ramci svych pravomoci jednala jako konstruktivni a spolehlivy
aktér v mezindrodnim pravnim a institucionalnim ramci, prispivala

k mnohostrannému usili zamérenému na identifikaci téchto déti,
objasnovala jejich misto pobytu, podporovala vyhledavani rodinnych



prislusnika a slu¢ovani rodin a usnadnovala jejich bezpe¢ny navrat

v souladu s mezinarodnim pravem a nejlepSim zajmem ditéte;
zduraznuje, ze politiky a nastroje financovani Unie by mély dusledné
podporovat mezinarodni spolupraci v oblasti ochrany prav déti,
pristupu k opravnym prostredkim, rehabilitace a opétovného
zacClenéni, jakoz i odpovédnosti za zdvazné porusovani mezinarodniho
humanitarniho prava a mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav;

vit4 skutec¢nost, Ze Evropsky tcetni dvlr (déle jen , Ugetni dvir”) za
rozpoctovy rok 2024 opét vydal vyrok bez vyhrad o spolehlivosti
Ucetni zavérky a o legalité a spravnosti prijmi; zdroven vyjadruje
politovani nad tim, Ze Ucetni dvur byl opét - jiz poSesté v radé -
nucen vydat zaporny vyrok ohledné legality a spravnosti vydaju

z rozpocCtu Unie a vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti vydaju

z Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF);

konstatuje, Ze U&etni dvir ve své vyro¢ni zpravé za rok 2024
upozornuje na nékolik problému, které vzbuzuji vazné obavy; vita, ze
celkova mira chyb klesla z 5,6 % za rok 2023 na 3,6 % za rok 2024;
zduraznuje vsak, ze tento pokles je treba vykladat obezretné, nebot
nemusi nutné odrazet zlepseni finan¢niho rizeni nebo zvyseni
ucinnosti kontrolnich systému, ale mohl byt ovlivnén i kontextovymi
faktory, napriklad tim, ze skoncily mimoradné vydaje souvisejici

s pandemii COVID-19, tiroven plnéni rozpoctu byla v roce 2024
mimoradné nizka a provadéni VFR na obdobi 2021-2027 se dosud
nachazelo v rané fazi; je zejména znepokojen tim, Ze ackoli se mira
chyb v okruhu ,Soudrznost, odolnost a hodnoty” snizila z 9,3 % na
5,7 %, stale prekracuje prah vyznamnosti ve vysi 2 %, pricemz Ucetni
dvur stale nachézi nedostatky v systémech pro kontrolu a odhalovani,
a to jak na strané Komise, tak na strané ¢lenskych stata; vyjadruje
znepokojeni nad tim, Ze opakujici se povaha téchto zjiSténi mize vést
k tomu, ze soucasnd mira chyb bude v politice soudrznosti
povazovana za normadlni; v této souvislosti vyjadruje vazné
znepokojeni nad navrhy na zavedeni nového modelu vydaju v rdmci
pristiho VFR, ktery by jesté vice zavisel na kontrolnich systémech
Clenskych statll, pricemz se zda, ze zékladni priciny pretrvavajici
vysoké miry chyb dosud nebyly dostate¢né reseny; pripomind, ze
politika soudrznosti je i nadale zakladnim néstrojem Unie pro
prosazovani hospodarskeé, socidlni a izemni konvergence a podporu
vyvazeného rozvoje vSech regionu, a zduraznuje, ze jakakoli budouci
reforma vydajovych modelll musi zachovat cile, predvidatelnost

a zvlastni rozpoctovy rdmec politiky soudrznosti;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad pretrvavajicimi nedostatky

v provadéni RRF; bere na védomi, ze Ucetni dvur vydal jiz treti rok
po sobé vyrok s vyhradou k legalité a spravnosti vydaju z RRF a ze
odhaduje minimalni finan¢ni dopad svych zjiSténi nad prahem
vyznamnosti; zdlraziuje zdvazné nedostatky v oblasti auditu

a kontroly, které zjistil UcCetni dvur a které nadale narusuji jistotu
radného vyuzivani prostredka z RRF; je obzvlasté znepokojen



znacnym nedostatkem vyvozovani odpovédnosti, ktery vyplyva

z absence spolehlivych a uplnych informaci o konecnych prijemcich
financ¢nich prostredku Unie, a to zejména v dusledku vykladu pojmu
L,konecny prijemce” v rdmci RRF ze strany Komise, ktery je v rozporu
se stavajicimi pravnimi predpisy; pripomina, ze Parlament

v predchozich usnesenich o udéleni absolutoria opakované vyjadril
vazné obavy ohledné RRF, napriklad pokud jde o transparentnost
konec¢nych prijemcl; domniva se, ze Komise by méla zahajit rizeni

o nesplnéni povinnosti; domniva se rovnéz, ze Komise by méla jednat
bez zbytecného odkladu a plné uplatnhovat své pravomoci strazkyné
Smluv vuci ¢lenskym statim s cilem zajistit, aby ob¢ané a zucastnéné
strany meéli k témto informacim plny pristup; pokud by tak neucinila,
zvazi Parlament v rdmci svych vysad vSechna vhodnd opatreni,
vCetné pravnich kroku, aby zajistil dodrzovani predpisu;

se znepokojenim konstatuje, ze sou¢asna mira ¢erpani prostredku

z fondl soudrznosti je vyrazné nizsi nez mira ¢erpéani v predchozim
VFR na obdobi 2014-2020 a soucasneé bylo do konce roku 2024
vyplaceno pouze priblizné 50 % prostredku v ramci RRF, coz
znamenad, ze zbyvajicich 50 % prostredkl musi byt vyplaceno do
konce obdobi provadéni RRF v prosinci 2026; je znepokojen tim, ze
celkova Castka nesplacenych dluhopist Unie vzrostla na konci roku
2024 na 578,2 miliardy EUR a s obavami bere na védomi odhady
Ucetniho dvora, podle nichz by tato ¢astka mohla do konce roku
2027 dosdahnout 900 miliard EUR, coz vyznamné zatizi budouci VFR
v dusledku souvisejicich urokovych plateb a splatek jistiny;
konstatuje, Ze udrzitelnost dluhu Unie musi byt zohlednéna ve vSech
budoucich rozpoctovych rozhodnutich;

zduraznuje, ze transparentnost neni abstraktni zasadou rizeni, ale
zakladnim prvkem ucinného kontrolniho prostredi; podtrhuje, ze
neuplnd dokumentace, nejednotné registrac¢ni postupy nebo
vyuzivani neformdlnich komunika¢nich kanal primo oslabuji auditni
stopy a brani organu prislusnému k udéleni absolutoria posoudit
legalitu, spravnost a radné financni rizeni; v této souvislosti vyjadruje
politovani nad tim, ze v poslednich letech je doloZzeno mnoho
prikladu, kdy Komise nedodrzela primérené standardy
transparentnosti, a bere na védomi rozsudek Tribunalu ve véci T-
36/232, Stevi a The New York Times v. Komise; pripomind, ze podle
narizeni (ES) ¢. 1049/2001 se textové zpravy odesilané nebo
prijimané uredniky Unie povazuji za dokumenty, pokud se tykaji
politiky nebo rozhodnuti Unie; zduraznuje, Zze Komise by méla
zajistit, aby postupy transparentnosti splnovaly vysoké standardy
spravy véci verejnych a bylo tak zaruceno, ze organ prislusny

k udéleni absolutoria muze plné posoudit legalitu, spravnost a radné
finan¢ni rizeni rozpo¢tu Unie; konstatuje, Ze je dulezité vcas reagovat

Rozsudek Tribunalu ze dne 14. kvétna 2025, Matina Stevi a The New
York Times Company v. Evropska komise, T-36/23,
ECLI:EU:T:2025:483.



10.

11.

na zadosti o pristup k dokumentim; vybizi Komisi, aby posilila své
postupy s cilem zajistit, aby organy dohledu mohly plné posuzovat
legalitu, spravnost a radné financni rizeni; domniva se, ze
neschopnost zajistit rddnou dokumentaci a transparentnost na trovni
vrcholného vedeni muze oslabit duvéru verejnosti, institucionalni
odpovédnost a duvéryhodnost Komise jako strazkyné Smluv; vyzyva
vedeni Komise, aby zajistilo plné dodrzovani povinnosti tykajicich se
transparentnosti a radnou registraci veskeré komunikace souvisejici
s praci, a to i na trovni funkce predsedy a sboru komisard, a aby
posililo vnitrni postupy a mechanismy odpovédnosti s cilem zabranit
v budoucnu podobnym nedostatktim;

konstatuje, Ze bylo zjisténo, ze byvaly ¢esky premiér se béhem svého
predchoziho funk¢niho obdobi nachéazel ve stretu zajmu, coz vedlo

k pozastaveni financovani Unie a financ¢ni opravée; bere na védomi
verejna prohlaseni predsedy vlady, v nichz uvadi zadmér vzdat se
vlastnictvi a kontroly obchodnich aktiv, na néz mohou byt ¢erpany
financni prostredky Unie, a to vytvorenim udajné nevratného
svérenského fondu; pripomind, ze je dulezité zavést ovéritelna pravni
opatreni, aby se zabranilo jakémukoli riziku, Ze by prostredky Unie
mohly prinaset prospéch soukromym obchodnim zajmtm osob
zastavajicich verejnou funkci; zduraznuje, Ze ¢lenské staty by mély
zajistit, ze budou zavedeny Ucinné zaruky na podporu
transparentnosti, zejména pokud jde o zverejnéni informaci

o skutecnych vlastnicich, integrity a radného financ¢niho rizeni
finan¢nich prostredka EU;

zduraznuje, ze ¢lenové Komise musi splnovat nejvyssi standardy
bezthonnosti, nezavislosti a odpovédnosti, a to jak ve svych
soucasnych, tak v predchozich funkcich; se znepokojenim konstatuje,
ze v obdobi, kdy byl souCasny komisar pro zdravi a dobreé zivotni
podminky zvirat odpovédny za GR NEAR jako komisar pro sousedstvi
a rozSireni, zustalo nékolik vyssich vedoucich pozic v tomto
generdlnim reditelstvi neobsazeno, a konstatuje, Ze informace, které
Komise v tomto ohledu poskytla béhem vymény ndzord s organem
prislusnym k udéleni absolutoria, byly nepresné; zduraznuje, ze
Komise musi zajistit, aby vSichni ¢lenové sboru komisaru spliovali
standardy bezuhonnosti, nezavislosti a profesionalniho chovani, které
jsou nezbytné pro vykon jejich povinnosti, zejména pokud tyto
povinnosti zahrnuji spravu politicky citlivych portfolii a vyznamnych
finanénich prostiedkd Unie; domniva se, Ze zdvaznd a dlouhodoba
selhani v rizeni GR NEAR, poskytovani nepresnych informaci
Parlamentu v souvislosti s postupem udélovani absolutoria a dalsi
obavy tykajici se vySe uvedeného jednani a nezavislosti ukazuji, ze se
jedna o model, ktery je neslucitelny s normami odpovédnosti,
spolehlivosti a radné spravy, které jsou vyzadovany od ¢lena Komise;

zduraznuje, ze Komise musi jednat zcela nestranné a transparentné,
coz zahrnuje vylouceni stretu zajmu, zajiSténi jasné odpovédnosti za
spravu financ¢nich prostredku Unie a dodrzovani vlastnich pokynu



12.

13.

14.

v oblasti pravniho statu; vyzyva Komisi, aby posilila transparentnost
a odpovédnost, pokud jde o jmenovani a ¢innost zvlastnich poradcu,
a to systematickym zverejnovanim podrobnych informaci o kritériich
jejich vybéru, o jejich mandatu, ikolech, dobé trvani pracovniho
poméru, odménovani a prohlaSenich o zajmech; zduraznuje, ze
zvlastni poradci mohou mit vyznamny vliv na utvareni politik, a proto
se na né musi vztahovat jasné standardy spravy, povinnosti
pravidelného podavani zprav a proaktivni zverejnovani informaci

v souladu se zdsadami radného financ¢niho rizeni a ¢l. 15 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU;

zduraznuje, ze nasledna opatreni Komise nemohou vést k rozsirovani
jejich pravomoci nad ramec stanoveny Smlouvami;

konstatuje, Ze v poslednich letech Uéetni dvir v nékolika zvlastnich
zpravach zjistil nedostatky v metodice Komise pro odhad dopadi
vydaju Unie na klima, které vedly k systematickému nadhodnocovani,
protoze byly pouzivany systémy oznacovani ex ante zalozené na
oCekdvaném ucinku ¢innosti a nezohlednujici skutec¢né vysledky;
zduraziuje, ze omezeni stavajicich metodik mohou ovlivnit
spolehlivost vykazovanych tudaju a mohou mit dopad na posouzeni
vykonnosti provadéné organem prisluSnym k udéleni absolutoria;
déle konstatuje, ze stavajici metodiky pro sledovani vydaju na klima
a biologickou rozmanitost plné nezachycuji vSechny ucinky ¢innosti
Unie, vCetné nékterych opatreni v ramci spolecné zemédélské
politiky; konstatuje, Ze uplatnhovani zasady ,vyznamneé neposkozovat”
pomdaha zabranit tomu, aby byla se realizovala opatreni, ktera by
byla v rozporu s predpisy; zduraznuje, ze tato metodickd omezeni
mohou organu prislusnému k udéleni absolutoria zplisobit problémy
v oblasti odpovédnosti; zduraziuje, ze schopnost Parlamentu
vykonavat uc¢innou rozpoctovou kontrolu zavisi na transparentnich

a ovéritelnych dukazech o dodrzovani predpisu a dopadu na Zivotni
prostredi na urovni projektu;

pripoming, ze prezkum grantovych dohod s nevladnimi organizacemi,
ktery Komise provedla v roce 2024, nezjistil zaddné poruseni pravnich
predpisu; zduraziuje vsak, ze na kazdého prijemce finan¢nich
prostredku Unie, v€etné nevladnich organizaci, by se mély vztahovat
dukladné, primérené a na posouzeni rizik zalozené pozadavky na
kontrolu a transparentnost v souladu s pravnimi predpisy a radnym
finan¢nim rizenim; zduraznuje, Ze rozpoctova kontrola, zaruky

a pozadavky na transparentnost musi byt uplathovany neutralnim

a primérenym zpusobem zaloZzenym na dukazech, ktery zajisti, aby se
transparentnost a dohled ucinné uplatnovaly na vSechny kategorie
prijemct a kontrola byla zaloZena na rizicich; zduraznuje, ze
nedostatecnéa transparentnost podkopava duvéru v postup udélovani
absolutoria a ze ucinna kontrola vyzaduje uplatnovani stejnych
standard( na vSechny prijemce; bere na védomi zjiSténi Ucetniho
dvora uvedend ve zvlastni zpraveé 11/2025 ,Transparentnost
financovani EU pro nevladni organizace”;



15. konstatuje, Ze podle Smluv jsou organizace obcanské spolecnosti
legitimnimi prijemci finanénich prostredkt Unie a ¢asto podporuji
dosazeni cili Unie; zduraznuje, ze rozpocCtova kontrola, zaruky
a pozadavky na transparentnost musi byt uplathovany neutralné,
primérené a na zakladé dukazu, s nalezitym ohledem na pravni
jistotu; zduraznuje, ze selektivni transparentnost muze podkopat
duvéru v postup udélovani absolutoria a ze u¢inna kontrola vyzaduje
dusledné uplatnovani srovnatelnych standarda na vSechny prijemce;
bere na védomi pracovni skupinu pro kontrolu, ktera byla v této
souvislosti zrizena v ramci Parlamentu;

16. pripomina klicovou ulohu organizaci ob¢anské spole¢nosti pri
prosazovani demokratickych hodnot na podporu dynamické a zivé
demokratické spolec¢nosti, nebot zajistuji pevny zaklad pro Siroké
pokryti vSech relevantnich nazoru v raznych diskusich, a zduraznuje,
Ze organizace obcCanské spolecnosti mohou v souladu s finan¢nim
narizenim obdrzet podporu z fondu Unie na vykon téchto funkci, jak
je stanoveno v ¢lanku 11 Smlouvy o EU;

17. vitd, ze vzhledem k naléhavé potrebé posilit obranné schopnosti Unie
se od zacatku ruské nezdkonné utocné valky proti Ukrajiné zvysil
pocet a objem ndastroju financovani unijni obrany; domniva se, ze
obrana a podpora Ukrajiny musi byt v souc¢asném geopolitickém
kontextu povazovany za rozpoctovou prioritu a Ze na splnéni tohoto
cile by mély byt pridéleny odpovidajici zdroje; zduraznuje potrebu
komplexniho pristupu Unie k financovani bezpecnosti a obrany, ktery
by reagoval jak na konvencni vojenské hrozby, tak na nekonvencni
hrozby, véetné hybridnich hrozeb, jako jsou hrozby souvisejici
s umelou inteligenci, drony a kybernetickymi ttoky; domniva se, ze
pri financovani technologii by mély byt uprednostnény ty, které
poskytuji nejvétsi operacni vyhodu; zduraznuje, ze demokraticka
odpovédnost, kontrolovatelnost a transparentnost se musi
zvysSovat soubézné s vydaji, a zaroven uznava, ze legitimni
bezpecnostni pozadavky mohou omezit zverejnovani nékterych
citlivych informaci, aniz by se sniZzila celkova schopnost orgdnu
prislusného k udéleni absolutoria vykonavat uc¢inny dohled;
zduraziuje, ze je treba déle zlepS$it transparentnost financovani
unijni obrany, mimo jiné zajisSténim auditnich opatreni, ktera by byla
primérena citlivosti obrannych ¢innosti, ale plné zarucovala ac¢inny
dohled, a zajiSténim toho, aby organ prislusny k udéleni absolutoria
mohl vykonavat demokratickou kontrolu vsech ¢innosti
financovanych Unii ve fazi prijimani, navrhovani a provadéni;

18. zduraznuje, ze rovnost je zdkladni hodnotou Unie a je zakotvena
v Listiné zakladnich prav Evropské unie (déle jen , Listina“);
pripomina zdvazek Unie zaclenovat genderové hledisko do tvorby
politik a vynakladani finan¢nich prostredku Unie, véetné
genderového rozpoctovani;

19. pripomina dohodu, kterou se zrizuje interinstitucionalni organ pro



etické normy pro ¢leny organu a poradnich instituci uvedenych
v ¢lanku 13 Smlouvy o EU;

20. pripomind, ze je dulezité zajistit, aby byly finan¢ni prostredky Unie
pridélovany a provadény v plném souladu s finan¢nim narizenim a se
zékladnimi hodnotami Unie; zduraznuje, ze je nezbytny nalezity
dohled, transparentnost a zaruky pro predchéazeni podvodim,
stretim zdjmu, korupci, dvojimu financovani, prani penéz
a zneuzivani fondu, a to i ze strany prijemcu, jejichz ¢innost neni
slucitelnad s hodnotami Unie; zduraznuje v tomto ramci klicovou
ulohu celé struktury Unie pro boj proti podvodiim a vyjadruje urcité
obavy ohledné toho, ze nékteré Clenskeé staty odmitaji spolupracovat
s jednim z jejich prvku, zejména s Uradem evropského verejného
zalobce (EPPO);

Hlavni doporuceni:
21. vyzyva Komisi, aby zejména:

i) urychlené prehodnotila a resila zhorseni stavu pravniho statu
a rizika pro rozpocet Unie v Madarsku a prijala veskera
nezbytna opatreni v souladu s narizenim o podminénosti
a dalsimi dostupnymi ndastroji, v€etné uplného pozastaveni
vyplaceni finan¢nich prostredkl Unie;

ii) dusledné a presné uplatnovala ustanoveni tykajici se
»konec¢nych prijemcu” obsazend v narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021,
kterym se zrizuje Nastroj pro oziveni a odolnost3 (narizeni
o RRF), a to revizi svych pokynu k RRP, aby komunikovala
s Clenskymi staty o spravném uplatinovani definice , konecnych
prijemct”, zajistila, aby Clenské staty shromazdovaly
a poskytovaly informace o poslednich subjektech, které obdrzi
finan¢ni prostredky, s vyjimkou zprostredkujicich subjektu,
jako jsou ministerstva nebo ridici organy, a poskytla tyto
informace organu prislusnému k udéleni absolutoria do
uplynuti lhiuty pro predlozeni posledni zadosti o platbu z RRF
a zahdjila rizeni o nesplnéni povinnosti, je-li to nutné;

iii)  zverejnila seznam konecénych prijemcu a dodavatelt v rdmci
vSech néstroju v harmonizovaném, strojové ¢itelném formatu;

iv)  zajistila dodrzovani pravidel Unie pro pristup k dokumenttm,
vCetneé textovych zprav, a zaroven uznala, Ze institucionalni
komunikace verejného zajmu by méla byt zpristupnéna
primérenym zpusobem a pri dodrzeni pravnich

3 Ur.vést. L 57, 18.2.2021, ELI:
http: r li/req/2021/241/o0i.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

V)

Vi)

vii)

viii)

X)

a bezpecnostnich pozadavku, aby byl zajistén demokraticky
dohled a odpovédnost;

zajistila, aby v souladu s platnymi pravidly a zarukami Unie
nebyly primo ani neprimo vyplaceny zadné finan¢ni prostredky
Unie prijemcum, u nichz byl zjiStén stret zajmu a nebyl
prokazatelné a ovéritelné vyresen, vCetné osob, které maji
vazby s C¢leny Evropské rady;

zajistila, aby vSichni komisari a vyssi arednici vykondavali své
funkce v plném souladu s pravidly Unie tykajicimi se integrity,
stretu zdjmu a radné spravy;

odpovidajicim zpusobem uplatiovala kontrolni ramec pro
vydaje Unie souvisejici s cili v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti, v¢etné primeéreného ovérovaciho mechanismu,
vCasného vykazovani idaju o klimatu na Grovni projektu

a transparentni komunikace o dopadech na zivotni prostredi,
v souladu s doporuc¢enimi U¢etniho dvora a s nalezitym
ohledem na provozni proveditelnost a hospodarskou
konkurenceschopnost; zlepsila monitorovani a vykazovani
vysledkt nad ramec pouhych vydajovych cila s cilem
maximalizovat dopad financovani Unie v oblasti klimatu

a biologické rozmanitosti;

v souladu s finan¢nim narizenim proveérila vSechny potencidlné
podvodné nebo neopravnéné prijemce; pripomind vyznam
nalezitého dohledu nad financovanim Unie se zvlastnim
durazem na dodrzovani zakladnich hodnot Unie a pravni
povinnost Komise zajistit, aby prijemci tyto hodnoty dodrzovali
a zdrzeli se profesniho pochybeni;

zajistila, aby urad EPPO meél odpovidajici zdroje na vySetrovani
pripadd podvodu souvisejicich s financovanim Unie, véetné
vydaju v ramci RRF, a to vzhledem k rostoucimu poctu
vySetrovani a vysokym odhadovanym skodam;

pokracovala v usili vyvijeném pri genderovém rozpoctovani
a pri sledovani dopadu rozpoctu Unie na podporu genderové
rovnosti;



KAPITOLA I - Vicelety finan¢ni ramec (VFR)

Prohlaseni Evropského ucetniho dvora o vérohodnosti a rozpoctové
a financ¢ni rizeni

Spolehlivost tcetni zdverky

22. vitd skute¢nost, ze Ucetni dviir ve své vyro¢ni zpravé o plnéni
rozpoctu na rozpoctovy rok 20244 dospél k zaveru, Ze konsolidovana
ucetni zaverka Evropské unie za dany rok je spolehliva; konstatuje,
ze Ucetni dvur od roku 2007 kazdoro¢né vydava vyrok bez vyhrad
o spolehlivosti ucetni zavérky;

23. konstatuje, ze ke dni 31. prosince 2024 c¢inila celkova pasiva
827,3 miliardy EUR a celkova aktiva 518,5 miliardy EUR; konstatuje,
ze vysledny rozdil ve vysi 308,8 miliardy EUR pripada na zapornou
¢istou majetkovou pozici, kterd zahrnuje dluh a tu ¢ast vydaju, jez
z budoucich rozpoctu; dale konstatuje, Ze zaporny hospodarsky
vysledek za rok 2024 c¢inil 97,2 miliardy EUR, pricemz c¢astky
vynalozené na nastroj NextGenerationEU (NGEU) vyznamne prispely
jak k zaporné Cisté majetkové pozici, tak k hospodarskému vysledku;

24. Kkonstatuje, Ze na konci roku 2024 ¢inila odhadovana hodnota
vzniklych, ale dosud neuplatnénych zpusobilych vydaju vaci
prijemctm, vykazanych jako vydaje pristich obdobi,

160,7 miliardy EUR (v roce 2023 Slo o 155,2 miliardy EUR), z ¢ehoz
7,9 miliardy EUR souvisi s predikovanymi vydaji priStich obdobi RRF;

25. vita zavér Ucetniho dvora, Ze aktiva, pasiva, pf{jmy a vydaje, véetné
téch, které souviseji s NGEU, odhad tykajici se procesu vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU a dopad ruské utoc¢né valky proti Ukrajiné
jsou v konsolidované roc¢ni ucetni zavérce zobrazeny vérne;

Legalita a sprdavnost prijmu Unie

26. bere na védomi zavér Ucetniho dvora, Ze prijmy nevykazuji vécné
chyby a zZe systémy rizeni, které zkoumal, byly obecné uc¢inné;

Legalita a spravnost vydaji Unie

27. vyjadruje hluboké politovani nad zapornym vyrokem k legalite
a spravnosti vydaji z rozpoctu Unie, které Ucetni dvur vydal jiz Sesty
rok v radé; pripomind, Ze organ prislusny k udéleni absolutoria vyvoj
naddle pozorné monitoruje a ze situaci znovu hodnoti v souvislosti
s postupem udélovani absolutoria; zduraziuje vyznam pokracujiciho
a trvalého usili resSit zakladni nedostatky a posilit finan¢ni rizeni

4. Ur. vést. C, C/2025/5409, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/qj.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj

28.

29.

30.

31.

32.

a kontrolni mechanismy Komise i ¢lenskych statl; bere na védomi
obtize, s nimiz se potyka organ prislusny k udéleni absolutoria, kdyz
Ucetni dvur a Komise pouzivaji odliSné pravni a metodické definice;

vita sniZeni odhadu miry chyb provedeného U¢etnim dvorem na 3,6
% ve vydajich v roce 2024, coz predstavuje snizeni o dva procentni
body z 5,6 % v roce 2023; se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni
dvur nadéle zjistuje znac¢né problémy u thradovych vydaju, které se
nejvice podileji na celkové mire chyb a jejichz odhadovana mira chyb
¢ini 5,7 %; konstatuje, ze dopady chyb zjisSténych Ucetnim dvorem
jsou povazovany za vyznamné a vSudypritomné;

konstatuje, ze odhady Komise tykajici se rizika pri platbé v roce
2024, které zahrnuji vsechny okruhy VFR kromé okruhu 3, jsou
trvale nizsi nez intervaly spolehlivosti Ucetniho dvora, zejména
u okruht 2 a 6, a domniva se, Ze to rovnéz odrazi vyznamné
metodické rozdily a rozdily souvisejici s mandatem obou organt;

konstatuje, Zze na rozdil od Uc¢etniho dvora, ktery musi hlasit vSechny
chyby bez ohledu na to, zda je mozné provést financ¢ni opravu,
Komise oznamuje pouze nesrovnalosti, u nichz se domniva, ze je
jejich vyméhani pravné oduvodnéné; pripomind, zZe v souladu

s narizenim o spolecnych ustanovenich Komise povazuje za
,nesrovnalost” jakékoli poruseni platnych pravnich predpisu
vyplyvajici z jednani nebo opomenuti hospodarského subjektu, které
ma, nebo by mohlo poskodit rozpocet Unie tim, Ze by byl zatizen
neopravnénymi vydaji, zatimco definice ,chyby”, kterou pouziva
Ucetni dvur, zahrnuje vSechny platby provedené, aniz byly splnény
pozadované podminky; opakuje své znepokojeni nad tim, ze Komise
a Ucetni dvur uplatnuji s ohledem na své odliSné instituciondalni tlohy
ruzné pravni vyklady a metodické definice, coz muze zpusobovat
nejasnosti; je znepokojen tim, ze Komise muze stavajici miru chyb
systematicky podcenovat; vyjadruje svou podporu vypracovani
spolecné koncepce a metodiky auditu;

zduraznuje, ze je dulezité zajistit, aby verejné organy ucinné
vymaéhaly ¢astky neopravnéné uslé v dusledku podvodu, danovych
uniku a administrativni roztri$ténosti, coz predstavuje zasadni prvek
ochrany verejnych financi; vyzyva Komisi, aby zvysila
transparentnost zverejnovanim jasnych kazdorocnich informaci

o zpétném ziskdvani ¢astek, financ¢nich opravach a konfiskacich
souvisejicich s vydaji Unie a spolupraci v oblasti prosazovani prava,
které budou prezentovany jednotnym a dostupnym zpusobem, coz
podpori odpovédnost a zaroven zabrani zbytecné administrativni
zatezi;

vyjadfuje znepokojeni ohledné pripominky Ucetniho dvora, Ze
Komise pri svém posuzovani skutecnou turoven rizika v nékolika
oblastech pravdépodobné podhodnocuje; konstatuje, ze nedostatky
zjisténé v nékterych ridicich a kontrolnich systémech mohou ovlivnit



33.

34.

35.

36.

celkovou spolehlivost zavért auditu; zdlraznuje, Ze je treba zajistit
dukladny dohled nad v§emi zpusoby rizeni; vitda zamér Ucetniho
dvora ukoncit od roku 2025 praxi vybéru auditnich vzorkua

z transakci, které jiz byly prezkoumany Komisi nebo vnitrostatnimi
kontrolnimi organy, coz je zména, ktera se stala nezbytnou, protoze
tento pristup, ackoli se ocekavalo, Zze odhali jen méalo chyb nebo
zadné, se opakované ukdazal jako nespolehlivy; zdiraznuje, Ze tato
zména vyvolava vazné pochybnosti o u¢innosti kontrolnich systému
Unie a posiluje dlouhodobé volani Parlamentu po spolehlivych
mechanismech kontroly ve v§ech zpusobech rizeni;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby urychlila zavadéni interoperabilnich
nastroju pro boj proti podvodum a vytézovani dat v ramci vSech
zpusobu rizeni, které umozni krizové kontroly skute¢ného vlastnictvi,
ukazatell rizika v oblasti zadavani verejnych zakazek a signalu
sveédcicich o dvojim financovani; vyzyva Komisi, aby organu
prislusnému k udéleni absolutoria kazdoro¢né podéavala zpravu

o rozsahu a uc¢innosti téchto néastroju, véetné jejich vyuzivani ridicimi
organy; opakuje, Ze je naléhavé nutné povinné vyuzivat nastroje pro
vytézovani dat a umélou inteligenci k i¢innému boji proti podvodum
a nesrovnalostem;

zdlraziuje, Ze odhadovand mira chyb ve vydajich Unie, jak je
uvedena v prohlaseni UcCetniho dvora o vérohodnosti, odrazi platby,
které podle hodnoceni Ucetniho dvora nebyly plné v souladu

s platnymi pravidly a podminkami; domniva se, ze ackoli se nejedna
o ukazatel podvodu nebo korupce a neznamend to automaticky
plytvani zdroji, upozornuje to na oblasti, v nichzZ mohou napravna
opatreni posilit radné uplatnovani pravidel a t¢innou ochranu
finan¢nich zdjmu Unie; vyjadruje politovani nad tim, Ze pretrvavajici
mira chyb, i kdyz ¢asto technické povahy, mize podkopat divéru
verejnosti v radné financni rizeni rozpoctu Unie;

pripomina, ze organ prislusny k udeéleni absolutoria, jak je stanoveno
ve Smlouvach, potrebuje prohlaSeni Ucetniho dvora o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti ucetni zdvérky a legality a spravnosti
uskutecnénych operaci do konce roku, aby mohl rozhodnout

o udéleni absolutoria za dany rok; konstatuje, Ze vydajové programy
Unie jsou viceleté a ze jejich ridici a kontrolni systémy pokryvaji vice
let, coz umoznuje opravy a zpétné ziskavani prostredku po skonceni
roku;

pripomind, ze Komise nese hlavni odpovédnost za predchézeni
podvodim poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie a jejich odhalovani; bere
na védomi, Zze Ucetni dvur musi v souladu se svym mandatem hlésit
vSechny pripady nesrovnalosti zjiSténé pri své kontrolni ¢innosti; dale
konstatuje, ze Ucetni dvlr predava uradu EPPO podezreni na trestné
Ciny, které spadaji do pravomoci tohoto uradu, a podezreni na
podvody, korupci nebo jiné protipravni ¢innosti predava Evropskému
uradu pro boj proti podvodum (OLAF); konstatuje, ze v roce 2024



Ugetni dviir oznamil ufadu OLAF 19 ptipadil podezifeni na podvod

a soubézné predal 7 z téchto pripadu uradu EPPO, coz doposud vedlo
k Sesti vySetrovanim uradu OLAF a k sedmi vysetrovanim uradu
EPPO; chvali Ucetni dvur za systematické podavani zprav uradu
OLAF a uradu EPPO, zejména vzhledem k tomu, ze informace
pochazejici z auditnich Cinnosti maji vysokou miru spolehlivosti;
zduraznuje, ze vSechny pripady neopravnénych vydaju, které Ucetni
dvur zjisti, by mély byt oznadmeny uradu OLAF a uradu EPPO,
pricemz tyto prislusné organy by mély posoudit, zda se jedna

o podvodny zamér, ktery by vyzadoval dalsi vySetrovani; zduraznuje,
ze je dulezité pokracovat v koordinaci mezi Komisi, iradem OLAF,
uradem EPPO a Ucetnim dvorem v souladu s jejich prislusnymi
mandaty s cilem zajistit vCasnd a i¢inna opatreni v navaznosti na
vSechny oznamené pripady; opakuje, Ze Komise by méla témto
orgénﬁm poskytnout dostatecné zdroje, aby byly zaruc¢eny plné
ucinné kapamty pro preshranlcm vySetrovani a odhalovani;
pripomind vyznam plné operacni nezavislosti uradu EPPO a OLAF;

Rozpoctové a financni rizeni

37.

38.

39.

40.

konstatuje, ze pri revizi VFR v poloviné obdobi, prijaté v inoru 2024,
byla zavedena revidovana technicka uprava, kterou se zvysil strop
prostredku na zavazky na rok 2024 ze 186,0 miliardy EUR na 186,8
miliardy EUR a zvySila se uroven prostredka na platby o 7,1 miliardy
EUR, ¢imz se konec¢ny rozpocet prostredku na platby zvySil na 149,7
miliardy EUR, pricemz celkovy strop plateb zlstal na urovni 170,5
miliardy EUR; dale pripoming, Ze pri revizi byla rovnéz vytvorena
rezerva pro Ukrajinu a Nastroj Evropské unie na podporu oziveni
(EURI) jako nové zvlastni nastroje, na které se nevztahuji stropy
VFR;

konstatuje, Ze rozpoc¢tovy organ puvodné schvalil rozpocet Unie na
rok 2024 ve vysi 189,4 miliardy EUR v prostredcich na zavazky;
konstatuje, ze kvuli péti opravnym rozpoctum prijatym v prubéhu
roku doslo k ¢istému navySeni o 5,9 miliardy EUR, takze celkové
zavazky dosdhly 195,3 miliardy EUR, ¢imz byl prekrocen strop VFR
ve vy$i 186,8 miliardy EUR; zdurazniuje, ze to bylo mozné diky vyuziti
zvlastnich néstroju VFR, které poskytuji dodate¢né zdroje nad ramec
stropu pro reseni novych nebo nepredvidanych potreb;

konstatuje, ze ¢erpani prostredka z evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondu (fondy ESI) na obdobi 2014-2020 doséahlo
pokrocilé faze, pricemz celkové platby dosahly 475,2 miliardy EUR,
coz odpovida 97,0 % z 489,9 miliardy EUR, které jsou v ramci
programu k dispozici; vitd skutecnost, ze 21 ¢lenskych statu
prekrocilo v programovém obdobi 2014-2020 miru ¢erpdni 95,0 %,
coz sveédci o silné kapacité Cerpdni s tim, jak se toto obdobi blizi ke
konci;

o v . v . Ve Ve v Vd Ve v v Ve . 7
zduraznuje, ze kumulativni miry Cerpani predlozené Komisi na



41.

42.

43.

44.

45.

zékladé predbézného financovani a prubéznych plateb vyplacenych
Clenskym statum plné neodrazeji pokrok v provadéni projekt na
misté, nebot nezachycuji celkové castky vyplacené vnitrostatnimi
organy kone¢nym prijemcum;

se znepokojenim konstatuje, ze navzdory vyraznému narustu plateb
v roce 2024 zustava Cerpani podle narizeni o spole¢nych
ustanovenich na obdobi 2021-2027 nizké, pricemz v roce 2024 bylo
vyplaceno 14,7 miliardy EUR oproti 6,3 miliardy EUR v roce 2023,
coz je v porovnani s celkovymi pridély stale nizké cCislo; dale
konstatuje, Ze grantové platby z RRF dosahly v roce 2024 pouze 55,9
miliardy EUR, tedy priblizné polovinu prognézy Komise z ¢ervna
2023, coz odrazi pokracujici zpozdéni pri predkladani a zpracovani
zadosti o platby;

konstatuje, Ze v roce 2024 Komise predpokladala zruSeni zavazku ve
vy$i 8,8 miliardy EUR na obdobi 2025-2027, coz je narust oproti 8,1
miliardy EUR odhadovanym v roce 2023 na obdobi 2024-2027,
pricemz tento narast je zpusoben predevs$im programy politiky
soudrznosti v rdmci stavajiciho VFR a Evropskym zemeédélskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), nebot se v blizi uzavérka
programu na obdobi 2014-2020 v roce 2026; poc¢inaje rokem 2025
jsou kvuli nizkému ¢erpani v roce 2024 v ohrozeni vyznamné ¢astky;

se znepokojenim konstatuje, ze v pripadé Fondu soudrznosti (FS),
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a ESF+ Komise
predpoklada celkové zruseni zavazku ve vysi 2,7 miliardy EUR, coz
predstavuje vyrazny narust oproti 2,2 miliardy EUR predpokladanym
v roce 2023 a témér sedmindsobek 0,4 miliardy EUR
predpokladanych v roce 2022, a to navzdory predpokladu vyrazného
zrychleni Cerpani v letech 2026 a 2027; zduraznuje, ze pokud se
nepodari dosahnout tohoto zrychleného tempa Cerpani, ¢astky,

u nichz hrozi zruseni zdvazku, se dale zvysi;

upozoriuje, ze ruznd rizika, kterd Ucetni dvir zjistil v rozpo¢tu Unie,
vcetné zbyvajicich zavazkii, mohou ohrozit dosazeni cilti Unie; vyzyva
Komisi, aby v souladu s doporuc¢enimi Ucetniho dvora jednala
proaktivné a zajistila, aby jeji nastroje zmirnovani rizik (napriklad
spolecny rezervni fond) mély dostate¢nou kapacitu;

konstatuje, Ze nomindlni hodnota nesplacenych vypujcek Unie na
konci roku 2024 dosahla ¢astky 601,3 miliardy EUR, coZ odrazi
vyuzivani kapitélovych trhu k financovani programa Unie, jako je
podpora na zmirnéni rizik nezameéstnanosti v mimoradné situaci
(SURE) a NGEU; bere na védomi, Ze do roku 2027 by celkova vyse
nesplacenych pujcek mohla presdhnout 900 miliard EUR, coz je
témér desetindsobek objemu pujcek zaznamenaného v roce 2020
pred zacatkem uplatnovani NGEU; konstatuje, Ze od prosince 2022
uplatnuje Komise diverzifikovanou strategii financovani jako svou
standardni metodu pro ziskavani finan¢nich prostredku na



46.

47.

48.

kapitalovych trzich, a zduraznuje vyznam transparentniho podavani
zprav, fiskdlni odpovédnosti a radného finanéniho rizeni v souvislosti
se zvySenymi vypujckami a urokovymi riziky pro zachovani fiskalni
udrzitelnosti a zajiSténi plné odpovédnosti a demokratického dohledu
se strany organu prislusného k udéleni absolutoria;

konstatuje, Ze vydaje na uroky spojené s financovanim nevratné
podpory v rdamci NGEU dosahly v obdobi 2021-2024 vySe 5,4
miliardy EUR, z toho 3,4 miliardy EUR jen v roce 2024, cozZ je témér
0 50,0 % vice nez puvodni progndza ve vysi 3,7 miliardy EUR; uvadi,
ze celkové urokové vydaje ve stavajicim VFR by se mohly pohybovat
mezi 29,0 a 30,4 miliardy EUR, coz je priblizné dvojnasobek
puvodniho odhadu Komise ve vysi 14,9 miliardy EUR; konstatuje, Ze
v publikaci typu ,Briefing” z roku 2024 nazvané ,Management of
debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF“

(Rizeni dluhovych zavazku v rozpoc¢tu EU v ramci VFR po roce
2027)5, kterou si vyzadal Rozpoctovy vybor, se odhaduje, Ze irokové
platby za nevratnou podporu NGEU v pristim VFR by mohly ¢init
70,9 miliardy EUR a 73,8 miliardy EUR, coz podtrhuje dlouhodoby
dopad vypujcek NGEU na rozpocet;

konstatuje, Ze expozice rozpoctu Unie se v roce 2024 nadale
zvySovala, coz odrazi rostouci objem vypujénich operaci

a souvisejicich zaruk; poukazuje na to, ze celkova expozice rozpoctu
Unie dosahla na konci roku 2024 vyse 342,0 miliardy EUR, coz
predstavuje narust o 14,8 % ve srovnani s 298,0 miliardy EUR na
konci roku 2023; zduraziuje, ze tento trend podtrhuje vyznam
robustniho systému, fiskalni odpovédnosti a transparentniho
podavani zprav pro zajisténi toho, aby Unie byla za vSech okolnosti
schopna splacet své dluhové zavazky; poukazuje na to, Ze

v souvislosti s rostouci vysi dluhu je zasadni hledani skute¢nych
novych vlastnich zdroji, maji-li byt i pres néklady na obsluhu dluhu
uspokojeny priority stanovené v budoucich viceletych financ¢nich
ramcich;

se znepokojenim konstatuje, Ze jak Ucetni dvir zdiraznil ve zvlastni
zprave 18/2025 o rozpoctové flexibilité EU, navrh VFR na obdobi
2021-2027 predlozeny Komisi nebyl dostate¢né podlozen dukladnou
identifikaci a analyzou potreb a rizik, které by mél byt rozpocet Unie
schopen resit; konstatuje, ze ackoli stavajici opatreni v oblasti
flexibility umoznila Unii reagovat na nové vznikajici priority, nékteré
nastroje flexibility byly v prvnich letech VFR opakované vycCerpany,
coz omezilo manévrovaci prostor pro zbyvajici obdobi; zduraznuje, zZe
ramec flexibility je prilis slozity a chybi jasné definovand posloupnost
aktivace rozpéti pod stropy a zvlastnich néastroju nad nimi; déle
konstatuje, Ze nékteré nastroje flexibility se prekryvaji navzdjem a

h ://www.europarl.eur RegD BRIE/2024/76617
[IPOL_BRI(2024)766173 EN.pdf.
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s tematickymi programy zamérenymi na stejné potreby, coz vede ke
zbytecné slozitosti financ¢niho rizeni a rozhodovani;

Doporuceni

49. dirazné podporuje doporu¢eni Ucetniho dvora uvedend v jeho
vyrocni zpravé o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2024 a

v souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené
provedla a informovala organ prislusny k udéleni absolutoria

o pokroku pri jejich provadéni;

50.

vyzyva Komisi, aby zejména:

i)

iii)

iv)

Vi)

Vvii)

posilila spolehlivost a transparentnost ucetniho vykaznictvi,
zejména dalsim zlepSenim jasnosti prezentace zapornych
Cistych aktiv a vydaju pristich obdobi a zajiSténim toho, aby
dlouhodobé rozpoctové dusledky vypujcek NGEU byly jasné
a systematicky sdélovany rozpoctovému organu;

prijala veSkera nezbytna opatreni k reseni pretrvavajicich
nedostatkd v legalité a spravnosti vydaji, mimo jiné zlepSenim
a vyjasnénim pokynu pro ridici organy, pokracujicim usilim

o reseni nedostatku zjiSténych v ihradovych vydajich

a zajisténim jednotného uplatnovani narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu v pripadech, kdy rizika
pretrvavaji;

upravila svou metodiku tykajici se rizik pri platbé tak, aby
zajistila plny soulad mezi svymi odhady rizik a kontrolnim
prostredim, na které se spoléhg;

posilila monitorovani ¢erpdani prostredku ve sdileném rizeni na
obdobi 2021-2027, v¢etné aktivnéjsiho sledovani nizké miry
Cerpani, posilené administrativni podpory a cilené technické
pomoci Clenskym statiim a systematické identifikace
strukturdlnich prekazek, které cerpani zpomaluji;

plné vyuzivala vSechny dostupné nastroje k zabranéni zruseni
zavazku a k zajiSténi plného a efektivniho Cerpani pridélenych
prostredku;

jasné informovala o dopadu ocekavanych vydaji na uroky

v souvislosti s vypujénimi operacemi Unie, vCetné jejich dopadu
na rozpocet budoucich VFR, a o udrzitelnosti soucasné
diverzifikované strategie financovani;

prezkoumala a zjednodusila strukturu flexibility rozpoctu Unie
pro pristi VFR, v€etné stanoveni jasného poradi pro vyuziti
rozpéti a zvlastnich néastroju, zajisténi dopliikovosti mezi
nastroji flexibility a posileni transparentnosti a predvidatelnosti



pri jejich vyuzivani, pricemz bude zajiStén demokraticky dohled
rozpoctového organu;

viii) doporucuje, aby do budoucich nadvrht VFR Komise zaclenila
komplexni analyzu potreb, rizik a schopnosti reakce na krize,
coz zajisti, aby byly néstroje flexibility dostate¢né odiivodnéné,
nalezité financované a umoznovaly resit nepredvidané udalosti,
aniz by byly predcasné vycerpany;

ix)  zajistila, aby strukture Unie pro boj proti podvodum, zejména
uradu OLAF a uradu EPPO, byly poskytnuty dostatecné
a primérené zdroje a aby byla usnadnéna uzka spoluprace mezi
nimi a Komisi, a to i prostrednictvim v¢asného predavani
pripadu podezreni na podvod a posileni strategii pro
predchézeni podvodum, zejména u vydaju s vysokym rizikem
a rozsahlych finan¢nich néstroji;

X) zverejnila jasnd a uzivatelsky vstricna shrnuti vykonnosti
a vydaju, véetné jednostrankovych a interaktivnich prehledu se
strojové Citelnymi datovymi soubory;

Prijmy

51.

52.

53.

vita, ze celkové dukazni informace auditu i za rozpoc¢tovy rok 2024
svedci o tom, ze mira chyb v prijmech nebyla vyznamna; zdroven
nadale poukazuje na to, Ze problémy s nespravné deklarovanym nebo
vubec nedeklarovanym clem (,,vypadek cla“) vedou k vypadku
vybraného cla z dovozu, coz je pro Unii a jeji ¢lenské staty jiz radu let
problémem;

upozornuje na vyznam odpovédnosti ¢lenskych statu za vybér dané
z pridané hodnoty (DPH) a tradi¢nich vlastnich zdroji (TVZ) pro
zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze a spravedlivého zdanéni
na jednotném trhu a pro zaruceni spravedlivého rozdéleni zatéze
spojené s financovanim vydaji Unie mezi ¢lenské stéty;

s uspokojenim konstatuje, ze systémy prijmu zkoumané Ucetnim
dvorem byly obecné uc¢inné; soucasné naléhaveé zada Komisi, aby
zintenzivnila Usili o zlepSeni vybéru stavajicich vlastnich zdroja,
mimo jiné reSenim zbyvajicich nedostatki zjisténych Ucetnim
dvorem, zejména téch, které se tykaji dlouhodobé nevyresenych
otédzek v souvislosti s vyhradami k DPH a otevienych pripadu
tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroju;

zduraznuje, ze reforma celniho systému Unie neprestava byt dilezita
jak pro modernizaci vlastnich zdroju, tak pro u¢inny boj proti
organizované trestné ¢innosti na evropske i vnitrostatni urovni; bere
na védomi pripominku Ucetniho dvora tykajici se potrebnosti dalsiho
planovani provadéni a uvadéni do praxe; zdiraznuje, ze je dulezité
dosdhnout dohodnutych reformnich prvku vcas a koordinované;

54. zdaraznuje, Ze rychlé prijeti a provedeni vSech prvku navrhu celni



reformy by mélo zustat klicovou prioritou; zduraziuje, ze zrizeni
Celniho uradu EU a datového centra EU by mélo prispét

k posuzovani rizik, odhalovani podvodu a jednotnému uplatinovani
celnich predpistu v redlném Case a mélo by nahradit roztristéné
vnitrostatni systémy ve prospéch silnéjsi digitalizované celni unie;
zdlraznuje, ze je dulezité zajistit, aby reforma pomohla dosdhnout
vyznamného snizeni vypadku prijmu z cel a zvysila u¢innost celnich
kontrol Unie; poukazuje na vyznam posouzeni rizik v redlném case
a digitalizace celnich kontrol;

55. ocenuje usili uradu EPPO a OLAF v boji proti organizovanému
vyuzivani nedostatkl v celnich kontrolach Unie; vybizi k dalsimu
posileni operacni kapacity a odbornych znalosti iradu EPPO
potrebnych k boji proti vzorcum organizované trestné ¢innosti, které
maji dopad na prijmy a vydaje Unie, mimo jiné prostrednictvim
specializace spole¢nych ukoll a zlep$eni sdileni zpravodajskych
informaci a schopnosti analyzy rizik;

56. zduraznuje vyznam preventivnich a ochrannych opatieni v boji proti
podvodum v oblasti DPH; vybizi k prozkoumani inovativnich pristupu,
jako je vybér vzorku na zakladé rizik a statisticka extrapolace
vysledku kontrol na $irs$i soubory transakci, a to pri plném
dodrzovani pravnich zaruk a proporcionality;

57. vitd ndvrhy novych vlastnich zdroju predlozené Komisi, a to i v ramci
balicku navrhu pro pri$ti VFR, které by mély byt schopny pokryt
prinejmensim vydaje spojené s Groky a splatkami vyptjcek v ramci
nastroje RRF, nebot je treba zajistit, aby se kvuli témto vydajum
neomezily prostredky Unie dostupné pro bézné vydajové programy
Unie; uzndva, ze pokud by se stavajici navrhy neuskutecnily, mohlo
by se uvazovat i o jinych zdrojich prijmi, aniz by byla ohrozena
fiskalni odpovédnost; domniva se, Ze v ramci moznych reseni by se
meél prozkoumat prijmovy potencidl dané z digitdlnich sluzeb a dané
z financénich transakci;

Doporucenti:
58. vyzyva Komisi, aby zejména:

i) podnikla nezbytné kroky na podporu vcasného a uc¢inného
provadéni celni reformy, v€etné zrizeni a pocatecniho
fungovani Celniho uradu EU a rozvoje, zavedeni a udrzby
celniho datového centra EU;

ii) posilila celni spolupréci s jinymi zemémi mimo Unii s cilem
usnadnit obchod a zlepSit boj proti preshranicnim danovym
a celnim podvodum;

iii)  zintenzivnila usili o zlepSeni vybéru stavajicich zdroju prijmu
Unie, vCetné prijmu z elektronického obchodu, a to reSenim
zbyvajicich nedostatkl zjiSténych Ucetnim dvorem, zejména



téch, které se tykaji dlouhodobé nevyresenych otazek
v souvislosti s vyhradami k DPH a otevrenych pripada
tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroju;

iv)  pokracovala v praci na zavadéni dodatec¢nych novych vlastnich
zdroju;

V) pokracovala v reSeni hlavnich problému spojenych s nedostatky
v oblasti cel, které pro celni organy prinasi rychly rast
elektronického obchodu; poskytovala odpovidajici lidskeé,
technické a financ¢ni zdroje;

Jednotny trh, inovace a digitalni technologie

59.

60.

61.

62.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 1 VFR ,Jednotny
trh, inovace a digitalni technologie” ¢inil 25,9 miliardy EUR (13,5 %
rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 14,9 miliardy EUR (57,6 %) na
vyzkum, 4,1 miliardy EUR (15,9 %) na dopravu, energetiku

a digitalni technologie, 3,1 miliardy EUR (11,9 %) na program
InvestEU, 2,3 miliardy EUR (8,8 %) na vesmir a 1,5 miliardy EUR
(5,8 %) na ostatni oblasti;

konstatuje, Ze U&etni dviir provéril 127 operaci, které v rdmci tohoto
okruhu VFR pokryvaji celou $kélu vydajl; se znepokojenim
konstatuje, ze 32 (25 %) ze 127 operaci, které Ucetni dvur
proveéroval, obsahovalo chyby; lituje, ze na zaklade 28 vycislitelnych
chyb, které Ucetni dvur zjistil, a dalSich chyb zjisténych v operacich
okruhu 1 VFR provadénych agenturami Unie, spoleénymi podniky

a Evropskym inovacCnim a technologickym institutem odhaduje
Ucetni dvur, ze uroven chyb ve vydajich na ,jednotny trh, inovace

a digitalni technologie” v roce 2024 byla vyznamna a ¢inila 3,2 %;
déale konstatuje, ze Komise pro tento okruh vypocitala riziko pri
platbé na 1,6 procentniho bodu, coz je v dolni polovineé odhadu
Ucetniho dvora;

bere na védomi kategorizaci chyb, kterou pouZiva Ucetni dvir, podle
niz nezpusobilé primé osobni naklady predstavuji 76 % chyb, jiné
nezpusobilé primé naklady (DPH, cestovni naklady, vybaveni) 18 %,
nezpusobilé dil¢i dodavky 4 % a nezpusobilé neprimé néaklady 2 %;

se znepokojenim bere na védomi pripominku Ucetniho dvora, Ze
vyzkum je i naddle vysoce rizikovou vydajovou oblasti, zejména

v oblasti osobnich naklad®; konstatuje, e U&etni dvir zjistil
vycislitelné chyby u 26 z 99 vyzkumnych a inovacnich transakci,
které vybral do vzorku; uznava, ze zpusob, jakym jsou financ¢ni
prostredky vyplaceny, ma dopad na riziko chyb a na slozitd pravidla
spojena s thradovym financovanim obecné pouzivanym v oblasti
vyzkumu; v této souvislosti zdraznuje, ze je treba zjednodusit
pravidla, jimiz se ridi vyzkumné a inovac¢ni programy Unie, s cilem
snizit riziko chyb a soucasné usnadnit pristup prijemct, zejména
malych a strednich podniku, k finanénim prostredkum Unie;



63.

64.

65.

66.

67.

konstatuje, Ze U&etni dvir rovnéz zjistil nékolik problémi

v projektech Nastroje pro propojeni Evropy (CEF), vCetné vykazovani
neprimych nakladl, nesrovnalosti mezi vykdzanymi a skute¢nymi
platbami a postupu zadavani verejnych zakazek, které nejsou

v souladu s predpisy, a vyzyva k prisnému dodrzovani pravidel
zpusobilosti ndkladu a fddnému finan¢nimu rizeni ze strany vSech
partnert; dale zduraznuje, Ze v zajmu zvySeni transparentnosti pri
provadéni projektu Nastroje pro propojeni Evropy a zvySeni pridané
hodnoty EU je treba k témto otdzkam prihlizet pri revizi
nadchdzejiciho narizeni o Néastroji pro propojeni Evropy (2028-
2034);

vit4 skutec¢nost, Ze Udetni dvir ve své vyro¢ni zpravé za rok 2024
posoudil také informace o vykonnosti okruhu 1 VFR, které byly
uvedeny ve vykazech o vykonnosti programu obsazenych ve vyroc¢ni
zprave o rizeni a vykonnosti za rok 2023 vypracované Komisi;
ocenuje celkovy zavér Ucetniho dvora, ze koncepce ukazatelu
vykonnosti se ve srovnani s programovym obdobim 2014-2020
zlepsila, véetné vyvazenosti jednotlivych typu ukazatela (vstup,
vystup, vysledek a dopad) v pripadé programu Horizont Evropa,
Kosmického programu EU a programu InvestEU; se znepokojenim
konstatuje, ze pravni predpis tykajici se Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF) na obdobi 2021-2027 ukazatele vysledku ani dopadi
neobsahuje;

je znepokojen tim, Ze U&etni dvir zjistil nedostatky ve sledovatelnosti
vykazanych vysledkt, zejména u programu Horizont 2020;
zduraznuje, ze je dulezité ovérovat a zajiStovat sledovatelnost

a spolehlivost udaju pouzivanych ke stanoveni ukazatell vykonnosti;
konstatuje, Ze vzhledem k zavedeni a rostoucimu vyuzivani
zjednoduseného vykazovani nédkladu a modell financovani, které
nejsou spojeny s naklady, je pro ucely ochrany finan¢nich zdjmu Unie
nutné resit nedostatky ve sledovatelnosti a spolehlivosti udaju

o vykonnosti;

se znepokojenim bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora, Ze Komise
nemohla u programu InvestEU poskytnout informace na trovni
projekti, protoZe tento program je provadén prostrednictvim
neprimeého rizeni, jez doplnuji monitorovaci navstévy; vyjadruje
politovani nad odpovédi Komise, ze zaruc¢ni dohody ani narizeni

o programu InvestEU nevyzaduji, aby provadéci partneri programu
InvestEU vykazovali klicové ukazatele vykonnosti (KPI) na urovni
projektt; domniva se, ze zakladem lep$iho vykazovani vykonnosti
financ¢nich néstroji provadénych v radmci neprimého rizeni, jako je
program InvestEU, by mély byt idaje o projektech; zduraznuje, ze
Evropska investi¢ni banka (EIB) jako hlavni provadéci partner
programu InvestEU musi dodrzovat nejvyssi standardy
transparentnosti a odpovédnosti;

je znepokojen tim, ze Ucetni dvir zjistil, Ze pokrok pri dosahovani
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cili u klicovych vykonnostnich ukazatelu byl obecné nizsi, nez jak jej
hodnotila Komise; konstatuje, ze programy VFR na obdobi 2021-
2027 jsou vétsinou na dobré cesté k dosazeni cilt, avSak programy
na obdobi 2014-2020 doséhly svych cild jen ¢astecné; se
znepokojenim bere na védomi zavér Ucetniho dvora, Ze u méné nez
poloviny ukazatelt vykonnosti programu Horizont 2020 a Néstroje
pro propojeni Evropy 2014-2020 bylo zjiSténo, Ze bylo dosazeno
vysledku nebo Ze jsou na dobré cesté; konstatuje, ze v pripadé
programu InvestEU nebyl u 50 % ukazatelu uvedenych ve vykazech
o vykonnosti programu stanoven zadny cil; uznava odpovéd Komise,
ze vzhledem k charakteru finan¢nich néastroju, jako je program
InvestEU, zaloZenému na trhu a poptavce zavisi vykonnost téchto
programu na tom, jak jsou prijaty trhem, coz omezuje schopnost
Komise stanovit predem definované milniky a cile;

pripomina vyznam, jejz maji programy Unie urcené k financovani
vyzkumu a inovaci pro védecky, spolecensky, hospodarsky

a technologicky rozvoj Unie a pro odpovidajici reakci na nové priority
a vyzvy, snizovani nerovnosti, dosazeni ekologické a digitalni
transformace a snizeni energetické zavislosti Unie na Rusku;
zdlraznuje, ze v zajmu posileni konkurenceschopnosti, vedouciho
postaveni v oblasti technologii a strategické autonomie Unie

a odstranéni rozdil v inovacich oproti globalnim konkurentum je
nezbytné zvysit financovani vyzkumu a inovaci a vyvinout v této
administrativni zatéze pro zadatele a lepsi mobilizaci soukromého
kapitdlu, a to i s ohledem na relevantni doporuceni Draghiho zpravy;
pripomind, ze Draghiho zprava zdlraznuje, ze excelence v oblasti
vyzkumu a inovaci ma zasadni vyznam pro konkurenceschopnost
Unie a Ze v ramci systému vyzkumu a inovaci Unie, vCetné programu
Horizont Evropa, by mélo existovat jediné vybérové kritérium, a sice
excelence; v této souvislosti opakuje svij postoj, ze financovani
vyzkumu a inovaci by se mélo i nadéle ridit zasadou dosahovani
vynikajicich vysledkl a mélo by zlstat zalozené na zasluhéch;

konstatuje, Ze podle nasledného hodnoceni programu Horizont 2020
bude kazdé euro nékladl spojenych s timto programem mit do roku
2040 prinosy pro spolec¢nost v hodnoté péti eur; vyjadruje hluboké
politovani nad tim, Ze 74 % navrhu, které nezavisli odbornici
vyhodnotili jako kvalitni, nemohlo byt financovano z divodu
rozpoctovych omezeni; konstatuje, ze na financovani vSech kvalitnich
navrhu by bylo zapotrebi dalSich 159 miliard EUR; zduraznuje, ze
ma-li se zvysit udrzitelna prosperita a konkurenceschopnost Unie, je
dulezité zajistit pro vyzkum a inovace v Unii dostate¢né financovani;
zduraznuje, ze na podporu kvalitnich vyzkumnych a inovac¢nich
projekti, kterym chybi finanéni prostredky, a na posileni
regionalnich inovac¢nich ekosystému v celé Unii je dulezité plné
vyuzivat pecCet excelence a dalsi doplnkové unijni i vnitrostatni
nastroje financovani, véetné nastroju v ramci politiky soudrznosti;
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zduraznuje, ze pravidla a postupy, jimiz se ridi financovani vyzkumu
a inovaci v Unii, je dulezité zjednodusit, aby se prijemctim usnadnil
pristup k financovani a provadéni programu; zdraznuje, ze
zjednoduseni by méla byt navrzena tak, aby byla prinosem pro
zadatele a prijemce, vCetné zadatelu zadajicich o podporu poprvé,
malych a strednich podnikl a univerzit, a zaroven by méla v zajmu
usnadnéni Sirsi ucasti a i¢inného zaclenéni v celé Unii podporovat
mensi a flexibilneéjsi konsorcia, modularni projektové struktury

a vicefdzovou ucast; je znepokojen zjisténim Ucetniho dvora, Ze
navzdory zjednodusenim zavedenym v radmci programu Horizont
Evropa s cilem usnadnit prijemctim vykazovani ndkladt neshledal
Ucetni dvur, pokud jde o spravnost vydaju, mezi programy Horizont
2020 a Horizont Evropa zadné vyznamné rozdily;

bere na védomi zjisténi U¢etniho dvora, e Komise provedla vét$inu
svych doporuceni z predchozich let; je nicméné znepokojen tim, ze

v dobé auditu Ucetniho dvora nebyl jesté pripraven nastroj Personnel
Costs Wizard, jehoz pouzivani Ucetni dvur durazné doporucuje,
zejména u nékterych kategorii prijemcti, kteri jsou nachylné;jsi

k chybam, jako jsou malé a stredni podniky a novi uCastnici; bere na
védomi zjisténi Ucetniho dvora, Ze u péti ze 34 transakci programu
Horizont Evropa ve vzorku za rok 2024 prijemci bud stale pocitali
osobni ndklady metodou platnou pro program Horizont 2020, anebo
se novymi pravidly platnymi pro program Horizont Evropa plné
neridili; domniva se, Ze vyvoj a pouzivani nastroju, jako je Personnel
Costs Wizard, by mohlo prijemctim pomoci uplatiovat pro vypocet
osobnich nékladu, které jsou hlavnim zdrojem chyb v rdmci okruhu 1
VFR, spravna pravidla;

konstatuje, Zze v roce 2024 Komise pokracovala v zavadéni
zjednoduseného vykazovani nékladu, jako jsou pausalni ¢astky

a jednotkové ndklady v programu Horizont Evropa, pricemz

v pracovnich programech na rok 2024 predstavuje financovani ve
formeé jednorazovych Castek 27 % celkového rozpoctu pro vyzvy;
pripomina objasnéni Ucetniho dvora, ze pri udélovani jednorazovych
grantu je prijemcum vyplacena za kazdy dokon¢eny pracovni balicek
predem stanovena jednorazova castka bez ohledu na skutecné
vzniklé naklady; dale bere na védomi, ze cilem Komise je poskytnout
do roku 2027 alespon 50 % rozpoctu pro vyzvy ve zverejnénych
pracovnich programech ve formé jednorazovych castek; je
znepokojen tim, Ze z divodi vysvétlenych v rdmecku 5.4 své vyroc¢ni
zpravy nemohl Ucetni dvur u urcitého jednorazového grantu, ktery
kontroloval, posoudit, zda bylo zarazeni konkrétni polozky vybaveni
do navrhu rozpoc¢tu nezbytné a odivodnéné; vyzyva Komisi, aby

v souladu s pripominkami Ucetniho dvora zajistila, aby budouci
nastroje financovani obsahovaly zaruky, jez zabrani nadmérnym
nahradam za vybaveni, které ve skutecnosti nebylo porizeno, ackoli
bylo rozpoctu prislusné jednorazové castky zahrnuto;

73. bere na védomi, Ze podle prabézného hodnoceni programu Horizont
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Evropa jednorazové ¢astky prijemcum skute¢né zjednodusily situaci,
pricemz odhadované uspory se pohybuji mezi 14 % a 30 % jejich
administrativnich nakladu; bere na védomi zavéry hodnoceni Komise
tykajiciho se financovani ve formé jednorazovych c¢astek

v programech Horizont 2020 a Horizont Evropa na obdobi 2018-
2024, vCetné toho, Ze prijemci rovnéz Komisi sdélili, ze by ohledné
zpusobu kontroly jednorazovych grantu uvitali vétsi jasnost; ocenuje,
ze Komise v roce 2024 zavedla strategii nasledné kontroly grantu
programu Horizont Evropa, v€éetné metodiky odbornych prezkumi ex
post u jednorazovych grantl; konstatuje, ze Komise ve ¢tvrtém
Ctvrtleti roku 2024 zahédjila prvnich 30 odbornych prezkumu
programu Horizont Evropa ex post; uznava soucasné pripominku
Ucetniho dvora, ze ackoli jsou jednordzové c¢astky pro jasné
vymezené pracovni baliCky vhodné, pri provadéni téchto programu
by vznikly obtizZe v situacich, kdy jsou pracovni balicky zpozdény,
castecné dokonceny nebo jsou nékteré cinnosti stanovené

v pracovnim balicku nahrazeny;

bere na védomi zjisténi U¢etniho dvora, Ze v oblasti vyzkumu doslo

k vyraznému narustu financ¢ni podpory Unie tretim stranam, nebot

v rdmci grantl programu Horizont 2020 bylo na celé programové
obdobi poskytnuto 2,5 miliardy EUR takovych prostredku, zatimco do
konce roku 2024 bylo v ramci programu Horizont Evropa poskytnuto
5,5 miliardy EUR; je znepokojen zjisSténim Ucetniho dvora, Ze u deviti
z jedendcti transakci vybranych do vzorku, které se tykaly grantu
poskytnutych tretim strandam, byla prekrocena prahova hodnota
financovani ve vysi 60 000 EUR stanovend v ¢lanku 207 finan¢niho
narizeni, aniz by byla odchylka radné oduvodnéna v pracovnim
programu nebo ve vyzve; konstatuje, ze podle nazoru Komise jsou
vyssi ¢astky u nékterych druht akci nezbytné nutné; je znepokojen
zjisténim Ucetniho dvora, Ze treti strany nejsou povinny prokazovat
ucinnost svych kontrol k zajiSténi spravnosti vydaji Unie; souhlasi

s Ucetnim dvorem, zZe to predstavuje pro radné financéni rizeni

a ochranu finan¢nich zdjma EU znac¢né riziko;

konstatuje, Ze vyzkumné a inovacni programy Unie, v€etné programu
Horizont Evropa, podporuji vyvoj vyspélych technologii pro civilni
pouziti, ale uznava, ze nékteré technologie mohou byt spojeny

s riziky dvojiho uziti; domniva se, ze posileni obrany Unie vyzaduje
vétsi podporu vyzkumu a inovaci v rdmci programu Horizont Evropa;
poukazuje na to, ze vznikajici technologie, zejména v oblastech, jako
je uméla inteligence, kyberneticka bezpecnost a kvantova vypocetni
technika, maji zna¢ny potencial prispivat k bezpecnosti a odolnosti
Unie; domniva se, ze je proto nutné nalezité podporovat civilni
vyzkumné a inovacni programy a zajistit jejich strategicky soulad,
pripadné i tim, Ze by se v zdjmu zajiStovani obrannych schopnosti EU
umoznilo vyuzivani jejich vysledkt pro ucely dvojiho uziti; se
znepokojenim vSak bere na védomi odpovéd Komise, ze po skonceni
projektu v soucasné dobé nesleduje, zda jsou vysledky projektu
vyzkumu a inovaci financovanych Unii vyuzivany pro dvoji uziti nebo
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vojenské ¢i obranné ucely; vyzyva Komisi, aby u projektl v oblasti
vyzkumu a inovaci financovanych Unii s potencidlnim dvojim uzitim
nebo vojenskymi ¢i obrannymi aplikacemi zajistila v souladu

s pozadavky Unie nélezité monitorovani naslednych opatreni;
zduraziuje, ze je dilezité zajistit, aby financovani Unie bylo plné

v souladu s hodnotami a zavazky Unie podle mezinarodniho prava;
zaroven zduraznuje, ze je treba, aby Komise posilila naslednou
kontrolu vysledku vyzkumu financovaného Unii, véetné prechodu od
téchto vysledkl ke komerc¢nimu vyuziti, a maximalizoval se tak
spolecensky dopad a zajistila primérena ndvratnost investic pro
danové poplatniky;

pripoming, ze skupiné EIB bylo pridéleno 75 % (19,6 miliardy EUR)
rozpoctové zaruky Unie poskytnuté podle narizeni o Programu
InvestEU; pripomind rovnéz doporuceni organu prislusného

k udéleni absolutoria uvedena v jeho predchozich zpravach

o kontrole financ¢nich ¢innosti EIB; bere na védomi nedostatky

v odpovédnosti a auditu v souvislosti s operacemi EIB, jak je uvedeno
v prohlaseni kontaktniho vyboru CC 1/2025; zduraznuje, ze je treba
auditni rdmec sladit a prizpusobit roz$irenému mandatu EIB;
naléhave vyzyva Komisi, aby aktivné podporovala poskytnuti plného
pristupu Ucetniho dvora k auditu ¢innosti EIB; zduraznuje, ze jsou
zapotrebi komplexni informace o kvalité portfolia EIB a postupech
rizeni rizik, které umozni smysluplny demokraticky dohled nad
operacemi EIB; vyzyva Komisi, aby s EIB spolupracovala s cilem
poskytovat organu prislusnému k udéleni absolutoria zpravy o kvalité
portfolia EIB, zajistit, aby profily posuzovani rizik u rozsahlych
investic podléhaly nezavislému prezkumu a aby EIB zverejiovala
poznatky ziskané z pripadd, kdy vedly vyznamné uvéry k selhani;
zduraznuje, ze duvéra verejnosti v radnou spravu aveéru
podporovanych Unii zavisi na nejvyssich standardech institucionalni
integrity; naléhavé proto vyzyva Komisi, aby vyzadovala, aby EIB
posilila mechanismy pro predchéazeni stretim zajmu;

upozornuje na strategicky vyznam vyzkumu v oblasti obrany

z hlediska vétsi bezpecnosti a dlouhodobé odolnosti Unie;
zduraziuje, ze vyzkum v oblasti obrany a bezpecnosti vyzaduje tzkou
a davéryhodnou spolupraci mezi Clenskymi staty s cilem zajistit
nakladove efektivnéjsi a uc¢innéjsi vyuzivani penéz danovych
poplatnikt v Unii, zabranit zbyte¢nému zdvojovani a podporit
soucinnost; poukazuje na to, ze vyzkumna cCinnost v této oblasti
nutné zahrnuje velmi citlivé idaje, technologie a informace, které
museji podléhat nejvy$sim standardum ochrany pred vnéjsSim
vmésovanim nebo nepratelskou manipulaci; zduraznuje v této
souvislosti, Ze je naléhavé nutné vytvorit na trovni Unie spole¢nou
spolehlivou ochrannou strukturu s cilem bojovat proti hybridnim
hrozbam a chranit kritické znalosti, infrastrukturu a inovacni
ekosystémy;

pripoming, ze dne 10. brezna 2022 rozhodl Evropsky parlament
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o zrizeni vyboru PEGA, ktery mél vysSetrit idajné poruseni nebo
nespravny uredni postup pri uplatinovani prava Unie v souvislosti

s pouzivanim softwaru Pegasus a rovnocenného sledovaciho
softwaru, a dne 15. ¢ervna 2023 prijal v ndvaznosti na ¢innost vyboru
PEGA doporuceni Evropského parlamentu Radé a Komisi®; vyjadruje
nespokojenost s tim, ze Komise v navaznosti na doporuceni
Parlamentu tykajici se pouzivani Spionazniho softwaru Pegasus

a ekvivalentniho Spiondzniho softwaru dosud nepredlozila
donucovaci opatreni ani legislativni kroky; bere na védomi zpravy ve
sdélovacich prostredcich’, podle nichz mohly byt z finan¢nich
prostredku Unie primo podporovéany spole¢nosti zapojené do vyvoje,
zavadéni a vyvozu $pionazniho softwaru ze strany subjektu, jejichz
technologie byly spojeny s nezdkonnym sledovanim novinaru,
obrancu lidskych prav a politickych ¢initelt v Unii a ve tretich
zemich; bere na védomi odpovéd Komise, ze radné vyuzivani
finan¢nich prostredkl Unie zajiStuji riznd smluvni ustanoveni, jez
vyzaduji dodrzovani platnych pravnich predpisu a hodnot Unie, a ze
nedodrzeni téchto povinnosti mize vést k raznym smluvnim
opatrenim, v€etné pozastaveni platnosti smlouvy nebo plateb

a vypovézeni smlouvy; bere rovnéz na védomi pisemnou odpoveéd
Komise, ze se domniva, ze zavedla nékolik opatreni k reSeni rizika, ze
se spyware dostane do nespravnych rukou, a ke zvySeni ochrany
potencidlnich obéti spywaru, véetné evropského aktu o svobodé
médii, smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, aktu

o kybernetické odolnosti a narizeni o dvojim uziti, a Ze se ve svych
vyrocnich zpravach o pravnim staté zabyva i vyvojem v oblasti
udajného protipravniho pouzivani spywaru;

bere na védomi odpovéd Komise Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, ze
dotcené spolecnosti obdrzely z rozpoc¢tu Unie od roku 2021 celkem
12,77 milionu EUR; s politovanim konstatuje, ze Komise poskytla
Vyboru pro rozpoctovou kontrolu pouze castecné informace

o celkové vysi finan¢nich prostredka Unie pridélenych firmam
vyrabéjicim spyware nebo intruzivni sledovaci software, nebot
odpovéd, kterou poskytla, se omezuje na informace, které jsou jiz
verejné dostupné v systému pro financ¢ni transparentnost (FTS),
ktery v soucasné dobé zverejnuje pouze informace o prijemcich

a dodavatelich v rdmci primého rizeni a o provadécich partnerech

v rdmci neprimého rizeni; vyjadruje hluboké politovani nad tim, ze na
zadost organu prislusného k udéleni absolutoria nebyla poskytnuta
plna odpoved;

zduraznuje vyznam investic Unie do rozvoje vysoce vykonnych,
udrzitelnych a uc¢inné propojenych transevropskych siti v oblasti

Prijaté texty: P9 TA(2023)0244.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0244 CS.html.

h /Iwww.ftm rticl ware-in -eu- idies-
surveillance-concers.
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dopravy, energetiky a digitalnich sluzeb a konstatuje, Ze nastroj CEF,
jehoZ vydaje v roce 2024 c¢inily 4,1 miliardy EUR, je jednim
z klicovych nastroju EU pro dosazeni téchto cild;

81. bere na védomi pisemnou odpovéd Komise, Ze od roku 2021 bylo na
vyrobu vodiku z obnovitelnych zdroju a souvisejici infrastrukturu
vynalozeno 12,63 milionu EUR z financovani nastroje CEF urc¢eného
pro obnovitelnou energii a 187,21 milionu EUR z financovani CEF
pro dopravu bylo vynaloZeno na Cerpaci stanice; dale konstatuje, ze
Komise v letech 2021-2024 pridélila na projekty v oblasti e-paliv
v ramci Inovac¢niho fondu 791,13 milionu EUR; zduraznuje, ze je
dulezité vyclenit finan¢ni prostredky Unie na podporu reseni, ktera
maji potencidl zajistit dlouhodobou dekarbonizaci a skalovatelnost,

a zaroven uplatinovat ve vztahu k novym resenim pristup zaloZeny na
dukazech, aby se tak zajistilo u¢inné vyuzivani verejnych zdroju

a maximalizoval se dopad na klima; zduraznuje, ze je treba veskeré
technologie posuzovat z hlediska jejich ucinnosti a Skdlovatelnosti;
vyzyva k opatrnosti pri pridélovani financ¢nich prostredkt Unie na
technologie, jejichz iloha je v procesu dekarbonizace nejista nebo

z hlediska dlouhodobého vyuzivani omezend; zduraznuje, ze dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 ma zasadni vyznam; poukazuje na
to, Ze je treba zajistit spolehlivé, cenové dostupné a odolné dodavky
energie v Unii; v této souvislosti konstatuje, ze Komise by méla
podporovat technologicky neutrdlni pristup k vyzkumu a inovacim;
vyzyva zejména k podpore preshrani¢nich projektl s cilem podporit
skutec¢né evropska reseni v oblasti dodavek energie, zarucit
nakladové efektivni vyuzivani financ¢nich prostredku Unie, posilit
vnitrni trh a vytvorit pridanou hodnotu EU; vyzyva Komisi k zajisténi
toho, aby byla kritéria financovani zaloZena spiSe na méritelnych
vysledcich snizovani emisi nez na normativnich technologickych
preferencich;

82. pripomind, Ze cilem narizeni o digitalnich trzich je zajistit v Evropé
digitalni trhy, které budou spravedlivé a priznivé pro inovace,
a zabranit tomu, aby na nich dominoval jediny subjekt na tukor
spotrebitelt, konkurentt nebo demokratického dohledu; zduraznuje
vyznamné negativni dopady, které ma dominantni postaveni na
digitdlnim trhu na zdkladni préava a Sireni manipulace s informacemi
a dezinformaci, a potrebu spolecnych opatreni Unie v téchto
oblastech; konstatuje, ze v roce 2024 se Generalni reditelstvi pro
hospodarskou soutéz (GR COMP) potykalo s vaznym nedostatkem
zameéstnanct, jak se uvadi v jeho vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok
2024; konstatuje, ze GR COMP presunulo zaméstnance do oddéleni
povérenych prosazovanim narizeni o digitalnich trzich, coz zplsobilo
nedostatek zaméstnanct v jinych oddélenich;

Doporuceni

83. vyzyva Komisi, aby:



ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

Vvii)

viii)

ix)

X)

plné provedla doporu¢eni Ugetniho dvora tykajici se legality
a spravnosti a podavani zprav o vykonnosti;

.o . 7 7 7 v vV 7/ . v 7 v o
zajistila poskytovani vyrazne vyssich financnich prostredku
Unie na vyzkum a inovace v souladu se zdsadou excelence
a kvality;

zavedla pro provadéci partnery, vCetné EIB, zavazné
pozadavky, aby podavali zpravy o vykonnosti zalozené na
udajich na urovni projektu i v pripadé finan¢nich néastroju
provadénych v rdmci neprimého rizeni, jako je InvestEU;
pozaduje, aby se toto podavani zprav opiralo o vyvazenou
kombinaci ukazatelll vystupt, vysledku a dopadd;

provedla prezkum zjednodusujicich opatreni zavedenych pro
program Horizont Evropa s cilem posoudit, zda prijemctm

a zadatelum v rdmci projektu skutecné prinaseji zjednoduseni,
mj. pokud jde o jejich dopad na administrativni zatéz, miru
ucasti, zemépisnou vyvazenost a jednoduchy pristup novych
zadatell, zejména z regionu s horsimi vysledky, a podporuji
soucinnost s ostatnimi nastroji Unie, véetné politiky
soudrznosti a peceti excelence;

vyvinula nastroje, jako je Personnel Costs Wizard, které
prijemcum pomaéhaji uplatnovat spravna pravidla pro vypocet
osobnich nékladu, a podporovala jejich pouzivani;

vyhodnotila poznatky ziskané z technickych prezkumu ex-post
tykajicich se grantu v podobé jednorazovych ¢astek zahajenych
v roce 2024 a 2025 a podala o nich zpravu orgdnu prislusnému
k udéleni absolutoria;

zajistila, aby budouci nastroje financovani obsahovaly zaruky,
aby se zabranilo nadmérnym ndhraddm za vybaveni, které ve
skutecnosti nebylo porizeno, ackoli bylo rozpoctu prislusné
jednorazové castky zahrnuto;

prezkoumala reprezentativni vzorek jednorazovych grantu

a analyzovala zkuSenosti ziskané pri jejich poskytovani

a metody pouzité ke stanoveni financ¢ni podpory Unie, a to jesté
predtim, nez by se vyuzivani jednorazovych grantu zavedlo i

v pripadé budoucich néstroju financovani;

provedla komplexni prezkum financovani vyvoje, zavadéni

a vyvozu spywaru nebo intruzivniho sledovaciho softwaru ze
strany Unie ve vSech zplsobech rizeni od roku 2021,
vypracovala akcni plan, ktery by zabranil zneuzivani spywaru
v Unii, a predlozila je organu prislusnému k udéleni
absolutoria;

uplatnovala technologicky neutralni pristup k vyzkumu



a inovacim, mimo jiné podporou preshrani¢nich projektu,

s cilem podporit dosazeni klimatické neutrality do roku 2050

a prispét k rozvoji odolnych dodavek energie v Unii pri
soucasném zaruceni nakladové efektivnosti, urychleni pokroku
pri plnéni cili Unie v oblasti klimatu a zvyS$eni
konkurenceschopnosti;

xi)  prohloubila spolupraci mezi ¢clenskymi staty v oblasti vyzkumu
souvisejiciho s obranou a bezpecnosti prostrednictvim
programi vyzkumu a inovaci financovanych Unii a soucasné
podporovala soucinnost, zajistila silnou ochranu citlivych udaju
a technologii pred zahrani¢nim vmésovanim a hybridnimi
hrozbami a ve vhodnych pripadech umoznila odpovédné
vyuzivani vysledkl vyzkumu pro ucely dvojiho uziti s cilem
podporit odolnost, obranné schopnosti a strategickou
nezavislost Unie;

xii)  zajistila, aby financovani Unie pro vyzkum, vCetné financovani
z programu Horizont Evropa a prostrednictvim dohod
s partnery mimo Unii, bylo pridélovano v souladu s hodnotami
Unie a neprispivalo k podpore spywaru nebo intruzivniho
sledovaciho softwaru v souladu s prislusSnymi doporucenimi
Parlamentu prijatymi dne 15. cervna 20238;

Soudrznost, odolnost a hodnoty

84. poukazuje na ulohu politiky soudrznosti Unie pri snizovani
hospodarskych, socidlnich a tizemnich rozdilt v rdmci EU, jak je
stanoveno ve Smlouvach, a pri podpore uplathovani evropského
pilire socidlnich prav; trva na tom, aby byla ve VFR na obdobi po
roce 2027 i nadale podporovana soudrznost v souladu se zasadami
partnerstvi a viceurovnové spravy a se zapojenim mistnich
a regionalnich organu a prislusnych zucastnénych stran; konstatuje,
Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 2 VFR ,Soudrznost,
odolnost a hodnoty” ¢inil 61,4 miliardy EUR (32,1 % rozpoctu Unie)
a byl rozdélen takto: 47,7 % pro EFRR a dalsi regionalni operace,
16,4 % pro Evropsky socialni fond (ESF), 6,7 % pro FS, 6,6 % pro
Erasmus+, 2,2 % pro CEF Doprava, 3,6 % pro Nastroj EU na
podporu oziveni a 3,1 % pro ostatni programy;

85. konstatuje, Ze U¢etni dvir provéril vzorek 223 transakci, ktery
zahrnuje celou $kalu vydaji v rdmci okruhu 2 VFR; se znepokojenim
konstatuje, Ze Ucetnim dvorem odhadovana celkova mira chyb
v ramci tohoto okruhu v roce 2024 je opét vyznamné vyssi nez prah
vyznamnosti a ini 5,7 %; pripomina, Ze mira chyb, kterou uvadi
Ucetni dvur, zahrnuje zejména chyby, které ¢lenské staty a Komise
neodhalily, a svédc¢i o tom, Ze miry chyb, které uvadi Komise, jsou

8  Ur. vést. C, C/2024/494, 23.1.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0j.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

podhodnoceny;

bere na védomi kategorizaci chyb zjisténych Ucetnim dvorem ve
vydajich na politiku soudrznosti, podle niz nezpusobilé néklady
predstavuji 49 % chyb, zdvazné poruseni pravidel pro zadavani
verejnych zakéazek a statni podporu 23 % a nezpusobilé projekty 18
%; dale konstatuje, Ze nejvétsi podil chyb (54 %) predstavuji vydaje
spojené s EFRR a FS;

konstatuje, ze Generalni reditelstvi pro regionalni a méstskou
politiku (GR REGIO) ve své vyroc¢ni zprave o ¢innosti dospélo

k celkovému zavéru, ze i v uCetni zavérce za rok 2024 byla zjiSténa
v pripadé EFRR/FS vyznamnéa Uroven neopravnénych vydaji, a to
navzdory vysledktim kontrol a opravam, které jiz byly provedeny na
trovni ¢lenskych stati, a Ze Generélni reditelstvi pro zaméstnanost,
socialni véci a socidlni zaclenovani (GR EMPL) dospélo ke stejnému
zaveru v pripadé ESF/YEI a FEAD;

opakuje své obavy ohledné zavéru Ucetniho dvora v jeho prezkumu
03/2024 ,Prehled informaci o rdmci pro ziskavani jistoty a

o klicovych faktorech vedoucich k chybam ve vydajich na soudrznost
v letech 2014-2020“, ze Komise ve svych zpravach podhodnocuje
miru chyb;

je znepokojen pretrvavajicimi nedostatky, které Ucetni dvir
zaznamenal v praci vnitrostatnich auditnich organu a které jsou
patrné z nedostatku zjiSténych v bali¢cich pro poskytnuti jistoty,
pricemz mira zbytkovych chyb presahuje prah vyznamnosti u balicku
pro poskytnuti jistoty, které tvori vice nez 60 % celkové hodnoty
balicku pro poskytnuti jistoty, které byly predmétem auditu v roce
2024; se znepokojenim upozornuje na to, ze ridicim orgdnum se
soustavné nedari u¢inné predchazet nesrovnalostem ve vydajich
vykédzanych prijemci nebo je odhalovat, a Komise se tak nemuze na
jejich praci v plné mire spoléhat;

je znepokojen pripominkou Uc¢etniho dvora, Ze chyby, které Ucetni
dvur zjistil, mohly a mély odhalit auditni organy pri provadéni
kontrol; konstatuje, Ze v disledku toho se Komise nemuze v plné
mire spoléhat na vysledky jejich prace; se znepokojenim upozornuje
na pripominky Ucetniho dvora, ze od roku 2017 podil balicku pro
poskytnuti jistoty s mirou zbytkovych chyb presahujici 2 % v jeho
vzorcich neklesl pod 39 % vydaju, coz naznacuje, ze v praci auditnich
organu pretrvavaji nedostatky, které nejsou v ramci ¢innosti Komise
zameérené na ziskavani jistoty dostate¢né reseny; ocenuje nicméné,
ze Komise zahdjila ak¢ni plan zaméreny na zlepSeni kapacity organt
v oblasti odhalovéni nedostatkt v obdobi 2021-2027;

konstatuje, ze U¢etni dvir ve svém prezkumu 04/2025 ,Budoucnost
politiky soudrznosti EU: pouceni z minulosti“ pripomnél dlouhodoby
problém souvisejici se slozitosti regulacniho ramce a skutec¢nost, ze



92.

93.

94.

navzdory snaham o zjednodus$eni pravidel a postupl sloZitost
unijnich pravnich predpist a soubéh vnitrostatnich a regionalnich
pozadavku nadéle predstavuji zna¢nou administrativni zatéz

a prispivaji k vysoké mire chyb; pripomind nicméné dulezitou dlohu,
kterou politika soudrznosti plni pri snizovani hospodarskych,
socialnich a iizemnich nerovnosti a pri podpore konvergence

a stability v celé Unii, ¢imz prokazuje svou pridanou hodnotu pro
danové poplatniky v Unii, pricemz tuto hodnotu lze dale posilit
reSenim pretrvavajicich nedostatku; konstatuje, ze ackoli bylo
zavedeno zjednodus$ené vykazovani nakladl, které ma snizit
povinnosti tykajici se podavani zprav, jeho vyuziti zistava omezené,
zejména u EFRR; pripomind pretrvavajici nedostatky v ridicich

a kontrolnich systémech ¢lenskych statl; vyjadruje pochybnosti

v souvislosti s tim, Ze ma Komise v planu spoléhat se ve vétsi mire na
vnitrostatni systémy, a zduraznuje, zZe tyto systémy musi byt uvedeny
do poradku jesté predtim, nez by se v budoucnu v ramci pristiho VFR
jakykoli takovy model tykajici se budoucich vydaju zavadél;
zduraznuje, ze pred zahajenim provadéni je treba jasné a zdvazné
vymezit povinnosti Komise i ¢lenskych statu v oblasti dohledu

a kontroly; domniva se, Ze Komise by se nemeéla spoléhat pouze na
kontrolni systémy ¢lenskych statu, ale méla by definovat vlastni
minimdalni pozadavky a kontrolni mechanismy, podobné tém, které
jsou stanoveny v pripadeé sdileného rizeni, aby se zabranilo
nedodrzovani vnitrostatnich predpisii a predpist Unie, jak pozaduje
Ucetni dvur;

bere na védomi zjisténi Udetniho dvora ve zvlastni zpravé 22/2025
»,Financni opravy v politice soudrznosti“, Ze Komise neuplatnuje
finan¢ni opravy tak, jak by méla, aby chranila rozpocet Unie pred
neopravnénymi vydaji v politice soudrznosti, a Ze prestoze vydaje na
politiku soudrznosti jsou rok co rok zatizeny vyznamnym poctem
chyb, Komisi trvalo vice nez deset let, nez v zari 2025 prijala prvni
financni opravu tykajici se obdobi 2014-2020; poukazuje na to, Ze
pravni ramec upravujici mechanismus oprav je slozity, ze pokyny

a kritéria pro posuzovani zavaznych nedostatki nejsou dostatecné
jasné a nejsou uplatiovany dusledné a ze pro tento postup neexistuje
presné vymezeny €asovy ramec;

se znepokojenim konstatuje, Zze U&etni dvar zjistil nedostatky
v planovani a pripravé auditni ¢innosti organt, jako jsou nedostatky
v postupech vybéru vzorku a neuplné kontrolni seznamy;

pripomind, Ze v ndvaznosti na zadost o pristup k dokumentim
souvisejici s udélenim absolutoria, ktera se tykala smluv s 30
hospodarskymi subjekty, musela Komise kvuli omezenim ve svych
internich datovych systémech provést rozsahlou a z hlediska zdroja
narocnou identifikaci, jejimz vysledkem byla identifikace stovek
subjektu s podobnymi nebo souvisejicimi ndzvy; ocenuje usili utvara
Komise o rychlou a transparentni reakci; dale pripominad, ze od
pristiho VFR bude Komise povinna vyuzivat idaje ulozené v nastroji



95.

pro vytéZovani dat a hodnoceni rizik Arachne, ze kterého bude cerpat
udaje centralizovand internetova stranka vénovana transparentnosti,
pricemz cClenské staty budou povinny zajistit automatizovany pristup
k prislusnym udajum, coz je povinnost, jez bude platit od roku 2027

a ohledné které Komise jiz zahdjila pripravné prace; naléhaveé vyzyva
Komisi, aby zavedla interoperabilni systém, ktery by od zacatku
platnosti nového VFR umoznil evropské sledovani finan¢nich
prostredku;

konstatuje, ze U¢etni dvir ve své zvlastni zpravé 24/2025 ,Finanéni
nastroje v politice soudrznosti - Revolvingové pouziti financnich
prostredku bylo realizovano ¢astec¢né” konstatoval, ze ackoli jednou
z vyhod financ¢nich nastroju v politice soudrznosti oproti grantum je
to, ze prostredky vracené zpét do finan¢nich néstroju mohou byt
pouzity na podporu dal$ich konec¢nych prijemcu, coz vede

k efektivnéjsSimu vyuzivani verejnych financi, jsou vracené financni
prostredky béhem obdobi zpusobilosti opétovné pouzivany

v omezené mire, a to ¢aste¢né z prijatelnych duvodu, jako je
dlouhodoba povaha investic; poznamenava, ze po uplynuti obdobi
zpusobilosti jsou vracené financ¢ni prostredky zpravidla opétovné
pouzity pro ucely politiky soudrznosti, ale s urc¢itymi omezenimi;
vyjadruje politovani nad tim, pravni rdmec upravujici povinnost
opétovného pouziti prostredku neni dostate¢né jasny a jednoznacny
a také nad tim, ze dohled Komise neni v této oblasti dostatec¢né
ucinny, coz vede k rozdilnym postuptim ridicich organa ¢lenskych
statu;

96. je znepokojen pripominkami U¢etniho dvora, Ze ¢erpani fondt

politiky soudrznosti (EFRR, FS, ESF+), tj. vice nez 90 % prostredku
v ramci sdileného rizeni podle narizeni o spolecnych ustanovenich na
obdobi 2021-2027, bylo i nadale nizké; konstatuje, ze kdyz Ucetni
dvur porovnal jejich provadéni (predbézné financovani a prubézné
platby) s predchozim programovym obdobim, celkova mira ¢erpani
téchto tri fonda byla na konci roku 2024 pouze 5 % oproti 14 %

v odpovidajicim okamziku predchoziho VFR (konec roku 2017);
zduraznuje, ze soucasné programové obdobi je provadéno ve
vyjimecné narocném kontextu poznamenaném po sobé nasledujicimi
krizemi, infla¢nimi tlaky, naruSenimi dodavatelskych retézcu

a ménicimi se geopolitickymi a hospodarskymi podminkami; zaroven
bere na védomi, Ze programy na obdobi 2021-2027 byly prijaty

o sedm mésicu pozdéji nez programy na programové obdobi 2014-
2020 a ze miry predbézného financovéani v ramci programi na obdobi
2014-2020 byly vyssi a byly zactovany v jiném okamziku nez v rdmci
stavajiciho VFR; v této souvislosti konstatuje, ze mira ¢erpani ve
srovnatelné fazi provadéni ¢inila na konci cervna 2017 u EFRR, FS

a ESF+ 3,49 %, coz je srovnatelné s mirou na konci roku 2024; se
znepokojenim konstatuje, Ze vzhledem k tomu, Ze konec obdobi
zpusobilosti pro souvisejici vydaje® a lhtuita pro vyplatu kone¢ného

Cl. 63 odst. 2 natizeni (EU) 2021/1060.



97.

98.
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100.

zlstatku jsou pro VFR na obdobi 2021-2027 stanoveny o jeden rok
drive nez v predchozim programovém obdobi, tlak na cerpani
financ¢nich prostredku Unie se jeSté zvysi;

vyjadruje své znepokojeni nad tim, Zze v roce 2024 se prognoza
Komise ohledné objemu zru$enych zdvazku na obdobi 2025-2027
zvysila na 8,8 miliardy EUR ve srovnani s prognézou na stejné obdobi
z roku 2023, kterd ¢inila 8,1 miliardy EUR, a Ze tento narust
odhadovanych zru$enych zavazku byl zpusoben zejména programy
soudrznosti v rdmci stavajiciho VFR a EZFRV; konstatuje, ze

v pripadé EZFRV se zruseni zavazku o¢ekava ve chvili, kdy budou

v roce 2026 koncit programy predchoziho VFR, zatimco programy
soudrznosti pro VFR na obdobi 2021-2027 budou celit znacnému
riziku zru$eni zavazku poc¢inaje rokem 2027;

pripoming, ze v roce 2024 vstoupilo v platnost nékolik zmén radmce
politiky soudrznosti a pravniho ramce, konkrétné byla zrizena
platforma STEP a schvédlena pomoc RESTORE; zduraznuje vyznam
téchto néastroju pro posileni konkurenceschopnosti Unie a reSeni
dusledku prirodnich katastrof; opakuje vSak, ze neustalé zmény
ramce politiky soudrznosti vedou k pravni nejistoté a nestabilité

a vytvareji riziko oslabeni dlouhodobych strukturalnich cil politiky
soudrznosti, které spocivaji ve snizovani nerovnosti v celé Unii;
zduraznuje, ze politika soudrznosti potrebuje stabilni regula¢ni
ramec, aby prijemce zajistovala predvidatelnost;

znovu vyjadruje hluboké znepokojeni nad neprimérenym dopadem,
ktery ma ruska utocna valka proti Ukrajiné i nadale na vychodni
regiony Unie sousedici s Ruskem a/nebo Béloruskem; upozornuje na
naklady, které tyto regiony nesou v diasledku spole¢né hranice

s nepratelskymi sousednimi zemémi, zejména na to, ze prislusné
Clenské staty musi smérovat verejné financ¢ni prostredky do
bezpecnosti, obrany a pripravenosti, pricemz se potykaji

s dramatickym snizenim zdroju v dusledku naruSeni hospodarskych
¢innosti, preshranicniho obchodu a dalsich vymeén; dale je
znepokojen ztratou financni podpory Unie, kterou utrpély nékteré
prihrani¢ni regiony v dusledku zmén fondu soudrznosti v ramci
stavajiciho programového obdobi, zejména fondi EFRR ptuvodné
urcenych na preshranic¢ni spolupraci s Ruskem a Béloruskem

a financ¢nich prostredku prerozdélenych v souvislosti s prezkumem
soudrznosti v poloviné obdobi v roce 2025;

zduraznuje, ze Uzemni soudrznost vyzaduje posileni mistni
hospodarské odolnosti prostrednictvim udrzitelného cestovniho
ruchu, ochrany kulturnich statkd, zaméstnanosti mladych lidi

a rozvoje odbornych dovednosti, mimo jiné v oblasti ekologické
obnovy, energetické ucinnosti a sluzeb civilni ochrany; zduraznuje
vyznam politiky soudrznosti Unie pro hospodarskou a tzemni
konvergenci a rozvoj v regionech Unie, jakoz i pro podporu
provadéni evropského pilire socidlnich prav; poukazuje na to, zZe ve
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venkovskych a odlehlych oblastech je treba zajistit pristup
k zdkladnim sluzbdm, a vyzyva Komisi, aby posoudila, zda vydaje
Unie uc¢inné prispivaji ke snizeni tlaku vylidnovani;

upozornuje na to, ze nékteré regiony, v€etné stredomorskych
pobreznich a vnitrozemskych tzemi, jsou stale vice vystaveny
rizikim souvisejicim s klimatem, jako jsou boure, povodné, eroze
pobrezi a sucho; zduraznuje, ze preventivni a adaptac¢ni opatreni jsou
z hlediska nékladu efektivnéjsi nez obnova po katastrofé; zduraznuje,
Ze je nezbytné uspisit investice do prevence rizik, bezpecnosti

v oblasti vody, stability svahil, re$eni inspirovanych prirodou

a infrastruktury odolné vuci zméné klimatu, véetné udrzitelnych
pristavu, intermodalni logistiky, zelezni¢niho propojeni a odolnych
vodnich systému, snizovani unik{, odolného zavlazovani

a inteligentniho hospodareni s vodou, s cilem zajistit rychlé

a meéritelné vysledky v oblasti odolnosti, posilit izemni odolnost

a zajistit uc¢innost vydaju Unie;

zdtrazinuje doporuceni Utvaru interniho auditu Komise (IAS) v rdmci
auditu provedeného v roce 2024 tykajiciho se procesu ziskavani
jistoty u fondl provadénych v rdmci sdileného rizeni, a sice Ze je
treba aktualizovat jednotnou strategii auditu GR REGIO, GR EMPL

a Generalniho reditelstvi pro namorni zalezitosti a rybolov (GR
MARE), nebot nékteré prvky nebyly dostatecné jasné nebo nebyly

v této fazi programového obdobi dostateCné rozpracovany; bere
rovnéz na védomi doporuceni utvaru IAS, ze GR REGIO, které rovnéz
provadi Fond solidarity EU v rdmci sdileného a neprimého rizeni,
musi ddle zlepsit jeho koncepci a ucinné rizeni;

konstatuje, Ze v navaznosti na vytvoreni svého ramcel® pro snizovani
a zpétné ziskavani prostredku v pripadech podvodu, korupce a stretu
zajmu poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni zajmy Unie, které
nebyly ¢lenskym statem napraveny, Komise provedla prvni takové
snizeni dne 8. kvétna 2025, kdy na zdkladé doporuceni uradu OLAF
prijala své prvni provadéci rozhodnuti, kterym snizila podporu
poskytovanou Slovensku o 1,225 milionu EUR v souvislosti

s nesrovnalosti, ktera nebyla napravena; bere vSak na védomi zjisténi
Ucetniho dvora ve zvlastni zprave 26/2025, ze Komise nema
mechanismus, ktery by sledoval, zda byly ¢astky, jejichz vraceni
naridily vnitrostatni soudy v navaznosti na trestni rizeni, skutecné

v plné vysi navraceny do rozpoctu Unie;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad zjiSténimi uvedenymi ve zpraveé
o pravnim statu za rok 2025, ktera se tykaji situace v oblasti
pravniho statu v Madarsku, zejména pretrvavajicich a systémovych
problému v oblasti soudnictvi a sdélovacich prostredku; se
znepokojenim konstatuje, Ze se nezlepSila transparentnost
pridélovani pripadu u soudu nizsich stupnu a ze v radmci soudnictvi
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pretrvava nepriméreny tlak na nékteré soudce, zejména ve spojitosti
s internimi diskusemi o klicovych otazkach souvisejicich

s nezavislosti soudct; stejné tak se znepokojenim konstatuje, ze
provadeéni narodni protikorupc¢ni strategie na obdobi 2024-2025
zaostava, pricemz pocet odsouzenych za korupcni trestné Ciny klesa,
nebylo dosazeno zadného pokroku pii dosazeni vysledki v souvislosti
s pripady korupce na vysoké urovni a madarsky Urad pro
provérovani bezihonnosti neustale informuje o prekazkach, jimz celi
pri uc¢inném plnéni svych ukolu v oblasti dohledu;

znovu vyjadruje vazné znepokojeni nad rozhodnutim Komise ze dne
13. prosince 2023, v némz Komise dospéla k zavéru, ze madarska
vlada splnila pozadavky Listiny tykajici se nezdavislosti soudnictvi,

a zruS$ila pozastaveni vyplaceni finan¢nich prostredki na souvisejici
programy, v disledku ¢ehoz Madarsko ziskalo narok na priblizné
10,2 miliardy EUR z ruznych fond{, na néz se vztahuje narizeni

o spole¢nych ustanovenich; pripomind, ze dne 25. brezna 2024 podal
Evropsky parlament zalobu k Soudnimu dvoru s cilem prezkoumat
zakonnost rozhodnuti Komise a poskytnout pravni jistotu pri
uplatnovani mechanismu pravniho statu; konstatuje, ze ackoli
rozsudek Soudniho dvora EU dosud nebyl vynesen, generalni
advokat dne 12. inora 2026 navrhl, aby Soudni dvur zrusil
rozhodnuti Komise o zruSeni pozastaveni vyplaceni financ¢nich
prostredku Madarsku;

konstatuje, Ze z prostredku ve vysi 19,8 miliardy EUR pridélenych
podle narizeni o spole¢nych ustanovenich, které byly puvodné
zablokovany z duvodu obav tykajicich se dodrzovani zékladnich prav,
zustava v lednu 2026 zablokovano pouze 7,6 miliardy EUR urcenych
pro madarskou vladu; dale konstatuje, Ze z ¢astky 6,4 miliardy EUR,
ktera byla pivodné blokovédna v ramci narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu z duvodu obav tykajicich se
pravniho statu a korupce, byla na konci roku 2024 uvolnéna 1
miliarda EUR a na konci roku 2025 1,1 miliardy EUR; vyjadruje
hluboké znepokojeni nad tim, Ze zatimco situace v oblasti pravniho
statu v Madarsku se stale zhorsuje a korupce vzkvéta diky
etablovanym oligarchickym sitim, objem finan¢nich prostredka Unie,
které zustavaji zmrazeny z diivodu obav tykajicich se pravniho statu
a korupce, se snizuje, a v disledku toho naddale slébne tlak Komise na
madarskou vladu, aby provedla reformy;

.bere na védomi zadost madarské vlady z 28. a 29. brezna 2025

o prevod 545 miliont EUR ze dvou programu soudrznosti na nové
priority v ramci Platformy strategickych technologii pro Evropu
(STEP), z toho 395 milionu EUR z financ¢nich prostredku zmrazenych
z duvodu nesplnéni horizontalni zakladni podminky podle Listiny
zakladnich prav; vyjadruje hluboké politovani nad tim, Ze Komise dne
25. zari 2025 schvadlila zmény, které navzdory tomu, Ze znovu
zablokovaly ihrady novych priorit platformy STEP z divodu
nedodrzeni pozadavku Listiny, umoznily madarské vladé pristup
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109.

110.

k predbéznému financovani ve vysi 317,3 milionu EUR; znovu
potvrzuje, ze prerozdéleni nebo presunuti zmrazenych prostredka do
jinych programu nebo na jiné cile by vladam, které nedodrzuji
hodnoty Unie a porusuji své povinnosti chranit finanéni zajmy Unie,
naznacilo, ze ztraty lze kompenzovat jinde; pripomind svij postoj, ze
by nemélo byt mozné, aby se financ¢ni prostredky, jejichz vyplaceni
bylo v souladu s narizenim o podminénosti nebo z diivodu nesplnéni
horizontalnich zadkladnich podminek pozastaveno, pouzily v pripadé
upravenych programu nebo k prevodu na jiné programy; vyzyva
proto Komisi, aby vyuzila svého prava iniciativy a navrhla opatreni

k odstranéni veskerych stavajicich mezer v legislativnim ramci Unie,
které mohou vladam umoznovat, aby prevadély financni prostredky
pozastavené z duvodu porusSovani jejich povinnosti v oblasti pravniho
statu nebo Listiny zdkladnich prav, a aby zajistila, aby veskeré
budouci nastroje financovani byly chranény pred obchdzenim;

konstatuje, Ze madarsky petrochemicky konglomerat MOL Plc, ktery
je verejné obchodovan na burze, je fakticky rizen prostrednictvim tri
takzvanych verejné prospésnych fundaci, které jsou spojeny

s madarskou vladou a z nichz kazda vlastni 10 % akcii; pripomind, ze
v provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince
2022 se zakazuje Komisi prijimat nové pravni zavazky v ramci
primého nebo neprimého rizeni vici madarskym verejné prospésSnym
fundacim a subjekttim, které spravuji, pri plnéni rozpoctu Unie; se
znepokojenim konstatuje, zZe po prijeti uvedeného rozhodnuti byla
mezi Komisi a spole¢nosti MOL zrejmé uzavrena prinejmensim jedna
dohoda o financovani; bere na védomi odpoveéd Komise, Ze tuto
zalezitost proSetruje, a ocekava, ze Komise organu prislusnému

k udéleni absolutoria neprodlené poskytne jasné vysvétleni, jak mohl
byt takovy zavazek podepsan;

konstatuje, Ze madarska vlada méa obdrzet treti nejveétsi pridél

v ramci nastroje SAFE ve vysi 16,2 miliardy EUR, ktery je ur¢en na
podporu velkych investic do obranného prumyslu; pripomind, ze
Komise méa pravomoc neschvalit narodni plany investic do obrany
v ramci nastroje SAFE, pokud existuji obavy tykajici se ochrany
finan¢nich zdjmu Unie; pripomind, ze madarska vlada nedavno
prodala kontrolni vétsinovy podil 75 %+1 ve svém statnim podniku
pusobicim v obranném pramyslu spolec¢nosti 4iG, ktera je obecné
povazovana za blizkou vladé; durazné upozornuje, ze vzhledem

k pokracujicimu zhorSovani stavu pravniho statu, pretrvavajicim
rizikim korupce a systémovym nedostatkim v oblasti dohledu, jak je
popsdano vyse, nelze povazovat financni zdjmy Unie za dostatecné
chranéné, pokud by financéni prostredky z programu SAFE byly
madarské vladé vyplaceny prinejmensim bez stanoveni prisnych
podminek, které musi byt splnény predtim, nez dojde k jakékoli
vyplaté financ¢nich prostredku;

se znepokojenim zduraznuje, ze od vydani zpravy o pravnim statu
v roce 2024 Slovensko prijalo radu novel trestniho zdkoniku, které
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112.

113.

byly schvaleny v druhé poloviné roku 2024, véetné zruseni
specializovanych protikorup¢nich subjektti, Narodni kriminalni
agentury a Uradu specidlni prokuratury, coz vedlo k prutahum ve
vySetrovanich postoupenych jinym organtm a k vyraznému poklesu
poctu pripadl korupce; se znepokojenim bere na védomi plan
slovenské vlady nahradit soucasny urad pro oznamovatele instituci,
jejiz predseda by byl jmenovan primo predsedou parlamentu, coz
predstavuje riziko politizace uradu, prizpusobeni jeho ¢innosti
vladnim prioritdm, omezeni ochrany oznamovatell a oslabeni
kontroly toho, jak vldda nakladda s unijnimi prostredky; zduraznuje,
Ze tento vyvoj predstavuje zvySené a podstatné riziko pro radné
finan¢ni rizeni rozpoc¢tu Unie; zdUraznuje, Zze narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu se neomezuje pouze na opatreni
posledni instance, ale umoznuje také vcasnd opatreni s caste¢nym
pozastavenim, pokud jsou zjiSténa poruseni zasad pravniho statu,
kterd predstavuji vazné riziko pro radné financni rizeni rozpoctu
Unie; plné podporuje rozhodnuti Komise a vyzyva ji, aby zahdjila
prvni krok v rdmci mechanismu podminénosti a zahdjila v této véci
rizeni o nesplnéni povinnosti;

v této souvislosti konstatuje, Zze v navaznosti na sluzebni cestu
Vyboru pro rozpoctovou kontrolu do Bratislavy ve dnech 26.-28.
kvétna 2025 vedla nepodlozena verejna prohlaseni predsedy
slovenské vlady a poslancu Narodni rady k vyhrazkam vuci
vedoucimu mise, coz si vyzadalo policejni ochranu; domniva se, ze
tyto incidenty dale dokladaji zhorsujici se prostredi v oblasti
pravniho statu a rizika, ktera z toho vyplyvaji pro finan¢ni zajmy
Unie;

vyjadruje politovani nad tim, Ze podle analyz, s nimiz prichazeji
organizace obcanské spolecnosti, se naprosta vétsina doporuceni ze
zpravy o pravnim statu opakuje z predchozich ro¢nik{; domniva se,
ze to vyvolava obavy, zda ¢lenské staty berou doporuceni dostatecné
vazné a zda Komise vyviji dostatecny tlak, aby zajistila jejich i¢inné
provadéni; zdliraznuje, ze mnohé z nedostatku uvedenych ve zpravé
o pravnim statu maji primy dopad na radné financni rizeni rozpoctu
Unie, a proto povazuje z hlediska rozpoctové kontroly za zasadni, aby
tato ¢innost prindsela hmatatelné a méritelné vysledky; vyzyva proto
Komisi, aby doporuceni pro jednotlivé zemé obsazena v jejich
vyrocnich zpravach o pravnim statu premeénila v konkrétni milniky,
kterymi by se Clenské staty systematicky ridily, a aby aktivovala
narizeni o podminénosti v pripadech, kdy systematické porusovani
zasad pravniho statu zjiSténé v ramci pilira zpravy ma dostatecné
primou souvislost s ochranou rozpoctu EU;

bere na védomi odpovéd Komise, ze generalni sekretariat koordinuje
pouzivani tri ruznych nastroju narizeni o podminénosti, zpravy

o pravnim statu a RRF a horizontdlnich zdkladnich podminek
narizeni o spole¢nych ustanovenich, tak aby byl zajiStén jednotny
postup ve vSech programech, nastrojich a ¢lenskych statech, a ze
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v ramci kazdého nastroje existuje jeden hlavni utvar povéreny
provadénim a do této prace se zapojuji i prislusné souvisejici atvary;
dale bere na védomi, Zze Generalni reditelstvi pro spravedlnost

a spotrebitele (GR JUST) a generalni sekretariat stoji spoleCné v Cele
usili pri priprave zpravy o pravnim statu, GR EMPL vede praci na
horizontalni zdkladni podmince spojené s Listinou, GR REFORM
spoleCné s Generalnim reditelstvim pro hospodarské a financ¢ni
zalezitosti (GR ECFIN) praci na RRF a Generalni reditelstvi pro
rozpocet (GR BUDG) préaci na narizeni o podminénosti; vyzyva
Komisi, aby déle vyjasnila tlohu v$ech ¢initeld s rozhodovaci
pravomoci v rdmci téchto postupt; zduraznuje, ze ackoli na

papire existuje pevny ramec, praktické uplatnovani postupt by se
mohlo jesté zlepsit; lituje, Ze Komise v minulosti poskytla pouze
minimum informaci bez klicovych podrobnosti a ze tplnou
dokumentaci nedodala ani poté, co ji o to Parlament pozadal;
zduraziuje, ze véasné, komplexni a proaktivni sdileni informaci méa
zasadni vyznam pro to, aby Parlament mohl i¢inné vykonavat své
rozpocCtové a dohledové povinnosti a aby se zachovala duvéra obc¢anu
v organy Unie a duvéryhodnost EU jako celku;

lituje, ze Komisi trvalo vice nez dva roky, nez zahajila rizeni

o nesplnéni povinnosti proti Malté kvuli neuplatiovani prava Unie

v oblasti online hazardnich her; s vaznym znepokojenim konstatuje,
ze v dusledku maltské pravni upravy, ktera brani vykonu platnych
rozsudku z jinych ¢lenskych statu, se priblizné 100 000 obc¢anu Unie,
kteri maji ndrok na proplaceni ztrat, nemuze domoci napravy; dale
konstatuje, Ze nékolik spole¢nosti provozujicich hazardni hry s licenci
na Malté zacalo prevadét majetek na jiné subjekty, takze hrozi, ze
tisice soudnich rozhodnuti nebude mozné uc¢inné vykonat, i kdyby
byly problematické pravni predpisy zruseny; v této souvislosti
vyjadruje hluboké politovani nad tim, Zze Komise zahdjila rizeni

0 nesplnéni povinnosti se zpozdénim;

pripomind zjisténi zvlastni zpravy EUD o digitalizaci zdravotni péce,
v niz EUD dospél k zavéru, ze podpora Unie Clenskym statim je

z hlediska podpory digitalni transformace systému zdravotni péce
celkové ucinnd; konstatuje nicméné, Ze Clenské staty se pri vyuzivani
financ¢nich prostredku Unie pridélenych pro tento ucel potykaji

s obtizemi, a vyjadruje politovani nad tim, ze ackoli Komise sleduje
pokrok, jehoz Clenské staty v oblasti digitalizace zdravotni péce
dosahly, nema dosud komplexni prehled o tom, jak jsou financni
prostredky Unie na podporu téchto Cinnosti vyuzivany; vyzyva
Komisi, aby v plném rozsahu provedla doporuc¢eni EUD, zejména aby
zlepsila pokyny pro Clenské staty, posilila monitorovani financ¢nich
prostredku EU vyuzivanych pro digitalni zdravi a dohled nad nimi
zaloZeny na vykonnosti a zajistila, aby investice do digitédlniho zdravi
dodrzovaly nejprisnéjsi normy tykajici se ochrany udaju,
kybernetické bezpecnosti a interoperability;

uznava, ze program EU4Health prispiva k Programu InvestEU tim, ze



se prolina se zarukou EU, ¢imz mobilizuje dalsi investice; bere na
védomi zejména prispévek ve vysi 110 miliont EUR plynouci

z navySeni Programu InvestEU na podporu investic EIB do
inovativnich projektu v oblasti véd o zivé prirodé, jez souviseji

s 1ékarskymi protiopatrenimi; zduraznuje, ze maji-li tyto investice
prinést silnou evropskou pridanou hodnotu a posilit odolnost
zdravotnickych systému EU, je dulezité zajistit transparentnost,
ucinnou koordinaci s vnitrostatnimi a unijnimi nastroji financovani
a Siroky pristup k ¢lenskym statum; pripomind, Ze je dulezité
investovat do inovaci a technologii v 1ékarstvi na evropské urovni
a posilit spolupraci mezi vyzkumnymi institucemi, soukromymi
zdravotnickymi podniky a verejnymi organy, aby lépe slouzily
verejnému zajmu;

117.vyjadruje politovani nad rozhodnutim Komise, Ze bude ukonc¢eno
udélovani granti na provozni néklady na podporu zdravotnictvi,
které v roce 2024 predstavovaly jen o néco vice nez 1 % rozpoctu
programu EU4Health; konstatuje, Ze tyto zmény ovlivnily kontinuitu
sledovani evropskych cilii v oblasti verejného zdravi; zdraznuje
vyznam predvidatelnych a stabilnich podpurnych mechanismi pro
organizace zucastnénych stran a organizace obcanské spolecnosti
pusobici ve zdravotnictvi; navrhuje, aby jakékoli budouci financovani
bylo zaloZzeno na jasnych kritériich evropské pridané hodnoty,
transparentnosti, politické neutrality a méritelného dopadu, aby se
zajistilo, ze zdroje budou smérovany tam, kde prinaseji nejvetsi
prospéch pacientim a systémim zdravotni péce; zduraznuje tlohu
zucCastnénych stran a subjektti obCanské spole¢nosti pri plnéni cili
a provadéni politiky Unie v oblasti zdravi;

118.bere na védomi, ze Komise vyclenila 8 milionta EUR v roce 2024
a 20,9 milionu EUR v roce 2025 na vyzvy k predkladani navrhu na
tvorbu obsahu tykajiciho se zalezitosti Unie konsorcii organizaci
zpravodajskych médii a Ze tri medidlni konsorcia v sou¢asné dobé
dostavaji finanéni prostredky Unie; pripomind, Ze svobodny,
nezavisly a pluralitni tisk je zdkladnim kamenem demokratické
odpovédnosti; domnivéa se, ze unijni podpora sdélovacich prostredki
muze prispivat k posileni plurality sdélovacich prostredku a
k informované verejné diskusi v celé Unii za predpokladu, Ze budou
zavedeny prisné zaruky pro zajiSténi plné redakcni nezavislosti
a transparentnosti; zdiraznuje vyznam transparentnosti, pokud jde
o veskerou finan¢ni podporu, véetné granti, smluv a neprimého
financovani poskytovaného medidlnim organizacim, a podtrhuje, ze
tyto informace by mély byt snadno dostupné a jasné uvadéné;

119.vyjadruje politovani nad tim, ze Komise neprovedla v zakonem
stanovené lhuté prubézné hodnoceni stézejnich programu Erasmus+,
Evropsky sbor solidarity a Kreativni Evropa; zduraznuje, ze
hodnoceni by méla slouzit jako podklad pro rozhodovani ve
stavajicim programovém obdobi i v tom budoucim;



Doporuceni

120.vyzyva Komisi, aby jednala v souladu s doporu¢enimi U¢etniho dvora
uvedenymi v jeho vyrocni zpravé a zajistila, aby:

121.

i)

auditni organy posilily svou kapacitu v oblasti kontroly

a odhalovani nesrovnalosti tim, ze ovéri, zda radné planuji
vybér vzorku, zda je prokdzano splnéni kritérii zpusobilosti

a zda vedou radnou dokumentaci a podporuji tak auditni stopu;

v pripadé zjiSténi systematickych nedostatkt v operac¢nich
programech a zavedeni pausalni sazby nepouzivaly organy
¢lenskych statll mechanismus opravy na zakladé pausalni sazby
k tomu, aby se vyhybaly své povinnosti kontrolovat zpusobilost
vydaju pred tim, nez je vykazou Komisi, a aby v pripadé
potreby financéni prostredky jednotlivé vymahaly;

dale Komisi vyzyva, aby:

i)

ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

se naddle zabyvala systémovym problémem, ktery spociva

v tom, Ze u vydajl na politiku soudrznosti nejsou odhalovany
chyby na trovni ¢lenskych statu, a aby za timto ucelem uc¢inné
provadéla akcni plan, ktery usiluje o zvyseni detekcni kapacity
na urovni ¢lenskych stati a Komise;

dale posilila pokyny, koordinaci a monitorovani s cilem zajistit
vétsi pravni jistotu a ucinnéjsi opétovné pouziti prostredki

VVVVVV

uzce spolupracovala s ¢lenskymi staty, zejména s témi, které
Celi strukturalnim nebo kapacitnim omezenim, a poskytovala
jim technickou pomoc a umoznovala administrativni
zjednoduseni a dostatec¢nou flexibilitu pri provadeéni s cilem
zajistit plné a ucinné Cerpani financnich prostredka uréenych
na soudrznost;

vypracovala metodiku pro méreni celkového finan¢niho dopadu
vySetrovani uradu EPPO a OLAF, vcetné Castek ziskanych zpét
na zakladé rozhodnuti vnitrostatnich soud v trestnich
rizenich, a aby ziskdvala od ¢lenskych statu pravidelné
informace o zpétné ziskanych prostredcich a podilu vraceném
do rozpoc¢tu Unie, jak doporucil Ucetni dvur;

propojila doporuceni uvedena ve zpraveé o pravnim statu

s provadénim konkrétnich opatreni dot¢enym c¢lenskym statem,
aby méla silnéjsi dopad a prispéla k ochrané financ¢nich zdjmu
Unie, a odkazuje v tomto ohledu na doporuceni uvedena

v usneseni Parlamentu ze dne 18. ¢ervna 2025 o zpravé Komise
o pravnim statu za rok 2024;

intenzivnéji monitorovala horizontalni a tematické zakladni



podminky ve vSech ¢lenskych statech s cilem identifikovat
potencidlni hrozby pro ochranu rozpoctu Unie a zajistila vetsi
transparentnost a zapojeni zacastnénych stran pri uplathovani
tohoto nastroje;

vii) vice sladila zpravu o pravnim stdtu s narizenim o podminénosti
a podrobnéji informovala o pripadech poruSovani zasad
pravniho statu, které lze pouzit jako podnét k aktivaci opatreni
podle narizeni o podminénosti;

viii) uplatnila své pravo iniciativy a navrhla opatreni k odstranéni
veskerych stavajicich mezer v legislativnim ramci Unie, které
by mohly vladdm umoznit, aby prevadeély finan¢ni prostredky
pozastavené v souladu s narizenim o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu nebo na zakladé nesplnéni
zakladnich horizontalnich podminek, a aby zajistila, ze veskeré
budouci nastroje financovani budou obsahovat dostatecné
zaruky proti obchazeni;

ix)  urychlené prehodnotila a resila zhorSeni stavu pravniho statu
a rizika pro rozpocet Unie v Madarsku a prijala veskera
nezbytnd opatreni v souladu s narizenim o podminénosti
a dalsimi dostupnymi néstroji, véetné uplného pozastaveni
vyplaceni financ¢nich prostredku Unie;

X) provedla nasledné hodnoceni finan¢niho dopadu zmén politiky
soudrznosti na vychodni prihrani¢ni regiony, zejména
finan¢nich prostredkt z EFRR puvodné vyclenénych na
preshranicni spolupraci s Ruskem a Béloruskem, jakoz
i financ¢nich prostredku prerozdélenych v ramci prezkumu
soudrznosti v poloviné obdobi v roce 2025, které by se zabyvalo
tim, do jaké miry v nich financ¢ni prostredky Unie pavodné
urcené pro regiony, které maji spolecnou hranici s Ruskem
a/nebo Béloruskem, nakonec zustaly nebo naopak smérovaly
jinam, sdilela své hodnoceni s organem prislusnym k udéleni
absolutoria a urychlené navrhla cilenou finan¢ni podporu pro
tyto regiony s cilem celit neprimérenému dopadu ruské utocné
valky, vCetné népravy ztrat vzniklych v dusledku zmén béhem
stavajiciho programového obdobi;

xi)  znovu zvazila pristup jednotného auditu, dokud nebudou
vyreSeny nedostatky zjiSténé v ridicich a auditnich orgdnech
v Clenskych statech;

xii)  zajistila, aby byly v ramci programu ,,EU pro zdravi“ udélovany
granty na provozni naklady;

Prirodni zdroje a zivotni prostredi

122.konstatuje, ze rozpocCet na programy v rdmci okruhu 3 VFR ,, Prirodni
zdroje a zivotni prostredi” ¢inil 64,4 miliardy EUR (33,7 % rozpoctu
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Unie) a byl rozdélen takto: 59,2 % téchto vydaju bylo urceno na
Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF) - primé platby (38,1 mld.
EUR), déle na EZFRV (15,5 miliardy EUR, 24,0 %), Fond pro
spravedlivou transformaci (6,2 miliardy, EUR, 9,5 %), Evropsky
zemeédélsky zarucni fond (EZZF) - vydaje souvisejici s trhem (2,7
miliardy EUR, 4,1 %), namorni zalezitosti a rybolov (1,3 miliardy
EUR, 2,0 %), zivotni prostredi a klima (LIFE) (600 miliont EUR, 0,9
%) a jiné (200 miliona EUR, 0,3 %);

zduraznuje, ze v roce 2024 pripadal hlavni podil (87,3 %) vydaju Unie
na okruh ,Prirodni zdroje a Zivotni prostredi” na spole¢nou
zemedeélskou politiku (SZP); pripomind, Ze rok 2024 byl druhym
rokem provadéni SZP na obdobi 2023-2027, ve kterém byl zaveden
novy model provadéni zahrnujici vykonnostni slozky, jak bylo
dohodnuto s ¢lenskymi staty ve strategickych planech;

konstatuje, Ze na konci roku 2024 c¢inily platby z EZFRV na obdobi
2023-2027 6,3 miliardy (v roce 2023 to bylo 700 miliontt EUR), coz
predstavuje miru Cerpani ve vysi 9,5 % (oproti 1 % v roce 2023);
zduraznuje, ze opozdéné platby ohrozuji stabilitu prijmu zemédélcu;
vita také 32% miru Cerpéani prostredku z Fondu pro spravedlivou
transformaci; se znepokojenim konstatuje nizkou miru ¢erpani
prostredku z Evropského ndmorniho, rybarského a akvakulturniho
fondu (ENRAF), ktera do konce roku 2024 dosahla pouze 3 %,

konstatuje, ze U¢etni dvir provéril vzorek 228 operaci, ktery pokryva
celou $kélu vydajti v rdmci tohoto okruhu VFR v 19 ¢lenskych statech
a ve Spojeném kralovstvi; se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni
dvtir odhaduje miru chyb u této polozky na 2,6 % (v roce 2023 to byla
2,2 %); déle konstatuje, ze Ucetni dvur zjistil osm vy¢islitelnych chyb
(tj. chyb s primym finan¢nim dopadem na rozpocet Unie) v oblasti
rozvoje venkova, osm chyb v operacich v ramci ekoschémat, coz je
novy typ intervence zavedeny v ramci SZP na obdobi 2023-2027 na
podporu zemédélskych postupu, které prispivaji k cilim v oblasti
klimatu a zivotniho prostredi a dobrych Zivotnich podminek zvirat, tri
chyby v primych platbach s vyjimkou ekoschémat, dvé chyby

v trznich opatrenich a jednu chybu v transakci v ramci sdileného
rizeni u fondu ENRAF; konstatuje, ze Ucetni dvur zjistil také 19
dalSich problému s dodrzovanim predpisu, které nemély zadny
financ¢ni dopad na rozpocet Unie;

bere na védomi kategorizaci chyb U¢etnim dvorem, pricemz 44 %
chyb predstavuji administrativni chyby, 28 % chyby tykajici se
nezpusobilosti, 16 % nedodrzeni agroenvironmentalnich zavazku,
klimatickych zavazku nebo zavazku v ramci ekoschématu a 12 %
nepresné informace o plochdch nebo zviratech;

vyjadfuje obavy, Ze Ucetni dviir v pripadé 13 vyc¢islitelnych chyb
dospél k zavéru, ze organy Clenskych statll mély dostatek informaci
k tomu, aby chybam predesly, odhalily je a napravily jesté pred
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schvélenim vydaji, a Ze pokud by orgény ¢lenskych statu radné
vyuzily vSechny informace, které meély k dispozici, odhadovana mira
chyb u tohoto okruhu by byla o 2,2 procentniho bodu nizsi;

upozornuje na potrebu zjednoduseni, dalSiho rozvoje a podpory
digitalnich néstroju a prisnéjsich kontrol s cilem snizit miru
nezpusobilych vydaju; zdiraziuje, ze je dulezité snizit
administrativni zatéz zemeédélcu s cilem posilit rddné financni rizeni;

129.je ujistén zdvérem Ucetniho dvora, Ze primé platby v rdmci SZP,

130.

131.

s vyjimkou ekoschémat, zustaly v roce 2024 bez vyznamnych chyb;
bere na védomi hodnoceni Komise, ze to potvrzuje dulezitou tlohu,
kterou hraje integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS)
pri predchazeni a snizovani rizika chyb, nebot primé platby jsou
spravovany kazdym clenskym stdtem prostrednictvim systému IACS,
ktery propojuje databaze zemédélskych podniku, zaddosti o podporu,
registra zvirat a zemédélskych ploch;

pripoming, ze v ramci modelu SZP na obdobi 2023-2027 zalozeného
na vykonnosti ¢lenské staty stanovi pravidla, kterd musi konecni
prijemci dodrzovat v souladu s obecnym ramcem Unie, zatimco
Komise se zaméruje na vysledky v oblasti vykonnosti a fungovani
systému, které Clenské staty zavedly s cilem zajistit dodrzovani
téchto podminek, a nikoli jiz na jednotlivé transakce; dale pripomina,
ze v ramci SZP na obdobi 2023-2027 jsou clenské staty proto
povinny podavat Komisi zpravy o ukazatelich vystupu a vysledku
souvisejicich s vykonnosti politiky, a nikoli o kontrolnich statistikach;
bere na védomi pripominku, kterou Uc¢etni dvur uvedl ve své zvlastni
zprave ¢. 07/2024 nazvané , Systémy Komise pro zpétné ziskani
neopravnénych vydaju EU“, a sice ze zpétné ziskavani tykajici se
vydaju na zemédélstvi bylo pomérné uspésné, coz se ¢astecné
pripisuje tzv. pravidlu 50/50, které motivovalo Clenské staty ke
zpétnému ziskavani financnich prostredki; konstatuje, Ze toto
pravidlo nebylo v SZP na obdobi 2023-2027 zachovano a ze Ucetni
dvur upozornuje, ze by to mohlo vést ke snizeni miry zpétného
ziskavani vydaju na zemédélstvi;

bere na védomi odpovédi Komise U¢etnimu dvoru, Ze se domniva, Ze
auditorska prace certifikacnich organu je i naddle kliCovym prvkem
ovérovani vydaji na SZP v ramci strategickych plant; déle
konstatuje, ze v rdmci SZP na obdobi 2023-2027 jsou clenské staty
povinny predlozit Komisi své balicky pro poskytnuti jistoty, véetné
novych vyroc¢nich zprav o vykonnosti a stanoviska certifikacniho
organu a doprovodnych zprav, které Komise nasledné pouzije spolu
s vysledky vlastnich auditnich zjiSténi a zjisténi Ucetniho dvora

k vyvozeni zavéru o jistoté ohledné vydaju na SZP; zdUraznuje, ze
Komise nevypocitava miru chyb ani riziko pri platbé na vydaje

v ramci strategickych plant SZP; bere na védomi vysvétleni Komise,
ze vzhledem k tomu, ze 74,8 % vydaju v okruhu 3 VFR v roce 2024
odpovida vydajum zalozenym na vykonnosti v rdémci strategickych
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plant SZP, nelze pro tento okruh, a tudiz ani pro rozpocet Unie jako
celek stanovit riziko pri platbé;

konstatuje, ze pro rok 2024 vyhodnotilo Generalni reditelstvi pro
zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) 82 % vydaju na SZP na
obdobi 2023-2027 jako nizkorizikové, 11 % jako stredné rizikové

a zbyvajicich 7 % jako vysoce rizikové; bere na védomi upresnéni
Ucetniho dvora, ze nizkorizikové vydaje odpovidaji intervencim, které
nejsou ovlivnény potencidlnimi zavaznymi nedostatky v prislusnych
spravnich systémech, a zZe vétSina nizkorizikovych vydaja se tyka
primych plateb a dalsi podpory, na kterou se vztahuje systém IACS;
déale konstatuje, ze GR AGRI ve své vyroc¢ni zprave o ¢innosti za rok
2024 spojilo vysledky plateb zaloZzenych na vykonnosti a plateb
zalozenych na souladu a dospélo k zavéru, ze celkové 77 % vydaji na
SZP v roce 2024 predstavuje nizké riziko (ve srovnani s 69 % vydaju
na SZP v roce 2023 a 72 % v roce 2022), 10 % predstavuje stredni
riziko a 13 % vysoké riziko;

se znepokojenim bere na védomi vyhrady uvedené ve vyrocni zprave
o ¢innosti GR AGRI za rok 2024, konkrétné deset vyhrad pro deveéet
¢lenskych statl k vydajum v systému IACS v ramci strategickych
plant SZP z diivodu moznych zdvaznych nedostatkl zjisténych ve
fungovani spravnich systému, Sest vyhrad pro pét ¢lenskych stata

k vydajum mimo systém IACS v ramci strategickych planu SZP

z divodu moznych zdvaznych nedostatki zjisténych ve fungovani
spravnich systémil, Sest vyhrad pro Ctyri clenské staty k trznim
opatrenim z divodu vyznamného vyskytu nedostatkll, pokud jde

o legalitu a spravnost uskutecnénych operaci, pricemz rizikova
Castka Cinila odhadem 14,92 milionu EUR, jedna vyhrada pro jeden
Clensky stat tykajici se primych plateb v ramci programu specialné
zaméreného na odlehlost a ostrovni charakter (POSEI) z duvodu
zavazného vyskytu nedostatku, pokud jde o legalitu a spravnost
uskutecnénych operaci, pricemz rizikova castka se odhaduje na
28,83 milionu EUR, 12 vyhrad pro deset ¢lenskych statu tykajicich se
rozvoje venkova z duvodu zavazného vyskytu nedostatku, pokud jde
o legalitu a spravnost uskutecnénych operaci, pricemz rizikova
castka se odhaduje na 209,80 milionu EUR;

134.vit4, ze Uéetni dvir v rdmci svého auditu za rok 2024 shroméazdil

135.

a analyzoval také informace o zavedeni vyrocnich zprav o vykonnosti
pro SZP na obdobi 2023-2027; je ujistén celkovym zavérem Ucetniho
dvora, zZe vyrocni zpravy o vykonnosti byly z vetsi Casti zavedeny
podle planu a ze Ucetni dviir nezjistil zddné problémy

s vykazovanymi udaji; je ujiStén zjiSténim Ucetniho dvora, ze u deviti
platebnich agentur, které kontroloval, 1ze konstatovat soulad mezi
provedenymi platbami a vystupy zaznamenanymi v jejich
informacnich systémech k vypracovavani vyrocnich zprav

o vykonnosti;

bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora zaloZené na jeho pruzkumu
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19 ¢lenskych statu, ze systémy platebnich agentur pro podavani
zprav o vykonnosti se v roce 2024 stale vyvijely, pricemz 18
platebnich agentur disponovalo automatizovanou tvorbou ukazatell
vykonnosti a dvé pouzivaly manualni nebo ¢aste¢né automatizovany
pristup k vypracovavani nékterych klicovych ukazatelt vystupu pro
své vyrocni zpravy o vykonnosti za rok 2024; se znepokojenim
konstatuje, Ze v dobé provadéni auditu Ucetniho dvora nebyly
informacni systémy pouzivané k vypracovavani vyrocnich zprav

o vykonnosti jesté podrobeny uplnému testovani, aby se ovéril jejich
soulad s mezindrodnimi normami bezpecnosti informaci (ISO 27001);

pripoming, ze SZP na obdobi 2023-2027 je strukturalné postavena na
deseti klicovych cilech, v€etné zajisténi ekonomicky udrzitelného,
spravedlivého a stabilniho prijmu pro zemeédeélce, potravinového
zabezpeceni a posileni odolnosti zemédélského odvétvi; domniva se,
ze prima podpora prijma v rdmci SZP by méla byt 1épe zacilena na
zemeédélce, kteri jsou aktivné zapojeni do zemédeélské produkce,
pricemz je treba zachovat pravni jistotu a zabranit nadmérnym
administrativnim omezenim, se zvlastnim zamérenim na ty, kteri to
nejvice potrebuji, jako jsou rodinné zemédélské podniky, malé
zemedeélské podniky, zemédéelské podniky v oblastech vystavenych
prirodnim omezenim nebo jinym specifickym problémum, mladi
zemeédeélci a zemédélkyneé; vyzyva Komisi, aby zlepsila ii¢innost

a zacileni zemédélskych fonda Unie a zajistila, aby pfimou podporu
prijma dostavali pouze aktivni zemédélci, a zaroven aby zajistila
proporcionalitu a zachovala dukladné kontroly;

bere na védomi zavéry Ucetniho dvora tykajici se unijniho
financovani opatreni spojenych s bojem proti lesnim pozarum:
zatimco Clenské staty vyuzivaly unijni financ¢ni prostredky stale
castéji k prevenci, Komise nemeéla uplny prehled o celkové vysi
prostredku vynaloZenych na boj s lesnimi pozary,

pricemz monitorovani vysledku nebylo dostate¢né, coz je problém,
ktery ma jasné disledky pro zemédélstvi a venkovské oblasti; vyzyva
Komisi, aby zleps$ila slu¢ovani vydaju na boj s lesnimi pozary

a zajistila duslednéjsi sledovani vysledku a dlouhodobou udrzitelnost
preventivnich opatreni;

zduraznuje, ze v souvislosti s rostoucim rizikem prirodnich katastrof
musi Komise a ¢lenské staty zajistit, aby byla preventivni opatreni
financovand z unijnich prostredka spravné zamérend, aby se
zakladala na aktudlnim posouzeni rizik a pretrvavala nad ramec
jednorazovych projektu, tak aby investice prinasely pro zemédélské
a venkovské komunity trvalé vyhody;

je znepokojen obvinénimi z rozsahlych podvodu poskozujicich
zemeédeélské fondy Unie, o nichz média poprvé informovala v noru
2025 a ktera se tykala recké platebni a kontrolni agentury pro
poradenstvi a zaruéni pomoc Spolecenstvi (OPEKEPE); pripomina, ze
urad EPPO v kvétnu 2025 zverejnil tiskovou zpravu, v niz potvrdil, ze
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vede vysetrovani udajného organizovaného podvodu se
zemedélskymi fondy a korupce, do niz jsou zapojeni verejni Cinitelé
agentury OPEKEPE; pripoming, ze irad EPPO podle tiskovych zprav
predal reckému parlamentu informace o vyS$etrovani dvou ministru,
kteri pozdéji odstoupili; se znepokojenim bere na védomi tiskovou
zpravu uradu EPPO ze dne 22. rijna 2025, v niz se vysvétluje, ze

v prubéhu predbézného vysetrovani uradu EPPO byla identifikovana
organizovana zlo¢ineckda skupina, ktera se uidajné podilela na
systematickém rozsahlém systému dotac¢nich podvodl a prani
Spinavych penéz; ocenuje opatreni, ktera bezodkladné prijaly recké
organy, v€etné mimo jiné rozhodnuti o zrizeni zvlastni vySetrovaci
pracovni skupiny slozené z financni policie a nezavislého uradu pro
verejné prijmy; v této souvislosti zduraznuje, ze byl zabaven majetek
nékolika osob podezrelych ze zapojeni do idajné trestné cinnosti;

bere na védomi, Ze GR AGRI vydalo ve své vyroé¢ni zpravé o ¢innosti
za rok 2024 ¢tyri vyhrady tykajici se vydaji spravovanych agenturou
OPEKEPE; konstatuje, ze jedna takova vyhrada se tyka vsech
intervenci v systému IACS v rdmci strategickych plant SZP, nebot
audit dodrzovani predpist provedeny GR AGRI a prace certifika¢niho
subjektu odhalily fadu moznych zavaznych nedostatku v souvislosti
s provadénim systému identifikace zemédélskych pozemkd, jakoz i

v koncepci a fungovani ridiciho a kontrolniho systému; bere na
védomi dalSi vyhradu, kterda se tykala vydajd, jez nejsou soucasti
systému IACS, v rdmci strategickych plant SZP, které se vztahuji na
odvétvi vina a véelarstvi, a to z duvodu moznych zdvaznych
nedostatkd v souvislosti s ndvrhem nebo nastavenim systému, které
nezohlednuji zdsady hospoddarnosti, i¢innosti a opatreni k zamezeni
dvojiho financovani; konstatuje, ze treti vyhrada k agenture
OPEKEPE se tyka programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2022,
u nichz se odhaduje upravend mira chyb na 7,45 %, a to v dusledku
auditi GR AGRI v letech 2023 a 2024, které zjistily nékolik
nedostatku tykajicich se systému identifikace pozemki, nedostatku
v kontrolach na misté provadénych agenturou OPEKEPE, zavazné
nedostatky, pokud jde o dohled a kontroly mistnich ak¢nich skupin,
postupy pro ovérovani pripadného vytvareni umélych podminek,
kontroly dvojiho financovani a verejnych zakazek a nedostatky

v hodnoceni primérenosti nakladu a ovérovani statusu malych

a strednich podniku; bere na védomi ¢tvrtou vyhradu tykajici se
trznich opatreni mimo strategické plany SZP, ktera se vztahuje na
organizace producenti ovoce a zeleniny a mimoradnéa opatreni,

u nichz se odhaduje upravena mira chyb na 10 % v navaznosti na
audit GR AGRI v roce 2024, ktery zjistil nedostatky

v administrativnich kontrolach a kontroldch na misté, jez maji dopad
na mimoradnda opatreni, a vzhledem k tomu, Ze na zakladé posouzeni
certifika¢niho organu byly provedeny upravy miry chyb u organizaci
producentli ovoce a zeleniny a propagace; bere na védomi, Ze recké
organy vypracovaly akcéni plan, ktery GR AGRI akceptovalo jako
dostate¢ny zaklad pro napravu vyse uvedenych nedostatki;
pripomind, ze Komise prubézné monitoruje vSechna napravna
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opatreni; trva na tom, aby Komise informovala organ prislusny
k udéleni absolutoria o provadéni ak¢niho planu a o méritelném
zlepSeni vykonnosti kontrol;

bere na védomi pisemné odpovédi Komise, ze v roce 2023 a znovu

v ¢ervnu 2024 pozadalo GR AGRI, aby prislusny recky organ ulozil
prezkum akreditace agentury OPEKEPE; bere na védomi vysvétleni
ve vyroc¢ni zprave o ¢innosti GR AGRI, ze certifikacni subjekt a GR
AGRI zjistily nedostatky tykajici se nékolika akreditac¢nich kritérii,

v dusledku ¢ehoz v zari 2024 recké organy ulozily prezkum
akreditace agentury OPEKEPE a vypracovaly akreditacni ak¢ni plan;
déale bere na védomi, ze Komise sleduje pokrok v provadéni tohoto
planu napravnych opatreni; trva na tom, aby Komise predala organu
prislusnému k udéleni absolutoria nejnoveéjsi revidovany akéni plan
a jeho posouzeni; ocenuje skutecnost, ze recké organy neprodlené
prijaly ndpravnd opatreni s cilem odstranit zjisténé strukturalni
nedostatky, zvySit transparentnost prijemcu a posilit kontroly

a opatreni proti podvodum; vitd v této souvislosti reformu, ktera byla
nedavno zavedena pravnimi predpisy a jejimz cilem je prevést
OPEKEPE v plném rozsahu do pusobnosti nezavislého uradu pro
verejné prijmy (AADE);

bere na védomi odpovéd Komise, ze v ¢cervnu 2025 uplatnila finan¢ni
opravu ve vysi 415 milionit EUR za nedostatky zjiSténé v ridicim

a kontrolnim systému v Recku v letech 2015-202211; se
znepokojenim konstatuje, ze Komise védéla o zavaznych nedostatcich
tykajicich se agentury OPEKEPE prinejmensim od roku 2021, nebot
v té dobé probihajici Setrfeni dodrzovéani predpist tykajici se
akreditace bylo jiz uvedeno ve vyrocni zpraveé o ¢innosti GR AGRI za
rok 2021; vyjadruje politovani nad tim, ze Komise jiz drive neprijala
opatreni, aby dukladné prosSetrila zavazné nedostatky zjiSténé

v souvislosti s ¢innosti agentury OPEKEPE, zmirnila rizika a 1épe
ochréanila rozpocet Unie;

vyjadruje znepokojeni nad mnozstvim nesrovnalosti a obvinéni

z podvodu v souvislosti s penziony financovanymi Unii; bere na
védomi pisemné odpovéeédi Komise, Ze v programovém obdobi 2014-
2022 byly penziony financovany spolu s dalSimi typy investic v ramci
dil¢iho opatreni pro rozvoj venkova 6.4 (investice na zalozeni a rozvoj
nezemeédélskych ¢innosti) a programu Leader; povazuje za
politovanihodné, ze vzhledem k tomu, Ze Clenské staty nepodavaji
Komisi zpravy o poctu a druhu investic podporovanych témito
opatrenimi, nemohla Komise poskytnout organu prislusnému
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Provéadéci rozhodnuti Komise (EU) 2025/1147 ze dne 11. Cervna
2025, kterym se z financovani Evropskou unii vylucuji nékteré vydaje
vynalozené nékterymi ¢lenskymi staty v ramci Evropského
zemedelského zarucniho fondu (EZZF) a v ramci Evropského
zemeédeélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (UT. vést. L,
2025/1147, 13.6.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec impl/2025/1147/0j).
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144.

145.

k udéleni absolutoria prehled o projektech tykajicich se penziont
financovanych Unii; konstatuje, ze audity Komise tykajici se opatreni
pro rozvoj venkova jsou systémové a nehodnoti legalitu a spravnost
jednotlivych transakci; bere na védomi pisemnou odpovéd Komise, ze
zjisténi tykajici se ridiciho a kontrolniho systému zavedeného
Clenskymi staty v souvislosti s penziony byla predloZena v souvislosti
s Madarskem, Slovenskem (opatreni 6.4) a Reckem (Leader);
domniva se, ze vzhledem k poc¢tu obvinéni z podvoda spojenych

s penziony by Komise méla rovnéz sledovat a kontrolovat jednotlivé
projekty tykajici se penzionu, véetné jejich vyuzivani po skonceni
doby realizace projektu, a zvazit prodlouzeni doby zivotnosti u téchto
typt projektu, aby se zabranilo dalSimu zneuzivani, a také zavést
prisné kontroly stretu zdjmu jako nezbytnou podminku pro
pridélovani financ¢nich prostredku Unie na vystavbu penzionu;

pripoming, ze bylo zjisténo, ze byvaly cesky premiér se béhem svého
predchoziho funkéniho obdobi nachdzel ve stretu zajmu, a poukazuje
na prislusné usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. prosince
201812%; bere na védomi pisemné odpovedi Komise tykajici se
opatreni prijatych v reakci na stret zajmu, ktery vyplyval z jeho
vlastnictvi soukromé holdingové spolecnosti pri vykonu verejné
funkce, a skutecnost, Zze Komise v breznu 2020 pozastavila platbu na
jeden projekt v hodnote 30 606,96 EUR; konstatuje, Ze Komise

v ¢ervnu 2022 uplatnila vici Cesku financ¢ni opravu ve vysi 3,3
milionu EUR, z niz ¢ast (30 606,96 EUR) se tykala situace stretu
zajmu predsedy vlady béhem jeho mandéatu, ktery skoncil v roce
202113; trva na tom, ze Komise by méla i nadéle sledovat mozné
strety zajm, které by mohly ovlivnit finan¢ni prostredky Unie,
zejména ve vztahu k osobam zastavajicim volené funkce, a prijmout
opatreni na ochranu rozpoctu Unie;

konstatuje, Ze po vnitrostatnich volbach se v prosinci 2025 v Cesku
ujala uradu nova vlada; bere na védomi verejna prohlaseni predsedy
vlady, v nichz uvadi zamér vzdat se vlastnictvi a kontroly obchodnich
aktiv, na néz jsou potencidlné Cerpany financ¢ni prostredky Unie, a to
vytvorenim udajné nezvratné dohody o svérenstvi; konstatuje vsak,
ze od poloviny ledna 2026 nebyla poskytnuta zadna verejné dostupna
pravni dokumentace, kterd by prokazala skutecné zavedeni téchto
opatreni a jejich provozni zaruky, a ze cesky premiér v soucasné
dobé nadale vlastni Agrofert a dal$i obchodni aktiva, ktera by mohla
potencialné tézit z finanénich prostredku Unie; zduraziuje, ze

k rozptyleni obav ze stretu zajmu nestaci pouhé oznameni, ze

12
13

Prijaté texty, P8 TA(2018)0530.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/908 ze dne 8. Cervna 2022,
kterym se z financovani Evropskou unii vylucuji nékteré vydaje
vynalozené clenskymi staty v ramci Evropského zemédélského
zarucniho fondu (EZZF) a v ramci Evropskeho zemeédelského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) (UT. vést. 1. 157, 10.6.2022, s. 15, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec impl/2022/908/0j).
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146.

147.

148.

v budoucnosti budou uc€inéna urcita opatreni; trva na tom, ze jakakoli
budouci ujednani musi zajistit i¢innou eliminaci hospodarskych
zajmu a vlivu v souladu s pravidly Unie o stretu zajmu; vitd nedavné
zpravy ve sdélovacich prostredcich, ze Komise formalné pozadala
ceské organy o podrobné informace o opatrenich, ktera byla
zavedena s cilem zabranit moznym stretim zajmu v souvislosti se
spolecnostmi vlastnénymi nebo ovladanymi predsedou vlady,

a pozadala o zaruky, ze do uplného vyjasnéni situace nebudou do
spolec¢nosti Agrofert smérovat zadné dalsi finan¢ni prostredky Unie;

pripoming, ze klima a biologicka rozmanitost jsou dvé horizontalni
politické priority rozpoctu Unie na obdobi 2021-2027; konstatuje, ze
Komise definuje zaclenovani problematiky klimatu a biologické
rozmanitosti jako systematické zohlednovani cili v oblasti klimatu

a biologické rozmanitosti pri navrhovani, priprave, provadéni

a hodnoceni kazdého vydajového programu;

pripoming, ze v interinstituciondlni dohodé z roku 2020 byl stanoven
zavazny cil 30 % vydaju na ochranu klimatu, ale ro¢ni ,,ambice”

v oblasti vydajl na biologickou rozmanitost predstavovala pouhych
7,5 % v roce 2025 a 10 % v letech 2026 a 2027; konstatuje, ze
Komise sleduje vydaje Unie na ¢innosti souvisejici s ochranou
klimatu a biologickou rozmanitosti prostrednictvim specializovanych
metodik; zduraznuje, ze metodiky sledovani klimatu a biologické
rozmanitosti jsou systémy oznacovani ex ante zalozené na
oCekavaném vlivu ¢innosti a nezohlednuji vysledky; pripomina, ze
zacClenéni priorit do rozpoctu Unie znamena zohlednéni této priority
ve vSech fazich rozpoctového cyklu; zdlraznuje proto, ze sledovani
vydaju souvisejicich s cili v oblasti klimatu nebo biologické
rozmanitosti je pouze jednim z kroku v komplexnim cyklu zeleného
rozpoctovani, v némz jsou cile v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti zohlednovany v prubéhu celého zivotniho cyklu
rozpoctu;

konstatuje, Zze podle metodik sledovani klimatu a biologické
rozmanitosti Komise vypocitala, ze Unie je na dobré cesté splnit svij
cil 30 % vydaju na klima v obdobi 2021-2027 a cil 7,5 % vydaju na
biologickou rozmanitost pro rok 2025; lituje, Ze neni na cesté

k dosazeni svého cile 10 % vydaju na biologickou rozmanitost pro
roky 2026 a 2027; konstatuje, ze k dosazeni cilu v oblasti biologické
rozmanitosti chybi v praméru 21,4 miliard EUR ro¢né!4; zduraznuje,
ze zvy$eni rozpoctovych prostredkiu musi byt doprovazeno zvysSenim
ucinnosti a lep$im monitorovanim vysledku v oblasti biologické
rozmanitosti, pricemz je treba zajistit, aby tyto zmény nevytvarely
neprimeérenou administrativni zatéz pro zemédélce a mistni organy;
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EK, 2022, Financovani a sledovani blologlcke rozmanitosti: konec¢na
zprava, Utad pro publikace Evropské unie, 2022, Lucemburk
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149.je znepokojen tim, e U&etni dvir v nékolika auditech zjistil, Ze

150.

151

152.

prispévek fonda Unie k cilium v oblasti klimatu byl nejasny

a potencialné nadhodnoceny v disledku nedostatkti v metodikéch
sledovani, které pouziva Komise; pripomind, ze Ucetni dvur ve své
zvlastni zpraveé 09/2022 o vydajich v rozpoc¢tu EU na obdobi 2014-
2020 souvisejicich s klimatem zjistil, Ze prispévek rozpoctu Unie na
oblast klimatu byl v ramci VFR na obdobi 2014-2020 nadhodnocen
o 72 miliard EUR, nebot vykazované vydaje nebyly vzdy relevantni
pro opatreni v oblasti klimatu, a to i v rdmci SZP; je si védom toho, ze
v reakci na uvedenou zvlastni zpravu zadala Komise studii, jejimz
cilem je stanovit védecky podlozenéjsi pristup k vycisleni vlivu SZP
na klima, a domniva se, ze tato studie by méla byt zverejnéna;
oCekava, ze v roce 2026 obdrzi od Ucetniho dvora posouzeni
opatreni, ktera Komise prijala v ndvaznosti na doporuceni Ucetniho
dvora uvedena ve zvlastni zprave 09/2022;

bere na védomi pisemnou odpovéd Komise, ze od roku 2021 do roku
2023 se emise sklenikovych plynl ze zemédélstvi v Unii snizily o 3 %,
zatimco emise v oblasti energetiky a prumyslu se snizily o 16 %;
domniva se, Ze ke snizovani emisi musi spravedlivé prispivat vsechny
oblasti politiky a ¢innosti; bere na védomi zvlastni zpravu Ucetniho
dvora 20/2024 o planech spoleCné zemédeélské politiky a odpoved
Komise; bere na védomi zejména posouzeni Ucetniho dvora, ze
strategické plany SZP na obdobi 2023-2027 predstavuji ve srovnani
s predchozim programovym obdobim zlepsSeni, a to i pokud jde

o aspekty souvisejici s klimatem a zivotnim prostredim, nicméné
ramec pro monitorovani a vykonnost by mohl byt jesté posilen; vita
skutecCnost, ze Ucetni dvur rovnéz doporucuje Komisi, aby odhadla
prispévek SZP k cilum Zelené dohody a posilila budouci rémec SZP
pro monitorovani s cilem zvysit jeho prinos k dosahovani unijnich cili
v oblasti klimatu a zivotniho prostredi; domniva se, Ze zlepseni ramce
pro monitorovani a vykonnost by nemeélo vést k dalSi administrativni
zatézi pro zemédélce nebo ridici organy;

.bere na védomi zvlas$tni zprédvu Ucetniho dvora 14/2024 ,Ekologicka

transformace - nejasny prispevek z Nastroje pro oziveni a odolnost”
a odpovéd Komise; bere na védomi zjiSténi Ucetniho dvora, ktera
poukazuji na nedostatky a omezeni v koncepci a provadéni Néstroje
pro oziveni a odolnost, pokud jde o méreni jeho prinosu k dosahovani
cili v oblasti klimatu a zivotniho prostredi; konstatuje, Zze Ucetni
dvur zaznamenal, ze pri sledovani vydaju v oblasti klimatu se pracuje
ve znacné mire s aproximacemi a ze nekteré koeficienty mohly vést
k nadhodnoceni; vitd, ze Ucetni dvar doporucuje, aby Komise vice
propracovala své metodiky pro odhad vydaju na oblast klimatu

v ramci budoucich néstroju financovani a vyuzila zkuSenosti pri
koncipovani budoucich néastroju financovani na podporu cili a tkola
v oblasti klimatu a zivotniho prostredi;

bere na védomi zvlastni zpravu U¢etniho dvora 15/2024
0 prizpusobovani se zméné klimatu v EU a odpovéd Komise; ocenuje



153.

154.

z4vér Ucetniho dvora, Ze celkovy rdmec EU pro politiku prizptisobeni
se zmeéneé klimatu je solidni; je znepokojen zjisténim, ze Clenské staty
ve svych dokumentech tykajicich se vnitrostatnich adaptacnich
strategii nékdy pouzivaji zastaralé védecké tidaje a ze zpravy
¢lenskych statll o prizpusobovani se zméné klimatu jsou
nedostateCné a maji malou pridanou hodnotu, pokud jde o sledovani
pokroku; je zklaman zjiSténim Uc¢etniho dvora, Ze tretina projektu
zarazenych do vzorku meéla na zvyéeni adaptacni kapacity maly nebo
nulovy dopad a ze u dvou projektu (ze 36) hrozi, ze mohou vést

k nevhodnému prizptsobeni; vita, Zze Uéetni dviir rovnéz doporucuje
aby Komise zlepSila podavani zprav o prizpusobeni se zméné klimatu
na zéakladé spolec¢nych ukazatelll pro méreni pokroku a provadéla
naslednd opatreni v souvislosti se zjiSténymi nedostatky;

pripoming, ze vSechny unijni vydaje musi byt v souladu s horizontdlni
zasadou ,, vyznamné neposkozovat” stanovenou v bodé 16
interinstituciondlni dohody, podle kterého vydaje Unie nesmi
poskozovat Sest cilil v oblasti zivotniho prostredi stanovenych

v ¢lanku 17 narizeni o taxonomiil®, a to konkrétné zmirnovani zmény
klimatu a prizpusobovani se této zméné, udrzitelné vyuzivani

a ochranu vodnich zdroju, obéhové hospodarstvi, prevenci

a omezovani zneciSténi a ochranu biologické rozmanitosti; domniva
se, ze vzhledem k opakovanym zjisténim Ucetniho dvora by mély byt
sledovany a vykazovany také negativni dopady vydaji Unie na zivotni
prostredi;

pripoming, ze systém EU pro obchodovdani s emisemi (EU ETS) je
jednou z klicovych soucasti Zelené dohody pro Evropu a jednim

z hlavnich néstroju pro dosazeni klimatickych ambici Unie; vita
skutecnost, ze podle vyrocni zpravy o ¢innosti Generalniho reditelstvi
pro oblast klimatu (GR CLIMA) za rok 2024 vytvoril systém EU ETS
v predchozim roce prijmy ve vysi 43,6 miliardy EUR na investice do
opatreni v oblasti klimatu, z nichz 7,4 miliardy EUR bylo prevedeno
do Inovac¢niho fondu v ramci EU ETS a Modernizacniho fondu

a 2,8 miliardy EUR do Nastroje pro oziveni a odolnost, ktery ¢lenské
staty pouzivaji k urychleni prechodu na Cistou energii a zvyseni
energetické bezpecnosti; bere na védomi zjiSténi auditu IAS z roku
2024 tykajiciho se provadéni a monitorovani systému EU ETS, ze
navzdory velkému pracovnimu zatizeni, slozitému pravnimu ramci

a omezenym zdrojum, s nimiz pracuji, prokazali pracovnici GR
CLIMA odhodlani plnit své tkoly a ochotu zlepSit u¢innost procesu
souvisejicich se systémem EU ETS; ocenuje pisemné potvrzeni
Komise, ze GR CLIMA ma v umyslu resit vétSinu doporuceni
interniho auditu do roku 2025 a vSechna do poloviny roku 2028;
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Naﬁzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne
18. cervna 2020 o zrlzem ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic
a o zméné narizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13,
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155.

156.

157.

158.

pripomind, Ze od roku 2010 vzneslo GR CLIMA ve vech svych
vyro¢nich zpravach o ¢innosti vyhradu ohledné reputac¢nich, pravnich
nebo financ¢nich diivodu v souvislosti s bezpe¢nostnimi nedostatky
zjiSténymi v registru Unie pro EU ETS, které byly zachovany i ve
vyrocCni zpraveé o cinnosti za rok 2024; lituje, ze od roku 2010 nebyly
odstranény zakladni nedostatky; je znepokojen pisemnym
vysveétlenim Komise, ze mira rizika Gzce souvisi s hodnotou aktiv,

s nimiz se v ramci systému EU ETS naklada, ktera se od roku 2017
zdesetindsobila, a dale ji zhorsSuje i zhorsujici se geopoliticky kontext;
zdlraznuje, Ze ackoli nelze finanéni dopad vyhrady za rok 2024
vycislit, v dobé, kdy GR CLIMA vydalo vyroc¢ni zpravu o ¢innosti za
rok 2024, disponoval registr Unie povolenkami v hodnoté pres 200
miliard EUR v béznych cenach;

se znepokojenim bere na védomi pisemnou odpovéd Komise, Ze vyvoj
rizikového prostredi byl systémové rychlejsi nez schopnost Komise
zlepsit bezpecnostni opatreni; chape, ze podle hodnoceni Komise 1ze
bezpecnostni riziko zjiSténé v registru Unie pro systém EU ETS
vyresit pouze zvySenim vydaju, a v koneéném disledku externalizaci
registru Unie; je zdéSen, ze projednavani nadvrhu na reseni
bezpecnostnich nedostatkl registru Unie zamrzlo predevs$im kvuli
nedostupnosti nalezitych lidskych a financ¢nich zdroju; se
znepokojenim bere na védomi pisemnou odpovéd Komise, ze tyto
zdroje by mély pochézet ze zavedeni poplatka za sluzby pro ¢lenské
staty urcenych k financovani provozu systému EU ETS, avSak Komise
se domniva, Ze jelikoz vhodny pravni zaklad pro zavedeni servisniho
poplatku musi byt nejprve navrzen ve smeérnici o systému ETS, nelze
reseni nalézt drive nez v roce 2028; povazuje za nezbytné, aby
odpovidajici zdroje na reSeni velkych finan¢nich, pravnich

a reputacnich rizik, ktera s sebou nesou bezpecnostni nedostatky
registru Unie, byly poskytnuty neprodlené;

pripoming, ze demokracie a pluralismus jsou zakladnimi hodnotami
Unie zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU; déle pripomind, Ze

v souladu s ¢lankem 11 Smlouvy o EU a s cilem zachovat otevreny,
transparentni a pravidelny dialog davaji organy Unie obanum

a reprezentativnim sdruzenim vhodnymi prostredky prilezitost
projevovat a verejné si vymeénovat nazory na vSechny oblasti ¢innosti
Unie;

uznava vyznam programu LIFE, jediného samostatného programu
Unie pro zivotni prostredi a opatreni v oblasti klimatu, pro podporu
ochrany prirody, iniciativ obéhového hospodarstvi, opatreni v oblasti
klimatu a prechodu na cistou energii, a obecnéji pro podporu
udrzitelného rozvoje v celé Unii; pripomind, Ze ustanoveni narizeni

o programu LIFE, vCetné ¢l. 11 odst. 6, stanovi, Ze granty na
provozni naklady mohou podporovat fungovani neziskovych subjektu
pusobicich v oblasti rozvoje, provadéni a prosazovani pravnich
predpisu a politiky Unie; zdlUraznuje vSak, Ze tyto provozni granty
musi byt provadény v prisném souladu s unijnimi pravnimi



a finan¢nimi pozadavky i pozadavky na transparentnost; dale
zduraznuje vyznam jasnych zaruk, které zajisti, aby finan¢ni
prostredky Unie byly vyuzivany vyhradneé na cile definované

v programu; konstatuje, Ze granty na provozni néklady pridélené
nevlddnim organizacim v rdmci programu LIFE predstavuji priblizné
1 % celkového rozpoctu programu; vyzyva Komisi, aby pri vyuzivani
financ¢nich prostredka Unie, véetné propagacnich ¢innosti, zajistila
dukladné monitorovani, plnou odpovédnost a transparentnost;

159.bere na védomi obavy, které vyjadrili nékteri poslanci EP ohledné
vyuzivani provoznich a ak¢nich grantu programu LIFE nékterymi
prijemci, jako jsou organizace obcanské spolecnosti a spole¢nosti;
zduraznuje vyznam plné transparentnosti, pokud jde o prijemce
i financované ¢innosti, prubézného monitorovani a v pripadé potreby
dalsiho vyjasnéni zavedenych zaruk s cilem zajistit, aby financ¢ni
prostredky Unie byly vyuzivany vyhradné na cile definované
V programu;

160. konstatuje, ze prezkum smluv o financovani v ramci postupu
udélovani absolutoria ukazuje, ze Cinnosti souvisejici s ovliviiovanim
verejné politiky nebo rozhodovani mohou probihat napri¢ raznymi
kategoriemi prijemcu, véetné nevladnich organizaci; vyjadruje
znepokojeni nad tim, ze v nékterych pripadech mohou byt ve
spravnich radach spolecnosti, které na tyto ¢innosti ¢erpaji financni
prostredky Unie, soucasné zastoupeni a odménovani predstavitelé
Unie s rozhodovaci pravomoci; zduraznuje, ze je nutno mit ochranné
mechanismy, které zabrani jakymkoli potencidlnim stretim zajmu
a zajisti, aby byly financ¢ni prostredky Unie spravovany transparentné
a nezavisle na typu prijemce; zduraznuje, ze je treba zajistit jednotny
dohled a ovérovani u vSech prijemcu, aby byl zaru¢en soulad
s pokyny Komise z roku 2024 tykajicimi se ¢innosti na podporu
rozvoje, provadéni, monitorovani a prosazovani pravnich predpisu
a politiky Unie; vybizi proto k vytvoreni standardizovaného procesu
prezkumu zadosti o granty na provozni naklady, véetné toho, aby
alespon dva ¢lenové Komise nebo zaméstnanci agentur Cetli
a prezkoumadvali navrhy Zadosti, a k vytvoreni standardizovaného
souboru pravidel pro vybér externich odbornikti do komise hodnotici
granty na provozni naklady;

Doporuceni
161.vyzyva Komisi, aby:

i) ve spolupraci s ¢lenskymi staty poskytla financni a lidské
zdroje nezbytné k urychlenému vyreseni zbyvajicich
vyznamnych bezpec¢nostnich nedostatkd zjiSténych v unijnim
registru systému EU ETS;

ii) poskytla ¢lenskym statlim podporu pii zjednodusovani
ekoschémat, jak doporucil Ucetni dvur, aniz by se snizily jejich



iii)

iv)

V)

Vi)

vii)

viii)

ix)

Xi)

ambice v oblasti zivotniho prostredi;

podporovala ¢lenské staty pri testovani a modernizaci
informacnich systému pouzivanych k vypracovavani vyro¢nich
zprav o vykonnosti, aby se zajistil jejich soulad s platnymi
mezindrodnimi normami pro bezpec¢nost informaci;

prubézné informovala organ prislusny k udéleni absolutoria

0 mire zpétného ziskavani zemédélskych vydaju v rdmci SZP na
obdobi 2023-2027 a zvéazila zavedeni novych pobidek pro
Clenské staty ke zpétnému ziskavani financnich prostredku;

spolecné s ¢lenskymi staty urychlila vyplaceni prostredku

z EZFRV a mobilizovala opatreni ke zvyseni cerpani

v pripadech, kdy pretrvavaji zpozdéni, a zajistila tak vyvazenou
podporu ve vSech regionech;

podporovala Clenské staty pri vyuzivani finan¢énich prostredki
cilené k zavedeni hodnotnych preventivnich opatreni (napf.

k obhospodarovani krajiny, zachovani protipozarnich péasu,
obnové znehodnocené pudy, ndkupu a dodavkam veterinarnich
vakcin) a k prosazovani a Sireni osvédcené praxe a ucinnych
zemédélskych projektu ve vSech ¢lenskych statech;

zlepsila radné financ¢ni rizeni soucasné i budouci SZP tim, ze
zajisti, aby prima podpora prijmu byla poskytovana pouze
aktivnim zemédélciim, se zvlaStnim zamérenim na ty, kteri to
nejvice potrebuji, jako jsou rodinné a malé zemédélské
podniky, zemédélské podniky v oblastech s prirodnimi nebo
jinymi specifickymi problémy, mladi zemédélci a Zeny;

zavedla veskerda moznd opatreni zameérend na snizeni
nepriznivych dopadt dohody mezi EU a Mercosurem na
evropské zemédélstvi a postaveni evropskych vyrobcu na trhu
a spolehlivé sledovala rozsah i skute¢né ucinky téchto dopadu;

provadéla u projektll penziont financovanych Unii finanéni
audity a audity souladu na zakladeé rizik;

peclivé sledovala vyuzivani projektu penzioni financovanych
Unii po skonceni obdobi realizace projektu a zvazila
prodlouzeni doby Zivotnosti téchto typu projektl, aby se
zabranilo pokracovani zneuzivani, a jako podminku pro
pridélovani finan¢nich prostredk Unie na vystavbu penzionu
zavedla prisné kontroly stretu zajmu;

shroméazdila od organt ¢lenskych stat udaje o poctu projektu
penzionu financovanych z rozpoctu Unie od roku 2021

a soucasne uvedla i pripadné zjiSténé nesrovnalosti a tyto
informace poskytla organu prislusnému k udéleni absolutoria;



xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

xVvii)

xVviii)

Xix)

sledovala mozné strety zajmu, které maji vliv na financni
prostredky Unie, a zajistila, aby byly strety zajmu skutecné
vyreseny, a to i v pripadé ¢lent Evropské rady, a zejména
zajistila, aby nebyly primo ani neprimo vyplaceny zadné
finan¢ni prostredky Unie jakymkoli prijemctim, u nichz byl
zjiStén stret z4jmu, dokud nebude tento stret zdjmu
prokazatelné a ovéritelné vyresen;

sdilela s organem prislusnym k udéleni absolutoria dopis
adresovany Ceskym organum s cilem vyjasnit situaci stretu
zajmu predsedy vlady a prubézné jej plné informovala

o veskerych naslednych krocich, véetné mozného zahdjeni
auditniho postupu;

sdilela s organem prislusnym k udéleni absolutoria, v pripadé
potreby za zvlastnich podminek zachovani davérnosti, véechny
prislusné dokumenty tykajici se naslednych opatreni Komise

v pripadé agentury OPEKEPE, v¢etné aktualizovaného akéniho
planu a jeho posouzeni Komisi;

vyvodila z pripadu agentury OPEKEPE ponauceni, posilila
kontrolni systém zemédélskych fond Unie, odpovidajicim
zpusobem posilila kontrolni ¢innosti Komise a podala organu
prislusnému k udéleni absolutoria zpravu o prijatych
opatrenich;

zlep$ila svou metodiku pouzivanou ke sledovani vydaja Unie na
cinnosti souvisejici s klimatem a biologickou rozmanitosti

v ramci VFR na obdobi 2021-2027, mj. tim, Ze se bude zabyvat
prislusnymi doporucenimi uvedenymi ve zvlastnich zpravach
Ucetniho dvora a zlepsi monitorovani a vykazovani skute¢nych
vysledku investic a negativnich dopadu vydaju Unie na cile

v oblasti zivotniho prostredi a biologické rozmanitosti;

zajistila, aby byly v pristim VFR zohlednény klimatické
a environmentalni aspekty;

navrhla zvlastni a podrobny plén k zajiSténi splnéni cile
tykajiciho se vydaju v oblasti biologické rozmanitosti
stanoveného pro roky 2026 a 2027, podporila finan¢ni nastroje
umoznujici prekonat nedostatek financ¢nich prostredkl a plné
provadéla pravni predpisy v oblasti zivotniho prostredi

a zaclenovani opatreni v oblasti biologické rozmanitosti do
klicovych odvétvi s cilem dosdhnout politickych cilu, a to i

s ohledem na poskytovani financovani pro provadéni narizeni
o obnové prirody;

nadale ovérovala, zda jsou dohody o financovani se vSemi typy
prijemct v souladu s pokyny Komise z kvétna 2024

o financovani ¢innosti souvisejicich s vypracovanim,
provadénim, monitorovanim a prosazovanim pravnich predpisu



a politik Unie;

XX) ucinnym predchéazenim, zjiStovanim a rizenim stretu zdjmu
zajistila pri uzavirani grantovych dohod, zejména s prijemci,
kteri zaméstnavaji nebo odménuji osoby s rozhodovaci
pravomoci v Unii, dusledné dodrzovani ¢lanku 61 finan¢niho
narizeni;

xxi) zajistila, aby vSechny grantové dohody, vCetné grantl na
provozni néklady, dodrzovaly nezbytné pozadavky tykajici se
transparentnosti, sledovatelnosti a viditelnosti financ¢nich
prostredku;

xxii) do svych kontrol a systému v zdjmu odhaleni pripadnych
poruseni zaclenila ovérovani dodrzovani hodnot Unie prijemci
na zakladeé rizik;

Migrace a sprava hranic

162.

163.

konstatuje, Zze v roce 2024 c¢inil rozpocet na programy v ramci okruhu
4 VFR ,Migrace a sprava hranic” 3,4 miliardy EUR (1,8 % vydaju
rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 1,4 miliardy EUR (40,1 %) pro
Azylovy, migrac¢ni a integracni fond (AMIF), 1,3 miliardy EUR (37,7
%) pro tri decentralizované agentury: Evropskou agenturu pro
pohranicni a pobrezni straz (Frontex), Agenturu Evropské unie pro
otazky azylu (EUAA) a Agenturu Evropské unie pro provozni rizeni
rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpec¢nosti
a prava (EU-LISA) a 0,8 miliardy EUR (22,2 %) pro Fond pro
integrovanou spravu hranic (IBMF), ktery sestava z Nastroje pro
spravu hranic a viza (BMVI) a Nastroje pro financ¢ni podporu
vybaveni pro celni kontroly (CCEI);

pripoming, ze financ¢ni prostredky z fondu AMIF na obdobi 2014-
2020 bylo nutné vycerpat do ¢ervna 2024 a konecCna ucetni zavérka
musela byt predlozena do 31. prosince 2024; bere na védomi zjiSténi
Ucetniho dvora, Ze v dobé jeho auditu zbyvalo schvalit vyznamnou
(materialni) ¢4ast financ¢nich prostredku z fondu AMIF na obdobi
2014-2020 (12 %, tj. 528 milion EUR) pred prijetim konec¢né ucetni
zaverky Komisi; bere na védomi odpovéd Komise, ze celkové vydaje
vykazané Clenskymi staty v obdobi 2014-2020, vCetné predlozeni
konec¢né ucetni zavérky, predstavovaly 94 % prostredku z fondu
AMIF;

164.konstatuje, Ze Ucetni dviir zkoumal vzorek 23 operaci, ktery viak

podle néj neni dost velky na to, aby byl reprezentativni pro vydaje

v ramci okruhu 4 a 5 VFR, a proto nemuze v pripadé téchto okruht
poskytnout samostatny odhad miry chyb; dale konstatuje, ze vysledky
auditu Ucetniho dvora ukazuji, Ze vydaje v rdmci okruhu 4 a 5 VFR
jsou zatizeny chybami v dusledku problému se zpusobilosti

a zadavanim verejnych zakazek a chybéjicimi podklady, a proto jsou
povazovany za vysoce rizikovou oblast (8 z 23 auditovanych operaci



165.

166.

167.

bylo zatiZeno chybami); je znepokojen tim, Ze U&etni dvir zjistil tii
vyCislitelné chyby, které meély financni dopad na rozpocet Unie, sedm
pripadd nedodrzeni pravnich a finan¢nich ustanoveni (které nemély
primy finan¢ni dopad na rozpocet Unie) a dvé operace, které nebyly
v souladu se zdsadami rddného financ¢niho rizeni v dusledku
nedostatecné ochrany vybaveni financovaného Unii a vraceni dané

z pridané hodnoty verejnym subjektim nad ramec vzniklych nékladu
v rozporu s pokyny Komise; konstatuje, ze Komise odhaduje, Ze

v roce 2024 ¢ini u vydaji na migraci a spravu hranic riziko pri platbé
1,3 %;

vita zavér Uéetniho dvora, ze Komise se plné zabyvala dvéma
doporucenimi, kterd Ucetni dvar uvedl ve své vyro¢ni zpravé za rok
2021, a jednim doporucenim uvedenym ve vyrocni zprave za rok
2022, kterd se tykaji poskytovani dalSich pokyni prijemcum opatieni
Unie a mimoradné pomoci a provadeéni lépe zacilenych kontrol ex
ante; ocenuje prijeti revidované kontrolni strategie pro projekty
mimoradné pomoci realizované v ramci primého a neprimého rizeni
na Generalnim reditelstvi pro migraci a vnitini véci (GR HOME)

v prosinci 2024;

vyjadfuje nespokojenost se skutecnosti, Ze U¢etni dvlir ma i nadale
potiZe se ziskavanim dokumentace, jiz potrebuje k vykonu svého
manddatu, od mezinarodnich organizaci, které provadéji projekty
financované Unii; se znepokojenim bere na védomi, Ze nékteré
mezinarodni organizace omezily pristup Ucetniho dvora

k dokumenttim pouze na jejich docasnou elektronickou konzultaci
v prostredi umoznujicim jen cteni, a zavér Ucetniho dvora, Ze to
svedci o nedostatecné presnosti smluvnich ujednani Komise

s mezinarodnimi organizacemi; bere na védomi odpovéd Komise, Ze
se domniva, Ze stavajici smluvni dohody s mezinarodnimi
organizacemi jiz rdmec pro zajisténi dostupnosti dokumentu
zpUsobem, jenz umoznuje pozadované kontroly, poskytuji; lituje, Ze
Komise plné neprijala doporuceni Ucetniho dvora, aby tento
opakujici se problém resila, zejména vzhledem k tomu, Ze potize
Ucetniho dvora s auditem mezinarodnich organizaci, které provadéji
projekty financované Unii, pretrvavaji od jeho auditu za rozpoctovy
rok 2018; trva na tom, ze smluvni ujednani Komise s partnery musi
Ucetnimu dvoru zarucovat plna prava na audit, vCetné moznosti
stahovat podklady nezbytné pro audit, prezkum, kontrolu kvality

a nasledna opatreni a uchovavat je;

se znepokojenim konstatuje, Ze ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR
HOME za rok 2024 byly uvedeny dvé vyhrady k prohlaseni

o vérohodnosti; konstatuje, Ze jedna vyhrada se tyka provadéni
programu z fonda AMIF a ISF na obdobi 2014-2020 v nékolika
¢lenskych statech kvili zdvaznym nedostatkiim v ridicich _

a kontrolnich systémech téchto programu, které zjistilo GR HOME;
déle konstatuje, ze dalsi vyhrada se tyka fondu AMIF, BMVI a ISF na
obdobi 2021-2027 v nékolika ¢lenskych statech kvuli zavaznym



168.

169.

170.

171.

172.

nedostatkim v ridicich a kontrolnich systémech téchto programu;

konstatuje, Ze ¢lenské staty predlozily v roce 2024 své prvni narodni
ro¢ni cetni zavérky programu AMIF a BMVI na obdobi 2021-2027;
déle konstatuje, ze Ucetni dviir pfezkoumal praci péti auditnich
organl v souvislosti s jejich vyro¢nimi kontrolnimi zprdvami a audity
vydaju v ramci fondit AMIF a BMVI; vita zavér Ucetniho dvora, zZe
auditni organy vypracovaly a zavedly podrobné a dostatecné kvalitni
postupy, které jim umoznuji informovat o své praci ve vyrocni
kontrolni zprave;

déle bere na védomi zavér Uéetniho dvora, Ze auditni orgéany mély
podrobné kontrolni programy a ve svych zavérech vychazely

z kontrolnich seznamu; se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dvur
rovnéz zjistil v praci auditnich orgdnt urcité nedostatky; bere na
védomi, ze Komise prijala doporuceni Ucetniho dvora, aby se
nedostatky v praci auditnich organt zabyvala;

vyjadruje znepokojeni nad tim, ze je obtizné ziskat podrobné

a komplexni udaje o vydajich Unie v oblasti vnitrnich véci, zejména
v ramci sdileného rizeni ¢lenskymi staty, coz brani radnému dohledu
rozpoctového organu a organu prislusného k udéleni absolutoria;
vyzyva v tomto ohledu k rozsireni transparentnosti;

vita prijeti Paktu o migraci a azylu v roce 2014 a pripomind, Ze jeho
provadéni je zakladem nového systému rizeni migrace a azylu v EU,
ktery zacne v poloviné roku 2026 platit ve vSech clenskych statech;
dale vita pridéleni dalsich 2 miliard EUR na okruh 4 VFR na obdobi
2024-2027 v souvislosti s revizi VFR na obdobi 2021-2027 v poloviné
obdobi, a to i s cilem umoznit plné provadéni novych pravidel Paktu
a resit rostouci vyzvy v oblasti migrace a spravy hranic vyplyvajici ze
soucasného geopolitického kontextu; zduraznuje, ze je dilezité
zajistit dostatecné financ¢ni prostredky na jeho uc¢inné provadéni,
vCetné novych rizeni na hranicich, a ocenuje proto pisemné odpovéedi
Komise, které potvrzuji, ze v raémci fondu AMIF a BMVI poskytla na
obdobi 2025-2027 dalsi 3 miliardy EUR, mimo jiné na podporu
Clenskych stat, které prijimaji osoby prchajici pred véalkou na
Ukrajiné;

zduraziuje, ze ostraha vnéjSich hranic Unie je jednim z pilifu Paktu
o migraci a azylu a zakladni podminkou fungovani schengenského
prostoru volného pohybu; uvédomuje si, ze projekty financované EU,
které podporuji ochranu vnéjsich hranic, slouzi ke zmirnéni tlaku na
ochranu vnitrnich hranic, jak uvedl komisar pro rozpocet, boj proti
podvodum a verejnou spravu pri slySeni ve Vyboru pro rozpoc¢tovou
kontrolu dne 8. prosince 2025; uvédomuje si, Ze zatimco celkovy
pocet migrantu nelegalné prichéazejicich do Unie se v roce 2024 snizil
0 38 %, vzorce se na celém kontinentu posunuly a na nékterych
trasach doslo k vyraznému ndarustu, zejména na trase pres vychodni
hranice, kde byl v roce 2024 hlaSen trojndsobny narast pripadu



173.

174.

175.

176.

prekroceni hranic; konstatuje, ze nastroj BMVI muze podporit
Clenské staty v prvni linii, a zajistit tak, aby meély zdroje na
infrastrukturu, zarizeni a vybaveni nezbytné pro ochranu vnéjsich
hranic Unie, v€etné elektronickych prostredku pro posileni ochrany
hranic a dal$ich néstroji pro ostrahu hranic, jak je stanoveno

v priloze III narizeni o BMVI;

trva na tom, ze Unie musi 1épe chranit zranitelné osoby pred sitémi
prevadécu a obchodniku s lidmi a resit hybridni Gtoky a ucelové
vyuzivani migrace ze strany tretich zemi nebo nepratelskych
nestatnich subjektt; konstatuje, ze v ndvaznosti na prijeti sdéleni
Komise ze dne 11. prosince 202416 pridélila Komise prostrednictvim
nastroje BMVI priblizné 520 milion EUR ¢lenskym statim
sousedicim s Ruskem a Béloruskem s cilem posilit kapacity spravy
hranic a resit vyzvy souvisejici s bezpe¢nosti a migraci; zduraznuje,
Ze pro ucely zabezpeceni vnéjsich hranic EU je predevsim zapotrebi
podporovat Clenské staty v predni linii;

vzdava hold pamatce polského prislusnika pohranic¢ni straze
Mateusze Siteka, ktery byl zabit dne 6. cervna 2024 prti obrané vnéjsi
hranice Unie pred hybridnim ttokem organizovanym béloruskym
rezimem; zduraznuje, ze ochrana vnéjsich hranic Unie neni
abstraktnim politickym cilem, ale otdzkou zivota a smrti pro muze a
zeny, kteri pusobi v prvni linii; vyzyva Komisi, aby zajistila, aby byla
Clenskym statum v predni linii, které ¢eli hybridnim hrozbdm na
vnéjsich hranicich Unie, poskytnuta odpovidajici finan¢ni a
operativni podpora;

bere na védomi, ze pokracuje usili Komise o posileni smysluplné
spolupréce s tretimi zemémi puvodu a tranzitu, zejména se zemémi
sousedicimi s Unii, s cilem resit nelegalni migraci u zdroje;
zduraznuje, ze pri pridélovani financ¢nich prostredkt partneram
zapojenym do rizeni migrace mimo EU je zapotrebi odpovidajici
dohled a nalezitd péce, aby se zajistilo, aby byla migrace rizena
vzajemné prospésnym zpusobem a v souladu s evropskou azylovou
a migracni strategii, a to i v oblasti zdkladnich prav; naléhavé zada
Komisi, aby zvysila transparentnost a odpovédnost finan¢nich
prostredku Unie v oblasti vnitfnich véci ve tretich zemich;

pripoming, ze solidarita a spravedlivé sdileni odpovédnosti v souladu
se Smlouvami jsou zdkladnimi zasadami migrac¢ni a azylové politiky
Unie; bere na védomi usili, jez Komise vynaklada k posileni solidarity
a sdileni odpovédnosti mezi clenskymi staty, zejména ve vztahu

k tém, které jsou problémy v oblasti migrace a azylu, vCetné
ucelového vyuzivani migrace, nejvice postizeny; v této souvislosti
zduraznuje ulohu fondu AMIF pri podpore ¢lenskych statu v oblasti
prijimani, azylového rizeni, integrac¢nich opatreni a presidlovani,
vCetné osob prchajicich pred konflikty a humanitarnimi krizemi;

16
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zduraziuje, ze ucinné provadéni Paktu o migraci a azylu vyzaduje
dostatec¢né, dobre rizené a vcasné financovani na podporu
solidarnich opatreni v celé Unii;

177.konstatuje, ze v roce 2024 bylo 37,7 % financ¢nich prostredku Unie na
migraci a spravu hranic pridéleno decentralizovanym agenturam
pusobicim v oblasti migrace a vnitfnich véci; pripomind, ze ackoli
jsou decentralizované agentury na Komisi pravne a financ¢neée
nezavislé, Komise si ponechava odpovédnost za dohled nad jejich
¢innosti; pripomind, Ze rizeni migrace musi byt provadéno v plném
souladu s pravem Unie, vCetné zdkladnich prav; vitd pisemné
odpovédi Komise, v nichz se zdraznuje, ze je treba ddle posilit
mechanismy monitorovani a odpovédnosti, a to i pokud jde o ¢innosti
agentury Frontex;

Doporuceni
178.vyzyvé U&etni dviir, aby poskytl odhad miry chyb v okruhu 4 VFR;
179.vyzyva Komisi, aby:

i) plné provedla doporuceni Uéetniho dvora, véetné zajisténi
toho, aby v jeho smluvnich ujednanich s mezinarodnimi
organizacemi byla plné respektovana prava Ucetniho dvora na
audit;

ii) spole¢né s organy ¢lenskych statu se zabyvala systémovymi
nedostatky souvisejicimi s vyhradami uvedenymi ve vyroc¢ni
zpraveé o ¢innosti GR HOME za rok 2024 a pripadné rovnéz
zahajila postupy schvalovani souladu a vydala inkasni prikazy
na Castky vyplacené ¢lenskym statum, které Komise povazuje
Za Neopravnéneé;

iili) nadale sledovala a kontrolovala kroky, které clenské staty
a agentury Unie pozaduji k iplnému a vcéasnému provedeni
Paktu o migraci a azylu do roku 2026, a podavala Parlamentu
zpravy o pokroku pri jeho provadéni a poskytla mu pristup ke
vSem prisluSnym dokumentim s cilem usnadnit u¢inny
demokraticky dohled nad procesem provadéni;

iv)  poskytovala ¢lenskym statim v predni linii podporu pro tcely
zabezpeceni vnéjsich hranic EU;

v)  zajisténim podrobnych a komplexnich udaju zvysila
transparentnost a odpovédnost pri planovani a provadéni fondu
Unie v oblasti vnitrnich véci, mimo jiné pokud jde o financni
prostredky vynalozené ve tretich zemich, a souc¢asné ochranila
ulohu Parlamentu pri zajistovani demokratické kontroly vydaju
Unie;



vi)  prosazovala u fondu Unie v oblasti vnitrnich véci ve tretich
zemich transparentni a nezdvislé mechanismy monitorovani
lidskych prav;

vii) pozorné sledovala opatreni v oblasti spravy hranic financovana
Unii, zejména s cilem zajistit plny soulad se zavazky Unie
v oblasti zdkladnich prav a zdsadou nenavraceni;

Bezpecnost a obrana

180.konstatuje, ze v roce 2024 cCinil rozpocCet na programy v ramci okruhu

181.

182.

183.

5 VFR ,Bezpecnost a obrana“ 2,1 miliardy EUR (1,1 % vydaju
rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 800 miliont EUR (36,9 %) pro
Evropsky obranny fond (EDF), 300 milioni EUR (15,9 %) na
vojenskou mobilitu, 300 milionu EUR (13,3 %) na obranné nastroje
a bezpec¢nou konektivitu Unie; 300 milionu EUR (12,1 %) pro
decentralizované agentury, konkrétné Agenturu Evropské unie pro
drogy (EUDA), Agenturu Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) a Agenturu Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), 300 milionu
EUR (11,9 %) pro jadernou bezpecnost, vyrazovani jadernych
zarizeni z provozu a jiné a 200 milionu EUR (9,9 %) pro Fond pro
vnitrni bezpecnost (ISF);

pripoming, ze finan¢ni prostredky z fondu ISF na obdobi 2014-2020
bylo nutné vycerpat do cervna 2024 a konec¢nd ucetni zavérka musela
byt predlozena do 31. prosince 2024; bere na védomi zjiSténi
Ucetniho dvora, ze v dobé jeho auditu zbyvalo schvalit vyznamnou
(materialni) ¢ast financ¢nich prostredku z fondu ISF (16 %, tj. 505
milionu EUR) pred prijetim konec¢né ucetni zavérky Komisi; bere na
védomi odpovéd Komise, ze celkové vydaje vykazané clenskymi staty
v obdobi 2014-2020, vCetné predlozeni konecné ucetni zaveérky,
predstavovaly 94 % prostredku z fondu ISF;

se znepokojenim konstatuje, Ze z divodl vysvétlenych v oddile

o migraci a spravé hranic neni Ucetni dvir schopen predlozit
samostatny odhad miry chyb pro okruh 5 VFR ,Bezpecnost a obrana“
a ze Ucetni dvir na zékladé vysledku svého auditu povazuje vydaje

z tohoto okruhu za vysoce rizikové; konstatuje, ze komisar pro
obranu a vesmir béhem slySeni ve Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
dne 6. listopadu 2025 objasnil, Ze vyroc¢ni zprava Ucetniho dvora za
rok 2024 neobsahuje zadné chyby zjisténé u obrannych projektu;
déale konstatuje, ze Komise odhaduje, ze v roce 2024 cCinilo riziko pri
platbé u vydaju na bezpecnost a obranu 0,5 %;

pripoming, ze od zacatku ruské utocné valky proti Ukrajiné je
geopoliticka situace v sousedstvi Unie vysoce nestabilni, coz prinasi
vétsi vyzvy, pokud jde o bezpecnost a obranu, véetné hybridnich
hrozeb, a tim i vétsi investi¢ni potreby v oblasti bezpecnosti, obrany
a pripravenosti; upozornuje na skutecnost, ze okruh 5 VFR vénovany



184.

185.

186.

bezpecnosti a obrané je nejmensi ze vSech okruht VFR, a vyjadruje
politovani nad tim, Ze soucasny rozpocet Unie na zajisténi
bezpecnosti a obrany jejich ob¢anu neodpovida vyzvam, které je
treba v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu resit; znovu
potvrzuje svij postoj, ze Rusko predstavuje pro Unii a jeji ¢lenské
staty hlavni a nejvyznamnéjsi hrozbu; pripomind, ze Evropsky
parlament vyzval Unii a jeji Clenské staty, aby zavedly pravni ramec,
ktery umozni, aby bylo Rusko zarazeno mezi staty podporujici
terorismus;

pripomind, ze obranné schopnosti Unie trpi desitkami let
nedostatecnych investic a ze podle Komise ¢ini v souc¢asné dobé
rozdil ve vydajich na obranu pro pristi desetileti 500 miliard EUR;
vitd skutecnost, ze vzhledem k naléhavé potrebé posilit obranné
schopnosti se od zacatku ruské atocné valky proti Ukrajiné zvysil
pocet nastroju financovani obrany Unie; poznamendava, ze mezi
obranné nastroje Unie patri i mimorozpoctové ndastroje, jako je
Evropsky mirovy néstroj (EPF) a Bezpecnostni akce pro Evropu
(SAFE), docasny néastroj puj¢ek na obranu; dale zduraznuje, ze kromé
programu financovani obrany mohou k dvojimu uziti slouzit i dalsi
programy Unie, zejména sloZka vojenské mobility Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF) a Program Unie pro bezpec¢nou konektivitu,
ktery byl zrizen v roce 2023 predevsim s cilem poskytnout ¢lenskym
statum Unie zaruceny pristup k vysoce bezpecnym, suverénnim

a globalnim sluzbam konektivity; rovnéz konstatuje, Ze po prezkumu
v poloviné obdobi v zari 2025 mohou byt prostredky politiky
soudrznosti vyuzity také na zlepSeni vojenské mobility a rozvoj
obranné infrastruktury, zejména ve vychodnich prihrani¢nich
regionech;

ocenuje pisemné odpoveédi Komise, v nichz se uznava, Ze velky pocet
nastrojui v oblasti obrany vedl k roztristénému financovani s urcitym
prekryvanim a mezerami; zduraznuje, ze je zapotrebi, aby byl pristup
Unie k financovani bezpec¢nosti a obrany komplexni a dlouhodoby

a aby reagoval jak na konvencni vojenské hrozby, tak na nekonvenéni
hrozby; zdlraziuje, Ze je tfeba ddle zlepSit transparentnost unijniho
financovani obrany, mimo jiné tim, Ze se zaruci pravo UcCetniho dvora
na audit vS§ech ndéstroju a zajisti, aby organ prislusny k udéleni
absolutoria mohl provadét demokratickou kontrolu vSech ¢innosti
financovanych Unii; zdiraznuje, Ze je treba zvysit uzivatelskou
privétivost zverejnovanych informaci o unijnim financovani obrany,
aby z nich méli prospéch i Zadatelé a prijemci, zejména malé

a stredni podniky; zduraznuje, ze by ve vSech Clenskych statech méla
byt usnadnéna a podporovana ucast malych a strednich podniku,
pricemz by se mélo zajistit, aby tyto podniky mély k projektim
financovanym Unii spravedlivy a rovny pristup; vybizi k trvalym
investicim do malych a strednich podniku a k jejich podpore;

zdlraziuje, ze rychly nartst vydaji Unie na obranu a bezpec¢nost
v roce 2024 vyzaduje primérena auditni opatreni, kterd Ucetnimu



dvoru, uradu OLAF a uradu EPPO umozni G¢inny pristup ke vSem
prislusnym dokumentum, véetné projekta s technologiemi dvojiho
uziti; pripomind, ze sama Komise uznala, ze pristup k utajovanym
vystupum muze byt zpozdén, pokud Clenské staty zadaly pozadavek
na utajeni, a zduraznuje, ze v pripadech, kdy je auditni pristup
omezeny z radné oduvodnénych diavodu, jako je utajovana povaha
projektu, je treba v zdjmu zajiSténi plného souladu s pozadavky
finan¢niho dohledu a rédného rizeni financ¢nich prostredku Unie
prijmout vhodna opatreni a konstruktivni reseni;

187.je hluboce znepokojen rozhodnutim Komise pristoupit k prijeti

188.

189.

iniciativy ,ReArm Europe” bez predchozi konzultace s Evropskym
parlamentem; vyjadruje politovani nad tim, Ze takové rozhodnuti
obchdzi zdsadu institucionalni rovnovahy a oslabuje tlohu
Parlamentu jako spolunormotvirce pri utvareni strategickych

a rozpoctovych priorit; naléhavé vyzyva Komisi, aby se zdrzela
zavadéni vyznamnych politickych nastroju, jez maji dopad na finan¢ni
a strategickou strukturu Unie, aniz by zajistila plné respektovani
vysad Parlamentu;

pripoming, ze obecnym cilem fondu EDF je podporovat
konkurenceschopnost, ic¢innost a inovacni kapacitu evropské
technologické a prumyslové zdkladny obrany (EDTIB) v celé Unii;
konstatuje, zZe jak je uvedeno v pisemnych odpovédich Komise,
financni prostredky z EDF ve vysi 227,9 milionu EUR byly pridéleny
na 20 projektt souvisejicich s umélou inteligenci a dalSich 171,1
milionu EUR bylo pridéleno na 18 projektu zamérenych na
technologie leteckych dronu a 50 projektti zamérenych na to, co lze
klasifikovat jako tradicni obranné vybaveni, tykajici se pozemniho,
vzduSného a namorniho boje, podvodni obrany, protiraketové obrany
a zmirnovani chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych
rizik (CBRN), bylo z EDF podporeno celkovou ¢astkou 1,49 miliardy
EUR; konstatuje, Ze od roku 2021 bylo z EDF vynalozeno na projekty
souvisejici s umélou inteligenci a technologiemi dront méné nez

400 milionu EUR, a to navzdory skutec¢nosti, ze zkuSenosti

z probihajicich i nedavnych konfliktl naznacuji, ze kybernetické
schopnosti, uméld inteligence a bezpilotni systémy, véetné dront,
mohou hrat v moderni vélce stale dilezitéjsi ulohu; domniva se, ze
pri financovani technologii by meély byt uprednostnény ty, které
poskytuji nejvétsi operacni vyhodu;

bere na védomi zvlastni zpravu Ucetniho dvora 04/2025 o vojenské
mobilité v EU a odpovédi Komise; je znepokojen celkovym zavérem
Ucetniho dvora, ze druhy ak¢ni plan EU o vojenské mobilité, ktery
byl zverejnén v listopadu 2022, nebyl postaven na dostatecné
pevnych zdkladech a Ze pokrok pri plnéni jeho cile, totiz zajisténi
rychlého a bezproblémového pohybu pracovniki, materidlu

a majetku v kratké lhuté a ve velkém méritku, je v disledku
nedostatkti v koncepci a prekdzek provadéni rizny; se znepokojenim
bere na védomi pripominku Ucetniho dvora, Ze Komise neprovedla



dukladné posouzeni celkového financovani potfebného k tomu, aby
jeji cile a ukoly byly dosazitelné; bere na védomi skutecnost, na niz
upozornil Ucetni dvur, totiz Ze parlamentni dohled nad vSemi
aktivitami Unie v oblasti vojenské mobility neni vzdy uskutecnitelny,
nebot ne vSechny projekty jsou financovany z rozpoctu Unie, jak je
tomu v pripadé Evropské obranné agentury (EDA) nebo PESCO;

190.vyjadruje znepokojeni nad tim, ze po trech vyzvach k predkladani

navrhu usporadanych v letech 2021, 2022 a 2023 jiz bylo vyCerpano
celé finan¢ni kryti pro vojenskou mobilitu v rdmci nastroje CEF na
stavajici programové obdobi a odhaduje se, ze na reseni 500
hotspotil, které Unie oznacila za mista, jez vyzaduji naléhavou
modernizaci, bude zapotrebi investic ve vySi nejméné 100 miliard
EUR!7; bere na védomi pisemnou odpoveéd Komise, Ze revize narizeni
o siti TEN-T v roce 2024 zavedla prvky pro zaclenéni vojenské
mobility do dopravni politiky Unie; dale konstatuje, ze Evropska
komise a vysoka predstavitelka prijaly balicek tykajici se vojenské
mobility z roku 2025; znovu potvrzuje, ze je dulezité déale posilovat
schopnost reakce a ucinnost vojenské mobility Unie tim, ze se snizi
slozZitost pravnich predpist a postupu, posili harmonizace a zefektivni
koordinace s cilem snizit zpozdéni a zlepsSit operacni pripravenost;

Doporuceni

191.vyzyva Uletni dviir, aby poskytl odhad miry chyb pro okruh 5 VFR;

192.vyzyva Komisi, aby:

i) nadale usilovala o zvyS$eni transparentnosti vydaju Unie na
obranu ve vSech prislusnych nastrojich, mimo jiné usnadneénim
auditni ¢innosti Ucetniho dvora v souladu s platnym pravnim
ramcem a zajiSténim toho, aby byl organ prislusny k udéleni
absolutoria nélezité informovan, a mohl tak vykonavat
demokratickou kontrolu ¢innosti financovanych Unii ve fazi
prijimani, navrhovani i provadéni;

ii) v zajmu umoznéni demokratické kontroly predkladala organu
prisluSnému k udéleni absolutoria pravidelné konsolidované
zpravy o plnéni rozpoctu a vykonnosti vSech vydaju
souvisejicich s obranou, které pochazeji z rozpoctu Unie,
mimorozpoctovych néstroju i veskerych dalSich prislusnych
nastroju, jako je vojenska mobilita a programy souvisejici
s bezpecnosti;

iii)  poskytovala Parlamentu systematictéjsi informace o navaznych
krocich a zpravy o opatrenich Unie v oblasti obrany a vojenské

17

Spolecné sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahranic¢ni
véci a bezpecnostni politiku ze dne 16. rijna 2025 nazvané
»Zachovani miru - Plan obranné pripravenosti 2030“
(JOIN(2025)0027).



mobility, jejich provadéni a financovani, véetné opatreni
tykajicich se spoluprace mezi EU a NATO, EPF, EDA a PESCO;

iv)  posilila prispévek EDF ke komplexnimu evropskému
obrannému pristupu, a to zvySenim podpory projektu
zameérenych na hybridni hrozby, véetné technologii umélé
inteligence, kybernetickych technologii a dronu;

V) dale posilila bezpecnostni a obranna opatreni Unie podstatnym
navySenim dostupnych financ¢nich prostredku na zlepSeni
koridoru dopravni infrastruktury dvojiho uziti a prijetim
opatreni k odstranéni administrativnich, procesnich
a regulacnich prekazek preshrani¢nich vojenskych presund,
mimo jiné harmonizaci spole¢ného a kolaborativniho zadavani
verejnych zakdzek v oblasti obrany, jak je uvedeno v narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2643 ze dne 16.
prosince 2025 (,,narizeni o programu EDIP“), a souvisejicich
postupu mezi ¢Clenskymi staty s cilem zvysit interoperabilitu,
ucinnost a strategickou soudrznost a soucasné uprednostnovat
unijni financovani takovych projektu, které nejlépe reaguji na
soucasné evropské prostredi hrozeb;

vi)  prijala dalsi opatreni k zajiSténi rovnych podminek pro vSechny
subjekty obranného prumyslu v celé Unii a zjednodusila pristup
k finan¢nim prostredkum Unie, véetné malych a strednich
podnikl a ¢lenskych statd, které jsou vuci vnéj$im hrozbam
nejzranitelnéjsi;

Sousedstvi a sveét

193.

194.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 6 VFR
»Sousedstvi a svét” Cinil 15,4 miliardy EUR (8,0 % rozpoctu Unie bez
zapocteni nastroje RRF) a byl rozdélen takto: 62,4 % na Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci - Globalni Evropa
(NDICI - Globalni Evropa), 15,9 % na humanitarni pomoc (HUMA),
14,9 % na predvstupni pomoc (NPP III), 2,7 % na makrofinancni
pomoc plus pro Ukrajinu a 4,1 % na dalsi opatreni a programy;

vit4, Ze Ucetni dvlr v roce 2024 provéril statisticky reprezentativni
vzorek 137 transakci zahrnujici vSechny vydaje v rdmci tohoto
okruhu VFR, coz mu poprvé umoznilo vypocitat miru chyb; se
znepokojenim bere na védomi odhadovanou miru chyb ve vysi 4,9 %,
ktera vyrazné prekracuje prah vyznamnosti ve vysi 2,0 %; dale
konstatuje, Ze 56 ze 137 operaci (40,9 %) obsahovalo vycislitelné
chyby, které maji finan¢ni dopad na rozpocet Unie; konstatuje, ze
tyto chyby se tykaly nezplsobilych ndkladu, zavaznych poruseni
pravidel pro zadavani verejnych zakazek, chybéjici zakladni
podkladové dokumentace, nezpusobilych prijemct a vydaju, které
nebyly skutecné vynalozeny; domniva se, Ze tyto problémy mohou
poukazovat na nedostatky ve fungovani a spolehlivosti kontrolnich
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systemu;

povazuje za zarazejici, ze v deseti pripadech tykajicich se
vycislitelnych chyb méla Komise k dispozici dostatek informaci, aby
chybé predesla nebo ji odhalila a opravila jesté pred schvalenim
vydaju; konstatuje, ze kdyby Komise tyto informace u¢inné vyuzila,
snizila by se odhadovana mira chyb o 1,4 procentniho bodu;

konstatuje, ze stejné jako v predchozich letech se znacna cast chyb
zjisténych Ucetnim dvorem tykala zakazek realizovanych v ramci
neprimého rizeni smluv provadénych organizacemi hodnocenymi
podle pilifu, véetné mezinarodnich instituci; konstatuje, ze u téchto
zakazek Komise uznala vydaje na zakladé finan¢niho vykazu

a prohlaseni ridiciho subjektu, pricemz toto prohlaseni je
osvédc¢enim, které vydava organizace hodnocend podle pilira a které
potvrzuje, ze poskytnuté finan¢ni informace jsou Uplné, presné a

v souladu s predpisy; se znepokojenim konstatuje, ze takovych smluv
se tykalo 26 ze 42 kvantifikovanych chyb zjisSténych Ucetnim dvorem,
coz prispélo k odhadované mire chyb 3,1 procentnimi body, a to
poukazuje na pretrvavajici nedostatky v ramci pro ziskavani jistoty

u neprimého rizeni se subjekty hodnocenymi podle pilirQ;

vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze se U&etni dvir, navzdory jeho
predchozimu doporuceni z roku 2020, opét setkal pri ziskdvani
pozadované dokumentace od nékterych mezinarodnich organizaci

a mezinarodnich financ¢nich instituci se zpozdénim, coz brani
vCcasnému provadéni jeho auditni ¢innosti; konstatuje, ze u 19
auditovanych transakci omezily tyto subjekty pristup k dokumentim
pouze na jejich doCasnou elektronickou konzultaci v prostredi
umoznujicim jen ¢teni a neumoznily Ucetnimu dvoru uchovavat
kopie, coz branilo radnému pldnovani, provadéni a kontrole kvality
auditu; lituje, ze navzdory usili Komise o vyreseni této otazky
prostrednictvim nepretrzité komunikace s dotCenymi organizacemi,
jak bylo rovnéz zduraznéno ve zpraveé o vyroc¢ni zpravé o EDF za rok
2024, tyto prekazky pretrvavaji;

vyjadruje vazné znepokojeni nad tim, ze se v roce 2024 neuskutecnilo
zadné monitorovani zamérené na vysledky (ROM), a to z duvodu
vypovézeni dvou stavajicich smluv o poskytovani sluzeb monitorovani
zamereného na vysledky v roce 2025; se znepokojenim upozornuje na
skutecnost, ze pldnované omezené vybérové rizeni na novou generaci
smluv o monitorovani zaméreném na vysledky v roce 2024 muselo
byt z divodu nedostupnosti tvérd na podptirné vydaje z nastroje
NDICI zruseno, coz donutilo GR INTPA spoléhat se na provozni uveéry
a pripravit pro ucely financovani monitorovani zaméreného na
vysledky samostatné podpurné opatreni NDICI; konstatuje, ze v rijnu
2025 bylo znovu zahdjeno nové omezené vybérové rizeni s odkladnou
dolozkou, pricemz se ocekava, ze nova trileta smlouva

0 monitorovani zaméreném na vysledky by méla byt podepsana az

v dubnu 2026; zduraznuje, ze toto naruseni financovani a zadavani
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202.

verejnych zakazek vedlo k tomu, Ze byl systém monitorovani
zaméreného na vysledky od pocatku roku 2025 Uplné pozastaven, coz
zpozdilo nezdavislé sledovani vykonnosti provadéni programu

vvvvvv

konstatuje, zZe investice EU do pomoci nejméné rozvinutym zemim
sveta souvisejici s obchodem se snizily, pricemz v roce 2022 se do
nejméneé rozvinutych zemi dostalo pouze 12,0 % toku pomoci na
podporu obchodu, zatimco v letech 2010 az 2015 to bylo v praméru
18,0 %; se znepokojenim konstatuje, Ze tyto horsi nez o¢ekavané
vysledky pretrvavaji navzdory cili 25,0 % vydaju pro nejméné
rozvinuté zemé stanovenému v revidované strategii pomoci EU na
podporu obchodu z roku 2017; bere na védomi zjisténi Evropského
ucetniho dvora ve zvlastni zpravé 17/2025 nazvané ,Pomoc EU na
podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemeé“, v niz dospél

k zavéru, ze pomoc EU na podporu obchodu nesplnuje predpoklady
pro dosazeni cile pro rok 2030; vita, ze Komise prijala doporuceni
Ucetniho dvora, aby analyzovala zakladni priciny tohoto poklesu,

a konstatuje, Ze toto posouzeni je planovano na rok 2026, pricemz
zduraznuje, ze je treba vcas prijmout napravna opatreni, aby se
zajistilo, ze se pomoc Unie v oblasti obchodu dostane k tém, kteri ji
nejvice potrebuji;

konstatuje, Ze rozpoc¢tova podpora, kterou v roce 2024 vykéazalo GR
INTPA a GR NEAR zemim mimo Unii, ¢inila 1,56 miliardy EUR;
vyjadruje politovani nad tim, Ze nejsou verejné dostupné udaje, které
by konkrétné oznacovaly prijimajici zemeé, nebot zverejnéné statistiky
uvadeéji pouze regiony ¢i skupiny zemi; ddle vyjadruje politovani nad
nedostatecnou transparentnosti, pokud jde o vyuzivani téchto
finan¢nich prostredki a identifikaci kone¢nych prijemcu; zduraznuje,
Ze rozpoctova podpora by méla byt sladéna s potrebami partnerskych
zemi a strategickymi politickymi cili Unie;

zduraznuje, ze pomoc Unie nesmi za zadnych okolnosti, primo ani
neprimo, financovat terorismus ani zadné Cinnosti, které by nebyly
v souladu s hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, a proto
nesmi podporovat zadny subjekt napojeny na Hamas nebo jakoukoli
jinou teroristickou nebo extremistickou organizaci; pripomina, ze za
timto ucelem je legitimni a nezbytné jasné identifikovat vSechny
konec¢né prijemce pomoci Unie, a to i ve tretich zemich; zduraznuje,
ze je treba dusledné dohliZet na rozdélovani a vyuzivani pomoci, aby
se zajistilo, Ze nedojde k zddnému zneuziti finan¢énich prostredkd;
déale vyzyva, aby se posilily mechanismy nalezité péce, monitorovani
a kontroly s cilem zabranit jakékoli formé ideologické infiltrace do
programu financovanych Unii; zduraznuje, ze protiteroristické
zaruky a pozadavky na transparentnost musi byt dusledné
uplatnovany, aniz by byly ohrozeny humanitarni zasady

a poskytovani zivotné dulezité pomoci;

pripoming, ze vzdélavani je ustrednim pilirem budovani miru, souziti
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a pripravy na vyjednané dvoustatni reSeni a klicovym prostredkem
boje proti extremismu, nesnasenlivosti a radikalnim ideologiim;
pripoming, ze finan¢ni pomoc a politickd angazovanost Unie by mély
podporovat vzdélavani, které prosazuje mir, toleranci a souziti; vita
pokracujici spolupraci Komise s Palestinskou spravou na reformeé
ucebnich osnov a ocenuje hmatatelny pokrok, ktery byl zaznamenan
v roce 2025, v¢etné probihajici revize a zmén ucebnic, na nichz
pracuje palestinské ministerstvo Skolstvi a vysokého Skolstvi a jejichz
cilem je zajistit soulad s normami UNESCO; konstatuje zejména, ze
byly provedeny nékteré revize v pripadé Skolniho ro¢niku 12

a komplexnéjsi revize $kolnich ro¢niku 1-4 a Ze v prosinci 2024

a rijnu 2025 byly zverejnény nové ucebni materidly, které Unie

v soucasné dobé prezkoumava; pripoming, Ze je nutné, aby
Palestinska sprava odstranila veskeré uc¢ebni materidly, které nejsou
v souladu s normami UNESCO, zejména ty materiadly, které obsahuji
antisemitismus, podnécovani k nasili, glorifikaci dzihadu

a mucednictvi a odmitavy postoj k mirovému reseni konfliktu;
pripomina Komisi, aby sviij prezkum zalozila na verejnych

a ovéritelnych dukazech a aby vysledky svych prezkumu zverejnila;

.konstatuje, ze stejné jako v predchozich letech nebyly zaddné financ¢ni

prostredky Unie v roce 2024 pouzity na podporu tvorby
palestinskych ucebnic a ze primé finan¢ni pomoc Unie poskytnuta
Palestinské spravée prostrednictvim unijniho mechanismu PEGASE

v ramci balicku mimoradné podpory na rok 2024 i viceletého
komplexniho programu pro obnovu a odolnost Palestiny (2025-2027)
je dusledné omezena na sledovatelné vydajové polozKy, jako jsou
platy, socidlni davky a nedoplatky nemocnicim; konstatuje, ze tato
financ¢ni podpora Palestinské spraveé je ¢astec¢né spojena s dosazenim
reforem dohodnutych v ambiciéznim ramci reforem s Palestinskou
spravou v roce 2024, ktery zahrnuje pokracujici a systémovy
prezkum ucebnich materidlt; pripomind, zZe je nezbytné, aby
Palestinska sprava odstranila vSechny vzdélavaci materidly a obsah,
které nespliuji normy UNESCO, zejména ty, které podporuji
antisemitismus a obsahuji nasili, jimz by palestinské déti nemély byt
vystaveny; zduraznuje, zZe finan¢ni podpora Unie Palestinské spravé
v oblasti vzdélavani by méla byt poskytovana pod podminkou, ze
obsah ucebnic bude v souladu s normami UNESCO; vyzyva Komisi,
aby zajistila, ze zadné financni prostredky Unie nebudou primo ani
neprimo pridélovany na vzdélavaci materialy, které obsahuji
antisemitské odkazy nebo priklady podnécujici k nenavisti a nasili;

naléhave vyzyva Komisi, aby v souvislosti s poskytovanim podpory

a humanitarni pomoci palestinskému obyvatelstvu spolupracovala se
spolehlivymi partnery na misté s cilem zarucit nepretrzité

a bezpecné poskytovani humanitdrni pomoci a zajistit, aby zadné
financni prostredky Unie nebyly pridélovany jednotliveim nebo
orgamzacml spojenym s teroristickymi nebo extremlstmkyml hnutimi,
ktera jsou v rozporu se zakladnimi hodnotami Unie; pripoming, ze se
objevily zpravy o tom, ze 19 z 13 000 zaméstnancu UNRWA v pasmu
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Gazy bylo udajné zapojeno do zavrzenihodnych teroristickych utoku
organizace Hamas na Izrael dne 7. rijna 2023; bere na védomi reakci
OSN na tato obvinéni, vCetné vySetrovani, ktera zahajil Urad OSN
pro vnitrni dohled (OIOS) a po nichz bylo v zdjmu agentury oficidlné
propusténo 9 zaméstnancu, jakoz i doporuc¢eni vydana v ramci zpravy
C. Colonnové; konstatuje, ze Komise spolupracuje s agenturou
UNRWA na posileni procesti neutrality a kontrolnich systému

v agenture v souladu se zjisténimi vysetrovani, ktera vedl Urad OSN
pro vnitini dohled (OIOS), i na sledovani uplatnovani akéniho planu,
ktery predlozila agentura UNRWA; bere na védomi hodnoceni
Komise, ze agentura UNRWA je i nadale odhodldna provadét
dojednand doporuceni a plnit vSechny podminky dohodnuté s Unii za
ucelem dalsSiho financovani v roce 2024; vybizi v této souvislosti
Komisi, aby se i naddle angazovala a situaci bedlivé sledovala s cilem
zajistit, aby financovani bylo spojeno se spolehlivymi zarukami
neutrality, transparentnosti a odpoveédnosti;

konstatuje, Ze v obdobi 2019-2024 ziistalo Sest z deviti postl vyssich
vedoucich pracovnikl v GR NEAR po delsi dobu neobsazenych;
konstatuje zejména, Ze misto generalniho reditele zustalo
neobsazeno po dobu 28 mésicll, misto reditele reditelstvi A po dobu
25 mésicu, misto reditele NEAR B (jizni sousedstvi) po dobu 48
mésicu, misto reditele NEAR D (zdpadni Balkan) po dobu 35 mésicu,
misto reditele podpurné skupiny pro Ukrajinu po dobu 32 mésicl

a misto reditele reditelstvi R po dobu 22 mésicl; zduraznuje, ze

v pripadé téchto dlouhodobé neobsazenych mist se jednalo o jedna

v dobé ruskeé invaze na Ukrajinu a teroristického Gtoku Hamdésu proti
Izraeli; dale bere na védomi vysledky prizkumu mezi zaméstnanci
GR NEAR z dubna 2022, které svédci o vyraznym poklesu duvéry ve
vud¢i schopnosti vrcholného vedeni;

konstatuje, ze v letech 2020 az 2023 zajiStovala zastupkyneé
generalniho reditele GR NEAR kromé mnoha dalSich funkci docasné
vedeni Skupiny na podporu Ukrajiny; dale konstatuje, ze Skupina na
podporu Ukrajiny byla v roce 2023 rozpusténa a portfolia byla
prerozdélena do Nastroje pro Ukrajinu a dalSich oddéleni;
konstatuje, Ze informace, které Komise v tomto ohledu poskytla
béhem vymeény ndzoru s organem prislusnym k udéleni absolutoria,
byly nepresné, a vyzyva Komisi, aby zajistila jasné a presné podavani
zprav Parlamentu vSemi Cleny Komise;

bere na védomi nedavné vySetrovaci zpravy zverejnéné v rijnu 2025
v nékolika evropskych sdélovacich prostredcich, podle nichz
madarské zpravodajské sluzby vyvijely Spiondzni aktivity v Bruselu,
vCetné pokusu o nabor madarskych statnich prislusniku pracujicich
v organech a institucich Unie; konstatuje, ze tyto zpravy se tykaji
obdobi let 2015 az 2019 a ze Komise potvrdila, Ze tato obvinéni
prosetruje interné; ocekavd, ze Komise a prislusné organy provedou
na zakladé dukazu dukladnou analyzu a vySetrovani a budou
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Parlament informovat, jakmile bude vysetrovani dokonceno;

konstatuje, Zze komisari vykonavaji vyznamné politické a regulac¢ni
pravomoci, a jejich chovani proto musi odrazet nejprisnejsi standardy
nezavislosti, transparentnosti, odpovédnosti a etického chovani;
zduraznuje, ze prisné dodrzovani kodexu chovani ¢lenu Evropské
komise ma zasadni vyznam pro zachovani integrity, duvéryhodnosti

a demokratické legitimity vykonné moci Unie; zduraznuje, ze plné
dodrzovani kodexu chovani je rovnéz nezbytné pro predchazeni
stretim zdjmu, zamezeni nepatricnému ovliviiovani a zajiSténi toho,
aby rozhodnuti byla prijimana vyhradne v evropském zajmu; domniva
se, ze zavazna a dlouhodoba selhani v rizeni GR NEAR, poskytovani
nepresnych informaci Parlamentu v souvislosti s postupem udélovani
absolutoria a dalsi vyse nastinéné otazky tykajici se chovani

a nezavislosti v souhrnu utvareji obraz jednani neslucitelného

s normami odpovédnosti, spolehlivosti a radné spravy, které jsou
vyZadovany od Clena Komise;

se znepokojenim konstatuje, Ze financovani, které Unie poskytuje
Ukrajing, je rozlozeno mezi mnoho nastroju, ¢imz vznika roztristéné
a slozité financ¢ni prostredi; zdiraznuje, Ze neexistence
konsolidovaného a transparentniho prehledu o tom, jak jsou tyto
financni prostredky, véetné pujcek zarucenych manévrovacim
prostorem VFR, pridélovany a vynakladany, brani a¢innému
demokratickému dohledu, vyvozovani odpovédnosti a schopnosti
posoudit celkovy dopad podpory Unie;

konstatuje, Ze ukrajinské specializované protikorupcni organy
(NABU, SAPO a HACC) pokracuji ve vysetrovani, stihani a vynaseni
rozsudkl v pripadech vysoce postavenych osob, coz dokazuje, ze
nezavislé protikorupcni instituce zacinaji fungovat a ze nedavné
rezignace obvinénych ministra svédci o urcité mire akceschopnosti

a odpovédnosti vlady; zduraznuje reformy, které Ukrajina provedla
uprostred plnohodnotné invaze; konstatuje, ze pokusy prenést
organy NABU a SAPO pod pravomoc nejvyssiho statniho
zastupitelstvi mohly ohrozit nezavislost a uc¢innost protikorupcéniho
ramce; vita, Ze v reakci na domadci i mezinarodni tlak bylo od téchto
zmeén rychle upusténo, ale vyjadruje znepokojeni nad zpravami
protikorupcnich instituci a ob¢anské spolec¢nosti, které upozornuji na
vyzvy, pokud jde o zachovani Gc¢innosti a nezavislosti protikorupc¢niho
ramce; vyzyva organy, aby zabranily zhorseni situace, resily
procesni prutahy a obstrukce v pripadech vysoce postavenych osob

a revidovaly promlceci lhiuty v souladu s evropskymi normami;

bere na védomi nedavna obvinéni z podvodu v ukrajinském odvétvi
energetiky; zduraznuje, ze tato obvinéni, pokud se potvrdi, poukazuji
na strukturdlni nedostatky v systémech rizeni, dohledu a vnitrni
kontroly; zdUraznuje, zZe je tfeba budovat duvéru verejnosti, aby se
posilila divéryhodnost reforem na Ukrajiné, a to prostrednictvim
posilenych systému zadavani verejnych zakazek a vnitrni kontroly;
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bere na védomi, ze v zdjmu zajisténi radného financ¢niho rizeni
Nastroje pro Ukrajinu zridila Komise v ¢ervnu 2024 provadécim
rozhodnutim (EU) 2024/1697 specializovanou kontrolni komisi
slozenou z nezavislych odborniku jmenovanych Komisi; konstatuje, ze
mandat kontrolni komise spociva v odhalovani systémovych
nedostatkl v rizeni a kontrole finan¢nich prostredkd nastroje na
Ukrajiné, vCetné nedostatku v oblasti predchézeni podvodum,
protikorup¢nich opatreni a systémi pro reSeni stretu zajmu, a

v podavani zprav v téchto zalezitostech primo Komisi;

zduraznuje, ze nad ramec své funkce v oblasti dohledu muze
kontrolni komise vydéavat ukrajinskym organum doporuceni k reSeni
financ¢nich nesrovnalosti nebo strukturalnich nedostatka pri
hospodareni s finan¢nimi prostredky Unie; zdiraznuje, ze Ukrajina
zastoupend ministerstvem hospodarstvi musi na kazdé doporuceni
pisemné odpovédét a bud uvést provadéci opatreni, nebo oduvodnit,
pro¢ doporuceni nebyla provedena; zdUraznuje, ze zjisténi kontrolni
komise mohou mit vyznamné finanéni dusledky; zdUraznuje, ze
trvalou financéni podporu Unie musi doprovazet radné financni rizeni,
transparentnost a monitorovani vykonnosti, aby se zajistilo t¢inné
vyuzivani finan¢nich prostredkt Unie a zachovala duvéryhodnost
politiky rozsireni;

pripoming, ze v ramci Nastroje pro Ukrajinu jsou pravidelné platby
podminény tim, ze Komise ovéri provadéni ukrajinského planu
oziveni a reforem a soustavné dodrzovani demokratickych
mechanismu, pravniho statu a lidskych prav; konstatuje, ze Komise
doposud v péti pripadech dospéla k zavéru, ze jednotlivé reformni
kroky v ramci prvni az paté splatky nebyly provedeny, coz vedlo

k pozastaveni prislusnych castek, pricemz v jednom pripadé jiz doslo
k naprave; v tomto ohledu povazuje za pozitivni prisnou
podminénost, kterou Komise uplatnuje, a jeji prokdazanou snahu
dukladné ovérovat plnéni podminek a zadrzovat finan¢ni prostredky
v pripadé nesplnéni podminek;

ocenuje, ze urad OLAF poskytuje organum cilenou pomoc v boji proti
podvodum, a podporuje pristoupeni Ukrajiny k Programu Unie pro
boj proti podvodum; konstatuje, ze rémcova dohoda o nastroji pro
Ukrajinu, ktera vstoupila v platnost v cervnu 2024, stanovi pravné
zavazna opatreni pro rizeni, kontrolu, monitorovani, hodnoceni,
vykazovani a audit finan¢nich prostredka a dohled nad prostredky

z tohoto nastroje, jakoz i opatreni k prevenci, vysSetrovani a naprave
nesrovnalosti, podvodi, korupce a streti z4jmu a ustanoveni o uloze
uradu OLAF a tloze Uradu evropského verejného Zalobce (EPPO);

vyjadruje znepokojeni nad tim, ze z pridéla poskytovanych v rdmci
nového flexibilniho kryti fondu EFSD+ urceného na ,podporu
investic” tézi zemé, v nich jsou investice v ramci strategie Global
Gateway snaze proveditelné, coz je vSak na ukor toho, ze by prioritou
meély byt nejméné rozvinuté zemeé a zemé zasazené konfliktem;
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konstatuje, Ze navzdory dlouhodobému financovani Unie na posileni
libyjskych hrani¢nich kontrol a kontroly migrace zpravy naznacuji, ze
tato pomoc nadale vzbuzuje vazné operacni a humanitarni obavy,
jakoz i obavy v oblasti zdkladnich prav a spravy, coz muze Unii
vystavit riziku poskozeni dobré povésti; zduraznuje, zZe je zapotrebi
dusledného monitorovani, transparentnosti a mechanismu
odpovédnosti, které by zajistily, aby pomoc souvisejici s migraci
neprimo neprispivala k dalSimu zhorseni situace;

konstatuje, ze Evropska komise pocinaje 1. inorem 2025
reorganizovala nékdejsi Generalni reditelstvi NEAR a rozdélila jeho
pravomoci mezi dvé nove zrizena reditelstvi: Generalni reditelstvi
pro rozsireni a vychodni sousedstvi (GR ENEST), které je odpovédné
za kandidatské zemé a zeme vychodniho sousedstvi, a Generalni
reditelstvi pro Blizky vychod, severni Afriku a Zaliv (GR MENA),
které nyni rovnéz pokryva oblast Stredomori;

Evropské rozvojové fondy (ERF)

219.

220.

221.

222.

223.

konstatuje, Ze U&etni dvir za t¢elem kontroly spravnosti operaci
proveéril vzorek 85 operaci, které byly reprezentativni pro celé
spektrum vydaju z Evropskych rozvojovych fondu; déale uvadi, zZe se
jednalo o 16 operaci souvisejicich s nouzovym svérenskym fondem
Evropské unie pro Afriku, 54 operaci schvalenych 14 delegacemi
Uniel8, 14 operaci schvalenych tstredim Komise a jednu operaci
souvisejici se svérenskym fondem Békou;

se znepokojenim konstatuje, ze ze 85 zkoumanych operaci 34 (40,0
%) obsahovalo chyby, oproti 62 (44,3 %) v roce 2022 u téhoz poCtu
operaci; dale zdlUraznuje, ze Ucetni dvur vycislil 27 chyb (52 v roce
2023), na jejichz zdkladé odhadl miru chyb v rozpoc¢tovém roce 2024
na 6,5 % (8,9 % v roce 2023);

se znepokojenim zduraznuje, Ze tri nej¢astéjsi typy chyb zjisténé

v rozpoc¢tovém roce 2024 byly: nezpusobilé vydaje (40,0 %), chybéjici
zakladni podkladova dokumentace (32,0 %) a nadmérné zuctovani
predbézného financovani (14,0 %);

s podivem konstatuje, ze k 31. prosinci 2024 stale nebyla dokoncena
uplna ucetni uzavérka 9. Evropského rozvojového fondu na obdobi
2000-2007, a to vice nez 17 let po zavedeni ustanoveni o skonceni
platnosti, pricemz osm smluv stéle probiha, coz svéd¢i o mimoradné
slozitosti a dlouhé dobé trvani nékterych programu ERF;

pozitivneé hodnoti skutecnost, ze Komise to na zakladé doporuceni
Ucetniho dvora uvedeného v jeho vyrocni zprave za rok 2023 zlepsila

18

Burundi, Demokraticka republika Kongo, Guinea-Bissau, Kena,
Malawi, Mauritanie, Mauricius, Mosambik, Namibie, Nigérie, Sierra
Leone, Togo, Uganda, Zambie.
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vypocet odhadu souvisejicich s oddélenim tcetnich obdobi, nebot
systematicky zohlednovala prodlouzeni doby plnéni smluv, ke kterym
doslo po skonceni vykazovaného obdobi;

se znepokojenim konstatuje, ze stejné jako v predchozich letech
nékteré platby predbézného financovani zustavaly nezictovany po
neimérné dlouhou dobu, véetné 446 milionu EUR, které na zac¢tovani
Cekaly vice nez deset let, coz z velké Casti souvisi se svérenskym
fondem EU pro infrastrukturu v Africe, jehoz dlouhodobé operace
vedou k velmi pomalému zuctovani predbézného financovani;

konstatuje, Ze o¢ekavané vysledky prezkumu provadéného GR INTPA
v oblasti jeho kontrolni strategie zahrnuji posileni pokynu k u¢etnimu
vykaznictvi a k posilenym kontroldm ex ante, aby se zabranilo
chybam, véetné nadmérného zactovani;

konstatuje, ze prohlaseni generalniho reditele o vérohodnosti ve
vyrocni zpraveé o ¢innosti GR INTPA za rok 2024 neobsahuje zadné
vyhrady, ¢imz pokracuje trend, v ramci néhoz generalni reditelstvi
snizilo rozsah vyhrad z 16,0 % vydajt v roce 2017 na 1,0 % v roce
2018 a na nulu od roku 2019; dale konstatuje, ze GR INTPA odhaduje
rizikovou ¢astku pri platbé na 89,7 milionu EUR (1,1 % vydaju na rok
2024) a rizikovou ¢astku pri uzavérce na 78,6 milionu EUR (0,97 %)
a ze ocekavd, ze 11,1 milionu EUR (12,4 % rizikové Castky pri platbé)
bude v nésledujicich letech jeho vlastnimi kontrolami opraveno;
konstatuje vsak, ze v pripadé Castky 5,0 milionu EUR, ktera byla
vykazana jako ziskana zpét v roce 2024, Ucetni dvur testovanim
zjistil, ze 0,2 milionu EUR nemélo byt vykdzano jako realizovana
napravna kapacita, coz vyvolava obavy ohledné spolehlivosti zprav
podavanych timto GR;

.konstatuje, Ze GR INTPA zadalo v roce 2024 tfindctou studii miry

zbytkovych chyb (RER), kterd je dulezZitou soucdasti prohlaSeni
generalniho reditele o vérohodnosti a informaci o spravnosti
zverejnovanych ve vyrocni zpraveé o rizeni a vykonnosti; konstatuje,
Ze studie z roku 2024, zaloZend na vzorku 401 operaci, odhadla miru
zbytkovych chyb na 0,48 %, coz je jiz devaty rok po sobé pod prahem
vyznamnosti, ktery Komise stanovila na 2,0 %; pripomina vsak, ze
Ucetni dvar opakované zjistil metodické nedostatky, které mohou
podhodnocovat skutecnou miru zbytkovych chyb, zejména pokud jde
o zachdzeni s polozkami vysoké hodnoty; konstatuje, ze Komise sice
pocinaje rokem 2025 revidovala metodiku pro stanoveni miry
zbytkovych chyb, aby vyjasnila nékteré aspekty a omezila spoléhdani
se na spravni kontroly a préci jinych auditor(, ale aktualizovana
metodika i tak umoznuje vyloucit z extrapolace ,ojedinélé” chyby;
oc¢ekava, ze Komise bude revidovanou metodiku disledné uplatnovat,
a se zajmem ocCekava, az Ucetni dvlur ovéri jeji uplatiovani v pristim
auditnim cyklu;

pripoming, ze nouzovy svérensky fond EU pro Afriku, ktery byl zrizen



za ucelem reseni zdkladnich pricin vysidlovani a nelegdlni migrace,
mobilizoval vice nez 5 miliard EUR, z toho 88 % z ERF a rozpoctu
Unie; vyjadruje politovani nad nedostatkem transparentnosti pri
rizeni a pridélovani téchto prostredku a nad tim, ze je obtizné ovérit
dodrzovéni zasad oficilni rozvojové pomoci, jak zdtraznila zvl4stni
zprava Ucetniho dvora 17/2024; vyzyva k tomu, aby svérensky fond
EU dostatecné podporoval dohodnuté priority; se znepokojenim
rovnéz bere na védomi zjisténi zvlastni zpravy Ucetniho dvora
20/2025 o podpore ze strany Komise v boji proti hladu v subsaharské
Africe, kterd odhalila nedostatky v posuzovani nakladu a planovani
projekti, véetné nedostatecné kontroly rozpoc¢tl a pripadu
nepouzitého nebo nevhodného vybaveni; zduraznuje, ze tyto
nedostatky narusuji radné financni rizeni, a vyzyva Komisi, aby
posilila analyzu néakladu, planovani zadavani verejnych zakazek

a provadéni zalozené na potrebach;

Doporuceni
229.vyzyva Komisi, aby:

i) posilila preventivni a napravné kontroly v rdmci okruhu 6 tim,
ze se bude zabyvat opakujicimi se nedostatky, jako jsou
nezpusobilé vydaje, nesrovnalosti tykajici se pravidel pri
zadavani zakdzek, chybéjici podkladova dokumentace a vydaje,
které nebyly skutecné vynalozeny; vyzyva k prijeti posilenych
pokynu pro delegace a provadéci partnery;

ii) provedla komplexni prezkum ramce pro ziskavani jistoty
v ramci neprimého rizeni, zejména u organizaci hodnocenych
podle pilifu a mezinarodnich financ¢nich instituci;

iii)  zajistila, aby nova smlouva o monitorovani zaméreném na
vysledky (ROM) byla od dubna 2026 uplathovana, nebot
preruseni ROM narusuje monitorovani vykonnosti a orientaci
provadéni nastroje NDICI na vysledky; zabranila budoucimu
naruseni ROM zajisténim stabilniho financovani a zarucenim
nepretrzité dostupnosti monitorovacich néastroju po celé obdobi
VFR;

iv)  zvratila pokles financovani pomoci na podporu obchodu pro
nejméné rozvinuté zemé, neprodlené provedla analyzu
planovanou na rok 2026 a navrhla ndpravna opatreni, ktera
zajisti, aby zdroje pomoci na podporu obchodu byly prednostné
urceny pro zemé, které to nejvice potrebuji;

V) zaclenila do legislativniho navrhu tykajiciho se nového VFR
hodnoceni Komise, vcetné vétsiho vyuzivani kombinovanych
opatreni u nejméneé rozvinutych zemi, nestabilnich zemi nebo
zemi postizenych konflikty a angazované koordinace se
zacCastnénymi stranami, jako je obCanska spolecnost;



Vi)

vii)

Viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

zajistila nestranné a na dukazech zaloZzené hodnoceni ve
zpravach o rozsireni, aby tak politické ohledy neprevazily nad
objektivnimi kritérii hodnoceni;

zajistila, aby pomoc Unie urcena tretim zemim nebyla
poskytovéana subjektiim, které se podileji na porusovani
lidskych prav, represi nebo upadku demokracie, a diisledné
uplatnovala podminénost, véetné pozastaveni pomoci

v pripadech, kdy jsou podryvany zakladni hodnoty Unie;
poskytla podrobnou odpovéd nastinujici zaruky, monitorovaci
mechanismy a ndpravna opatreni zavedend za ucelem
zachovani integrity a odpovédnosti v oblasti vnéjsi pomoci
Unie;

nadale podporovala spolehlivé partnery v humanitarni oblasti,
spolu s nezavislym dohledem ze strany externich odbornika

a Ucetniho dvora, aby tak byla zajisténa u¢inna kontrola
finanénich prostredkt Unie a duvéra ve zpusob, kterym jsou
tyto prostredky vyuzivany;

poskytla konsolidovany a transparentni prehled o veskeré
finan¢ni podpore Unie pro Ukrajinu, v€etné grantu, pujcek
a zaruk v rdmci ruznych néstroju a facilit, aby se posilila
demokratickd kontrola a zajistila plna odpovédnost;

peclivé sledovala zavazna obvinéni z podvodu na Ukrajiné

a nadale uplatnovala podminénost v pripadech, kdy budou
zjiSténa systémova rizika nebo zneuziti finan¢nich prostredku;
pravidelné informovala Evropsky parlament o ¢innostech

a zjisténich kontrolni komise s cilem zajistit rddny parlamentni
dohled;

podavala zpravy o objemu c¢astek EFSD+ pridélenych

a smluvné dohodnutych v nejméneé rozvinutych zemich a
o transparentnosti ohledné toho, jak je dodrzovana kvéta
pridélu v ramci viceletych orienta¢nich programu pro
jednotlivé zemé;

podala organu prislusnému k udéleni absolutoria zpravu
o napravnych opatrenich prijatych poté, co GR INTPA dokonci
prezkum své kontrolni strategie;

urychlila uzavreni 9. ERF s tim, Ze zustava otevien 17 let po
vyprseni platnosti ustanoveni o skonceni platnosti,

a prezkoumala duvody, které prispély k tomuto dlouho
trvajicimu cyklu provadéni;

spolupracovala s EIB s cilem zajistit, aby jeji uvérové operace
v zemich mimo EU byly v souladu s cili vnéjsi politiky Unie

a byly doprovazeny ucinnymi ramci spoluprace s partnerskymi
zememi;



xv) zvySila transparentnost tim, Ze bude zverejnovat pristupné

vvvvvv

ukazatele vykonnosti a stav doporu¢eni Uc¢etniho dvora;

xvi) posilila zaruky finan¢ni ndlezité péce a zadavani verejnych
zakazek v ramci strategie Global Gateway;

xvii) zajistila, aby provadéci partneri dusledné dodrzovali pravidla
viditelnosti a predkladali transparentni informace verejnosti,
pricemz pozaduje prisnéjsi naslednd opatreni v pripadech
opakovaného nedodrzovani pravidel;

Sprava

230.konstatuje, Ze okruh 7 VFR s nazvem , Evropska verejna sprava“ ¢inil

231.

232

13,3 miliardy EUR, coz predstavuje 6,9 % vydaju rozpoc¢tu Unie

v roce 2024; konstatuje, ze Evropska komise vynaklada 8 miliard
EUR, coz predstavuje 60,6 % celkové Castky; s uspokojenim
konstatuje, zZe i pro rok 2024 dospél Ucetni dvur k zavéru, ze spravni
vydaje jsou oblasti vydaju s nizkym rizikem; zduraznuje, ze Komise
by méla bez vdhani prijmout opatteni v pripadé problémi, které
Ucetni dvur uvedl ve své vyro¢ni zpravé za rok 2024 a tykaji se
plateb za IT sluzby;

nadale kritizuje proces, jehoz prostrednictvim se Komise v roce 2023
rozhodla prodat 23 svych kancelarskych budov v Bruselu a 17 z nich
zpétné pronajmout na obdobi do roku 2029; konstatuje, ze
rozhodnuti o tomto kroku bylo patrné prijato bez jasného posouzeni
dopadu vSech transakci; povazuje za obzvlasté znepokojujici, Ze
Komise obdrzela pouze jednu nabidku na transakci od belgického
statniho podniku, ktery predlozil orienta¢ni nabidku predtim, nez
Komise zahdjila vyzvu k podavani nabidek, a Ze tato nabidka
nesplnovala pozadavky vyzvy k podavani nabidek tykajici se doby
platnosti bankovni zaruky; vyjadruje hluboké znepokojeni nad tim, ze
hodnotici vybor Komise nebyl nezavisly, nebot vSichni jeho ¢lenové
byli podrizeni dotcené schvalujici osoby; v této souvislosti bere na
védomi nedavnou ¢innost uradu EPPO v oblasti shromazdovani
dukazu v souvislosti s touto transakci, ktera dale posiluje vazné
pochybnosti ohledné toho, jak bylo k prodeji pristupovano a jak byl
rizen;

.konstatuje, ze Komise uvadi, ze v obdobi 2021-2024 bylo podano 54

zadosti o pomoc podle ¢lanku 24 sluzebniho radu a Ze pouze u 8

z nich bylo zahdjeno spravni Setreni; domniva se, ze tento pocet je
znepokojivé nizky, nebot znamend, Ze 85 % zZadosti bylo zamitnuto
bez jakychkoli naslednych opatreni; vita, ze bylo posileno oddéleni
hlavniho duvérného poradce, a to s ohledem na skutec¢nost, ze béhem
jediného roku pozadalo o pomoc v souvislosti s obtézovanim priblizné
300 zameéstnancti Komise; déle konstatuje, Zze 14 stiznosti bylo
predloZeno primo Uradu Komise pro vysSetrovani a disciplinarni



233.

234.

235.

opatreni (IDOC), pricemz ctyri pripady byly po posouzeni uzavreny
jako bezpredmeétné a dva pripady byly po provedeni spravniho
Setreni uzavreny bez naslednych opatreni; v predbézném
disciplindrnim rizeni bylo vydano jedno varovani, jedno pisemné
napomenuti a tri ditky, jeden pripad je stale ve fazi predbézného
disciplinarniho rizeni a dva pripady jsou v soucasné dobé
projednavany disciplindrni komisi, zatimco dva pripady byly
nahlaSeny primo uradu OLAF a oba byly zamitnuty z duvodu
nedostateénych dukazu; zduraznuje, ze na organizaci s vice nez 30
000 zaméstnanci se tato Cisla zdaji byt velmi nizkd, a vyzyva Komisi,
aby zlep$ila moznosti zaméstnancu, jak v bezpe¢nych podminkéach
oznamovat pripady obtézovani;

konstatuje, Ze v obdobi 2021-2024 nenahlasili zameéstnanci Komise
uradu OLAF zadny pripad, kdy by byl zdroj uznan za oznamovatele
(whistleblowera); lituje, Ze Komise neposkytla informace o tom, zda
byly takové pripady namisto toho nahldseny internimi hierarchickymi
kandaly nebo generalnimu tajemnikovi ani o kolik pripadu se jednalo;
domniva se, ze vzhledem k absenci komplexnich udaju o poctu
oznadmenych pripadd, pouzitych kanalech a naslednych opatrenich
prijatych Komisi v jednotlivych pripadech neni moZzné posoudit, zda
je systém oznamovani ucinny; v této souvislosti konstatuje, ze Komise
v soucCasné dobé prezkoumava své pokyny pro oznamovani
(whistleblowing) s ohledem na judikaturu a praktické zkuSenosti

s provadénim smérnice (EU) 2019/1937 o ochraneé osob, které
oznamuji poruseni prava Unie v ¢lenskych statech, a to s cilem co
nejvice tyto pokyny sladit s uvedenou smérnici;

se zajmem konstatuje, ze komisar pro rozpocet, boj proti podvodim
a verejnou spravu byl ve svém povérovacim dopise povéren
provedenim rozsahlého prezkumu organizace a chodu Komise;

v zésadé souhlasi s tim, ze je dllezité, aby vSechny organizace
pravidelné prezkoumavaly, nakolik je jejich organizace a postupy
aktudlni; zduraznuje, ze je dulezité, aby tento proces zustal
transparentni a aby se do néj plné zapojily prislusné organizace
zastupujici zaméstnance Komise a dalsi relevantni subjekty, a to i
v zajmu toho, aby se posilila duvéra a obecné prijeti vysledku
prezkumu vsSemi zacastnénymi stranami, zejména v pripadé
dot¢enych zaméstnancu;

zduraziuje, ze transparentnost spravy a pristup k informacim

a dokumentum jsou klicovymi prvky radné, odpovédné

a demokraticky spravy; v tomto ohledu vyjadruje politovani nad tim,
ze v poslednich letech se objevilo mnoho prikladtu, kdy Komise
nedodrzela primérené normy transparentnosti; bere na védomi véc
rozsudek Tribunalu ve véci T-36/23, Stevi a The New York Times

v. Komise; domniva se, Zze neformalni vymény nesmi nahrazovat
oficidlni komunikaci a ze veSkeré informace tykajici se rozhodovani
nebo pracovnich postupt musi byt predavany oficidlnimi kandly pri
plném dodrzovani pozadavku na transparentnost; zduraznuje, ze pro



236.

237.

238.

239.

duvéryhodnost Komise je dilezité, aby zajistila disledné provadéni
pokynu tykajicich se pouzivani textovych zprav v souvislosti

s pracovnimi postupy; pripomind, ze podle narizeni (ES)

€. 1049/2001 1ze textové zpravy zaslané nebo obdrzené uredniky
Unie povazovat za dokumenty pouze tehdy, tykaji-li se politiky nebo
rozhodnuti Unie;

se znepokojenim konstatuje, ze v roce 2024 Komise revidovala sva
vnitrni pravidla pro pristup verejnosti k dokumentum; domniva se, ze
tyto zmény jsou neslucitelné s pravem na pristup k dokumentium, jak
je stanoveno v narizeni (ES) ¢. 1049/2001; zduraznuje, ze tato
pravidla napriklad stanovi, Ze se eviduje pouze , obsah, ktery
predstavuje dulezité informace, jez nemaji kratkodoby charakter”,

a vyzaduji automatické mazani textovych zprav; konstatuje, ze
zakonnost téchto pravidel je v soucasné dobé napadena

u Evropského soudniho dvora;

zduraznuje, ze pristup k dokumentim je jednou z klicovych zasad
zajisténi transparentnosti verejné spravy; poukazuje na to, ze Komise
bohuzel v mnoha situacich neposkytla odpovédi ve stanovenych
lhutach, zejména v pripadech potvrzujicich zadosti, kdy evropsky
verejny ochrance prav zjistil systémova a vyznamna zpozdéni na
strané administrativy Komise; zdtraznuje, Ze pro davéryhodnost
Komise je zasadni, aby novindri a Siroka verejnost méli pristup

k dokumentum v platnych lhitach stanovenych pravnimi predpisy;
dale zduraznuje, zZe transparentnost vyzaduje nejen vCasny pristup,
ale také to, aby samotné dokumenty byly sepsany jasnym

a srozumitelnym jazykem, nebot prilis technokraticka komunikace by
fakticky mohla ob¢antim znemoznit smysluplny pristup k informacim
i v pripadech, kdy jsou dokumenty k dispozici;

pripoming, ze evropsky verejny ochrance prav zjistil pripady
nespravného uredniho postupu v souvislosti s nékolika legislativnimi
navrhy, které Komise predlozila v roce 2025; s velkym znepokojenim
konstatuje, Ze mezi tyto pripady se radi i prvni souhrnny balicek (tzv.
Omnibus I); zdGraznuje, ze je dulezité dodrzovat pravidla tykajici se
zlepsSovani pravni Upravy; upozornuje na vyznam spolehlivych,
trvalych a pravné podlozenych pravnich predpist, které zajisti
stabilni a predvidatelné regulacni prostredi, a to i s ohledem na
posileni jednotného trhu a povzbuzeni globalni
konkurenceschopnosti Unie;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad tim, Ze se objevila rada obvinéni

z korupce souvisejicich s Komisi, mimo jiné v souvislosti s byvalymi
Cleny Komise a vyssimi uredniky; konstatuje, Ze poté, co Urad
evropského verejného zalobce koncem roku 2024 zahdjil trestni
vySetrovani obvinéni z korupce tykajici se vyssiho irednika Komise, a
v navaznosti na doporuceni vydané uradem OLAF v roce 2024
zahadjila Komise proti tomuto urednikovi vlastni disciplinarni rizeni;
konstatuje, Zze Komise nedavno oznamila, ze tento postup uzavrela,
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242.

pricemz zjistila, Ze dotCeny urednik porusil platna pravidla
sluzebniho radu, v€etné ustanoveni tykajicich se stretu zajmu,
transparentnosti, prijimani dart a zverejnovani dokumentu;
pripoming, ze disciplindrni rizeni vychdazelo ze zjisténi uradu OLAF,
ktery zkoumal obvinéni, ze byly vymeénou za dary poskytnuty divérné
informace tykajici se vyznamné letecké dohody se Statem Katar;
konstatuje, ze vzhledem k tomu, Ze dotCeny vyssi urednik v té dobé
zastaval funkci generdalniho reditele na Generalnim reditelstvi
Komise pro mobilitu a dopravu, meél znacny vliv na proces
vyjednavani, a tudiz i na vyslednou dohodu o letecké dopravé mezi
Evropskou unii a jejimi clenskymi staty a Statem Katar, ktera byla
podepsana dne 18. rijna 2021; s ohledem na povahu skutecnosti,
které vedly Komisi k zahdjeni disciplinarniho rizeni, a na povahu
opatreni, o nichz rozhodl sbor komisaru ve vztahu k tomuto vys$Simu
urednikovi, se domniva, ze by uplatnovani této dohody mélo byt
posouzeno a v pripadé potreby pozastaveno;

pripomind, ze kodex chovani ¢lentu Evropské komise stanovi pro
byvalé ¢leny Komise dvouleté obdobi kontroly profesni ¢innosti po
skonceni jejich funkéniho obdobi; domniva se, Ze je nezbytné zajistit,
aby byvali ¢lenové sboru vykonavali po skonceni funk¢niho obdobi
pouze Cinnosti, které jsou v souladu s ¢lankem 245 Smlouvy

o fungovani EU; pripomina rovneéz, ze kodex chovani stanovi, ze
komisari se musi vyvarovat jakékoli ¢innosti, ktera by mohla ohrozit
jejich nezavislost nebo vnimani nezavislosti, zejména v politicky
citlivych obdobich, jako jsou volebni kampané;

s vaznym znepokojenim bere na védomi nedavno ohlasené vymény
mezi zamestnanci Generalniho reditelstvi pro obchod a hospodarskou
bezpecnost (GR TRADE) a zastupci tabakového pruamyslu, které
naznacuji, Zze zameéstnanci GR TRADE mohli jednat ve prospéch jedné
spole¢nosti v tomto odvétvi tim, Ze vybizeli treti zemé ke zmirnéni
regulacnich omezeni a danovych politik tykajicich se nékterych
tabakovych vyrobku; konstatuje, ze evropska verejna ochrankyné
prav ve svém rozhodnuti ze dne 19. prosince 2023 dospéla k zavéru,
ze skutecnost, Ze Komise nezajistila komplexni pristup

k transparentnosti pri schizkach s tabdkovym pramyslem ve vSech
oddélenich, predstavuje nespravny uredni postup; pripomind, ze jako
smluvni strana Ramcové umluvy WHO o kontrole tabaku (FCTC)
musi Unie chranit své politiky pred obchodnimi a jinymi zvlaStnimi
zajmy tabakového prumyslu a omezit interakce na to, co je nezbytné
nutné pro regulaéni ucely; zduraziuje proto, ze by nemély byt
povoleny zadné interakce tykajici se politik tretich zemi v oblasti
kontroly tabaku; vyjadruje politovani nad tim, ze informace o idajné
konanych schiizkdch nebyly zverejnény; vyzyva k plnému provedeni
cl. 5 odst. 3 Ramcové umluvy o kontrole tabdku a k zajiSténi toho,
aby interakce byly prisné omezeny a byly plné transparentni;

vyjadruje politovani nad pretrvavajicimi a velmi vaznymi
technickymi, organizacnimi a procesnimi nedostatky ve fungovani
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uradu EPSO v poslednich letech, které vedly k vaznému poskozeni
povésti obecného naborového procesu Unie a mély vazné negativni
dusledky pro mnoho uchazect, kteri investovali jak mnoho Casu, tak
i prostredku do usili za¢astnit se vybérovych rizeni, kterd byla
zrusena, zpozdéna nebo vykazovala vazné technické nedostatky;
pripoming, ze evropska verejna ochrankyné prav dospéla v nékolika
samostatnych Setrenich k zavéru, ze se urad EPSO dopustil
nespravného uredniho postupu pri vyrizovani stiznosti uchazecu,
zejména pokud jde o postupy testovani na dalku, nedostatky
platforem a nedislednou komunikaci o technickych problémech;
zdlraznuje, ze tyto nedostatky mohou oslabit atraktivitu,
duvéryhodnost a dlouhodobou spravni kapacitu organt Unie, a proto
vyzaduji bezodkladnd napravna opatreni;

naléhavé zad4 Komisi a vedeni iradu EPSO, aby vyhodnotily vSechny
aspekty vybérového rizeni, véetné spravy, digitalni infrastruktury,
komunikace s uchazeci a vyrizovani jejich stiznosti, s cilem zajistit,
aby se Komise a ostatni orgdny Unie mohly na urad EPSO plné a co
nejdrive spolehnout v tom, ze bude schopen nalézt a vybrat vysoce
kvalifikované a motivované uchazece pro vSechny typy pracovnich
mist v téchto organech; zaroven vyzyva Komisi, aby se zabyvala
pretrvavajici nerovnovahou v zemépisném zastoupeni v ramci
jednotlivych utvaru;

Evropské skoly

244.

245.

konstatuje, Ze celkovy rozpocet evropskych skol na rok 2024 ¢inil
439,5 milionu EUR, coz predstavuje narust o 5,3 % oproti roku 2023;
pripoming, ze evropské skoly jsou financovany predevsim Evropskou
komisi, ostatnimi evropskymi organy, ¢clenskymi staty a poplatky od
rodicu;

s uspokojenim konstatuje, ze ani utvar IAS, ani Gtvar pro vnitrni
kontrolni mechanismy (ICC) nezjistily v roce 2024 pri svych auditech
a kontrolach zasadni problémy; konstatuje vsak, ze zjiSténé
nedostatky v oblasti rizeni lidskych zdroju a postupech zadavani
verejnych zakdzek by mély byt reSeny prednostné;

Pripominky tykajici se postupu udélovani absolutoria

246.

247.

zduraziuje, ze Parlament o¢ekava, ze Komise poskytne podrobné
odpovédi na usneseni o udéleni absolutoria pred zahajenim slySeni
o udéleni absolutoria za nasledujici rok, ktera obvykle zacinaji na
zacCatku listopadu; povazuje za politovanihodné, Ze podrobné
odpovédi Komise na konkrétni pozadavky Evropského parlamentu
uvedené ve zprave o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2023
obdrzel az na zacatku prosince 2025; zduraznuje, ze tato zpozdéni
snizuji uc¢innost procesu udélovani absolutoria, nebot zvySuji
pracovni zatéz obou organu a oslabuji smysl parlamentni kontroly;

zduraznuje, ze pokud prislusny komisar nemuze odpovédét na ustni



otazky primo béhem slyseni o udéleni absolutoria v Parlamentu, mély
by byt Parlamentu v dohodnuté 1huté poskytnuty prislusné pisemné
odpovédi; pripomind, Ze poskytovani véasnych a vécnych odpovédi je
klicovym prvkem ucinné parlamentni kontroly a demokratické
odpovédnosti;

248.s uspokojenim konstatuje, Zze vétSina komisara dodrzuje postup
udélovani absolutoria a castni se slySeni v souladu s pozadavky
Vyboru pro rozpoctovou kontrolu; zduraznuje, ze predsedkyné
Komise ma jako jeji nejvyssi predstavitelka rozhodujici tlohu pri
formulovani a provadéni vSech vyznamnych iniciativ a politickych
navrht Komise; domniva se, ze z titulu své funkce by se predsedkyné
Komise méla aktivné ucastnit postupu udélovani absolutoria, a v této
souvislosti zdUraznuje, zZe je dulezité, aby se predsedkyné Evropské
komise Ucastnila plenarni rozpravy o udéleni absolutoria;

Doporuceni
249.vyzyva Komisi, aby zejména:

i) zajistila, aby veskera budouci rozhodnuti tykajici se prodeje
a zpétného prondjmu budov byla prijimana na zdkladé
dikladného posouzeni dopadu, aby byla obdrzena vice nez
jedna nabidka a aby hodnotici komise nebyly zavislé
na schvalujicich osobach,

ii)  transparentné navrhla budouci faze rozsdhlého prezkumu
organizace a chodu Komise a zajistila, aby se do tohoto procesu
plné zapojily prislusné organizace zastupujici zaméstnance
Komise a dalsi relevantni subjekty,

iii)  poskytla organu prislusnému k udéleni absolutoria veskeré
relevantni informace a dokumentaci tykajici se prodeje 23
jejich budov v roce 2023, véetné podrobného popisu vSech
prijatych procesnich kroki, jako je pouzitd metodika ocenovani
a posouzeni konkurenc¢nich nabidek, a to zcela transparentné a
s nalezitym ohledem na probihajici vysetrovani uradu EPPO,

iv)  zadala externi studii nezavislym odbornikum pod zastitou
hlavniho davérného poradce, v niz by se analyzovalo fungovani
¢i nefunk¢nost formalniho postupu v pripadé obtézovani
a navrhly mozZnosti jeho zefektivnéni,

V) poskytla organu prislusnému k udéleni absolutoria uceleny
prehled o pripadech whistleblowingu za obdobi 2021-2025, na
které upozornili zaméstnanci, véetné poctu pripadu, pouzitych
oznamovacich kandlu (véetné prislusné hierarchie, generalniho
tajemnika a uradu OLAF), naslednych opatreni prijatych
v kazdém jednotlivém pripadé a zaméstnaneckého statusu
oznamujicich osob,



vi) v souvislosti s prezkumem pokyn{ pro oznamovani
(whistleblowing) prijala veskera nezbytna opatreni k jejich
sladéni s normami stanovenymi ve smérnici,

vii) vypracovala pokyny tykaJICI se pouzivani textovych Zprav,
pokud jde o pracovni postupy, aby bylo zajisténo, ze veskeré
informace tykajici se rozhodovani nebo pracovnich postupu
byly predavany oficidlnimi kandly pri dodrzovani veskerych
pozadavku na transparentnost,

viii) revidovala zmény svych podrobnych pravidel tykajicich se
uplatnovani narizeni (ES) ¢. 1049/2001, které byly provedeny
v roce 2024, a zménila svij jednaci rad, tak aby byl zajiStén
plny soulad s timto narizenim,

ix)  zajistila vCasné a spravné vyrizovani zadosti o pristup
k dokumentum ve vSech fazich procesu,

X) zajistila predvidatelné, jednotné a nesvévolné uplatinovani
svych pravidel pro zlepSovani pravni upravy tim, ze vymezi
,naléhavé“ situace, které jsou duvodem k odchyleni se
od pozadavku stanovenych v pravidlech, a v pripadé schvéaleni
odchylek stanovila postup, ktery by zajistil, aby byly zasady
transparentniho a inkluzivniho legislativniho procesu
zalozeného na dukazech dodrzovéany i v pripadé naléhavé
pripravy legislativnich navrhu,

xi)  zajistila, aby byly v souladu s nejvyssimi standardy etického
chovani dodrzovany zasady nezavislosti a bezihonnosti, jak
jsou stanoveny v kodexu chovéni ¢lent Evropské komise,

xii) urychlila kroky k zajiSténi rddného fungovani uradu EPSO,
a poskytla tak orgdnum Unie dostatek vysoce kvalifikovanych
uchazecu,

xiii) ve spolupraci s uradem EPSO a dalsSimi organy Unie zajistila
uplné a v€asné provedeni doporuceni verejné ochrankyné prav
tykajici se uradu EPSO, obnovila divéru ve spravedlnost,
dostupnost a spolehlivost vybérovych rizeni aradu EPSO
a informovala organ prislusny k udéleni absolutoria
o dosazeném pokroku,

xiv) 1inadale zkoumala vSechny moznosti napravy znacné zemépisné
a genderové nerovnovahy v ramci ruznych kategorii
zaméstnancu,

xv) prijala v pripadé veskeré své verejné komunikace méritelné
normy pro jednoduchy jazyk, vypracovala akcni plan ke
zlepSeni pristupu obc¢anu ke véem svym publikacim ve vSech
urednich jazycich Unie, mj. k tiskovym zpravam, programovym
dokumentum, vyro¢nim zpravam a vyro¢nim zpravam



XVi)

vii)

xviii)

o Cinnosti, a informovala organ prislusny k udéleni absolutoria
0 jejich uplatnovani,

navazala spolupréaci se Spolecnym systémem zdravotniho
pojisténi (JSIS), aby bylo zajisténo, Ze bude poskytovat kryti pro
vétsi pocet onemocnéni, véetné dalSich autoimunitnich
onemocneéni, a proplacet Sirsi skalu vysetreni a 1écby,

prehodnotila a v pripadé potreby pozastavila platnost Dohody
o letecké dopraveé mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty
a Statem Katar z roku 2021,

prijala opatreni v navaznosti na zjiSténi verejneé ochrankyné
prav a urychlené prosetrila styky mezi zaméstnanci GR TRADE
a zastupci tabdkového prumyslu a o svych zjiSténich
informovala organ prislusny k udéleni absolutoria;



KAPITOLA II - Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF)

Pripominky Uéetniho dvora

250.

251.

252.

253.

bere na védomi, Ze pokud jde o legalitu a spravnost vydajli z Nastroje
pro oziveni a odolnost, vydal Ucetni dvar uz treti rok po sobé
stanovisko s vyhradami, a to poté, co vyvodil obdobné zavery v letech
2022 a 2023; konstatuje, Ze v roce 2024 Ucetni dvur vybral vzorek
395 milnikl a cili v rdmci 28 grantovych plateb, které se vztahuji

na 53,5 miliardy EUR z celkové castky 59,9 miliardy EUR vyplacené
v roce 2024, a prestoze Ucetni dvir neuvadi vzhledem ke
specifickému vydajovému modelu tohoto nastroje miru chyb,
odhaduje, Zze minimalni financ¢ni dopad jeho zjisténi presahuje prah
vyznamnosti; se znepokojenim konstatuje, ze dochézi k nartstu
celkového financniho dopadu kvantitativnich zjisténi; vyjadruje
znepokojeni nad tim, Ze podle zavéru Ucetniho dvora byla
kvantitativni zjiSténi konstatovana u Sesti z 28 grantovych plateb

z Nastroje pro oziveni a odolnost provedenych v roce 2024 a ze pét

z teéchto plateb bylo zatizeno vyznamnou mirou chyb; bere na védomi
stanovisko Uc¢etniho dvora, ze vydaje v ramci uvedeného nastroje
schvalené v ucetni zavérce za rok 2024 jsou az na uvedené zalezitosti
ve vSech vyznamnych ohledech legédlni a spravné;

se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dvur zjistil, Ze v péti platbach
nebylo uspokojivé splnéno Sest milnika; konstatuje, ze v téchto
pripadech chybéjici prvky predstavovaly vice nez minimalni
prijatelnou odchylku a ze Komise presto pristoupila k provedeni
prislusnych plateb; konstatuje déle, ze v jednom ze Sesti pripadu se
Komise pri predbézném posouzeni opirala o idaje a kontroly
predlozené ¢lenskym statem, aniz by provedla dalsi zjiStovani za
ucelem oveéreni jejich spolehlivosti;

konstatuje navic, ze U&etni dvlr zjistil v posouzeni Komise dal$ich
12 pripada nedostatku, které sice nemély dopad na uspokojivé
splnéni prislusného milniku nebo cile, které vsak odhalily, Ze Komise
neprovedla dostate¢né kontroly, aby posoudila spolehlivost udaju

a kontrol poskytnutych clenskymi staty;

konstatuje, Ze v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost jsou platby
Komise ¢lenskym statim podminény uspokojivym plnénim
dohodnutych milnika a cilt, a nikoli ovérovanim souladu jednotlivych
vydaju s pravidly Unie a ¢lenskych statl, coz ztéZuje posouzeni
souladu s platnymi pravnimi pozadavky; konstatuje také, ze

v narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost nejsou specifikovana
kritéria pro vyklad pojmu , uspokojivy” ve vztahu k plnéni milniku

a cilu a ze v pripadé kvalitativnich kritérii zavisi toto posouzeni

na vice tsudcich, coz vede k nejruznéjsSim vykladum toho, zda byly
milniky nebo cile uspokojivé splnény; konstatuje déale, ze v dusledku
zjisténych pripad vagné definovanych milnika nebo cila ztstavaji



254.

255.

256.

257.

kritéria pro posuzovani jejich plnéni i naddle nejasna;

konstatuje, Zze Ucetni dvir zjistil také &tyti pripady nejasné
definovanych milniku nebo cild, coz uznala ve svém predbézném
posouzeni i Komise, ktera je zdokumentovala; konstatuje, ze pokud
neexistuje jasna definice milniku a cild, stavaji se kritéria

pro hodnoceni jejich plnéni nevyhnutelné také nejasnymi, coz
omezuje spolehlivost a jasnost procesu hodnoceni; bere na védomi,
ze Komise uznavd, Ze v nékterych pripadech mohly byt milniky a cile
stanovené v provadécich rozhodnutich Rady formulovany jasnéji;

pripomind, zZe ke splnéni supermilnikti Nastroje pro oziveni

a odolnost pro Polsko bylo nutné provést konkrétni reformy v oblasti
justice, jednak zruSit karné kolegium Nejvyssiho soudu a nahradit jej
nezavislym kolegiem, a jednak zajistit, aby vSichni soudci, kterych se
rozhodnuti kdrného kolegia tykaji, méli pravo na prezkoumdni svého
pripadu novym kolegiem v jasné stanoveném ¢asovém ramci; je
znepokojen tim, ze polsky prezident stale odmita podepsat zdkon

o reformach navrzenych v roce 2025 polskou vladou a prijatych
polskym parlamentem, které se tykaji pravniho statu a jejichz cilem
je provést doporuceni Evropské komise ohledné plnéni soudnich
milnikt v rdmci planu pro oziveni a odolnost; zduraznuje, ze plnéni
milniku tykajicich se nezavislosti soudnictvi v souladu s pravem Unie,
mj. s judikaturou Soudniho dvora EU, ma zdsadni vyznam z hlediska
zajisténi pravni jistoty a ochrany rozpoctu Unie;

konstatuje, ze U&etni dvir zjistil, Ze projekty tykajici se jednoho
milniku a tfi cili ve dvou platbéach byly zah&jeny pred obdobim
zpusobilosti; konstatuje, ze v narizeni je stanoveno, ze v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost mohou byt financovana pouze
opatreni zahdjena 1. tinora 2020 a pozdéji, neni v ném vsak
upresnéno, co se rozumi ,zahajenim” opatreni; konstatuje, zZe

v lednu 2021 vydala Komise pokyny, v nichz urcila, Ze ,zahajeni”
opatreni chape jako zaCatek jeho provadeni v praxi v okamziku, kdy
naklady skute¢né vzniknou; bere na védomi nazor Ucetniho dvora, ze
za zahdjeni opatreni je treba povazovat datum prvniho pravniho
zavazku (napr. smlouvy, objednavky nebo rozhodnuti o financovani),
nebot to predstavuje zahajeni prvni ¢innosti souvisejici s opatrenim,
zatimco Komise povazuje za zahdajeni opatreni zacatek jeho provadéni
v praxi v okamziku vzniku skute¢nych naklad{; uznava, ze existuji
ruzné vyklady toho, co predstavuje ,zahdjeni” opatreni v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost;

konstatuje, Ze nesplacené pujcky Unie se v roce 2024 zvysily o vice
nez 30 %, coz odrazi Sirsi vyuzivani kapitalovych trha ze strany
Komise k financovéni rozsahlych programd, jako je program SURE
a NGEU; konstatuje, ze do roku 2027 by celkova vyse nesplacenych
pujcek mohla presdhnout 900 miliard EUR, coz je témér
desetindsobek objemu pljcek zaznamenaného v roce 2020 pred
zaCatkem uplatnovani nastroje NGEU; konstatuje, ze od prosince



258.

259.

2022 uplatnuje Komise diverzifikovanou strategii financovani jako
standardni metodu pro ziskavani finan¢nich prostredku

na kapitalovych trzich a Ze na konci roku 2024 ¢inila nominalni
hodnota nesplacenych pujcek Unie 601,3 miliardy EUR, coz
predstavuje narust oproti 458,5 miliardy EUR v roce 2023; obava se,
ze rostouci vySe dluhu a s ni spojené zvySeni urokovych néaklad bude
mit dlouhodobé dusledky pro fiskdlni stabilitu Unie, coz muze vést

k vétsi financéni zatézi a k omezené schopnosti Unie reagovat na
budouci vyzvy nebo investovat do klicovych strategickych priorit;

se znepokojenim konstatuje, ze ro¢ni platby grantl z Nastroje pro
oziveni a odolnost financované z Nastroje EU na podporu oziveni
Cinily v roce 2024 55,9 miliardy EUR a dosahly tak pouze priblizné
poloviny objemu ocekavaného Komisi v ¢cervnu 2023 (96,0 miliardy
EUR), coz odrazi pretrvavajici zpozdéni pri predkladani a zpracovani
zadosti o platby; konstatuje vsak, Ze ke konci roku doslo ke zvysené
této dynamiky, kdy 15 ¢lenskych statu predlozilo v prosinci 2024
zadosti o platbu v celkové vysi 58,5 miliardy EUR;

konstatuje, Zze do konce roku 2024 cinily platby v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost 197,5 miliardy EUR z 358,9 miliardy EUR

v prislibenych grantech, pricemz do konce roku 2026 zbyvalo vyplatit
az 161,4 miliardy EUR; konstatuje, ze tento znacny objem
neuhrazenych plateb, ktery jsou soustredény do poslednich dvou let
uplatnovani tohoto nastroje, zvysuje riziko prekazek pri jeho
uplatnovani a dalSiho zpozdéni, zejména v Clenskych statech, které
se potykajl S omezenyml strukturalnimi kapamtaml zduraznu3e ze
vCasné Cerpani zbyvajicich grantu z Nastroje pro oziveni a odolnost
bude zaviset na kvalité a fazi provadéni reforem a investic, stabilité
vnitrostatnich ridicich systému, dostupnosti spravni kapacity

a technické podpory a na schopnosti Komise uc¢inné zpracovat velké
mnozstvi zadosti o platby v kratké dobé;

260.bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora, Ze ¢erpani grantl z Néstroje

pro oziveni a odolnost bylo nizsi, nez se ocekavalo, zatimco v pripadé
¢erpani navySenych prostredkd v ramci Nastroje EU na podporu
oziveni doslo v roce 2024 ke zrychleni; konstatuje, Ze ro¢ni platby
grantu z Néastroje pro oziveni a odolnost ¢inily v roce 2024 celkem
55,9 miliardy EUR, z ¢ehoz 7,9 miliardy EUR bylo financovano

z programu REPowerEU a 48,0 miliard EUR z grantu Néastroje EU na
podporu oziveni, a ze ro¢ni platby grantu z Néstroje pro oziveni

a odolnost financovanych z Néastroje EU na podporu oZiveni byly
pouze polovicni oproti tomu, co Komise ocekavala v cervnu 2023

(96 miliard EUR); zduraznuje vSak, ze 15 ¢lenskych statu predlozilo
v prosinci 2024 zadosti o platbu v celkové vysi 58,5 miliardy EUR;
konstatuje, Ze po odecteni plateb, jejichZ vyse na konci roku 2024
¢inila 197,5 miliardy EUR, z celkové ¢astky prijatych zavazkl ve vysi
358,9 miliardy EUR zustava k dispozici 161,4 miliardy EUR grantu

z Nastroje pro oziveni a odolnost, které maji byt vyplaceny do konce
roku 2026;



261.se znepokojenim bere na védomi, ze Komise ve své zprave ze dne
8. rijna 2025 o uplatnovani Néastroje pro oziveni a odolnost uznala, ze
tempo jeho uplatnovani se mezi clenskymi staty znacné lisi, jelikoz
platby odpovidajici vice nez 65 % jejich celkového finan¢niho kryti
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost obdrzelo pouze Sest
¢lenskych statl a vice nez 50 % svého pridélu obdrzely dalsi Ctyri
Clenské staty; vyjadruje znepokojeni nad vyraznymi rozdily
v dosavadnim ¢erpéni grantu z tohoto néstroje; zduraznuje, ze
vzhledem k tomu, Ze do lhity, kterd uplyne v srpnu 2026, zbyva
méné nez Sest mésicu, je stale naléhavéji nutné, aby Clenské staty
provadély reformy a investice ucinné a vcas;

262.vyjadruje znepokojeni nad zjisténimi Uéetniho dvora ve zvlastni
zprave ¢. 22/2024 o dvojim financovani plynoucim z modelu Néstroje
pro oziveni a odolnost; upozornuje na to, ze vnitrostatni plany
¢lenskych statll mohou obsahovat tzv. ,,opatreni s nulovymi naklady*,
tj. opatreni, u nichz se nepocita s zadnymi naklady, které by mély byt
financovany z uvedeného nastroje, a v jejichz pripadé se neprovadeéji
zadné kontroly dvojiho financovani, nebot se Komise domniva, ze
opatreni, na néz nejsou prijimany prostredky z tohoto nastroje,
nepredstavuji zadné takové riziko; konstatuje, ze Ucetni dvar
informoval o moznych pripadech dvojiho financovani v souvislosti
s opatrenimi v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost; pripomina, ze
oznamené zjisténi v Chorvatsku se tyka takového opatreni s nulovymi
naklady a ze se Komise ani ¢lensky stat nedomnivaji, ze by nékteré
financCni prostredky z Nastroje pro oziveni a odolnost byly zdvojeny;
zduraznuje, ze zjisSténi Ucetniho dvora odrazi odliSny vyklad toho, co
predstavuje ,financovani” a nikoli skute¢né dvoji financovani;
zduraznuje nicméné, ze ,opatreni s nulovymi naklady” a neexistence
systematickych krizovych kontrol vytvareji strukturalni slepa mista,
ktera vyzaduji dukladné&jsi monitorovani a vedeni; vyzyva Komisi, aby
i nadale sledovala uplatnovani pravidel tykajicich se dvojiho
financovéani a poskytovala ¢lenskym statim pokyny k jejich
uplatnovani, pricemz uznava pravni a metodicky ramec stanoveny
v narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost;

263. pripomina, Ze v narizeni je stanoveno, Ze opatreni a ¢innosti tykajici
se drive splnénych milniku a cili nesméji byt zruseny a Ze ¢lenské
staty museji v prohlaseni ridiciho subjektu, které prikladaji ke svym
zadostem o platbu, potvrdit, Ze je nezrusily; vyjadruje politovani nad
tim, Ze pravni ramec Nastroje pro oziveni a odolnost neumoznuje
Komisi, aby uc¢inné zasdhla proti zrusSeni téchto opatreni a ¢innosti
po 31. prosinci 2026;

264.zduraznuje, ze v souladu s ¢l. 12 odst. 1 dohody o financovani a ¢l. 21
odst. 1 dohody o puj¢ce Komise ,muze provadét ovérovani,
prezkumy, kontroly a audity za ucelem provadéni planu RRP, pokud
jde o informace a oduvodnéni tykajici se uspokojivého plnéni milnika
a cilu v zadosti o platbu”, a ze tato ovérovani, prezkumy, kontroly
a audity mohou byt provadény v dobé po ukonceni uplatnovani



265.

266.

267.

Nastroje pro oziveni a odolnost a mohly by pomoci odhalit pripady,
kdy informace, na jejichz zdkladé ¢lenské staty zadost o platbu
predlozily, nebyly spravné;

konstatuje, ze v rdmci evropského semestru je provadéni opatreni
stanovenych ve strednédobych fiskdlné-strukturalnich planech
kazdoro¢né monitorovano a clenské staty predkladaji Komisi zpravy
o dosazeném pokroku; bere na védomi, Ze v souladu s pokyny!? pro
Clenské staty ohledné pozadavku na informace pro strednédobé
fiskalné-strukturalni plany a pro vyroc¢ni zpravy o pokroku se po dobu
uplatnovani Nastroje pro oziveni a odolnost pozaduje, aby tyto zpravy
obsahovaly informace o pokroku pri provadéni vSech reforem

a investic v ramci planu pro oziveni a odolnost zahrnutych

do strednédobych fiskalné-strukturalnich plan; zdiraznuje, ze tyto
zpravy maji zasadni vyznam pro zajisténi transparentnosti,
odpovédnosti a uc¢inného vyuzivani financnich prostredku Unie,

a vyzyva Komisi, aby ovérila, zda Clenské staty poskytuji uplné,
v€asné a presné informace v souladu s cili Nastroje pro oziveni

a odolnost;

konstatuje, Ze od roku 2021 vydala Komise 20 zavérecnych zprav

o auditu tykajicich se milnika a cild, které obsahuji 591 doporuceni
pro 15 ¢lenskych statu; vyjadruje zvlastni znepokojeni nad tim, ze
u vétSiny (64 %) ze 136 doporuceni tykajicich se kritickych a velmi
dulezitych zjisténi uz plynula lhuta pro jejich provedeni stanovena
v auditni zprave; konstatuje, Ze Komise si je védoma toho, zZe tyto
prutahy pri provadéni doporuceni ze strany nékterych ¢lenskych
statu se vyskytuji u 22 % vSech doporuceni tykajicich se kritickych
a velmi dulezitych zjiSténi; bere dale na védomi, ze Komise prijala
doporuceni Soudniho dvora analyzovat duvody pratahu pri jejich
provadéni ze strany ¢lenskych statu a ze prubézné prezkoumava stav
vSech dosud neprovedenych doporuceni; o¢ekava, ze se bude
naléhavé zabyvat pratahy pri provadéni svych doporuceni
vyplyvajicich z naslednych auditd;

pripomind, ze Komise pokracovala v pridavani kontrolnich milnikt
poté, co zjistila nedostatky v kontrolnich systémech ¢lenskych statt;
bere na védomi pripominku Ucetniho dvora, Ze ackoli Komise
zprisnila kontrolu verejnych zakazek a statni podpory, kontrolni
systémy Clenskych statl, které maji zajistit dodrzovani prislusnych
pravidel, stale nejsou dostateCné ucinné; bere na védomi nedostatky
zjisténé Ucetnim dvorem, které predstavuji riziko pro ochranu
finan¢nich zdjmu Unie, ve 22 jednotlivych zadavacich rizenich,
vCetné nedostatecnych kontrol, které maji predchézet stretim zajmu
nebo je odhalovat, nedostatku tykajicich se zdivodnéni, pro¢ byly
pouzity naléhavé postupy, a nedostatku v odhadu hodnoty verejné
zakdazky a doby trvani projektu, které vedou k vyznamnym rozdilim
mezi zadavaci dokumentaci a skutecné podepsanymi smlouvami;
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konstatuje, Ze Komise prezkoumava své pokyny pro clenské staty

s cilem zlepSit souvisejici kontroly na vnitrostatni trovni; zduraznuje,
Ze acCkoli dodrzovani pravidel pro zaddvani verejnych zakazek a statni
podporu obecné nema vliv na spravnost plateb z Nastroje pro oziveni
a odolnost vyplacenych Komisi ¢lenskym statlim, maji tato pravidla
zasadni vyznam z hlediska zajisténi plného fungovani vnitrniho trhu;
domniva se proto, ze financovani musi podléhat dodrzovani platnych
pravidel vnitrniho trhu; uznava, ze komisar pro rozpocet, boj proti
podvodum a verejnou spravu béhem svého slySeni ve Vyboru

pro rozpoctovou kontrolu dne 8. prosince 2025 uznal, ze jednou ze
slabych stranek, ktera se nesmi opakovat, je skutecnost, ze pravidla
pro verejné zakazky a statni podporu nejsou soucasti podminek

pro provedeni plateb, a Ze se Komise zavazala tuto situaci v rdmci
pristiho viceletého financniho ramce napravit;

268.bere na védomi, Ze Ucetni dvir zjistil u péti ¢lenskych statt
nedostatky v jejich prohlasenich ridicich subjektt, kterd maji
poskytnout jistotu, ze informace predlozené spolu s zddostmi
o platbu jsou uplné, presné a spolehlivé; bere na védomi zjisténi
Ucetniho dvora, ze pét ¢lenskych statu, vCetné Ceska, Spanélska,
Francie, Chorvatska a Slovenska, si bylo pri predkladani zadosti
o platbu védomo nedostate¢nych dokladu o uspokojivém plnéni
nékterych milniku a cild, ale ani jeden z nich ve svém prohlaseni
ridicich subjekti neuvedl zadnou vyhradu, ktera by poukézala na to,
ze milnik nebo cil byl v dobé podani zadosti o platbu splnén pouze
castecne;

269. se znepokojenim bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora uvedend
ve zvlastni zpraveé ¢. 21/2025 ,,Podpora z Nastroje pro oziveni
a odolnost pro lepsi podnikatelské prostredi”; zduraznuje, ze reformy
stanovené v narodnich planech se lisi rozsahem, povahou
a narocnosti a nemuseji nutné vést ke strukturalnim zménam
podnikatelského prostredi; vyjadruje zklamdani také nad tim, ze
milniky a cile se obecné omezuji na méreni pravnich ,vystupu”,
vétSinou prijeti zakont, a nikoli jejich vysledkil, a proto byly platebni
podminky splnény ve chvili, kdy doslo k prijeti zakont, nikoli az kdyz
se projevily jejich ucinky; konstatuje, ze mnoho reforem bylo
planovano uz pred Néastrojem pro oziveni a odolnost, ale Ze finan¢ni
podpora z tohoto néstroje pomohla zajistit, aby byly reformy
skutec¢né provedeny ve stanovené dobé;

Audit a kontrola

270.bere na védomi pripominku Uéetniho dvora, Ze pokud jde o zdvazné
nesrovnalosti, které Clensky stat nenapravil, vznesl generalni reditel
GR ECFIN vyhradu v navaznosti na vysokeé riziko zjisténé v jednom
¢lenském staté (Cesku) v dlisledku dvou pripadi stretu zajmd,
u nichz chybi informace o tom, zda Cesko v této fazi prijalo néjaka
dalsSi napravna opatreni a v jejichz pripadé Komise zatim zadna
napravnd opatreni nezahdjila; konstatuje, ze tato vyhrada se tyka
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dvou plateb z Nastroje pro oziveni a odolnost a ze Komise
vyhodnotila navic 22 plateb jako stredné rizikové a pét plateb jako
platby s nizkym rizikem zéavaznych nesrovnalosti; se znepokojenim
bere na védomi nazor U¢etniho dvora, Ze jelikoZ kritéria pro
posuzovani rizik jsou v zdsadé v souladu s kritérii pouzivanymi
Clenskymi staty v oblastech, jako jsou verejné zakazky a statni
podpora, celkové posouzeni nemusi plné odrazet uroven zakladniho
rizika;

.je znepokojen zpravou Uéetniho dvora, Ze Komise ma k dispozici jen

omezené informace o zjiSténych podvodech, a zdUraznuje, ze je treba
zlepsit tok informaci s cilem zajistit ochranu finanénich zdjmu Unie,
zejména prostrednictvim dukladnéjSich preventivnich opatreni;
upozornuje, ze na konci roku 2024 se urad EPPO zabyval

311 aktivnimi pripady souvisejicimi s nastrojem NGEU, které se
vSechny kromé ¢tyr tykaly Nastroje pro oziveni a odolnost, coz
predstavuje priblizné 17 % vSech aktivnich vySetrovani podvodu

v oblasti vydaji; konstatuje, Zze odhadovana $koda zpusobena
finan¢nim zdjmum Unie ¢ini 2,8 miliardy EUR, coz predstavuje 30 %
(2023: 25 %) celkové odhadované Skody zplusobené vSemi podvody
tykajicimi se vydaju EU; zdraznuje vsak, ze urad EPPO oficialné
oznamil Komisi pouze 75 pripadu souvisejicich s Nastrojem

pro oziveni a odolnost a ze 80 % téchto oznadmenych pripadu se
tykalo jednoho opatreni v jediném cClenském staté, a to v Itdlii; bere
rovnéz na védomi zjisténi EPPO, ze hlavnim zdrojem podnétu zustaly
vnitrostatni organy ¢inné v trestnim rizeni, na jejichz zdkladé bylo
zahajeno 90 % novych vySetrovani; poznamenava dale, ze podle
zvlastni zpravy Ucetniho dvora ¢. 06/2026 o boji proti podvodum

v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost nahlasily ¢lenské staty od
zavedeni tohoto nastroje v roce 2021 do konce roku 2024
generalnimu reditelstvi ECFIN 51 pripadl podezieni na podvod;

je znepokojen tim, ze hlaseni od orgéanu, instituci a jinych subjektt
Unie, vCetné Komise, predstavuji méné nez 1 % novych vySetrovani
uradu EPPO, kterd byla zahdjena v roce 2025, coz vede k dalSim
obavam ohledné toho, zda je Komise schopna dohlizet na uplatnovani
tohoto nastroje; je rovnéz znepokojen tim, Ze vzhledem k tomu, ze
uplatnovani Nastroje pro oziveni a odolnost neni ani v polovineé,
oc¢ekava urad EPPO, ze pocet pripadu bude nadéale rust; zduraznuje,
Ze Udaje predlozené uradem EPPO potvrzuji, ze pokud jde o Nastroj
pro oziveni a odolnost, riziko podvodl zde existuje; poukazuje na to,
Ze tato situace ukazuje, zZe je nutné dale rozsirit vnitrostatni kapacity
v oblasti odhalovani a hldSeni podvodu, prohloubit spolupréci

s uradem EPPO a Komisi a zvysit celkovou uc¢innost a provazanost
systému boje proti podvodum v celé Unii; zduraznuje, Ze ochrana
finan¢nich prostredkd Unie a penéz danovych poplatniku vyzaduje
spolehlivy, koordinovany a dostate¢né financovany ramec pro boj
proti podvodim na drovni Unie i ¢lenskych statu;

272.vita reformy provedené Bulharskem a pokrok dosazeny v roce 2025,

béhem nichz zemé obdrzela priblizné 31 % z celkovych pridélenych



273.

274.

275.

prostredku z Néastroje pro oziveni a odolnost ve dvou transich

v celkové vysSi 1,91 miliardy EUR; ocenuje klicové reformy v oblasti
zadavani verejnych zakazek a transparentnosti soudnictvi; bere na
védomi, ze dne 3. listopadu 2025 prijala Komise provadéci
rozhodnuti o ¢astecném pozastaveni vyplaceni druhé splatky
nevratné podpory Bulharsku, nebot jeden milnik tykajici se
protikorupcéni reformy nebyl povazovan za uspokojiveé splnény;
ocenuje usili bulharské vlady o zavedeni reforem, jejichz cilem je
zajistit politicky nezavislé jmenovani protikorupcni komise;
konstatuje, Zze v provadécim rozhodnuti Komise se dale uvadi, ze
rozhodujici ulohu jak pri navrhovani, tak pri jmenovani vedeni
protikorupéni komise si ponechalo Narodni shromazdéni; konstatuje,
ze Bulharsko ma $est mésicu na to, aby prepracovalo legislativni
ramec, tak aby splnoval pozadovanou prahovou hodnotu; zdiraznuje,
Ze pozastaveni platby by mélo byt zruSeno az poté, co Bulharsko
prijme nezbytna opatreni k zajiSténi uspokojivého splnéni tohoto
milniku;

bere na védomi opakovana zjisténi Ucetniho dvora o nedostatcich

u nékterych vnitrostatnich auditnich organt, pokud jde o rozsah,
kvalitu, dokumentaci a podavani zprav; zduraznuje, ze je nutné
vytvorit jasny ramec odpoveédnosti, aby byla zarucena kvalita

a duslednost; trva na tom, aby auditni subjekty v ¢lenskych statech
dodrzovaly mezindrodné uznavané normy pro audit; varuje, ze pokud
tak neucini, bude to mit negativni vliv na spolehlivost jejich prace

a povede to k rizikiim, kterd mohou ohrozit strategii jednotného
auditu;

vyJadruJe politovani nad nelplnymi auditnimi stopaml které Ucetni
dvur zaznamenal v pripadé Néstroje pro oziveni a odolnost, coz
omezuje sledovatelnost a schopnost Parlamentu a U¢etniho dvora
vykonavat kontrolu; zdraziuje, ze Ucetni dvir musi mit pristup ke
vSem databazim a informac¢nim systémum Komise pouzivanym

ke shromazdovani, vyméné a sledovani udaju mezi Komisi

a Clenskymi staty; poukazuje na to, Ze by mél mit primy, rychly
pristup k puvodnim udajum zaznamenanym v systému, aniz by byly
ze strany vnitrostatnich organa nebo utvaru Komise predem
zménény, agregovany nebo upraveny; zduraznuje, ze tento pristup
ma zdsadni vyznam pro zajiSténi nezavislosti, spolehlivosti

a ucinnosti auditu a pro zachovéani transparentnosti a odpovédnosti
pri plnéni rozpoctu Unie;

vyjadruje znepokojeni nad tim, ze audity Nastroje pro oziveni

a odolnost a dalSich nastroju zalozenych na vykonnosti se zaméruji
spiSe na audity systému nez na kontroly skutecné vynalozenych
vydaju; varuje, ze tyto audity systému nemuseji odhalit zakladni
problémy, které se mohou prelévat a vazné ohrozit radné financni
rizeni rozpoc¢tu Unie a ochranu jejich finan¢énich zajmu; vyzyva
Komisi, aby prijala rozhodné ndpravna opatreni, posilila auditni

a akreditacni postupy a zajistila, aby se podobné systémové



nedostatky nemohly opakovat, a to pri dodrzeni zasady
proporcionality, pokud jde o povinnosti tykajici se podavani zprav
a dokumentace;

276.domniva se, ze Nastroj pro oziveni a odolnost predstavuje vzhledem

ke své velikosti, rychlosti a vyjimecnému modelu uplathovani
ustavnépravni zkousku demokratické odpovédnosti; pripoming, ze je
financovan prostrednictvim vyznamnych spole¢nych evropskych
pujcek, a proto vyzaduje nejvyssi standardy finan¢ni odpovédnosti,
transparentnosti a efektivniho vynakladani prostredku z hlediska
evropskych danovych poplatniku; zduraznuje, ze tloha Parlamentu
jako organu prislusného k udéleni absolutoria ma smysl pouze tehdy,
pokud je ve vSech ¢lenskych statech zajiSténo disledné a jednotné
uplatnovani norem transparentnosti, sledovatelnosti, objektivniho
uplatnovéani pravidel a ovérovani a je-li hodnoceni milniku a cila
provadéno zcela objektivné a nepoliticky, coz zajistuje rovné
zachdzeni se vSemi Clenskymi staty; domniva se, ze aby byla
zarucena demokraticka odpovédnost, musi byt kazdy prechod

k nastrojum zaloZenym na vykonnosti doprovazen parlamentni
kontrolou; odmita jakykoli navrh, ktery by narusil institucionalni
rovnovahu a oslabil ulohu Parlamentu jako organu prislusného

k udéleni absolutoria;

Transparentnost

277.bere na védomi, Ze Ucetni dvir posuzoval vnitrostatni systémy péti

Clenskych statl za rok 2024, aby zjistil, zda jsou schopny sledovat
prostredky z Nastroje pro oziveni a odolnost od vnitrostatniho
rozpoctu az po konecné prijemce a jesté déle, ale také poskytovat
udaje o vydajich vynaloZenych koneCnymi prijemci; bere na védomi
zjisténi Ucetniho dvora, Ze sledovatelnost prostredki z tohoto
nastroje neni v ¢clenskych statech systematicka a Ze systémy
zavedené ve dvou cClenskych statech nezajistuji systematické
shromazdovéni 1dajla o vydajich vynalozenych kone¢nymi prijemci
prostredktli z uvedeného néstroje; vyjadruje politovani nad zjiSténim
Ucetniho dvora, ze navzdory pokynum Komise ohledné metodiky,
kterou maji ¢lenské staty dodrzovat pri zverejnovani 100 nejvétsich
konecénych prijemcu2® dochéazi ke zna¢nym odliSnostem, pokud jde

o druh zverejnovanych informaci; vyjadruje vazné znepokojeni nad
tim, Ze takové nedostatky v oblasti transparentnosti a sledovatelnosti
mohou podkopat duvéru verejnosti a i¢innou demokratickou
kontrolu vydaju v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost; konstatuje
rovnéz, ze dva clenské staty uvedly pridélené (tj. uvedené v rozpoctu)
nebo vyplacené castky, ale v nékterych pripadech pouze do urovné
zprostredkujicich subjektu a v nékterych pripadech v kombinaci

s vnitrostatnim financovanim, a ze jeden clensky stat uvedl pouze

20
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parlamentu a Radé o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost,
10. rijna 2024.
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279.

udaje tykajici se opatreni s milniky a cili predlozenymi k proplaceni
Komisi, coz plné neodrazi provadéni probihajicich opatreni;

pripoming, ze v ¢l. 22 odst. 2 pism. d) bodé ii) narizeni (EU)
2021/241 je stanovena povinnost ¢lenskych statt shromazdovat pro
ucely auditu a kontroly srovnatelné informace o vyuzivani finan¢nich
prostredku z Ndstroje pro oziveni a odolnost, v€etné jmen koneénych
prijemct, dodavatelu a subdodavatelu a skute¢nych majitelQ;
pripominé ddle, ze ackoli narizeni neuklada ¢lenskym statum
povinnost shromazdovat a zverejnovat informace o vydajich
vynalozenych kone¢nymi prijemci na dosazeni milnika nebo cild, ani
poskytovat tyto informace spolu se svymi zadostmi o platby

z uvedeného ndstroje, jsou Clenské staty povinny zverejnit tyto
informace za 100 ,konecnych prijemctu”, kteri obdrzeli z uvedeného
ndastroje nejvyssi financovani; konstatuje, Ze ve stanovisku Komise,
které je uvedeno v jejich pokynech k planum pro oZiveni a odolnost,
se konecény prijemce popisuje jako ,posledni subjekt prijimajici
financni prostredky, ktery neni dodavatelem nebo subdodavatelem”;
vyjadruje hluboké znepokojeni nad timto vykladem pojmu ,konecny
prijemce” a znovu poukazuje na své stanovisko, ze je v rozporu

se stavajicimi pravnimi predpisy; zdraznuje, ze o¢ekava, ze Komise
bude prosazovat dodrzovani stavajicich pravnich predpist a vyuzije
vSech prostredku, které ma k dispozici, aby zajistila, aby ¢lenské
staty poskytovaly uplné a smysluplné seznamy kone¢nych prijemcu,
s vylou¢enim pouhych zprostredkujicich subjektu, jako jsou
ministerstva nebo ridici organy; zdlraznuje, ze za Gcelem zajisténi
transparentnosti zvazi Parlament vSechna dostupna opatreni, aby si
vynutil dodrzovani prislusnych predpisu a aby zabranil podobnému
vykladu ustanoveni o transparentnosti v jinych finan¢nich narizenich;
domniva se, Ze skutecnost, ze dosud nebyli smysluplné zverejnéni
konecni prijemci, vazné zpochybnuje schopnost Parlamentu
informované udélovat absolutorium; pripomind, ze Parlament

v predchozich usnesenich o udéleni absolutoria opakované vyjadril
vazné obavy ohledné Nastroje pro oziveni a odolnost, napriklad
pokud jde o transparentnost kone¢nych prijemcu; zastava nazor, ze
Komise by méla zahdjit rizeni o nesplnéni povinnosti a jednat bez
zbytec¢ného odkladu, aby mohla plné uplatnit své pravomoci
strazkyné Smluv vici ¢lenskym statum s cilem zajistit, aby obcCané

a zicastnéné strany méli k témto informacim neomezeny pristup;
pokud by tak neucinila, zvazi Parlament v zajmu zajiSténi dodrZovani
predpisu prijeti veSkerych vhodnych opatreni v ramci svych vysad,
vCetné pravnich kroku; zduraznuje, ze uplné a spolehlivé informace
o konecnych prijemcich jsou nezbytné k prevenci zneuzivani
finan¢nich prostredki, odhalovani podvodi a zajisténi stejnych
standardl odpovédnosti ve vSech ¢lenskych statech;

pripominad Komisi, ze musi prisné dodrzovat literu a ducha narizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost a ze pokyny nebo jiné interni
dokumenty musi prijimat v plném souladu s vysledky jednani
spolunormotvurcu; domniva se, ze v pripadé, kdy Komise prijala



v ramci svych pokyni k plantim pro oziveni a odolnost ustanoveni
tykajici se vykladu toho, kdo je ,kone¢nym prijemcem®”, tomu tak
nebylo;

280.zduraznuje déle, ze dne 4. tnora 2025 ¢lenové Vyboru
pro rozpoctovou kontrolu pozadali Komisi za uc¢elem udéleni
absolutoria podle ¢l. 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie, aby za
kazdy clensky stat predlozila seznam 100 nejvétSich fyzickych osob
nebo pravnich subjektu, které jsou prijemci finan¢nich prostredku
v ramci Néastroje pro oziveni a odolnost, v¢etné jejich dodavatell
a subdodavatell; povazuje za neprijatelné, ze pozadované udaje
poskytlo utvarum Komise pouze Sest ¢lenskych statd, pricemz jeden
Clensky stat vyjadril zamér poskytnout tento seznam v budoucnu,
zatimco tri dalsi ¢clenské staty uvedly, Ze Gdaje nepredlozi, a tvrdily,
ze zadost neni v souladu s pozadavky na podavani zprav podle
narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, a zbyvajicich 17 ¢lenskych
statu na zadost Komise nereagovalo;

281.pripomind, ze Néastroj pro oziveni a odolnost prispél zasadnim
zpusobem k tomu, Ze se po pandemii onemocnéni COVID-19 predeslo
prudkému hospodarskému propadu a socidlni krizi, a ze byl schopen
poskytnout silny néstroj krizové reakce;

Doporuceni

282.vyzyva Komisi, aby jednala na zdkladé doporuceni Ucetniho dvora
uvedenych v jeho vyroc¢ni zpraveé za rok 2024 a zajistila:

i) provadéni dostatecného testovani detailnich udaju, aby se
zajistila spolehlivost informaci dokladajicich dodrzovani
pozadavku provadécich rozhodnuti Rady ¢lenskymi staty pri
posuzovani milniku a cili, které jsou podlozeny predevsim
zpravami z monitorovani nebo uplatnovani Nastroje pro oziveni
a odolnost, namisto spoléhdni se na udaje a kontroly clenskych
statq,

ii)  analyzu davodu, pro¢ pri provadéni doporuceni souvisejicich
s kritickymi nebo velmi dulezitymi zjiSténimi ze strany
¢lenskych statt dochdzi ke zpozdéni, a aby zvézila snizeni
pausalni plateb;

283.dale Komisi vyzyva, aby:

i) peclivé sledovala prabézné plnéni milniku a cilt, zejména téch,
které se tykaji auditu, monitorovani a kontroly, a zajistila
vhodné sledovéni stavu plnéni nejriznéjsich milnika a cild
v ruznych okamzicich po skonc¢eni uplatnovani Nastroje pro
oziveni a odolnost s ohledem na moznosti, které poskytuji
dohody o financovani, dohody o pujckach a evropsky semestr,

ii)  1Uzce spolupracovala s ¢lenskymi staty s cilem zajistit iplné



iii)

V)

Vi)

vii)

Viii)

a peclivé plnéni milniku a cili, zejména téch, které maji
strukturdlni povahu nebo jsou spojeny s doporucenimi pro
jednotlivé zemé,

zavedla prisnéjsi mechanismy ovérovani, aby se zabrdanilo
zarazeni uz existujicich projektu, které neprinaseji pridanou
hodnotu v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost,

zajistila dodrzovani veskerych milnika v rdémci uvedeného
nastroje a financni prostredky uvolnila pouze v pripadé, ze jsou
tyto milniky nadale plnény,

neprodlene uzavrela zavaznou interinstitucionalni dohodu,
ktera by Ucetnimu dvoru zajistila neomezeny systematicky
pristup ke vSem prisluSnym databazim v redlném case, mj.
k databazim Arachne a Fenix,

disledné a spravné uplatiiovala ustanoveni tykajici se
,konec¢nych prijemct” obsazend v narizeni o Néstroji pro
oziveni a odolnost, a to na zdkladé revize svych pokynu

k planum pro oziveni a odolnost, aby s ¢lenskymi staty hovorila
o spravném uplatiovani definice , konec¢nych prijemct”, aby
zajistila, ze ¢lenské staty budou shromazdovat a poskytovat
informace o poslednich subjektech, které finan¢ni prostredky
ziskaly, s vyjimkou zprostredkovateld, jako jsou ministerstva
nebo ridici organy, a ze je do lhuty k vyplaceni poslednich
prostredku z uvedeného néstroje poskytnou organu
prislusnému k udéleni absolutoria, a aby v pripadé nutnosti
zahadjila rizeni o neplnéni povinnosti,

zajistila vetsi transparentnost Nastroje pro oziveni a odolnost
prostrednictvim v€asného zverejiiovani hodnoceni Komise,
narodnich zprav, auditi a opatreni na podporu oziveni

Vv pristupném a overitelném formatu, které by umoznily radnou
kontrolu ze strany Parlamentu, Ucetniho dvora a ob¢anu;
podporovala vicestupnovy pristup k informacim - neomezeny
pristup v redlném case pro Ucetni dvur, neomezena prava na
informace pro Parlament a transparentni pristup verejnosti

v souladu s rozsudky Soudniho dvora Evropské unie -

a soucasneé zajistila soulad s narizenim GDPR a pravidly EU pro
ochranu udaju; zajistila, aby zverejnéné udaje odrazely
skutec¢nou realizaci projektu a jeho vysledky,

zajistila konzistentni informace o vykonnosti ve VFR po roce
2027 vytvorenim jednotného souboru jasné definovanych
oblasti politiky a dusledné metodiky, kterd by propojila vyzvy,
cile, opatreni, financovani a ukazatele vykonnosti s jednou nebo
vice oblastmi politiky, mimo jiné prostrednictvim
harmonizovanych ramca pro podavani zprav a méritelnych,
srovnatelnych ukazatelt ve vSech ¢lenskych statech, coz
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umozni jasne posouzeni vysledku, ucinnosti a hodnoty
financovani Unie,

dusledné uplatiovala ustanoveni narizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost, véetné ustanoveni o pozastaveni plateb nebo

o zpétném ziskani vyplacenych prostredku, zejména pokud neni
zajiSténa ochrana financ¢nich z4jmu Unie,

naridila v rdmci N&stroje pro oziveni a odolnost, nastroju
soudrznosti a nastroju v prfimém rizeni interoperabilni
automatizované krizové kontroly a kazdoro¢né podavala organu
prislusnému k udéleni absolutoria zpravy o zjisténych
pripadech dvojiho financovani,

uzce spolupracovala s ¢lenskymi staty, zejména s témi, které
Celi omezenym administrativnim kapacitam, a poskytla jim
cilenou odbornou pomoc a poradenstvi s cilem zajistit
neomezené a ucinné provadéni investic a reforem v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost ve vSech ¢lenskych statech,

posilila monitorovaci mechanismy a zajistila, aby reformy

a investice financované v ramci Néastroje pro oziveni a odolnost
[e] v Ve v 7 . v Ve Ve

zustaly funkcni a mely trvaly dopad i po skonceni obdobi

vyplaceni, s cilem chranit finan¢ni zajmy Unie a penize

danovych poplatniki,

navrhla v pripadé néstroju a v rdmci revize narizeni po roce
2026 povinnost ¢lenskych statu oznamovat podezreni na
podvody a nesrovnalosti s vyuzitim harmonizované taxonomie,
ktera by byla v souladu se standardy uradu OLAF/EPPO,

provedla makroekonomické hodnoceni s cilem posoudit
ucinnost a efektivitu podpory, kterou Unie poskytuje ¢lenskym
statum prostrednictvim Néstroje pro oziveni a odolnost, mj. to,
do jaké miry byla podpora poskytnuta vcas a zda byla tmérna
zamyslenym cilim néstroje, zejména oziveni po krizi zpusobené
pandemii onemocnéni COVID-19, a aby poskytla toto své
hodnoceni organu prisluSnému k udéleni absolutoria,

vyzvala k zavedeni prediktivnich analytickych nastroju
fungujicich na zakladé umeélé inteligence a schopnosti
strojového uceni, které by auditorim umoznily provadét
posouzeni rizik v redlném case a ucinnéji odhalovat anomadlie.



