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Vastuuvapaus 2024: EU:n yleinen talousarvio - Komissio

1. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024,
paaluokka III - Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas,
kymmenes ja yhdestoista Euroopan kehitysrahasto
(2025/2145(DECQC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 20241,

- ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

- ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

- ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan
vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen 2024
(COM(2025)0824),

-  ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle vuonna 2024 toimitetuista sisaisista
tarkastuksista (COM(2025)0314) seka kertomuksen liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2025)0159),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024 ja toimielinten
vastaukset3 seka tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

1 EUVL L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.

2 EUVL C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http: r 1i/C/2025/4944/0j.

3 EUVL C, C/2025/5409, 8.10.2025,



http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/oj

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman* tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta komissiolle (05749/2026 - C10-
0037/2026),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261
ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25096 ja
erityisesti sen 69, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j
EUVL C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.



http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

myontaa komissiolle vastuuvapauden Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen ja siihen
erottamattomasti kuuluvan paatoslauselman neuvostolle, komissiolle
ja tilintarkastustuomioistuimelle seka jasenvaltioiden parlamenteille
ja niiden kansallisille ja alueellisille tilintarkastuselimille seka
huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessa (L-sarja).



2. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024
(2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 20247,

ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)8,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistoasioiden toimeenpanoviraston lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 20249,

ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle vuonna 2024 toimitetuista sisaisista
tarkastuksista (COM(2025)0314) seka kertomuksen liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2025)0159),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2024 seka virastojen vastaukset!9,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman!! tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan

10
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EUVL L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
EUVL C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
EUVL C, C/2025/6001, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6001/0j.
EUVL C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
EUVL C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: h r i
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vastuuvapauden myontamisesta toimeenpanovirastoille (05752/2026
- C10-0050/2026),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/104612 ja erityisesti sen 69, 260, 261
ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/250913 ja
erityisesti sen 69, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/200314 ja erityisesti sen
14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesta toimeenpanovirastojen
varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta 21. syyskuuta 2004
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/200415 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmaisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta ja taytantoonpanopaatosten
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EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
EYVL L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/oj

2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytantoonpanopaatoksen (EU) 2021/17316,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

myontaa Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden
toimeenpanoviraston johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen, paatoksen
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio, ja naihin paatoksiin erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistoasioiden toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan
niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa (L-
sarja).

16

EUVL L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http: r li _impl/2021/173/0j.


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/oj

3. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan koulutuksen ja
kulttuurin toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2024 (2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 202417,

ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)18,

ottaa huomioon Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 202419,

ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle vuonna 2024 toimitetuista sisaisista
tarkastuksista (COM(2025)0314) seka kertomuksen liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2025)0159),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2024 seka virastojen vastaukset?20,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman?! tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta toimeenpanovirastoille (05752/2026
- C10-0050/2026),
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EUVL L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
EUVL C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
EUVL C, C/2025/6003, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6003/0j.
EUVL C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
EUVL C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: h r i



http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6003/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/oj

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/104622 ja erityisesti sen 69, 260, 261
ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25092%3 ja
erityisesti sen 69, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/200324 ja erityisesti sen
14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesta toimeenpanovirastojen
varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta 21. syyskuuta 2004
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20042° ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmaisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta ja taytantoonpanopaatosten
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
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EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
EYVL L 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytantéonpanopaatoksen (EU) 2021/17326,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

myontaa Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston
johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen, paatoksen
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio, ja naihin paatoksiin erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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EUVL L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http: r li _impl/2021/173/0j.
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4. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024 (2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 202427,

ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)28,

ottaa huomioon Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 202429,

ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle vuonna 2024 toimitetuista sisaisista
tarkastuksista (COM(2025)0314) seka kertomuksen liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2025)0159),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2024 seka virastojen vastaukset30,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman3! tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta toimeenpanovirastoille (05752/2026
- C10-0050/2026),
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ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/104632 ja erityisesti sen 69, 260, 261
ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/250933 ja
erityisesti sen 69, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/200334 ja erityisesti sen
14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesta toimeenpanovirastojen
varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta 21. syyskuuta 2004
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/200453° ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmaisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta ja taytantoonpanopaatosten
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
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2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytantéonpanopaatoksen (EU) 2021/17336,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

myontaa Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanoviraston johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen, paatoksen
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio, ja naihin paatoksiin erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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5. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2024 (2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 202437,

- ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)38,

- ottaa huomioon Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
lopullisen tilinpaatoksen varainhoitovuodelta 202439,

- ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

- ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle vuonna 2024 toimitetuista sisaisista
tarkastuksista (COM(2025)0314) seka kertomuksen liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2025)0159),

-~ ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2024 seka virastojen vastaukset49,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman?! tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta toimeenpanovirastoille (05752/2026
- C10-0050/2026),
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ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/104642 ja erityisesti sen 69, 260, 261
ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/250943 ja
erityisesti sen 69, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003%4 ja erityisesti sen
14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesta toimeenpanovirastojen
varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta 21. syyskuuta 2004
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/2004%° ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmaisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta ja taytantoonpanopaatosten
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
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2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytantéonpanopaatoksen (EU) 2021/17346,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

myontaa Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen, paatoksen
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja naihin paatoksiin erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
seka huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessa (L-sarja).
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6. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanoviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024 (2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 202447,

ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)48,

ottaa huomioon Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 202449,

ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle vuonna 2024 toimitetuista sisaisista
tarkastuksista (COM(2025)0314) seka kertomuksen liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2025)0159),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2024 seka virastojen vastaukset®0,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman®! tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta toimeenpanovirastoille (05752/2026
- C10-0050/2026),
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ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/104652 ja erityisesti sen 69, 260, 261
ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/250933 ja
erityisesti sen 69, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003%4 ja erityisesti sen
14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesta toimeenpanovirastojen
varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta 21. syyskuuta 2004
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20045° ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmaisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta ja taytantoonpanopaatosten
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
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2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytantéonpanopaatoksen (EU) 2021/17356,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

myontaa Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston
johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen, paatoksen
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio, ja naihin paatoksiin erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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7. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2024 (2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 202457,

ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)58,

ottaa huomioon Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston
lopullisen tilinpaatoksen varainhoitovuodelta 202459,

ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle vuonna 2024 toimitetuista sisaisista
tarkastuksista (COM(2025)0314) seka kertomuksen liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2025)0159),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2024 seka virastojen vastaukset®9,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman®! tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta toimeenpanovirastoille (05752/2026
- C10-0050/2026),
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ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/104652 ja erityisesti sen 69, 260, 261
ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509%3 ja
erityisesti sen 69, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/200364 ja erityisesti sen
14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesta toimeenpanovirastojen
varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta 21. syyskuuta 2004
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20045° ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmaisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ymparistoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta ja taytantoonpanopaatosten
2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
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2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytantéonpanopaatoksen (EU) 2021/17366,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

myontaa Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston vt. johtajalle
vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2024;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen, paatoksen
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio, ja naihin paatoksiin erottamattomasti kuuluvan
paatoslauselman Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston

vt. johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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8. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta yhdeksannen, kymmenennen ja
vyhdennentoista Euroopan kehitysrahaston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024 (2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon yhdeksannen, kymmenennen ja yhdennentoista
Euroopan kehitysrahaston taseet ja tulostilit
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0354 - C10-0158/2025),

ottaa huomioon Euroopan kehitysrahastoja koskevat rahoitustiedot
(COM(2025)0354),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
yhdeksannesta, kymmenennesta ja yhdennentoista Euroopan
kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista toimista
varainhoitovuodelta 2024 ja komission vastaukset®”,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman®? tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antamat suositukset
Euroopan kehitysrahastojen toimien toteuttamisen osalta komissiolle
myonnettavaksi vastuuvapaudeksi varainhoitovuodelta 2024
(05886/2026 - C10-0051/2026),

ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

ottaa huomioon Cotonoussa Beninissa 23. kesakuuta 200069
allekirjoitetun ja Ouagadougoussa Burkina Fasossa 22. kesakuuta
2010 muutetun’® Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhman (AKT) jasenten seka Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden valisen kumppanuussopimuksen,

ottaa huomioon merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin seka
Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan valilla (paatos
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merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta)
5. lokakuuta 2021 annetun neuvoston paatoksen (EU) 2021/176471,

ottaa huomioon neljannen AKT-EY-yleissopimuksen toisen
rahoituspoytakirjan mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja
hoidosta 20. joulukuuta 1995 tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisdisen sopimuksen?2

33 artiklan,

ottaa huomioon Cotonoussa, Beninissa 23. kesakuuta 2000
allekirjoitetun Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman
seka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisen
kumppanuussopimuksen rahoituspoytakirjan mukaisesta yhteison
tukien rahoituksesta ja hoidosta seka taloudellisen avun jakamisesta
EY:n perustamissopimuksen neljannessa osassa tarkoitetuille
merentakaisille maille ja alueille 18. syyskuuta 2000 tehdyn
neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
sisdisen sopimuksen’3 32 artiklan,

ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen
rahoituskehykseen perustuvasta Euroopan unionin avun
rahoituksesta AKT-EU-kumppanuussopimuksen mukaisesti seka
rahoitustuen myontamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen neljannessa osassa tarkoitetuille merentakaisille maille
ja alueille 24. ja 26. kesakuuta 2013 tehdyn neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisaisen
sopimuksen’4 11 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
319 artiklan,

ottaa huomioon neljanteen AKT-EY-yleissopimukseen perustuvaan
kehitysrahoitusyhteistyohon sovellettavan 16. kesakuuta 1998
annetun varainhoitoasetuksen’® 74 artiklan,

ottaa huomioon yhdeksanteen Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavan 27. maaliskuuta 2003 annetun varainhoitoasetuksen’6
119 artiklan,
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ottaa huomioon kymmenenteen Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 18. helmikuuta 2008 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 215/200877 50 artiklan,

ottaa huomioon yhdenteentoista Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta ja asetuksen (EU) 2015/323
kumoamisesta 26. marraskuuta 2018 annetun neuvoston asetuksen
(EU) 2018/187778 44 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan, 102 artiklan kolmannen
luetelmakohdan ja liitteen V,

ottaa huomioon kehitysvaliokunnan lausunnon,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

myontaa komissiolle vastuuvapauden yhdeksannen, kymmenennen ja
yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen ja siihen
erottamattomasti kuuluvan paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan investointipankille seka
huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessa (L-sarja).
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9. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026 Euroopan
unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuonna 2024 liittyvien
tilien paattamisesta, paaluokka III - Komissio (2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 202479,

-  ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)89,

- ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2023
koskevien vastuuvapauspaatosten seurannasta (COM(2025)0373)
seka yksityiskohtaiset vastaukset Euroopan parlamentin
nimenomaisiin pyyntoihin,

- ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan
vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen 2024
(COM(2025)0824),

- ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle vuonna 2024 toimitetuista sisaisista
tarkastuksista (COM(2025)0314) seka kertomuksen liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2025)0159),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024 ja toimielinten
vastaukset8! seka tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

-  ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman?®? tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden myontamisesta komissiolle (05749/2026 - C10-
0037/2026),

-~ ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antaman suosituksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvion toteuttamista koskevan
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vastuuvapauden myontamisesta toimeenpanovirastoille (05752/2026
- C10-0050/2026),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.
heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/104683 ja erityisesti sen 69, 260, 261
ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/250984 ja
erityisesti sen 69, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtavia
hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/200385 ja erityisesti sen
14 artiklan 2 ja 3 kohdan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen 'V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),
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hyvaksyy Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
varainhoitovuonna 2024 liittyvien tilien paattamisen;

esittaa huomautuksensa paatoslauselmassa, joka on erottamaton osa
paatoksia vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka III -
Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas, kymmenes ja
yhdestoista Euroopan kehitysrahasto;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka jasenvaltioiden
parlamenteille ja niiden kansallisille ja alueellisille
tilintarkastuselimille seka huolehtimaan sen julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessa (L-sarja).



10. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vhdeksannen, kymmenennen ja yhdennentoista Euroopan
kehitysrahaston varainhoitovuoden 2024 tilien paattamisesta
(2025/2145(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon yhdeksannen, kymmenennen ja yhdennentoista
Euroopan kehitysrahaston taseet ja tulostilit
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0354 - C10-0158/2025),

- ottaa huomioon Euroopan kehitysrahastoja koskevat rahoitustiedot
(COM(2025)0354),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
yhdeksannesta, kymmenennesta ja yhdennentoista Euroopan
kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista toimista
varainhoitovuodelta 2024 ja komission vastaukset85,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman®’ tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 17. helmikuuta 2026 antamat suositukset
Euroopan kehitysrahastojen toimien toteuttamisen osalta komissiolle
myonnettavaksi vastuuvapaudeksi varainhoitovuodelta 2024
(05886/2026 - C10-0051/2026),

- ottaa huomioon Cotonoussa Beninissa 23. kesdakuuta 200088
allekirjoitetun ja Ouagadougoussa Burkina Fasossa 22. kesakuuta
2010 muutetun8® Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhman (AKT) jasenten seka Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden valisen kumppanuussopimuksen,

- ottaa huomioon merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin seka
Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan valilla (paatos
merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta)
5. lokakuuta 2021 annetun neuvoston paatoksen (EU) 2021/17649°9,

86  EUVL C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j
87 EUVL C, C/2025/5407, 13.10.2025,
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ottaa huomioon neljannen AKT-EY-yleissopimuksen toisen
rahoituspoytakirjan mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja
hoidosta 20. joulukuuta 1995 tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisdisen sopimuksen??

33 artiklan,

ottaa huomioon Cotonoussa, Beninissa 23. kesakuuta 2000
allekirjoitetun Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman
seka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisen
kumppanuussopimuksen rahoituspoytakirjan mukaisesta yhteison
tukien rahoituksesta ja hoidosta seka taloudellisen avun jakamisesta
EY:n perustamissopimuksen neljannessa osassa tarkoitetuille
merentakaisille maille ja alueille 18. syyskuuta 2000 tehdyn
neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
sisdisen sopimuksen2 32 artiklan,

ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen
rahoituskehykseen perustuvasta Euroopan unionin avun
rahoituksesta AKT-EU-kumppanuussopimuksen mukaisesti seka
rahoitustuen myontamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen neljannessa osassa tarkoitetuille merentakaisille maille
ja alueille 24. ja 26. kesakuuta 2013 tehdyn neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisaisen
sopimuksen?3 11 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
319 artiklan,

ottaa huomioon neljanteen AKT-EY-yleissopimukseen perustuvaan
kehitysrahoitusyhteistyohon sovellettavan 16. kesakuuta 1998
annetun varainhoitoasetuksen® 74 artiklan,

ottaa huomioon yhdeksanteen Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavan 27. maaliskuuta 2003 annetun varainhoitoasetuksen®
119 artiklan,

ottaa huomioon kymmenenteen Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 18. helmikuuta 2008 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 215/20089% 50 artiklan,
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-  ottaa huomioon yhdenteentoista Euroopan kehitysrahastoon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta ja asetuksen (EU) 2015/323
kumoamisesta 26. marraskuuta 2018 annetun neuvoston asetuksen
(EU) 2018/187797 44 artiklan,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan, 102 artiklan kolmannen
luetelmakohdan ja liitteen V,

-  ottaa huomioon kehitysvaliokunnan lausunnon,

- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

1. hyvaksyy yhdeksannen, kymmenennen ja yhdennentoista Euroopan
kehitysrahaston varainhoitovuoden 2024 tilien paattamisen;

2. kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen neuvostolle,
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan
investointipankille seka huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessa (L-sarja).

97 EUVL L 307, 3.12.2018, s. 1, ELI:
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11. Euroopan parlamentin paatoslauselma 29. huhtikuuta 2026,
joka sisaltaa huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatoksia
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024,

paaluokka III - Komissio ja toimeenpanovirastot seka yhdeksas,
kymmenes ja yhdestoista Euroopan kehitysrahasto
(2025/2145(DECQC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon paatoksensa vastuuvapauden myontamisesta
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2024, paaluokka IIT - Komissio,

ottaa huomioon paatoksensa vastuuvapauden myontamisesta
toimeenpanovirastojen talousarvioiden toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2024,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 101 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan,
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan Kkirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0085/2026),

toteaa, etta yhdestoista EKR on tullut viimeiseen vaiheeseensa, silla
sen raukeamislauseke tuli voimaan 31. joulukuuta 2020; ottaa
kuitenkin huomioon, etta voimassa olevia rahoitussopimuksia
koskevia erillisia sopimuksia allekirjoitettiin 31. joulukuuta 2023 asti
ja etta kaynnissa olevien EKR:sta rahoitettavien hankkeiden
taytantoonpanoa jatketaan niiden lopulliseen paatokseen
saattamiseen saakka;

ottaa huomioon, ettd yhdeksatta, kymmenetta ja yhdettatoista®®
EKR:aa ei ole sisallytetty unionin yleiseen talousarvioon vaan niiden
taytantoonpanoa ja niista raportointia jatketaan edelleen erikseen
niiden paattamiseen asti;
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ottaa huomioon, etta vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa kehitysyhteistyohon liittyva apu AKT-maille on
sisallytetty naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
valineeseen - Globaali Eurooppa (NDICI - Globaali Eurooppa) osana
unionin yleista talousarviota ja kehitysyhteistyohon liittyva apu
merentakaisille maille ja alueille, Gronlanti mukaan luettuna, on
sisallytetty paatokseen merentakaisten alueiden assosiaatiosta;

ottaa huomioon, etta EKR:ia hallinnoi lahes kokonaan komission
kansainvalisten kumppanuuksien paaosasto (INTPA) ja vahaista
osuutta (7 prosenttia) vuoden 2023 EKR-menoista hallinnoi
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen paaosasto (NEAR);

Poliittiset painopisteet

1.

painottaa, etta on tarkeaa kunnioittaa Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa (SEUT) maaritettyja unionin perusarvoja ja -
periaatteita; korostaa vastuuvapausprosessissa erityisesti SEU

2 artiklaan kirjattua oikeusvaltion periaatetta, SEUT 317 artiklassa
vahvistettua moitteettoman varainhoidon periaatetta ja SEUT

325 artiklassa vahvistettuja petosten torjuntaa ja unionin
taloudellisten etujen suojaamista;

muistuttaa, etta oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen on ennakkoedellytys unionin talousarvion
moitteettomalle varainhoidolle ja etta komissiolla on kaytettavissaan
monenlaisia valineita, joilla naiden periaatteiden noudattaminen
voidaan varmistaa; panee erittain huolestuneena merkille
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvan jatkuvan taantumisen ja
systeemisen korruption seka perusoikeuksiin kohdistuvat
hyokkaykset useissa jasenvaltioissa ja toteaa, etta niilla on suoria
vaikutuksia unionin varojen moitteettomaan hallinnointiin; toteaa,
etta unionin varojen puuttumisella on halyttava vaikutus julkisten
palvelujen tarjoamiseen; tuo erityisesti esiin Unkarin heikkenevan
tilanteen, jota leimaavat laajalle levinnyt korruptio ja syvaan
juurtuneet oligarkkiset verkostot, ja toteaa sen vaativan jatkuvaa
huomiota; pitaa valitettavana, etta vaikka ongelmat jatkuvat tai
pahenevat, komission Unkariin kohdistama paine saada aikaan
merkityksellisia uudistuksia on vahentynyt viela jaadytettyina olevien
varojen maaran vahentyessa; korostaa, etta komission taytyy menna
seurantaa pidemmalle ja hyodyntaa taysin ja johdonmukaisesti
kaytettavissa olevia valineita unionin rahoituksen keskeyttamiseksi
tai suojaamiseksi kaikissa asianomaisissa jasenvaltioissa, jos
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen puutteet vaikuttavat
moitteettomaan varainhoitoon; korostaa, etta vaatimusta
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta on sovellettava kaikkiin,
jotka osallistuvat unionin ohjelmiin, myos kolmansiin maihin;

muistuttaa, etta on aarimmaisen tarkeaa suojella lapsen oikeuksia
kaikissa unionin toimissa; ilmaisee vakavan huolensa Yhdistyneiden



kansakuntien Ukrainaa kasittelevan riippumattoman kansainvalisen
tutkintakomission raporteissa tehdyista havainnoista, jotka koskevat
ukrainalaisten lasten karkottamista ja pakkosiirtoja Venajalle;
korostaa, etta Euroopan unionin on toimivaltansa puitteissa
toimittava rakentavana ja luotettavana toimijana kansainvalisessa
oikeudellisessa ja institutionaalisessa kehyksessa ja edistettava
monenvalisia toimia, joilla pyritaan tunnistamaan asianomaiset
lapset, selvittamaan heidan olinpaikkansa, tukemaan
perheenjasenten jaljittamista ja perheenyhdistamista seka
helpottamaan heidan turvallista paluutaan kansainvalisen oikeuden
ja lapsen edun mukaisesti; korostaa, etta unionin politiikoilla ja
rahoitusvalineilla olisi johdonmukaisesti tuettava kansainvalista
yvhteistyota, jolla suojellaan lasten oikeuksia, oikeussuojakeinojen
saatavuutta, kuntoutusta ja yhteiskuntaan sopeuttamista, seka
tilivelvollisuutta kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja
kansainvalisen ihmisoikeuslainsaadannon vakavista loukkauksista;

panee tyytyvaisena merkille, etta Euroopan
tilintarkastustuomioistuin on jalleen antanut puhtaan lausunnon
varainhoitovuoden 2024 tilien luotettavuudesta seka tulojen
laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta; pitaa toisaalta
valitettavana, etta tilintarkastustuomioistuin on jo kuudentena
vuonna perakkain joutunut antamaan kielteisen lausunnon unionin
talousarviomenojen laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta seka
varauman sisaltavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen
menojen laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin tuo vuoden 2024
vuosikertomuksessaan esiin useita ongelmia, jotka antavat aihetta
vakavaan huoleen; panee tyytyvaisena merkille, etta
kokonaisvirhetaso laski 3,6 prosenttiin vuonna 2024, kun se oli

5,6 prosenttia vuonna 2023; korostaa kuitenkin, etta tata laskua olisi
tulkittava varoen, koska se ei valttamatta kuvasta varainhoidon tai
valvontajarjestelmien tehokkuuden parantumista vaan siihen voivat
vaikuttaa myos taustatekijat, kuten covid-19-pandemiaan liittyvien
kiireellisten menojen loppuminen, talousarvion suhteellisen alhainen
toteutusaste vuonna 2024 ja vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen taytantoonpanon varhainen vaihe; on erityisen
huolissaan siita, etta vaikka otsakkeen “Koheesio, palautumiskyky ja
arvot” virhetaso on laskenut 9,3 prosentista 5,7 prosenttiin, se on
edelleen selvasti 2 prosentin olennaisuusrajan ylapuolella ja
tilintarkastustuomioistuin on yha todennut valvonta- ja
havaitsemisjarjestelmiin liittyvia heikkouksia seka komissiossa etta
jasenvaltioissa; on huolissaan siita, etta naiden havaintojen
toistuvuus uhkaa normalisoida koheesiopolitiikan nykyisen
virhetason; ilmaisee tassa yhteydessa vakavan huolensa ehdotuksista
ottaa seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa kayttoon uusi
varainkayttomalli, joka tukeutuisi viela enemman jasenvaltioiden
valvontajarjestelmiin, kun vaikuttaa silta, etta jatkuvasti korkeiden
virhetasojen taustalla oleviin syihin ei viela ole puututtu riittavasti;
muistuttaa, etta koheesiopolitiikka on edelleen keskeinen unionin



valine taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen lahentymisen
edistamisessa ja alueiden tasapainoisen kehityksen tukemisessa, ja
korostaa, etta kaikissa tulevissa varainkayttomallien uudistuksissa on
sailytettava koheesiopolitiikan tavoitteet, ennustettavuus ja oma
talousarviokehys;

ilmaisee syvan huolensa jatkuvista puutteista elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanossa; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltavan lausunnon
elpymis- ja palautumistukivalineen menojen laillisuudesta ja
saantojenmukaisuudesta jo kolmantena perakkaisena vuonna ja etta
se arvioi havaittujen seikkojen taloudellisen vahimmaisvaikutuksen
ylittavan olennaisuusrajan; korostaa tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemia vakavia tarkastus- ja valvontapuutteita, jotka
heikentavat edelleen varmuutta elpymis- ja palautumistukivalineen
varojen saantojenmukaisesta kaytosta; on erityisen huolissaan
merkittavasta vastuuvelvollisuuden puutteesta, jonka taustalla on se,
etta unionin rahoituksen lopullisista saajista ei ole saatavilla
luotettavia ja taydellisia tietoja, mika johtuu erityisesti siita,
komission tulkinta elpymis- ja palautumistukivalineen kasitteesta
“lopullinen tuensaaja” on ristiriidassa voimassa olevan
lainsaadannon kanssa; muistuttaa, etta parlamentti on aiemmissa
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevissa
vastuuvapauspaatoslauselmissa toistuvasti ilmaissut vakavan
huolensa muun muassa lopullisia tuensaajia koskevasta
avoimuudesta; katsoo, etta komission olisi kaynnistettava
rikkomusmenettelyja; katsoo myos, etta komission olisi toimittava
ilman aiheetonta viivytysta ja kaytettava kaikilta osin valtuuksiaan
perussopimusten valvojana jasenvaltioita vastaan sen
varmistamiseksi, etta kansalaisilla ja sidosryhmilla on taydet
mahdollisuudet tutustua naihin tietoihin; toteaa, etta jos komissio ei
tee niin, parlamentti harkitsee toimivaltansa puitteissa kaikkia
aiheellisia toimenpiteita saantojen noudattamisen varmistamiseksi,
oikeustoimet mukaan luettuina;

panee huolestuneena merkille, etta koheesiorahastojen nykyinen
toteutusaste on huomattavasti alhaisempi kuin vuosien 2014-2020
edellisen monivuotisen rahoituskehyksen aikainen toteutusaste ja
etta lisaksi vain noin 50 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivalineen varoista oli maksettu vuoden 2024 loppuun
mennessa, mika tarkoittaa, etta loput 50 prosenttia varoista on
maksettava ennen elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden paattymista joulukuussa 2026; panee
huolestuneena merkille, etta liikkeessa olevien unionin
joukkolainojen kokonaismaara oli vuoden 2024 lopussa noussut
578,2 miljardiin euroon, ja panee huolestuneena merkille
tilintarkastustuomioistuimen arviot, joiden mukaan tama maara voisi
nousta 900 miljardiin euroon vuoden 2027 loppuun mennessa, mika
aiheuttaa merkittavan rasitteen tuleville monivuotisille
rahoituskehyksille joukkolainoihin liittyvien korkomaksujen ja
paaoman takaisinmaksujen vuoksi; toteaa, etta unionin



velkakestavyys on otettava huomioon kaikissa tulevissa
talousarviopaatoksissa;

tahdentaa, etta avoimuus ei ole abstrakti hallintoperiaate vaan
tehokkaan valvontaympariston keskeinen osatekija; korostaa, etta
puutteellinen dokumentointi, epajohdonmukaiset
rekisterointikaytannot tai epavirallisiin viestintakanaviin
turvautuminen heikentavat suoraan kirjausketjuja ja haittaavat
vastuuvapauden myontavan viranomaisen valmiuksia arvioida
varainhoidon laillisuutta, saantojenmukaisuutta ja

moitteettomuutta; pitaa talta osin valitettavana, etta viime vuosina
on ollut lukuisia esimerkkeja tapauksista, joissa komissio ei ole
noudattanut avoimuutta koskevia kohtuullisia vaatimuksia, ja panee
merkille unionin yleisen tuomioistuimen tuomion asiassa T-36/2399
Stevi ja The New York Times v. komissio; muistuttaa, etta asetuksen
(EY) N:0 1049/2001 mukaan unionin virkamiesten lahettamat tai
vastaanottamat tekstiviestit katsotaan asiakirjoiksi vain, jos ne
koskevat unionin politiikkaa tai paatoksia; painottaa, etta komission
olisi varmistettava, etta avoimuuskaytannot tayttavat tiukat
hallintotapaa koskevat vaatimukset, jotta voidaan taata, etta
vastuuvapauden myontava viranomainen voi arvioida kaikilta osin
unionin talousarvion varainhoidon laillisuutta, saantojenmukaisuutta
ja moitteettomuutta; toteaa, etta asiakirjoihin tutustumista koskeviin
pyyntoihin on tarkeaa vastata ajallaan; kannustaa komissiota
parantamaan menettelyjaan, jotta varmistetaan, etta valvontaelimet
voivat arvioida perusteellisesti varainhoidon laillisuutta,
saantojenmukaisuutta ja moitteettomuutta; katsoo, etta
asianmukaisen dokumentoinnin ja avoimuuden laiminlyonti ylemman
johdon tasolla uhkaa heikentaa kansalaisten luottamusta,
toimielinten vastuuvelvollisuutta ja komission uskottavuutta
perussopimusten valvojana; kehottaa komission johtoa varmistamaan
avoimuusvelvoitteiden tiukan noudattamisen ja kaikkien tyohon
liittyvien viestien asianmukaisen rekisteroinnin, myos
puheenjohtajan ja kollegion jasenten tasolla, seka vahvistamaan
sisaisia menettelyja ja vastuuvelvollisuusmekanismeja
samankaltaisten puutteiden ehkaisemiseksi tulevaisuudessa;

panee merkille, ettda TSekin entisen paaministerin todettiin olleen
eturistiriitatilanteessa edellisella toimikaudellaan ja etta tama johti
unionin rahoituksen keskeyttamiseen ja rahoitusoikaisuun; panee
merkille paaministerin julkiset lausunnot, joissa ilmoitettiin
aikomuksesta luopua unionin varoista mahdollisesti hyotyvien
liiketaloudellisten intressien omistajuudesta ja niita koskevasta
maaraysvallasta luomalla vaitetysti peruuttamaton trustijarjestely;
muistuttaa, etta on tarkeaa luoda todennettavissa olevia oikeudellisia
jarjestelyja, joilla ehkaistaan riski siita, etta unionin varat voisivat
hyodyttaa julkisen viran haltijoiden yksityisia liiketaloudellisia
intresseja; korostaa, etta jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
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10.

11.

12.

kaytossa on tehokkaita suojatoimia unionin varojen avoimuuden,
myoOs tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen
luovuttamisen osalta, seka niiden kayton luotettavuuden ja
moitteettoman hoidon turvaamiseksi;

korostaa, etta komission jasenten on taytettava tiukimmat
nuhteettomuutta, riippumattomuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevat
vaatimukset seka nykyisissa etta aiemmissa tehtavissaan; panee
huolestuneena merkille, etta useat ylemman johdon virat olivat
edelleen tayttamatta NEAR-paaosastossa sina aikana, kun tasta
paaosastosta vastasi tuolloin naapuruuspolitiikasta ja
laajentumisesta vastannut komission jasen Varhelyi, joka nykyaan
toimii terveysasioista ja elainten hyvinvoinnista vastaavana
komission jasenena, ja panee merkille, etta komission
vastuuvapauden myontavan viranomaisen kanssa kaydyssa
keskustelussa asiasta antamat tiedot olivat virheellisia; korostaa, etta
komission on varmistettava, etta kaikki kollegion jasenet tayttavat
nuhteettomuutta, riippumattomuutta ja ammattimaista
kayttaytymista koskevat vaatimukset, joita heidan tehtaviensa
hoitaminen edellyttaa, erityisesti silloin, kun naihin tehtaviin kuuluu
poliittisesti arkaluonteisten asiakokonaisuuksien ja huomattavan
suurten unionin maararahojen hallinnointi; katsoo, etta NEAR-
paaosaston johdon aiemmin tekemat vakavat ja pitkittyneet virheet,
virheellisten tietojen antaminen parlamentille
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa seka edella esitellyt
kayttaytymiseen ja riippumattomuuteen liittyvat huolestuttavat
seikat kielivat yhdessa toimintamallista, joka on ristiriidassa
komission jasenille asetettujen vastuuvelvollisuutta, luotettavuutta ja
hyvaa hallintoa koskevien vaatimusten kanssa;

korostaa, etta komission on toimittava taysin puolueettomasti ja
avoimesti, mihin kuuluu eturistiriitojen poistaminen, selkean
vastuuvelvollisuuden takaaminen unionin varojen hoidossa ja
komission omien oikeusvaltioperiaatetta koskevien suuntaviivojen
noudattaminen; kehottaa komissiota lisaamaan
erityisneuvonantajiensa nimittamiseen ja toimintaan liittyvaa
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta julkaisemalla jarjestelmallisesti
yksityiskohtaiset tiedot heidan valintaperusteistaan,
toimeksiannostaan, tehtavistaan, toimeksiantonsa kestosta,
palkkauksestaan ja sidonnaisuusilmoituksistaan; korostaa, etta
erityisneuvonantajat voivat kayttaa merkittavaa vaikutusvaltaa
politiikan laatimisessa, minka vuoksi heihin on sovellettava selkeita
hallintotapaa koskevia vaatimuksia, saannollisia
raportointivelvoitteita ja ennakoivan julkistamisen kaytantoa
moitteettoman varainhoidon periaatteiden ja SEUT 15 artiklan

3 kohdan mukaisesti;

korostaa, etta komission jatkotoimet eivat voi johtaa sen
toimivaltuuksien laajentamiseen perussopimuksissa maarattya
laajemmiksi;



13.

14.

15.

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on viime vuosina
useissa erityiskertomuksissaan todennut komission unionin
varainkayton ilmastovaikutusten arviointiin kayttamissa
menetelmissa puutteita, jotka ovat johtaneet jarjestelmalliseen
yliarviointiin, koska on kaytetty toimien odotettuihin vaikutuksiin
perustuvia ennakkomerkintajarjestelmia, joissa ei oteta huomioon
todellisia tuloksia; korostaa, etta nykyisten menetelmien rajoitukset
voivat vaikuttaa raportoitujen lukujen luotettavuuteen seka
vastuuvapauden myontavan viranomaisen arvioon tuloksellisuudesta;
huomauttaa lisaksi, etta nykyisissa menetelmissa, joilla seurataan
ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyvia menoja, ei oteta
taysin huomioon kaikkia unionin toimien vaikutuksia, mukaan lukien
tietyt yhteisen maatalouspolitiikan toimenpiteet; toteaa, etta ei
merkittavaa haittaa -periaatteen soveltaminen auttaa estamaan
vaatimustenvastaisten toimenpiteiden toteuttamista; korostaa, etta
tallaiset menetelmarajoitukset voivat aiheuttaa vastuuvelvollisuuteen
liittyvia haasteita vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle;
korostaa, etta parlamentin kyky harjoittaa tehokasta talousarvion
valvontaa on riippuvainen siita, onko ymparistovaatimusten
noudattamisesta ja ymparistovaikutuksista saatavilla avointa ja
todennettavissa olevaa hanketason nayttog;

muistuttaa, etta komission vuonna 2024 tekemassa
kansalaisjarjestojen avustussopimusten arvioinnissa ei havaittu
tapauksia, joissa lakia olisi rikottu; korostaa kuitenkin, etta unionin
rahoituksen saajiin, myos kansalaisjarjestoihin, olisi sovellettava
tiukkoja, oikeasuhteisia ja riskiperusteisia valvonta- ja
avoimuusvaatimuksia saannosten ja moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti; korostaa, etta talousarvion valvontaa,
suojatoimia ja avoimuusvaatimuksia on sovellettava puolueettomalla,
oikeasuhteisella ja nayttoon perustuvalla tavalla niin, etta
varmistetaan avoimuusvaatimusten ja valvonnan tosiasiallinen
soveltaminen kaikkiin edunsaajaryhmiin seka valvonnan
riskiperusteisuus; korostaa, etta avoimuuden puute heikentaa
luottamusta vastuuvapausmenettelyyn ja etta tehokas valvonta
edellyttaa yhtalaisten vaatimusten soveltamista kaikkiin edunsaajiin;
panee merkille havainnot, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti
erityiskertomuksessaan 11/2025 ”"Kansalaisjarjestoille myonnettyyn
EU-rahoitukseen liittyva avoimuus”;

toteaa, etta kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
perussopimusten nojalla oikeutettuja unionin rahoituksen saajia ja ne
tukevat usein unionin tavoitteiden saavuttamista; korostaa, etta
talousarvion valvontaa, suojatoimia ja avoimuusvaatimuksia on
sovellettava puolueettomalla, oikeasuhteisella ja nayttoon
perustuvalla tavalla oikeusvarmuus asianmukaisella tavalla
huomioon ottaen; korostaa, etta valikoiva avoimuus voi heikentaa
luottamusta vastuuvapausmenettelyyn ja etta tehokas valvonta
edellyttaa vertailukelpoisten vaatimusten johdonmukaista
soveltamista kaikkiin edunsaajiin; panee merkille parlamentissa tata
varten perustetun valvontatyoryhman;



16.

17.

18.

19.

20.

muistuttaa, etta kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on keskeinen
rooli demokraattisten arvojen vaalijana elinvoimaisen ja virean
demokraattisen yhteiskunnan tukemiseksi, silla ne varmistavat
vankan perustan sille, etta kaikki olennaiset nakemykset tulevat eri
keskusteluissa laajasti esiin, ja korostaa, etta kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille voidaan antaa varainhoitoasetusta noudattaen tukea
unionin varoista naiden tehtavien hoitamiseen Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaisesti;

on tyytyvainen siihen, etta unionin puolustusalan rahoitusvalineiden
maara ja kapasiteetti on kasvanut Venajan Ukrainaa vastaan kayman
laittoman hyokkayssodan alettua, silla unionin sotilaallista
suorituskykya on ollut tarpeen parantaa kiireellisesti; katsoo, etta
puolustusta ja Ukrainan tukea on nykyisessa geopoliittisessa
tilanteessa pidettava talousarvion painopisteena ja etta taman
tavoitteen saavuttamiseen on kohdennettava riittavasti varoja;
korostaa, etta turvallisuus- ja puolustusrahoitusta varten tarvitaan
kattava unionin lahestymistapa, jonka avulla vastataan seka
tavanomaisiin sotilaallisiin uhkiin etta muihin uhkiin, muun muassa
hybridiuhkiin, kuten tekoalyyn, drooneihin ja kyberhyokkayksiin
liittyviin uhkiin; katsoo, etta teknologioiden rahoituksessa olisi
asetettava etusijalle teknologiat, joista saadaan suurin operatiivinen
hyoty; korostaa, etta demokraattista vastuuvelvollisuutta,
tarkastettavuutta ja avoimuutta on lisattava samanaikaisesti menojen
kanssa, mutta on tietoinen siita, etta oikeutetut
turvallisuusvaatimukset voivat rajoittaa tiettyjen arkaluonteisten
tietojen ilmaisemista; toteaa, etta vastuuvapauden myontavan
viranomaisen yleisia valmiuksia harjoittaa tehokasta valvontaa ei
kuitenkaan saa heikentaa; korostaa tarvetta parantaa edelleen
unionin puolustusalan rahoituksen avoimuutta muun muassa
takaamalla tarkastusjarjestelyt, jotka ovat oikeassa suhteessa
puolustustoimien arkaluonteisuuteen mutta joilla varmistetaan
kauttaaltaan tehokas valvonta, ja varmistamalla, etta
vastuuvapauden myontava viranomainen voi toteuttaa kaikkien
unionin rahoittamien toimien demokraattista valvontaa niiden
hyvaksymis-, suunnittelu- ja taytantoonpanovaiheissa;

korostaa, etta tasa-arvo on yksi unionin perustana olevista arvoista ja
se on kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskirjaan; muistuttaa, etta
unioni on sitoutunut sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen
paatoksenteossaan ja unionin varojen kaytossa, mihin kuuluu myos
sukupuolitietoinen budjetointi;

palauttaa mieliin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
13 artiklassa tarkoitettujen toimielinten ja neuvoa-antavien elinten
jasenten eettisia normeja kasittelevan toimielinten valisen elimen
perustamisesta;

muistuttaa, etta on tarkeaa varmistaa, etta unionin varoja
kohdennettaessa ja kaytettaessa noudatetaan kaikilta osin
varainhoitoasetusta ja kunnioitetaan unionin perusarvoja; korostaa,



etta tarvitaan asianmukaista valvontaa, avoimuutta ja suojatoimia,
joilla estetaan petokset, eturistiriidat, korruptio, kaksinkertainen
rahoitus, rahanpesu ja varojen vaarinkaytto, myos sellaisten
edunsaajien toimesta, joiden toiminta on ristiriidassa unionin arvojen
kanssa; tuo tassa yhteydessa esiin koko unionin
petostentorjuntajarjestelman keskeisen tehtavan ja ilmaisee olevansa
jossain maarin huolestunut siita, etta jotkin jasenvaltiot ovat
kieltaytyneet yhteistyosta yhden siihen kuuluvan elementin eli
Euroopan syyttajanviraston kanssa;

Keskeiset suositukset:

21. kehottaa komissiota erityisesti

i)

ii)

iii)

iv)

arvioimaan kiireellisesti uudelleen oikeusvaltioperiaatteen
heikkenemista ja unionin talousarvioon kohdistuvia riskeja
Unkarissa ja puuttumaan niihin seka toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimet oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetun asetuksen ja muiden kaytettavissa
olevien valineiden mukaisesti, mukaan lukien unionin
rahoituksen kokonaisvaltainen keskeyttaminen;

soveltamaan johdonmukaisesti ja tarkasti elpymis- ja
palautumistukivalineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2021/241100, jaljempéana ’elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskeva asetus’, “lopullisia tuensaajia”
koskevia saannoksia tarkistamalla elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevia ohjeitaan, viestimaan
jasenvaltioiden kanssa “lopullisten tuensaajien” maaritelman
asianmukaisesta soveltamisesta, varmistamaan, etta jasenvaltiot
keraavat ja toimittavat tietoja viimeisista varoja saavista
tahoista, lukuun ottamatta valittajayhteisoja, kuten ministerioita
tai hallintoviranomaisia, seka asettamaan nama tiedot
vastuuvapauden myontavan viranomaisen saataville ennen
elpymis- ja palautumistukivalineen viimeisen maksun
suorittamista koskevan pyynnon jattamisen maaraaikaa ja
aloittamaan tarvittaessa rikkomusmenettelyn;

julkaisemaan luettelon varojen lopullisista saajista ja
toimeksisaajista kaikissa valineissa yhdenmukaistetussa,
koneellisesti luettavassa muodossa;

varmistamaan, etta asiakirjoihin, myos tekstiviesteihin,
tutustumista koskevia unionin saantgja noudatetaan, ottaen
huomioon, etta julkista etua koskeva toimielinten viestinta olisi
asetettava saataville oikeasuhteisella tavalla seka oikeudellisia
ja turvallisuutta koskevia vaatimuksia noudattaen

100 EUVL L 57, 18.2.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.



vi)

vii)

viii)

X)

demokraattisen valvonnan ja vastuuvelvollisuuden
turvaamiseksi;

varmistamaan, etta unionin varoja ei makseta suoraan tai
valillisesti tuensaajille, ei myoskaan Eurooppa-neuvoston
jasenten sukulaisille, tapauksissa, joissa on todettu eturistiriita
eika eturistiriitaa ole todistettavasti ja todennettavasti ratkaistu,
sovellettavia unionin saantoja ja suojatoimia noudattaen;

varmistamaan, etta kaikki komission jasenet ja johtavat
virkamiehet hoitavat tehtavansa taysin nuhteettomuutta,
eturistiriitoja ja hyvaa hallintoa koskevien unionin saantojen
mukaisesti;

soveltamaan asianmukaisesti valvontakehysta, joka koskee
unionin ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteisiin liittyvia menoja,
mukaan lukien oikeasuhteinen todentamismekanismi,
hanketason ilmastotietojen oikea-aikainen raportointi ja avoin
viestinta ymparistovaikutuksista, noudattaen
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia seka ottaen
asianmukaisesti huomioon toiminnallisen toteutettavuuden ja
taloudellisen kilpailukyvyn; parantamaan tulosten seurantaa ja
niista raportointia muidenkin kuin menotavoitteiden osalta
ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyvan unionin
rahoituksen vaikutuksen maksimoimiseksi;

tutkimaan varainhoitoasetuksen mukaisesti mahdollisia
petoksiin tai saantojenvastaisuuksiin syyllistyneita tuensaajia;
muistuttaa, etta unionin rahoituksen asianmukainen valvonta on
tarkeaa ja unionin perusarvojen kunnioittamiseen on
kiinnitettava erityista huomiota, ja muistuttaa komission
oikeudellisesta velvollisuudesta varmistaa, etta tuensaajat
noudattavat naita arvoja eivatka syyllisty ammatillisiin
vaarinkaytoksiin;

varmistamaan, etta EPPOlla on riittavat resurssit tutkia unionin
rahoitukseen, myo0s elpymis- ja palautumistukivalineen
menoihin, liittyvia petostapauksia, kun otetaan huomioon
tutkintojen maaran kasvu ja arvioitujen vahinkojen suuruus;

jatkamaan sukupuolitietoiseen budjetointiin liittyvia toimia ja
seuraamaan jatkossakin unionin talousarvion vaikutusta
sukupuolten tasa-arvon edistamisessa;



| LUKU - Monivuotinen rahoituskehys

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma ja
talousarvio- ja varainhallinto

Tilien luotettavuus

22.

23.

24.

25.

panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin toteaa
vuosikertomuksessaan talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuodelta 2024101, ettd Euroopan unionin konsolidoitu
tilinpaatos kyseiselta varainhoitovuodelta on luotettava; panee
merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on antanut puhtaan
tarkastuslausunnon tilien luotettavuudesta joka vuosi vuodesta 2007
lahtien;

panee merkille, etta 31. joulukuuta 2024 velkojen kokonaismaara oli
827,3 miljardia euroa ja varojen kokonaismaara 518,5 miljardia
euroa; panee merkille, etta tuloksena saatu 308,8 miljardin euron
erotus edustaa unionin negatiivista nettovarallisuutta, joka sisaltaa
velan ja 31. joulukuuta 2024 mennessa aiheutuneiden menojen
osuuden, jotka on rahoitettava tulevista talousarvioista; panee lisaksi
merkille, etta vuoden 2024 negatiivinen taloudellinen tulos oli
yhteensa 97,2 miljardia euroa ja etta Next Generation EU -
valineeseen kirjatut maarat vaikuttivat merkittavasti seka
negatiiviseen nettovarallisuusasemaan etta taloudelliseen tulokseen;

panee merkille, etta vuoden 2024 lopussa edunsaajille oli aiheutunut
arviolta 160,7 miljardia euroa sellaisia tukikelpoisia menoja, jotka
olivat viela ilmoittamatta (2023: 155,2 miljardia euroa), ja toteaa,
etta nama maarat kirjattiin menojaamiksi ja niista 7,9 miljardia euroa
liittyy elpymis- ja palautumistukivalineen ennakoituihin tuleviin
maksuihin;

panee tyytyvaisena merkille tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatoksen, jonka mukaan varat, velat, tulot ja menot, mukaan
lukien Next Generation EU -valineeseen liittyvat varat, velat, tulot ja
menot, Yhdistyneen kuningaskunnan eroprosessiin liittyva arvio ja
Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan vaikutukset on
esitetty konsolidoidussa tilinpaatoksessa oikein;

Unionin tulojen laillisuus ja sdantojenmukaisuus

26.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen johtopaatoksen, jonka
mukaan unionin tulojen virhetaso ei ollut olennainen ja
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat hallinnointijarjestelmat
olivat yleisesti ottaen vaikuttavia;

EUVL C, C/2025/5409, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/qj.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj

Unionin menagjen laillisuus ja sadntojenmukaisuus

27.

28.

29.

30.

pitaa erittain valitettavana tilintarkastustuomioistuimen kuudetta
vuotta perakkain antamaa kielteista lausuntoa unionin
talousarviomenojen laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta;
muistuttaa, etta vastuuvapauden myontava viranomainen seuraa
edelleen tiiviisti tilanteen kehittymista ja arvioi tilannetta uudelleen
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa; korostaa, etta on tarkeaa
toteuttaa jatkuvia ja maaratietoisia toimia taustalla olevien
puutteiden korjaamiseksi ja vahvistamaan seka komission etta
jasenvaltioiden varainhallintoa ja valvontamekanismeja; panee
merkille vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle aiheutuvat
vaikeudet, kun tilintarkastustuomioistuin ja komissio soveltavat
erilaisia oikeudellisia ja metodologisia maaritelmia;

panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen arvio
vuoden 2024 menojen virhetasosta laski 3,6 prosenttiin, mika on
kaksi prosenttiyksikkoa vahemman kuin vuonna 2023, jolloin se oli
5,6 prosenttia; panee huolestuneena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi jalleen merkittavia ongelmia
kulujen korvaamiseen perustuvissa menoissa, joiden arvioitu
virhetaso oli 5,7 prosenttia; toteaa, etta ne ovat merkittavin tekija
kokonaisvirhetason taustalla; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden vaikutuksen
arvioidaan olevan seka olennainen etta laajalle ulottuva;

panee merkille, etta komission riskitasosta maksamishetkella
esittamat vuoden 2024 arviot, jotka kattavat kaikki monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeet otsaketta 3 lukuun ottamatta, ovat
jatkuvasti tilintarkastustuomioistuimen luottamusvaleja alhaisemmat,
erityisesti otsakkeiden 2 ja 6 osalta, ja katsoo, etta tama kuvastaa
myos merkittavia menetelmiin ja toimeksiantoon liittyvia eroja
naiden kahden toimielimen valilla;

panee merkille, etta toisin kuin tilintarkastustuomioistuin, jonka on
ilmoitettava kaikista virheista riippumatta siita, onko rahoitusoikaisu
mahdollinen, komissio ilmoittaa ainoastaan saantojenvastaisuuksista,
joiden osalta se katsoo takaisinperinnan olevan oikeudellisesti
perusteltua; muistuttaa, etta yhteisia saannoksia koskevan asetuksen
mukaisesti komissio katsoo “saantojenvastaisuudeksi” minka tahansa
sovellettavan lainsaadannon rikkomisen, joka johtuu talouden
toimijan teosta tai laiminlyonnista ja joka tuottaa tai voisi tuottaa
vahinkoa unionin talousarviolle siihen kohdistuvan perusteettoman
menoeran vuoksi, kun taas tilintarkastustuomioistuimen ”virheen”
maaritelmaan sisaltyvat kaikki maksut, jotka on suoritettu
tayttamatta vaadittuja edellytyksia; esittaa jalleen huolensa siita, etta
komissio ja tilintarkastustuomioistuin soveltavat erilaisten
institutionaalisten tehtaviensa vuoksi erilaisia oikeudellisia tulkintoja
ja metodologisia maaritelmia, mika voi aiheuttaa sekaannusta; on
huolissaan siita, etta komissio saattaa jarjestelmallisesti aliarvioida



31.

32.

33.

34.

nykyisen virhetason; toteaa tukevansa yhteisen tarkastustavan ja -
menetelman kehittamista;

korostaa, etta on tarkeaa varmistaa, etta viranomaiset perivat
tehokkaasti takaisin petosten, verovilpin, saantojenvastaisuuksien ja
hallinnon hajanaisuuden vuoksi perusteettomasti menetetyt maarat,
silla kyseessa on olennainen osa julkisen talouden turvaamista;
kehottaa komissiota lisaamaan avoimuutta julkaisemalla unionin
menoihin liittyvista takaisinperinnoista, rahoitusoikaisuista ja
menetetyksi tuomitsemisista seka taytantoonpanoon liittyvasta
yhteistyosta vuosittain selkeat tiedot, jotka esitetaan
johdonmukaisella ja saavutettavissa olevalla tavalla, jolla tuetaan
vastuuvelvollisuutta valttaen kuitenkin tarpeetonta hallinnollista
rasitusta;

ilmaisee jalleen huolensa tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksesta, jonka mukaan komission riskinarvioinnissa
todellinen riskitaso todennakoisesti aliarvioidaan useilla aloilla;
panee merkille, etta eraissa hallinto- ja valvontajarjestelmissa
havaitut puutteet voivat vaikuttaa tarkastuspaatelmien yleiseen
luotettavuuteen; korostaa tarvetta varmistaa vankka valvonta
kaikkien hallinnointitapojen osalta; panee tyytyvaisena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin lopettaa vuodesta 2025 alkaen kaytannon,
jonka mukaan tarkastettavat otokset valitaan komission tai
kansallisten tarkastusviranomaisten jo tarkastamista tapahtumista,
ja toteaa taman muutoksen olevan tarpeen, koska kyseinen
toimintamalli on toistuvasti osoittautunut epaluotettavaksi, vaikka
virheita onkin odotettu loytyvan vain vahan tai ei lainkaan; korostaa,
etta tama muutos herattaa vakavia epailyja unionin
valvontajarjestelmien vaikuttavuudesta ja tukee parlamentin
pitkaaikaista vaatimusta luotettavien varmennusmekanismien
kaytosta kaikissa hallinnointitavoissa;

kehottaa komissiota nopeuttamaan yhteentoimivien petostentorjunta-
ja tiedonlouhintavalineiden kayttoonottoa kaikissa
hallinnointitavoissa, jotta mahdollistetaan tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia, hankintojen riski-indikaattoreita ja kaksinkertaisen
rahoituksen merkkeja koskevat ristiintarkastukset; kehottaa
komissiota raportoimaan vastuuvapauden myontavalle
viranomaiselle vuosittain naiden valineiden kattavuudesta ja
tehokkuudesta, myos siita, missa maarin hallintoviranomaiset ovat
ottaneet ne kayttoon; toteaa jalleen, etta tiedonlouhinta- ja
tekoalyvalineiden kaytosta taytyy tehda pikaisesti pakollista, jotta
petoksia ja saantojenvastaisuuksia voidaan torjua tehokkaasti;

korostaa, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa
ilmoitettu arvio unionin menojen virhetasosta kuvastaa maksuja,
jotka tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan eivat olleet taysin
sovellettavien saantojen ja ehtojen mukaisia; katsoo, etta vaikka
tama ei ole petosten tai korruption indikaattori eika automaattisesti
tarkoita resurssien tuhlaamista, se tuo nakyviin osa-alueet, joilla



35.

36.

korjaavat toimenpiteet voivat vahvistaa saantojen asianmukaista
soveltamista ja suojella tehokkaasti unionin taloudellisia etuja; pitaa
valitettavana, etta vaikka virheet ovat usein luonteeltaan teknisia,
virhetasojen pysyvyys voi kuitenkin heikentaa kansalaisten
luottamusta unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon;

muistuttaa, etta kuten perussopimuksissa todetaan, vastuuvapauden
myontava viranomainen tarvitsee tilintarkastustuomioistuimen
antaman tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta seka tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta
vuoden lopussa voidakseen paattaa vastuuvapauden myontamisesta
kyseisen vuoden osalta; panee merkille, etta unionin meno-ohjelmat
ovat monivuotisia ja etta niiden hallinto- ja valvontajarjestelmat
kattavat useita vuosia, mika mahdollistaa oikaisut ja takaisinperinnat
vuoden paattymisen jalkeen;

muistuttaa, etta komissiolla on ensisijainen vastuu unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ehkaisemisesta ja
havaitsemisesta; toteaa, etta tilintarkastustuomioistuimen on
toimeksiantonsa mukaisesti ilmoitettava kaikista tarkastustyonsa
aikana havaitsemistaan saantojenvastaisuuksista; panee lisaksi
merkille, etta tilintarkastustuomioistuin saattaa EPPOn toimivaltaan
kuuluvat rikosepailyt ja petoksiin, lahjontaan tai muuhun laittomaan
toimintaan liittyvat epailyt Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) kasiteltavaksi; panee merkille, etta vuonna 2024
tilintarkastustuomioistuin raportoi OLAFille 19:sta petosepailysta,
joiden johdosta OLAF on aloittanut kuusi tutkintaa, ja valitti naista
tapauksista seitseman myos EPPOlle, joka aloitti tutkinnan niista
kaikista; antaa tilintarkastustuomioistuimelle tunnustusta sen
jarjestelmallisesta raportoinnista OLAFille ja EPPOlle, erityisesti kun
otetaan huomioon, etta tarkastustoimista saadut tiedot ovat erittain
luotettavia; korostaa, etta kaikista tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemista saantojenvastaisista menoista olisi ilmoitettava
OLAFille ja EPPOlle ja olisi jatettava naiden toimivaltaisten elinten
tehtavaksi arvioida, onko saantojenvastaisuudet toteutettu
vilpillisessa tarkoituksissa, jolloin ne edellyttavat lisatutkimuksia;
korostaa, etta jatkuva koordinointi komission, OLAFin, EPPOn ja
tilintarkastustuomioistuimen valilla on tarkeaa, jotta varmistetaan
kaikkien ilmoitettujen tapausten oikea-aikaiset ja tehokkaat
jatkotoimet niiden kunkin toimeksiannon mukaisesti; toteaa jalleen,
etta komission taytyy jarjestaa naille elimille riittavat resurssit taysin
toimivien rajat ylittavien tutkinta- ja havaitsemisvalmiuksien
turvaamiseksi; muistuttaa EPPOn ja OLAFin tayden toiminnallisen
riippumattomuuden tarkeydesta;

Talousarvio- ja varainhallinto

37.

panee merkille, etta helmikuussa 2024 hyvaksytyssa monivuotisen
rahoituskehyksen valiarvioinnissa otettiin kayttoon tarkistettu
tekninen mukautus, jolla korotettiin vuoden 2024
maksusitoumusmaararahojen enimmaismaaraa 186,0 miljardista



38.

39.

40.

41.

42.

eurosta 186,8 miljardiin euroon ja nostettiin maksumaararahojen
tasoa 7,1 miljardilla eurolla, jolloin lopullisten maksumaararahojen
talousarvio nousi 149,7 miljardiin euroon ja maksumaararahojen
yvhteenlaskettu enimmaismaara pysyi 170,5 miljardissa eurossa;
panee lisaksi merkille, etta valiarvioinnin yhteydessa perustettiin
myos Ukraina-varaus ja Euroopan unionin elpymisvaline uusina
erityisrahoitusvalineina, jotka eivat sisally monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaismaariin;

panee merkille, etta budjettivallan kayttajan alun perin
hyvaksymassa unionin vuoden 2024 talousarviossa
maksusitoumusmaararahat olivat 189,4 miljardia euroa; panee
merkille, etta viisi kyseisen vuoden aikana hyvaksyttya
lisatalousarviota saivat aikaan 5,9 miljardin euron nettolisayksen,
mika nosti sitoumusten kokonaismaaran 195,3 miljardiin euroon,
jolloin monivuotisen rahoituskehyksen 186,8 miljardin euron
enimmaismaara ylittyi; korostaa, etta tama oli mahdollista
kayttamalla monivuotisen rahoituskehyksen erityisrahoitusvalineita,
joista myonnetaan enimmaismaarat ylittavia lisavaroja uusiin tai
ennakoimattomiin tarpeisiin vastaamiseksi;

panee merkille, etta vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) kaytto on edennyt pitkalle ja etta
maksujen kokonaismaara on 475,2 miljardia euroa, mika on

97,0 prosenttia ohjelmiin kaytettavissa olevista 489,9 miljardista
eurosta; pitaa myonteisena, etta 21 jasenvaltiolla kayttoaste on ollut
yli 95,0 prosenttia ohjelmakaudella 2014-2020, mika osoittaa, etta
taytantoonpanovalmiudet ovat olleet hyvat ohjelmakauden
lahestyessa paattymistaan;

korostaa, etta komission esittamat kumulatiiviset kayttoasteet, jotka
perustuvat jasenvaltioille suoritettuihin ennakkomaksuihin ja
valimaksuihin, eivat taysin kuvasta hankkeiden taytantoonpanon
edistymista paikan paalla, koska ne eivat kata kansallisten
viranomaisten lopullisille tuensaajille maksamia kokonaismaaria;

panee huolestuneena merkille, etta vuoden 2024 maksujen
huomattavasta kasvusta huolimatta vuosien 2021-2027 yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen mukainen kayttoaste on edelleen
alhainen, silla vuonna 2023 maksettiin 6,3 miljardia euroa ja
vuonna 2024 puolestaan 14,7 miljardia euroa mutta maara on
edelleen vaatimaton suhteessa kokonaismaararahoihin; panee lisaksi
merkille, etta elpymis- ja palautumistukivalineesta maksetut
avustusmaksut olivat vuonna 2024 vain 55,9 miljardia euroa eli noin
puolet komission kesakuun 2023 ennusteesta, mika on merkki
jatkuvista viivastyksista maksupyyntojen toimittamisessa ja
kasittelyssa;

panee merkille, etta vuonna 2024 komissio ennakoi vapautettavien
sitoumusten maaraksi 8,8 miljardia euroa vuosina 2025-2027, mika
on enemman kuin vuonna 2023 vuosiksi 2024-2027 arvioidut



43.

44.

45.

46.

8,1 miljardia euroa, ja toteaa, etta tama lisays johtuu paaasiassa
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen koheesiopolitiikan
ohjelmista ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto), koska kauden 2014-2020
ohjelmat lahestyvat paattymistaan vuonna 2026; toteaa, etta
alhainen toteutusaste vuonna 2024 vaarantaa vuodesta 2025 alkaen
merkittavia maaria;

panee huolestuneena merkille, etta komissio ennakoi
koheesiorahaston, Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja ESR+:n
osalta vapautettujen sitoumusten kokonaismaaraksi 2,7 miljardia
euroa, mika on huomattavasti enemman kuin vuonna 2023 ennakoitu
2,2 miljardia euroa ja lahes seitseman kertaa enemman kuin

vuonna 2022 ennakoitu 0,4 miljardia euroa, vaikka taytantoonpanon
oletetaan nopeutuvan jyrkasti vuosina 2026 ja 2027; korostaa, etta
jos tama nopeutettu toteutusaste ei toteudu, maarat, jotka ovat
vaarassa vapautua, kasvavat edelleen;

varoittaa, etta tilintarkastustuomioistuimen toteamat erilaiset
unionin talousarvioon kohdistuvat riskit, kuten maksattamatta olevat
sitoumukset, voivat vaarantaa unionin tavoitteiden saavuttamisen;
kehottaa komissiota tilintarkastustuomioistuimen suositusten
mukaisesti toimimaan ennakoivasti sen varmistamiseksi, etta sen
riskienlieventamisvalineilla (kuten yhteisella vararahastolla) on
riittava kapasiteetti;

panee merkille, etta unionin lainakannan nimellisarvo oli

601,3 miljardia euroa vuoden 2024 lopussa, mika oli seurausta
paaomamarkkinoiden kaytosta unionin ohjelmien, kuten SURE-
tukivalineen (eurooppalainen hatatilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventamisen tilapainen tukivaline) ja Next
Generation EU -valineen, rahoittamiseen; panee merkille, etta
vuoteen 2027 mennessa kokonaislainakanta voisi ylittaa

900 miljardia euroa, mika on lahes kymmenen kertaa enemman kuin
ennen Next Generation EU -valineen kayttoonottoa vuonna 2020;
panee merkille, etta komissio on joulukuusta 2022 lahtien soveltanut
monipuolista varainhankintastrategiaa vakiomenetelmanaan varojen
hankkimiseksi paaomamarkkinoilta, ja korostaa, etta avoin
raportointi, vastuullinen finanssipolitiikka ja moitteeton varainhoito
ovat lainanoton lisaantyessa ja korkoriskin kasvaessa tarkeita
julkisen talouden kestavyyden turvaamiseksi seka tayden
vastuuvelvollisuuden ja vastuuvapauden myontavan viranomaisen
suorittaman demokraattisen valvonnan varmistamiseksi;

panee merkille, etta Next Generation EU -valineen ei-
takaisinmaksettavan tuen korkomenot olivat 5,4 miljardia euroa
vuosina 2021-2024, mukaan lukien 3,4 miljardia euroa pelkastaan
vuonna 2024, mika on lahes 50,0 prosenttia enemman kuin
alkuperainen 3,7 miljardin euron ennuste; panee merkille, etta
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen korkomenojen
kokonaismaara saattaa asettua 29,0-30,4 miljardiin euroon, mika on



47.

48.

noin kaksi kertaa enemman kuin komission alkuperainen arvio, joka
oli 14,9 miljardia euroa; panee lisaksi merkille, etta
budjettivaliokunnan pyytamassa vuoden 2024 katsauksessa
“Management of debt liabilities in the EU budget under the post-
2027 MFF”102 arvioidaan, ettd Next Generation EU -valineen ei-
takaisinmaksettavan tuen korkomaksut seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa voisivat olla 70,9-73,8 miljardia euroa, mika
korostaa Next Generation EU -valineeseen liittyvan lainanoton pitkan
aikavalin talousarviovaikutuksia;

panee merkille, etta unionin talousarvioon kohdistuva riski kasvoi
edelleen vuonna 2024, mika johtui lainanottotoimien ja niihin
liittyvien takausten kasvavasta maarasta; huomauttaa, etta unionin
talousarvioon kohdistuva kokonaisriski oli vuoden 2024 lopussa
342,0 miljardia euroa, mika merkitsee 14,8 prosentin lisaysta
verrattuna 298,0 miljardiin euroon vuoden 2023 lopussa; korostaa,
etta tama suuntaus korostaa vakaan jarjestelman, vastuullisen
finanssipolitiikan ja avoimen raportoinnin merkitysta, jotta
varmistetaan, etta unioni voi tayttaa velkavelvoitteensa kaikissa
olosuhteissa; korostaa, etta velan kasvaessa aitojen uusien omien
varojen kehittaminen on olennaisen tarkeaa, jotta
velanhoitokustannukset eivat syrjayta tulevien monivuotisten
rahoituskehysten painopisteita;

panee huolestuneena merkille, etta kuten tilintarkastustuomioistuin
toi esiin EU:n talousarviojoustoa koskevassa
erityiskertomuksessaan 18/2025, komission ehdotus vuosien 2021-
2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi ei perustunut niiden
tarpeiden ja riskien riittavan perusteelliseen tunnistamiseen ja
analysointiin, joihin unionin talousarviolla olisi voitava puuttua;
panee merkille, etta vaikka unioni pystyi nykyisten joustojarjestelyjen
ansiosta reagoimaan uusiin painopisteisiin, useat joustovalineet
ehtyivat toistuvasti monivuotisen rahoituskehyksen alkuvuosina,
mika rajoitti liikkkumavaraa jaljella olevalla kaudella; korostaa, etta
joustokehys on lilan monimutkainen eika siina ole selkeasti
maariteltya jarjestysta enimmaismaarien puitteissa olevien ja ne
ylittavien liikkkumavarojen kayttamiseen; panee lisaksi merkille, etta
tiettyjen joustovalineiden valilla seka niiden ja samoihin tarpeisiin
kohdennettujen temaattisten ohjelmien valilla on paallekkaisyyksia,
mika johtaa tarpeettomaan monimutkaisuuteen varainhoidossa ja
paatoksenteossa;

Suositukset

49.

tukee voimakkaasti suosituksia, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti
vuosikertomuksessaan talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuodelta 2024 seka asiaan liittyvissa
erityiskertomuksissa; kehottaa komissiota panemaan ne viipymatta

102

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/
IPOL BRI(2024)766173 EN.pdf.



50.

taytantoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontavalle
viranomaiselle taytantoonpanon edistymisesta;

kehottaa komissiota erityisesti

i)

ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

vii)

vahvistamaan tilinpaatosraportoinnin luotettavuutta ja
avoimuutta etenkin esittamalla negatiiviset nettovarat ja
menojaamat entista selkeammin ja varmistamalla, etta Next
Generation EU -valineeseen liittyvan lainanoton pitkan aikavalin
talousarviovaikutuksista tiedotetaan selkeasti ja
jarjestelmallisesti budjettivallan kayttajalle;

toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet menojen
laillisuudessa ja saantojenmukaisuudessa edelleen esiintyvien
puutteiden korjaamiseksi muun muassa parantamalla ja
selkeyttamalla hallintoviranomaisille annettavaa ohjeistusta ja
jatkamalla toimia, joilla korjataan kulujen korvaamiseen
perustuvissa menoissa todettuja puutteita, ja varmistamaan
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen johdonmukaisen soveltamisen aloilla, joilla riskeja yha
on;

mukauttamaan maksamishetken riskiin perustuvia
menetelmiaan siten, etta varmistetaan komission riskiarvioiden
ja sen kayttaman valvontaympariston taysi yhteensopivuus;

vahvistamaan yhteistyossa hallinnoitavien vuosien 2021-2027
rahastojen taytantoonpanon seurantaa, myos seuraamalla
aktiivisemmin alhaisia kayttoasteita, lisaamalla jasenvaltioille
annettavaa hallinnollista tukea ja kohdennettua teknista apua ja
havaitsemalla jarjestelmallisesti taytantoonpanoa hidastavat
rakenteelliset pullonkaulat;

hyodyntamaan taysin kaikki kaytettavissa olevat valineet
sitoumusten vapauttamisen estamiseksi ja sen varmistamiseksi,
etta myonnetyt varat kaytetaan taysimaaraisesti ja tehokkaasti;

viestimaan selkeasti unionin lainanottotoimien odotettujen
korkomenojen vaikutuksesta, mukaan lukien niiden
talousarviovaikutukset tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin,
ja nykyisen monipuolisen varainhankintastrategian
kestavyydesta;

tarkastelemaan ja yksinkertaistamaan unionin talousarvion
joustavaa rakennetta seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
varten muun muassa laatimalla selkean jarjestyksen
liikkumavarojen ja erityisrahoitusvalineiden kayttoon
ottamiseksi, varmistamalla joustovalineiden keskinaisen
taydentavyyden ja parantamalla niiden kayton avoimuutta ja
ennustettavuutta samalla, kun varmistetaan budjettivallan
kayttajan suorittama demokraattinen valvonta;



viii) sisallyttamaan tuleviin monivuotista rahoituskehysta koskeviin
ehdotuksiin kattavan analyysin tarpeista, riskeista ja
kriisinhallintavalmiuksista ja varmistamaan, etta joustovalineilla
on riittavat perustelut ja riittava rahoitus ja niiden avulla
voidaan reagoida odottamattomiin tapahtumiin ilman, etta ne
ehtyvat ennenaikaisesti;

ix) varmistamaan, etta unionin petostentorjuntajarjestelmalle,
erityisesti OLAFille ja EPPOlle, annetaan riittavat ja
asianmukaiset resurssit ja etta niiden valinen ja komission
kanssa tehtava tiivis yhteistyo sujuu helpommin, muun muassa
valittamalla ajoissa tiedot epaillyista petostapauksista ja
vahvistamalla petostentorjuntastrategioita erityisesti
suuririskisilla menoaloilla ja laajamittaisten rahoitusvalineiden
yvhteydessa;

x) julkaisemaan selkeita, kayttajaystavallisia tulos- ja
menoyhteenvetoja, mukaan lukien yhden sivun yleiskatsaukset
ja vuorovaikutteiset tulostaulut, joissa on koneellisesti luettavia
tietoaineistoja;

Tulot

51.

52.

53.

panee tyytyvaisena merkille, etta myos varainhoitovuotta 2024
koskeva tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna,
etta tulojen virhetaso ei ollut olennainen; huomauttaa samaan aikaan
tallakin kertaa, etta ongelmat, jotka liittyvat siihen, etta tullit
ilmoitetaan virheellisesti tai niita ei ilmoiteta lainkaan (niin sanottu
tullivaje), johtavat siihen, etta kannetuissa tuontitulleissa on vajetta,
ja toteaa, etta tama on ollut jatkuva ongelma unionissa ja sen
jasenvaltioissa useiden vuosien ajan;

korostaa arvonlisaveron (alv) ja perinteisten omien varojen
kantamiseen liittyvien jasenvaltioiden vastuiden merkitysta
tasapuolisen kilpailun ja oikeudenmukaisen verotuksen
varmistamisessa sisamarkkinoilla ja sen takaamisessa, etta unionin
menoja koskeva rahoitustaakka jakautuu oikeudenmukaisesti
jasenvaltioiden kesken; panee tyytyvaisena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tuloihin liittyvat
jarjestelmat olivat yleisesti ottaen vaikuttavia; kehottaa samaan
aikaan komissiota tehostamaan pyrkimyksia parantaa nykyisten
omien varojen kantamista muun muassa korjaamalla
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat jaljella olevat puutteet,
erityisesti ne, jotka liittyvat alv-varaumiin liittyviin pitkaaikaisiin
ongelmiin ja perinteisia omia varoja koskeviin avoimiin kohtiin;

korostaa, etta unionin tulliuudistus on edelleen tarkea seka omien
varojen nykyaikaistamisen etta jarjestaytyneen rikollisuuden unionin
ja kansallisella tasolla tapahtuvan tehokkaan torjunnan kannalta;
panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siita, etta
taytantoonpanon ja konkreettisen toteuttamisen suunnittelua on



lisattava; korostaa, etta on tarkeaa toteuttaa sovitut uudistuksen
osatekijat ajallaan ja koordinoidusti;

54. tahdentaa, etta tulliuudistusta koskevan ehdotuksen kaikkien osien
nopean hyvaksymisen ja taytantoonpanon olisi sailyttava keskeisena
painopisteena; korostaa, etta EU:n tulliviranomaisen ja EU:n
tullidatakeskuksen perustamisen pitaisi edistaa reaaliaikaista
riskinarviointia, petosten havaitsemista ja tullisaantojen
yhdenmukaista soveltamista, kun hajanaiset kansalliset jarjestelmat
korvataan vahvemman ja digitalisoidun tulliliiton luomiseksi;
painottaa, etta on tarkeaa varmistaa, etta uudistus auttaa
pienentamaan tullivajetta merkittavasti ja silla parannetaan unionin
tullitarkastusten tehokkuutta; korostaa reaaliaikaisen
riskinarvioinnin ja digitalisoitujen tullitarkastusten merkitysta;

55. antaa EPPOlle ja OLAFille tunnustusta niiden pyrkimyksista torjua
unionin tullitarkastusten heikkouksien jarjestaytynytta
hyodyntamista; kannustaa vahvistamaan edelleen unionin tuloihin ja
menoihin vaikuttavien jarjestaytyneen rikollisuuden toimintatapojen
torjuntaan liittyvia EPPOn toimintavalmiuksia ja asiantuntemusta
muun muassa yhteisten erikoistoimeksiantojen, tiedostelutietojen
tehostetun jakamisen ja riskianalyysivalmiuksien avulla;

56. korostaa ennaltaehkaisevien toimenpiteiden ja varotoimenpiteiden
merkitysta alv-petosten torjunnassa; kannustaa tutkimaan
innovatiivisia toimintamalleja, kuten riskiperusteista otantaa ja
valvontatulosten tilastollista ekstrapolointia laajempiin tapahtumien
perusjoukkoihin, noudattaen taysin oikeudellisia suojakeinoja ja
oikeasuhteisuutta;

57. suhtautuu myonteisesti uusia omia varoja koskeviin ehdotuksiin, joita
komissio on esittanyt muun muassa osana seuraavaa monivuotista
rahoituskehysta koskevaa ehdotuspakettia, ja toteaa, etta niilla
pitaisi voida kattaa vahintaankin elpymis- ja palautumistukivalineen
lainojen korkoihin ja takaisinmaksuun liittyvat menot sen
varmistamiseksi, etta tallaiset menot eivat rajoita unionin
tavanomaisiin meno-ohjelmiin kaytettavissa olevia unionin varoja;
toteaa, etta muitakin tulolahteita voitaisiin harkita, jos nykyiset
ehdotukset eivat toteudu vastuullista finanssipolitiikkaa
vaarantamatta; katsoo, etta digitaalisten palvelujen veron ja
finanssitransaktioveron tulopotentiaalia olisi tutkittava mahdollisena
ratkaisuna;

Suositukset
58. kehottaa komissiota erityisesti

i) ryhtymaan tarvittaviin toimiin tulliuvudistuksen ripean ja
tehokkaan taytantoonpanon tukemiseksi, mukaan lukien EU:n
tulliviranomaisen perustaminen ja alkuvaiheen toiminta seka
EU:n tullidatakeskuksen kehittaminen, taytantoonpano ja
yllapito;



ii) tehostamaan tulliyhteistyota muiden, unionin ulkopuolella
sijaitsevien maiden kanssa kaupan helpottamiseksi ja rajat
ylittavien vero- ja tullipetosten torjunnan tehostamiseksi;

iii) tehostamaan pyrkimyksia parantaa varojen kantamista unionin
nykyisista tulolahteista, muun muassa sahkoisesta
kaupankaynnista, korjaamalla tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat jaljella olevat puutteet, erityisesti ne, jotka liittyvat
alv-varaumiin liittyviin pitkaaikaisiin ongelmiin ja perinteisia
omia varoja koskeviin avoimiin kohtiin;

iv) jatkamaan tyota muiden uusien omien varojen kayttoon
ottamiseksi;

v) jatkamaan toimia sahkoisen kaupankaynnin nopean kasvun
tulliviranomaisille aiheuttamiin tullivajeeseen liittyviin suuriin
haasteisiin vastaamiseksi; tarjoamaan riittavat
henkilostoresurssit seka tekniset ja taloudelliset resurssit;

Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

59.

60.

61.

panee merkille, etta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1
”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” kuuluvien ohjelmien
talousarvio oli 25,9 miljardia euroa (13,5 prosenttia unionin
talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti: 14,9 miljardia euroa

(57,6 prosenttia) tutkimukseen, 4,1 miljardia euroa (15,9 prosenttia)
liikenteeseen, energiaan ja digitaalitalouteen, 3,1 miljardia euroa
(11,9 prosenttia) InvestEU-ohjelmaan, 2,3 miljardia euroa

(8,8 prosenttia) avaruusalalle ja 1,5 miljardia euroa (5,8 prosenttia)
muille aloille;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on tutkinut

127 tapahtumasta koostuvan otoksen monivuotisen rahoituskehyksen
taman otsakkeen kaikilta menoaloilta; panee huolestuneena merkille,
etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 127 tapahtumasta
32:een (25 prosenttiin) sisaltyi virheita; pitaa valitettavana, etta
tilintarkastustuomioistuin arvioi havaitsemiensa 28:n
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevan virheen seka unionin
virastojen, yhteisyritysten ja Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin toteuttamissa monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeen 1 toimissa havaittujen lisavirheiden perusteella, etta
sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden alan menojen
virhetaso oli vuonna 2024 olennainen eli 3,2 prosenttia; panee lisaksi
merkille, etta komissio arvioi taman otsakkeen riskitasoksi
maksamishetkella 1,6 prosenttia, mika sijoittuu
tilintarkastustuomioistuimen arvion vaihteluvalin alhaisempaan
paahan;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen esittaman
virheluokittelun, jonka mukaan tukeen oikeuttamattomien
valittomien henkilostokulujen osuus virheista oli 76 prosenttia,
tukeen oikeuttamattomien muiden valittomien kulujen (alv,
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matkakulut, laitteet) osuus oli 18 prosenttia, tukeen
oikeuttamattoman alihankinnan osuus oli 4 prosenttia ja tukeen
oikeuttamattomien valillisten kulujen osuus oli 2 prosenttia;

panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen
havainnon, jonka mukaan tutkimus on edelleen suuririskinen
menoala, erityisesti henkilokulujen osalta; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheita 26:ssa selvitykseen poimimistaan 99 tutkimus- ja
innovointitapahtumasta; toteaa, etta varojen maksutapa vaikuttaa
virheriskiin ja monimutkaisiin saantoihin, jotka liittyvat
tutkimusalalla yleisesti kaytettyyn kulujen korvaamiseen perustuvaan
rahoitukseen; korostaa tassa yhteydessa tarvetta yksinkertaistaa
unionin tutkimus- ja innovointiohjelmia koskevia saantoja, jotta
voidaan pienentaa virheriskia ja samalla helpottaa unionin
rahoituksen saantia edunsaajien, erityisesti pk-yritysten, kannalta;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on myos havainnut
Verkkojen Eurooppa -valineen (CEF) hankkeissa useita ongelmia,
kuten valillisten kustannusten raportointi, ilmoitettujen ja
toteutuneiden maksujen valiset erot ja saantojenvastaiset
hankintamenettelyt, ja kehottaa kaikkia kumppaneita noudattamaan
tiukasti kustannusten tukikelpoisuutta koskevia saantoja ja
moitteetonta varainhoitoa; korostaa lisaksi, etta nama kysymykset on
otettava huomioon tulevassa CEF-asetuksessa (2028-2034), jotta
voidaan parantaa CEF-hankkeiden taytantoonpanon avoimuutta ja
vahvistaa niiden EU:n tason lisaarvoa;

panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin arvioi
vuoden 2024 vuosikertomuksessaan myos monivuotisen
rahoituskehyksen otsaketta 1 koskevia tuloksellisuustietoja, jotka
esitettiin ohjelmien tuloksellisuusselvityksissa komission laatiman
vuoden 2023 vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen
yhteydessa; antaa arvoa tilintarkastustuomioistuimen yleiselle
paatelmalle, jonka mukaan tulosindikaattoreiden suunnittelu parani
ohjelmakauteen 2014-2020 verrattuna, mukaan lukien erityyppisten
indikaattoreiden (panos, tuotos, tulos ja vaikutus) tasapaino
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, EU:n avaruusohjelman ja
InvestEU-ohjelman tapauksessa; panee huolestuneena merkille, etta
vuosien 2021-2027 Verkkojen Eurooppa -valinetta koskevaan
lainsaadantoon ei sisally tulos- tai vaikutusindikaattoreita;

on huolissaan siita, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita
raportoitujen tulosten jaljitettavyydessa erityisesti Horisontti 2020 -
puiteohjelman osalta; korostaa, etta on tarkeaa tarkistaa ja varmistaa
tulosindikaattoreiden maarittamisessa kaytettyjen tietojen
jaljitettavyys ja luotettavuus; toteaa, etta yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen ja kustannuksiin perustumattomien
rahoitusmallien kayttoonoton ja lisaantyvan kayton vuoksi
tuloksellisuustietojen jaljitettavyyden ja luotettavuuden puutteet on
korjattava unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi;
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panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen
havainnon, jonka mukaan komissio ei pystynyt toimittamaan
hanketason tietoja InvestEU-ohjelmasta, koska se toteutetaan
valillisella hallinnoinnilla, jota taydennetaan seurantakaynneilla;
pitaa valitettavana komission vastausta, jonka mukaan
takuusopimuksissa ja InvestEU-asetuksessa ei edellyteta, etta
InvestEU-ohjelman toteutuskumppanit raportoisivat keskeisista
tulosindikaattoreista hanketasolla; katsoo, etta InvestEU-ohjelman
kaltaisten valillisen hallinnoinnin piiriin kuuluvien rahoitusvalineiden
tehostetun tuloksellisuusraportoinnin olisi perustuttava hanketason
tietoihin; korostaa, etta Euroopan investointipankin (EIP) on
InvestEU-ohjelman tarkeimpana toteutuskumppanina noudatettava
tiukimpia avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia;

toteaa huolestuneena tilintarkastustuomioistuimen havainneen, etta
yleisesti ottaen keskeisten tulosindikaattoreiden tavoitteiden
saavuttamisessa edistyttiin vahemman kuin komissio oli arvioinut;
panee merkille, etta vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmat ovat enimmakseen saavuttamassa
tavoitteensa, kun taas vuosien 2014-2020 ohjelmat olivat
saavuttaneet tavoitteensa vain osittain; panee huolestuneena
merkille tilintarkastustuomioistuimen paatelman, jonka mukaan alle
puolet Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -
valineen 2014-2020 tulosindikaattoreista osoittaa, etta tulokset on
saavutettu tai niissa edistytaan kohtuullisesti; panee merkille, etta
InvestEU-ohjelman tapauksessa 50 prosentille ohjelmien
tuloksellisuusselvityksissa esitetyista indikaattoreista ei ollut
asetettu tavoitteita; panee merkille komission vastauksen, jonka
mukaan InvestEU:n kaltaisten rahoitusvalineiden markkina- ja
kysyntalahtoisen luonteen vuoksi tallaisten ohjelmien tuloksellisuus
on riippuvainen siita, miten markkinat hyodyntavat niita, mika
rajoittaa komission kykya asettaa ennalta maariteltyja valitavoitteita
ja tavoitteita;

palauttaa mieliin unionin tutkimuksen ja innovoinnin
rahoitusohjelmien merkityksen unionin tieteelliselle,
yhteiskunnalliselle, taloudelliselle ja teknologiselle kehitykselle,
uusien painopisteiden ja haasteiden asianmukaiselle kasittelylle,
eriarvoisuuksien vahentamiselle, vihrean ja digitaalisen siirtyman
saavuttamiselle seka sille, etta vahennetaan unionin
energiariippuvuutta Venajasta; korostaa, etta unionin kilpailukyvyn
parantamiseksi, teknologisen johtajuuden ja strategisen
riippumattomuuden edistamiseksi ja innovaatiokuilun kuromiseksi
umpeen suhteessa maailmanlaajuisiin kilpailijoihin tarvitaan
lisarahoitusta tutkimukseen ja innovointiin ja etta lisaksi vahvempi ja
kohdennetumpi investointipanostus tutkimukseen ja innovointiin
seka hakijoiden hallinnollisen rasitteen pienentaminen ja yksityisen
paaoman saaminen paremmin kayttoon on olennaisen tarkeaa, myos
Draghin raportin relevanttien suositusten huomioon ottamiseksi;
muistuttaa, etta Draghin raportissa korostetaan, etta tutkimuksen ja
innovoinnin huippuosaaminen on olennaisen tarkeaa unionin
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kilpailukyvyn kannalta ja etta unionin tutkimus- ja
innovointijarjestelmassa, myos Horisontti Eurooppa -ohjelmassa, olisi
oltava yksi valintaperuste, nimittain huippuosaaminen; toistaa tassa
yvhteydessa kantansa, jonka mukaan tutkimuksen ja innovoinnin
rahoituksen olisi edelleen maaraydyttava huippuosaamisen
periaatteen mukaisesti ja pysyttava ansioihin perustuvana;

panee merkille, etta Horisontti 2020 -puiteohjelman jalkiarvioinnissa
arvioitiin, etta vuoteen 2040 mennessa yhteiskunnalle koituu viisi
euroa hyotya jokaista ohjelman kustannuksiin panostettua euroa
kohden; pitaa erittain valitettavana, etta 74:aa prosenttia
riippumattomien asiantuntijoiden laadukkaiksi arvioimista
ehdotuksista ei voitu rahoittaa talousarviorajoitteiden vuoksi; toteaa,
etta kaikkien laadukkaiden ehdotusten rahoittamiseksi olisi tarvittu
159 miljardia euroa lisarahoitusta; korostaa, etta on tarkeaa
varmistaa riittava rahoitus unionin tutkimukselle ja innovoinnille
unionin kestavan vaurauden ja kilpailukyvyn edistamiseksi; korostaa,
etta on tarkeaa hyodyntaa kattavasti huippuosaamismerkkia ja muita
taydentavia unionin ja kansallisia rahoitusvalineita, myos
koheesiopolitiikan rahoitusvalineita, laadukkaiden mutta ilman
rahoitusta olevien tutkimus- ja innovointihankkeiden tukemiseen ja
alueellisten innovaatioekosysteemien vahvistamiseen kaikkialla
unionissa;

painottaa, etta on tarkeaa yksinkertaistaa unionin tutkimuksen ja
innovoinnin rahoitusta koskevia saantoja ja menettelyja, jotta
helpotetaan edunsaajien rahoituksen saantia ja ohjelmien
taytantoonpanoa; korostaa, etta yksinkertaistamistoimenpiteet olisi
suunniteltava niin, etta ne hyodyttavat hakijoita ja edunsaajia, myos
ensikertalaisia hakijoita, pk-yrityksia ja yliopistoja, ja samalla
edistetaan pienempia ja joustavampia yhteenliittymia, modulaarisia
hankerakenteita ja vaiheittaista osallistumista ja mahdollistetaan
nain laajempi osallistuminen ja todellinen osallisuus kaikkialla
unionissa; on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta,
jonka mukaan huolimatta Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa
kayttoon otetuista yksinkertaistuksista, joilla helpotetaan
edunsaajien kuluraportointia, tilintarkastustuomioistuin ei havainnut
merkittavia eroja menojen saantojenmukaisuuden osalta Horisontti
2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman valilla;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka
mukaan komissio on pannut taytantoon suurimman osan sen
aiempina vuosina antamista suosituksista; on kuitenkin huolissaan
siita, etta henkilostokuluja koskeva ohjattu it-toiminto, jonka
kayttoon tilintarkastustuomioistuin voimakkaasti kannustaa
erityisesti tiettyja virhealttiimpia edunsaajaryhmia, kuten pk-
yrityksia ja uusia edunsaajia, ei ollut viela valmis
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan viidessa sen
vuoden 2024 otokseen sisaltyneista 34:sta Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman tapahtumasta edunsaajat joko laskivat edelleen
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henkilostokuut Horisontti 2020 -puiteohjelmaan sovellettavaa
menetelmaa kayttaen tai eivat noudattaneet taysin Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmaan sovellettavia uusia saantoja; toteaa, etta
suurin osa monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 1 virheista
liittyy henkilostokuluihin, ja katsoo, etta henkilostokuluja koskevan
ohjatun it-toiminnon kaltaisten valineiden kehittaminen ja kaytto
voisi auttaa edunsaajia soveltamaan asianmukaisia henkilostokulujen
laskentasaantoja;

panee merkille, etta komissio jatkoi vuonna 2024 yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen, kuten kertakorvausten ja
yksikkokustannusten, kayttoonottoa Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmassa ja etta kertakorvausrahoituksen osuus vuoden 2024
tyoohjelmien ehdotuspyyntojen kokonaisbudjetista oli 27 prosenttia;
palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen selvennyksen, jonka
mukaan kertakorvauksena maksettavia avustuksia myonnettaessa
edunsaajille maksetaan kustakin valmistuneesta
tehtavakokonaisuudesta ennalta maaritelty kertakorvaus riippumatta
tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista; panee lisaksi merkille,
etta komission tavoitteena on suorittaa vuoteen 2027 mennessa
vahintaan 50 prosenttia ehdotuspyyntoihin osoitetuista julkaistujen
tyoohjelmien maararahoista kertakorvauksena; on huolissaan siita,
etta tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen laatikossa 5.4
esitetyista syista sille jai epaselvaksi, oliko laitehankinnan
sisallyttaminen budjettiehdotukseen valttamatonta ja perusteltua sen
tarkastaman kertakorvaukseen perustuvan avustuksen tapauksessa;
kehottaa komissiota varmistamaan tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten mukaisesti, etta tuleviin rahoitusvalineisiin sisaltyy
suojatoimia, joilla valtetaan liiallisten korvausten maksaminen
laitteista, joita ei ole todellisuudessa ostettu, vaikka ne sisaltyvat
kertakorvauksiin perustuvaan talousarvio-osaan;

toteaa, etta Horisontti Eurooppa -puiteohjelman valiarvioinnissa
havaittiin, etta kertakorvaukset toivat mukanaan edunsaajille
todellista yksinkertaistamista, silla arvioidut saastot ovat 14-

30 prosenttia niiden hallintokuluista; panee merkille
kertakorvauksena maksettavaa Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosien 2018-2024 rahoitusta
koskevan komission arvioinnin havainnot, myos edunsaajien
komissiolle antaman palautteen, jonka mukaan ne toivoisivat
selvennysta siihen, miten kertakorvauksina maksettavat avustukset
tarkastettaisiin; panee tyytyvaisena merkille, etta komissio otti
vuonna 2024 kayttoon Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
avustuksia koskevan jalkitarkastusstrategian, johon sisaltyy
menetelma kertakorvauksina maksettavia avustuksia koskevia
teknisia jalkitarkastuksia varten; panee merkille, etta komissio oli
kaynnistanyt ensimmaiset kolmekymmenta Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman teknista jalkitarkastusta vuoden 2024 viimeisella
neljanneksella; panee samalla merkille tilintarkastustuomioistuimen
havainnon siita, etta vaikka kokonaissummat ovat
tarkoituksenmukaisia selkeasti maaritellyille tyoosioille, tallaisten
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jarjestelmien toteutuksessa esiintyisi vaikeuksia erityisesti
tilanteissa, joissa tyoosiot viivastyvat, toteutus on ainoastaan
osittaista tai osa tyoosiossa maaratyista toimista on korvattu;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka
mukaan kolmansille osapuolille tutkimuksen alalla myonnetty
unionin rahoitustuki on kasvanut merkittavasti, silla Horisontti 2020
-puiteohjelman avustuksista myonnettiin 2,5 miljardia euroa tallaista
rahoitusta koko ohjelmakaudelle, kun taas vuoden 2024 loppuun
mennessa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta myonnettiin

5,5 miljardia euroa; ilmaisee huolensa tilintarkastustuomioistuimen
havainnosta, jonka mukaan yhdeksassa yhdestatoista otokseen
poimitusta tapahtumasta, jotka liittyivat kolmansille osapuolille
myonnettyihin avustuksiin, varainhoitoasetuksen 207 artiklassa
asetettu 60 000 euron rahoituksen kynnysarvo oli ylitetty ilman, etta
poikkeamiselle esitettiin asianmukaisia perusteluja tyoohjelmassa tai
ehdotuspyynnossa; toteaa, etta komission nakemyksen mukaan
suurempien avustusmaarien tarve liittyy luonnostaan tietyntyyppisiin
toimiin; on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta,
jonka mukaan kolmansien osapuolten ei tarvitse osoittaa niiden
valvontatoimien vaikuttavuutta, joita ne toteuttavat varmistaakseen
unionin varojen kayton saantojenmukaisuuden; on samaa mielta
tilintarkastustuomioistuimen kanssa siita, etta tama aiheuttaa riskin
varainhoidon moitteettomuudelle ja unionin taloudellisten etujen
suojaamiselle:

panee merkille, etta unionin tutkimus- ja innovointiohjelmilla, myos
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla, tuetaan kehittyneiden
teknologioiden kehittamista siviilisovelluksia varten, mutta toteaa,
etta tiettyihin teknologioihin voi liittya luontaisia kaksikayttoriskeja;
katsoo, etta unionin puolustuksen vahvistaminen edellyttaa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan perustuvan tutkimuksen ja
innovoinnin tuen lisaamista; korostaa uusien, erityisesti sellaisiin
aloihin kuin tekoaly, kyberturvallisuus ja kvanttilaskenta liittyvien
teknologioiden merkittavia mahdollisuuksia unionin turvallisuuden ja
hairionsietokyvyn edistamisessa; katsoo, etta siviilialan tutkimus- ja
innovointiohjelmia olisi sen vuoksi tuettava asianmukaisesti ja
sovitettava strategisesti yhteen, tarvittaessa myos mahdollistamalla
niiden tulosten kaytto kaksikayttotarkoituksiin, jotta voidaan turvata
EU:n sotilaallinen suorituskyky; panee kuitenkin huolestuneena
merkille komission vastauksen, jonka mukaan se ei talla hetkella
seuraa nimenomaisesti hankkeen paattymisen jalkeen, kaytetaanko
unionin rahoittamien tutkimus- ja innovointihankkeiden tuloksia
kaksikaytto-, sotilas- tai puolustussovelluksien kehittamiseen;
kehottaa komissiota varmistamaan sellaisten unionin rahoittamien
tutkimus- ja innovointihankkeiden jatkotoimien asianmukaisen
seurannan, joihin liittyy mahdollisia kaksikaytto-, sotilas- tai
puolustussovelluksia, unionin vaatimusten mukaisesti; korostaa, etta
on tarkeaa varmistaa, etta unionin rahoitus on taysin kansainvalisen
oikeuden mukaisten unionin arvojen ja velvoitteiden mukaista;
korostaa samalla, etta komission on vahvistettava unionin
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rahoittamien tutkimustulosten seurantaa, mukaan lukien niiden
siirtyminen kaupalliseen kayttoon, jotta voidaan maksimoida
yhteiskunnallinen vaikutus ja varmistaa riittava sijoituksen tuotto
veronmaksajille;

muistuttaa, etta EIP-ryhmalle on osoitettu 75 prosenttia

(19,6 miljardia euroa) InvestEU-asetuksen nojalla myonnetysta
unionin talousarviotakuusta; palauttaa mieliin myos vastuuvapauden
myontavan viranomaisen aiemmissa EIP:n rahoitustoiminnan
valvontaa koskevissa mietinnoissaan antamat suositukset; panee
merkille EIP:n toimiin liittyvat vastuuvelvollisuuteen ja tarkastuksiin
liittyvat puutteet, jotka on yksiloity yhteyskomitean julkilausumassa
CC 1/2025; korostaa tarvetta mukauttaa tarkastuskehysta ja sovittaa
se yhteen EIP:n laajennetun toimeksiannon kanssa; kehottaa
komissiota tukemaan aktiivisesti EIP:n toimintaa koskevien taysien
tarkastusvaltuuksien myontamista tilintarkastustuomioistuimelle;
korostaa, etta EIP:n salkun laatua ja riskinhallintakaytantoja
koskevat kattavat tiedot ovat tarpeen, jotta mahdollistetaan sen
toiminnan mielekas demokraattinen valvonta; kehottaa komissiota
tekemaan yhteistyota EIP:n kanssa, jotta vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle voidaan raportoida sen salkun laadusta ja
jotta varmistetaan, etta laajamittaisten sijoitusten
riskinarviointiprofiileille tehdaan riippumaton tarkastus ja etta EIP
julkistaa saadut kokemukset tapauksista, joissa merkittava laina on
jaanyt maksamatta; korostaa, etta kansalaisten luottamus unionin
takaamien lainojen moitteettomaan hoitoon edellyttaa toimielinten
tinkimatonta luotettavuutta; kehottaa siksi komissiota edellyttamaan,
etta EIP vahvistaa eturistiriitojen ennaltaehkaisymekanismeja;

korostaa puolustusalan tutkimuksen strategista merkitysta unionin
turvallisuuden ja pitkan aikavalin hairionsietokyvyn vahvistamisessa;
korostaa, etta puolustus- ja turvallisuustutkimus edellyttaa
jasenvaltioiden tiivista ja luottamukseen perustuvaa yhteistyota, jotta
varmistetaan unionin veronmaksajien rahojen kustannustehokkaampi
ja tehokkaampi kaytto, valtetaan tarpeetonta paallekkaisyytta ja
edistetaan synergioita; korostaa, etta taman alan tutkimustoimintaan
liittyy vaistamatta erittain arkaluonteista dataa, teknologiaa ja tietoa,
jota on suojattava ulkoiselta puuttumiselta ja vihamieliselta
manipuloinnilta mahdollisimman tiukkojen vaatimusten mukaisesti;
korostaa tassa yhteydessa tarvetta kehittaa kiireellisesti yhteinen ja
vankka unionin tason suojajarjestelma hybridiuhkien torjumiseksi ja
kriittisten tietojen, infrastruktuurin ja innovaatioekosysteemien
turvaamiseksi;

muistuttaa, etta Euroopan parlamentti paatti 10. maaliskuuta 2022
asettaa PEGA-valiokunnan tutkimaan epailyja unionin oikeuden
rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta
hallinnollisesta epakohdasta Pegasus-ohjelman ja vastaavien
vakoiluohjelmien kayton yhteydessa, ja palauttaa mieliin Euroopan
parlamentin 15. kesakuuta 2023 neuvostolle ja komissiolle PEGA-



valiokunnan tyon johdosta antaman suosituksen!93; ilmaisee
tyytymattomyytensa siihen, ettei komissio ole edelleenkaan esittanyt
taytantoonpanotoimenpiteita eika lainsaadannollisia jatkotoimia
Pegasus-ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien kayttoa koskevien
parlamentin suositusten johdosta; panee merkille tiedotusvalineiden
uutisoimat vaitteet194, joiden mukaan unionin rahoituksella on
saatettu tukea suoraan yrityksia, jotka ovat osallistuneet
vakoiluohjelmien kehittamiseen, kayttoonottoon ja vientiin sellaisten
yhteisojen toimesta, joiden teknologiat on yhdistetty toimittajien,
ihmisoikeuksien puolustajien ja poliittisten toimijoiden laittomaan
valvontaan unionissa ja kolmansissa maissa; panee merkille
komission vastauksen, jonka mukaan unionin varojen asianmukainen
kaytto varmistetaan erilaisilla sopimusehdoilla, joissa edellytetaan
sovellettavan lainsaadannon noudattamista ja unionin arvojen
kunnioittamista, ja naiden velvoitteiden noudattamatta jattaminen
voi johtaa erilaisiin sopimusoikeudellisiin toimenpiteisiin, kuten
sopimuksen tai maksujen keskeyttamiseen ja sopimuksen
irtisanomiseen; panee myos merkille komission kirjallisen
vastauksen, jonka mukaan se katsoo ottaneensa kayttoon useita
toimenpiteita, joilla puututaan riskiin siita, etta vakoiluohjelmat
joutuvat vaariin kasiin, ja joilla parannetaan vakoiluohjelmien
mahdollisten uhrien suojelua, mukaan lukien eurooppalainen
medianvapaussaados, sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi,
kyberresilienssisaados ja kaksikayttoasetus, ja jonka mukaan sen
vuotuisissa oikeusvaltiokertomuksissa kasitellaan myos
vakoiluohjelmien laitonta kayttoa koskeviin vaitteisiin liittyvan
tilanteen kehitysta;

panee merkille komission talousarvion valvontavaliokunnalle
antaman vastauksen, jonka mukaan kyseiset yritykset ovat saaneet
unionin talousarviosta yhteensa 12,77 miljoonaa euroa

vuodesta 2021 lahtien; pitaa valitettavana, etta komissio antoi
talousarvion valvontavaliokunnalle vain osittaisia tietoja
vakoiluohjelmia tai teknisia tarkkailuohjelmistoja kehittaville
yrityksille osoitetun unionin rahoituksen kokonaismaarasta, koska
sen antama vastaus rajoittuu tietoihin, jotka ovat jo julkisesti
saatavilla varainhoidon avoimuuden jarjestelmassa, jossa talla
hetkella julkaistaan tietoja ainoastaan suoran hallinnoinnin piiriin
kuuluvista edunsaajista ja toimeksisaajista ja valillisen hallinnoinnin
piiriin kuuluvista toteutuskumppaneista; pitaa valitettavana, etta
vastuuvapauden myontava viranomainen sai pyyntoonsa

korostaa unionin investointien merkitysta suorituskykyisten,
kestavien ja tehokkaasti yhteenliitettyjen Euroopan laajuisten

Hyvaksytyt tekstit: P9 TA(2023)0244.
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verkkojen kehittamisessa liikenteen, energian ja digitaalisten
palvelujen alalla ja toteaa, etta Verkkojen Eurooppa -valine, jonka
menot olivat 4,1 miljardia euroa vuonna 2024, on keskeinen unionin
valine naiden tavoitteiden saavuttamisessa;

panee merkille komission kirjallisen vastauksen, jonka mukaan
vuodesta 2021 lahtien 12,63 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -
valineen uusiutuvaa energiaa koskevan osion rahoituksesta oli
kaytetty uusiutuvan vedyn tuotantoon ja siihen liittyvaan
infrastruktuuriin ja 187,21 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -
valineen liikenneosion rahoituksesta oli kaytetty tankkausasemiin;
panee lisaksi merkille, etta vuosina 2021-2024 komissio osoitti
innovaatiorahastosta 791,13 miljoonaa euroa avustuksina
sahkopolttoainehankkeisiin; korostaa, etta on tarkeaa kohdentaa
unionin varoja sellaisten ratkaisujen tukemiseen, joilla on pitkalla
aikavalilla potentiaalia hiilesta irtautumiseen ja skaalattavuuteen, ja
soveltaa uusiin ratkaisuihin nayttoon perustuvaa lahestymistapaa
julkisten varojen tehokkaan kayton varmistamiseksi ja
ilmastovaikutusten maksimoimiseksi; korostaa tarvetta arvioida
kaikkien teknologioiden tehokkuutta ja skaalautuvuutta; kehottaa
varovaisuuteen kohdennettaessa unionin varoja teknologioihin, joilla
on epavarma tai rajallinen pitkan aikavalin rooli hiilesta
irtautumisessa; tahdentaa, etta ilmastoneutraaliuden saavuttamisella
vuoteen 2050 mennessa on ratkaiseva merkitys; korostaa tarvetta
varmistaa luotettava, kohtuuhintainen ja hairionsietokykyinen
unionin energiantuotanto; toteaa tassa yhteydessa, etta komission
olisi edistettava teknologianeutraalia lahestymistapaa tutkimukseen
ja innovointiin; kehottaa erityisesti tukemaan rajat ylittavia
hankkeita aidosti eurooppalaisten energiahuoltoratkaisujen
edistamiseksi, unionin varojen kustannustehokkaan kayton
varmistamiseksi, sisamarkkinaratkaisujen vahvistamiseksi ja EU:n
tason lisaarvon luomiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, etta
rahoituksen perusteena ovat mitattavissa olevat tulokset paastojen
vahentamisessa sen sijaan, etta suositaan tiettyja teknologioita;

palauttaa mieliin, etta digimarkkinasaadoksella pyritaan
varmistamaan digitaalisten markkinoiden oikeudenmukaisuus ja
innovaatiomyonteisyys Euroopassa seka estamaan yksittaisia
toimijoita hallitsemasta markkinoita kuluttajien, kilpailijoiden tai
demokraattisen valvonnan kustannuksella; korostaa, etta maaraava
asema digitaalisilla markkinoilla aiheuttaa merkittavia
perusoikeuksiin seka tiedon manipuloinnin ja disinformaation
leviamisen liittyvia kielteisia vaikutuksia ja etta nailla aloilla
tarvitaan yhteisia unionin toimia; panee merkille, etta kilpailun
paaosasto (COMP) karsi vuonna 2024 vakavasta henkilostovajeesta,
kuten sen vuotuisessa toimintakertomuksessa 2024 todetaan; panee
merkille, etta COMP-paaosasto siirsi henkilostoa
digimarkkinasaadoksen taytantoonpanosta vastaaviin yksikoihin,
mika aiheutti henkilostopulaa muissa osastoissa;



Suositukset

83. kehottaa komissiota

i)

ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

Vii)

Vviii)

ottamaan kaikilta osin huomioon laillisuutta ja
saantojenmukaisuutta seka tuloksellisuusraportointia koskevat
tilintarkastustuomioistuimen suositukset;

varmistamaan, etta tutkimukseen ja innovointiin osoitetaan
huomattavasti lisaa unionin rahoitusta, joka maaraytyy
huippuosaamisen periaatteen ja ansioiden mukaisesti;

ottamaan kayttoon sitovia vaatimuksia, joiden mukaan
toteutuskumppaneiden, myos EIP:n, on toimitettava hanketason
tietoihin perustuva tuloksellisuusraportointi myos valillisesti
hallinnoiduista rahoitusvalineista, kuten InvestEU-ohjelmasta;
vaatii, etta tallainen raportointi perustuu tuotos-, tulos- ja
vaikutusindikaattoreiden tasapainoiseen yhdistelmaan;

tarkastelemaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa varten
kayttoon otettuja yksinkertaistamistoimenpiteita sen
arvioimiseksi, tarjoavatko ne todellisia
yvksinkertaistamismahdollisuuksia hankkeiden edunsaajille ja
hakijoille, mukaan lukien niiden vaikutus hallinnolliseen
rasitukseen, osallistumisasteeseen, maantieteelliseen
tasapainoon ja helppokayttoisyyteen uusien, erityisesti
heikommin suoriutuvilta alueilta olevien, hakijoiden kannalta, ja
edistamaan synergioita muiden unionin valineiden kanssa,
mukaan lukien koheesiopolitiikka ja huippuosaamismerkki;

kehittamaan henkilostokuluja koskevan ohjatun it-toiminnon
kaltaisia valineita, jotka auttavat edunsaajia soveltamaan
asianmukaisia henkilostokulujen laskentasaantoja, ja
kannustamaan niiden kayttoon;

arvioimaan kokemuksia, joita saatiin vuosina 2024 ja 2025
kaynnistetyista kertakorvauksina maksettavia avustuksia
koskevista teknisista jalkitarkastuksista, ja raportoimaan asiasta
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle;

varmistamaan, etta tuleviin rahoitusvalineisiin sisaltyy
suojatoimia, joilla valtetaan liiallisten korvausten maksaminen
laitteista, joita ei ole todellisuudessa ostettu, vaikka ne sisaltyvat
kertakorvauksiin perustuvaan talousarvio-osaan;

tarkastamaan edustavan otoksen kertakorvauksina
maksettavista avustuksista ja analysoimaan niiden
taytantoonpanosta saatuja kokemuksia ja unionin rahoitustuen
vahvistamisessa kaytettyja menetelmia ennen kertakorvauksina
maksettavien avustusten kayton laajentamista tulevissa
rahoitusvalineissa;



ix) suorittamaan kaikkia hallinnointitapoja koskevan kattavan
arvioinnin unionin myontamasta rahoituksesta vakoiluohjelmien
tai teknisten tarkkailuohjelmistojen kehittamiseen,
kayttoonottoon ja vientiin vuodesta 2021 alkaen ja laatimaan
toimintasuunnitelman vakoiluohjelmien vaarinkayton
estamiseksi unionissa seka toimittamaan ne vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle;

x) soveltamaan tutkimukseen ja innovointiin teknologianeutraalia
lahestymistapaa, myos edistamalla rajat ylittavia hankkeita, jotta
voidaan tukea ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessa ja edistaa luotettavaa, hairionsietokykyista ja
kohtuuhintaista unionin energiantuotantoa seka varmistaa
samalla kustannustehokkuus, nopeuttaa etenemista kohti
unionin ilmastotavoitteita ja parantaa kilpailukykya;

xi) vahvistamaan jasenvaltioiden valista puolustukseen ja
turvallisuuteen liittyvaa tutkimusyhteistyota unionin
rahoittamilla tutkimus- ja kehitysohjelmilla ja samalla
edistamaan synergiaa, varmistamaan arkaluonteisten tietojen
vahvan suojan ja teknologioiden suojaamisen ulkomaista
sekaantumista ja hybridiuhkia vastaan ja tarvittaessa
mahdollistamaan tutkimustulosten vastuullisen kayton
kaksikayttotarkoituksiin unionin hairionsietokyvyn, sotilaallisen
suorituskyvyn ja strategisen riippumattomuuden tukemiseksi;

xii) varmistamaan, etta unionin tutkimusrahoitus, mukaan lukien
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja unionin ulkopuolisten
kumppaneiden kanssa tehdyilla sopimuksilla myonnetty
rahoitus, kohdennetaan unionin arvojen mukaisella tavalla eika
silla edisteta vakoiluohjelmien tai teknisten
tarkkailuohjelmistojen tukemista, parlamentin 15. kesakuuta
2023 asiasta antamien suositusten!%> mukaisesti;

Koheesio, palautumiskyky ja arvot

84. korostaa unionin koheesiopolitiikan merkitysta taloudellisten,
sosiaalisten ja alueellisten erojen vahentamisessa unionissa, kuten
perussopimuksissa vahvistetaan, seka Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantoonpanon tukemisessa; edellyttaa, etta
koheesiopolitiikan tukemista jatketaan vuoden 2027 jalkeisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa noudattaen kumppanuuden ja
monitasoisen hallinnon periaatteita seka ottaen mukaan paikallis- ja
alueviranomaiset ja asiaankuuluvat sidosryhmat; panee merkille, etta
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2 “Koheesio,
palautumiskyky ja arvot” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli
61,4 miljardia euroa (32,1 prosenttia unionin talousarviosta) ja se
jakautui seuraavasti: 47,7 prosenttia EAKR:lle ja muihin alueellisiin
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86.

87.

88.

89.

toimiin, 16,4 prosenttia Euroopan sosiaalirahastolle (ESR),
6,7 prosenttia koheesiorahastolle, 6,6 prosenttia Erasmus+-
ohjelmaan, 2,2 prosenttia Verkkojen Eurooppa -valineen
liikenneosioon, 3,6 prosenttia EU:n elpymisvalineelle ja

3,1 prosenttia muille aloille;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on tutkinut

223 tapahtumasta koostuvan otoksen, joka kattaa monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 2 eri menot; panee huolestuneena
merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen arvioima taman
otsakkeen menojen kokonaisvirhetaso vuonna 2024 nousi

5,7 prosenttiin, mika on jalleen huomattavasti yli olennaisuusrajan;
muistuttaa, etta tilintarkastustuomioistuimen maarittama virhetaso
sisaltaa virheet, joita jasenvaltiot ja komissio eivat ole havainneet ja
jotka osoittavat, etta komission arvioimat virhetasot ovat todellista
alhaisempia;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen virheluokittelun
mukaan koheesiomenoissa tukeen oikeuttamattomien kulujen osuus
virheista oli 49 prosenttia, julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskevien saantojen vakavan noudattamatta jattamisen osuus oli

23 prosenttia ja tukeen oikeuttamattomien hankkeiden osuus oli

18 prosenttia; panee lisaksi merkille, etta EAKR:aan ja
koheesiorahastoon liittyvien menojen osuus virheista oli suurin

(54 prosenttia);

panee merkille, etta alue- ja kaupunkipolitiikan paaosasto (REGIO)
totesi vuotuisessa toimintakertomuksessaan, etta kokonaisuutena
katsoen EAKR:n/koheesiorahaston kohdalla saantojenvastaisten
menojen maara on vuoden 2024 hyvaksytyissa tileissa edelleen
olennainen huolimatta jasenvaltioissa jo sovellettujen
valvontamenettelyiden ja oikaisujen tuloksista, ja etta tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosasto (EMPL) esitti saman
johtopaatoksen ESR:n/nuorisotyollisyysaloitteen ja vahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) osalta;

toistaa huolensa tilintarkastustuomioistuimen katsauksessaan
03/2024 "Yleiskatsaus kauden 2014-2020 koheesiomenojen
varmennuskehyksesta ja virheisiin vaikuttaneista keskeisista
tekijoista” esittamasta paatelmasta, jonka mukaan komissio aliarvioi
raportoimansa virhetason;

ilmaisee huolensa jatkuvista puutteista, joita
tilintarkastustuomioistuin on havainnut kansallisten
tarkastusviranomaisten tyossa ja jotka ilmenevat muun muassa
heikkouksina varmennuspaketeissa, joiden jaannosvirhetaso ylitti
olennaisuusrajan yli 60 prosentissa vuonna 2024 tarkastettujen
varmennuspakettien kokonaisarvosta; korostaa huolestuneena, etta
hallintoviranomaiset eivat yleisesti ottaen onnistu ehkaisemaan tai
havaitsemaan vaikuttavasti edunsaajien ilmoittamiin menoihin
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liittyvia saantojenvastaisuuksia ja etta tama heikentaa komission
mahdollisuuksia luottaa niiden tyohon;

on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka
mukaan tarkastusviranomaiset olisivat voineet ja niiden olisi pitanyt
havaita omien tarkastustensa avulla virheet, jotka
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kyseisissa tapahtumissa; panee
merkille, etta tama vahentaa komission mahdollisuuksia luottaa
tarkastusviranomaisten tyon tuloksiin; tuo huolestuneena esiin
tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan sellaisten
varmennuspakettien osuus, joiden jaannosvirhetaso on yli 2
prosenttia, ei ollut laskenut alle 39 prosenttiin menoista
tilintarkastustuomioistuimen otoksissa, mika osoittaa, etta
tarkastusviranomaisten tyossa on edelleen puutteita, joihin ei
kiinniteta riittavasti huomiota komission varmennusty0ssa; panee
kuitenkin tyytyvaisena merkille, etta komissio on kaynnistanyt
toimintasuunnitelman, jolla pyritaan parantamaan viranomaisten
havaitsemisvalmiuksia kaudella 2021-2027;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin muistutti
katsauksessaan 04/2025 “Tuleva EU:n koheesiopolitiikka -
Hyodynnetaan aikaisempia kokemuksia” saantelykehyksen
monimutkaisuuteen liittyvasta pitkaaikaisesta haasteesta ja siita, etta
huolimatta pyrkimyksista yksinkertaistaa saantoja ja menettelyja
unionin saantelyn monimutkaisuus ja kansallisten ja alueellisten
vaatimusten rinnakkaisuus aiheuttavat edelleen merkittavaa
hallinnollista rasitusta ja ovat yksi syy korkeaan virhetasoon;
muistuttaa kuitenkin, etta koheesiopolitiikalla on ollut viime
vuosikymmenina merkittava rooli taloudellisten, sosiaalisten ja
alueellisten erojen vahentamisessa seka lahentymisen ja vakauden
lisaamisessa koko unionissa, mika osoittaa koheesiopolitiikan
menojen lisaarvon unionin veronmaksajille; toteaa, etta tata
lisaarvoa voidaan kasvattaa entisestaan korjaamalla edelleen
esiintyvia puutteita; panee merkille, etta vaikka
raportointivelvoitteiden vahentamiseksi on otettu kayttoon
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, niiden kaytto on edelleen
vahaista erityisesti EAKR:ssa; muistuttaa jasenvaltioiden hallinto- ja
valvontajarjestelmissa sitkeasti esiintyvista puutteista;
kyseenalaistaa komission suunnitelman turvautua nykyista enemman
kansallisiin jarjestelmiin ja korostaa, etta puutteet on korjattava
ennen kuin seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa otetaan
kayttoon tallainen varainkayttomalli; korostaa, etta seka komissiolle
etta jasenvaltioille on maaritettava selkeat ja sitovat valvonta- ja
tarkastustehtavat ennen taytantoonpanon aloittamista; katsoo, etta
komission ei pitaisi tukeutua pelkastaan jasenvaltioiden
valvontajarjestelmiin vaan sen olisi maaritettava
vahimmaisvaatimukset ja todentamismekanismit, jotka ovat
samankaltaisia kuin yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa
sovelletut, jotta valtetaan kansallisten ja unionin saantojen
noudattamatta jattaminen, kuten tilintarkastustuomioistuin on

pyytanyt;
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panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan
22/2025 "Koheesiopolitiikan rahastoihin liittyvat rahoitusoikaisut”
esittamat havainnot, joiden mukaan komissio ei sovella
rahoitusoikaisuja asianmukaisesti suojatakseen unionin talousarviota
koheesiopolitiikan saantojenvastaisilta menoilta ja siita huolimatta,
etta koheesiomenoihin liittyy vuodesta toiseen huomattava maara
virheita, komissiolta kesti yli kymmenen vuotta hyvaksya
ensimmainen rahoitusoikaisunsa syyskuussa 2025 kauden 2014-
2020 osalta; huomauttaa, etta oikaisumekanismia koskeva
oikeudellinen kehys on monimutkainen, etta vakavien puutteiden
arviointia koskevat ohjeet ja kriteerit eivat ole riittavan selkeita eika
niita sovelleta johdonmukaisesti ja etta menettelylle ei ole tarkasti
maariteltya aikataulua;

panee huolestuneena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin
havaitsi viranomaisten tarkastustyon suunnittelussa ja valmistelussa
puutteita, esimerkiksi puutteita otantamenetelmissa ja puutteellisia
tarkistuslistoja;

palauttaa mieliin, etta 30 talouden toimijan kanssa tehtyja
sopimuksia koskeviin asiakirjoihin tutustumista koskevan,
vastuuvapausmenettelyyn liittyvan pyynnon seurauksena komission
oli toteutettava laaja ja sen sisaisten tietojarjestelmien rajoitusten
vuoksi runsaasti resursseja vaatinut tunnistustyo, jonka tuloksena
tunnistettiin satoja yhteisoja, joilla oli samankaltaiset tai toisiinsa
liittyvat nimet; antaa komission yksikoille tunnustusta niiden
pyrkimyksista reagoida nopeasti ja avoimesti; muistuttaa lisaksi, etta
seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta alkaen komission
edellytetaan kayttavan Arachne-tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysvalineeseen tallennettuja tietoja ja syottavan ne
keskitettyyn avoimuussivustoon ja etta jasenvaltiot ovat velvollisia
tarjoamaan automaattisen paasyn asiaankuuluviin tietoihin; toteaa,
etta tata velvoitetta sovelletaan vuodesta 2027 alkaen ja etta
komissio on jo aloittanut valmistelutyon; kehottaa komissiota
ottamaan kayttoon yhteentoimivan jarjestelman varojen
jaljittamiseen unionin tasolla uuden monivuotisen rahoituskehyksen
alkaessa;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan 24/2025 "Koheesiopolitiikan rahoitusvalineet
- Varojen kierratys toteutui osittain”, etta vaikka yksi
koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden eduista avustuksiin verrattuna
on se, etta takaisin saatuja varoja voidaan kayttaa uusien lopullisten
tuensaajien tukemiseen, mika johtaa julkisen rahoituksen
tehokkaampaan kayttoon, takaisin saatujen varojen uudelleenkaytto
on tukikelpoisuuskausien aikana vahaista, mika osittain johtuu
hyvaksyttavista syista, kuten investointien pitkaaikaisuudesta; panee
merkille, etta tukikelpoisuusajan jalkeen takaisin saadut varat
kaytetaan yleensa uudelleen koheesiopolitiikan tarkoituksiin, mutta
tietyin rajoituksin; pitaa valitettavana, etta
uudelleenkayttovelvoitetta koskeva oikeudellinen kehys ei ole
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riittavan selkea ja yksiselitteinen ja etta komissio ei valvo sita
vaikuttavasti, mika johtaa siihen, etta jasenvaltioiden
hallintoviranomaisilla on vaihtelevia kaytantoja;

on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka
mukaan koheesiopolitiikan rahastojen (EAKR, koheesiorahasto ja
ESR+), jotka kattavat yli 90 prosenttia yhteisia saannoksia koskevan
asetuksen puitteissa vuosina 2021-2027 yhteistyossa hallinnoitavista
rahastoista, taytantoonpano oli edelleen vahaista; panee merkille,
etta kun tilintarkastustuomioistuin vertaa naiden kolmen rahaston
taytantoonpanoa (ennakkomaksut ja valimaksut) edelliseen
ohjelmakauteen, niiden yleinen kayttoaste oli vuoden 2024 loppuun
mennessa vain 5 prosenttia, kun edellisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana niiden osuus oli vastaavana ajankohtana
(vuoden 2017 lopussa) 14 prosenttia; korostaa, etta nykyisen
ohjelmakauden toteutuksen aikana on vallinnut poikkeuksellisen
haastava tilanne, jota ovat leimanneet perakkaiset kriisit,
inflaatiopaineet, toimitusketjun hairiot ja muuttuvat geopoliittiset ja
taloudelliset olosuhteet; toteaa samalla, etta vuosien 2021-2027
ohjelmat hyvaksyttiin seitseman kuukautta myohemmin kuin
ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmat ja etta vuosien 2014-2020
ohjelmien ennakkorahoitusosuudet olivat suuremmat ja ne
tarkastettiin ja hyvaksyttiin eri aikaan kuin nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen ennakkorahoitusosuudet; toteaa talta osin, etta
EAKR:n, koheesiorahaston ja ESR+:n kayttoaste vertailukelpoisessa
taytantoonpanovaiheessa eli kesakuun 2017 lopussa oli

3,49 prosenttia, joka on verrattavissa kayttoasteeseen vuoden 2024
lopussa; toteaa huolestuneena, etta koska kauden 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen menojen tukikelpoisuusaikal96
paattyy vuotta aiemmin kuin edellisella ohjelmakaudella, kuten myos
loppumaksun suorittamisen maaraaika, paine kayttaa unionin varoja
kasvaa entisestaan;

ilmaisee huolensa siita, etta komissio ennusti vuonna 2024, etta
vuosina 2025-2027 vapautettavien sitoumusten maara on

8,8 miljardia euroa eli korkeampi kuin vuoden 2023 ennusteessa,
jossa maara oli 8,1 miljardia euroa samalle ajanjaksolle, ja etta tama
vapautettujen sitoumusten ennakoitu kasvu oli seurausta paaasiassa
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen koheesio-ohjelmista ja
maaseuturahastosta; panee merkille, etta maaseuturahaston
maksusitoumuksia odotetaan vapautuvan, kun edellisen
monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmat paattyvat vuonna 2026, ja
samanaikaisesti kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
koheesio-ohjelmiin kohdistuu merkittavia riskeja sitoumusten
vapauttamisesta vuodesta 2027 alkaen;

muistuttaa, etta vuonna 2024 tuli voimaan useita muutoksia
koheesiopolitiikkaan ja oikeudelliseen kehykseen, erityisesti STEP-
kehysvaline ja RESTORE-tuki; korostaa naiden valineiden merkitysta

106  Asetus (EU) 2021/1060, 63 artiklan 2 kohta.
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unionin kilpailukyvyn parantamisessa ja luonnonkatastrofien
seurausten kasittelyssa; muistuttaa kuitenkin, etta jos
koheesiopolitiikan kehykseen tehdaan jatkuvasti muutoksia, se johtaa
oikeusvarmuuden puutteeseen ja epavakauteen ja uhkaa heikentaa
koheesiopolitiikan pitkan aikavalin rakenteellisia tavoitteita, jotka
koskevat erojen kaventamista unionin alueella; korostaa, etta
koheesiopolitiikalla on oltava vakaa saantelykehys ennustettavuuden
takaamiseksi tuensaajille;

toteaa jalleen olevansa syvasti huolissaan siita, etta Venajan
Ukrainaan kohdistamalla hyokkayssodalla on edelleen suhteettomia
vaikutuksia Venajan ja/tai Valko-Venajan rajanaapureina oleville
unionin itaisille alueille; kehottaa kiinnittamaan huomiota
kustannuksiin, joita naille alueille aiheutuu, koska niilla on yhteinen
raja vihamielisten naapurimaiden kanssa, erityisesti koska kyseisten
jasenvaltioiden taytyy ohjata yha enemman julkista rahoitusta
turvallisuuteen, puolustukseen ja varautumiseen ja samalla niiden
resurssit ovat vahentyneet huomattavasti taloudellisen toiminnan,
rajat ylittavan kaupan ja muun vaihdon hairioiden vuoksi; on
huolissaan myos siita, etta jotkin raja-alueet ovat menettaneet
unionin rahoitustukea koheesiovaroihin nykyisen ohjelmakauden
aikana tehtyjen muutosten vuoksi, erityisesti niiden muutosten
vuoksi, jotka tehtiin Venajan ja Valko-Venajan kanssa tehtavaan rajat
ylittavaan yhteistyohon alun perin varattuihin EAKR:n varoihin seka
vuoden 2025 koheesiopolitiikan valiarvioinnin yhteydessa uudelleen
kohdennettuihin varoihin;

100. korostaa, etta alueellinen yhteenkuuluvuus edellyttaa paikallisen

101.

talouden hairionsietokyvyn vahvistamista esimerkiksi kestavan
matkailun, kulttuuriomaisuuden suojelun, nuorten tyollistamisen ja
ammattitaidon kehittamisen avulla, myos vihrean
jalleenrakentamisen, energiatehokkuuden ja pelastuspalvelujen
osalta; korostaa unionin koheesiopolitiikan merkitysta taloudellisessa
ja alueellisessa lahentymisessa ja unionin alueiden kehittamisessa
seka Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantoonpanon
tukemisessa; korostaa tarvetta turvata keskeisten palvelujen saanti
maaseutualueilla ja syrjaisilla alueilla ja kehottaa komissiota
arvioimaan, edistaako unionin varainkaytto tehokkaasti vaestokadon
aiheuttaman paineen vahenemista;

korostaa, etta tietyt alueet, kuten Valimeren rannikko- ja
sisavesialueet, altistuvat yha enemman ilmastoon liittyville riskeille,
kuten myrskyille, tulville, rannikon eroosiolle ja kuivuuden
aiheuttamalle stressille; painottaa, etta ennaltaehkaisy- ja
sopeutumistoimet ovat kustannustehokkaampia kuin
jalleenrakentaminen katastrofin jalkeen; korostaa tarvetta aikaistaa
investointeja riskien ehkaisyyn, vesiturvallisuuteen, rinteiden
vakauteen, luontopohjaisiin ratkaisuihin ja ilmastokestavaan
infrastruktuuriin, mukaan lukien kestavat satamat, intermodaalinen
logistiikka, rautatieyhteydet ja hairionsietokykyiset vesijarjestelmat,
vuotojen vahentaminen, hairionsietokykyinen kastelu ja alykas
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vesihuolto, jotta voidaan varmistaa nopeat ja mitattavissa olevat
hairionsietokykyyn liittyvat tulokset, parantaa alueellista
hairionsietokykya ja turvata unionin varojen kayton vaikuttavuus;

tuo esiin komission sisaisen tarkastuksen vuonna 2024 toimittaman
yhteistyossa hallinnoitujen varojen varmuusprosesseja koskevan
tarkastuksen yhteydessa antaman suosituksen, jonka mukaan
REGIO-paaosaston, EMPL-paaosaston ja meri- ja kalastusasioiden
paaosaston (MARE) yhtenaista tarkastusstrategiaa on paivitettava,
koska tietyt osatekijat eivat olleet riittavan selkeita tai ne eivat olleet
riittavan kehittyneita ohjelmakauden tassa vaiheessa; panee myos
merkille sisaisen tarkastuksen suosituksen, jonka mukaan REGIO-
paaosaston, joka myos toteuttaa EU:n solidaarisuusrahastoa
yhteistyohon perustuvan ja valillisen hallinnoinnin puitteissa, on
parannettava edelleen rahaston suunnittelua ja tehokasta
hallinnointia;

panee merkille, etta sen jalkeen, kun komissio oli vahvistanut unionin
taloudellisia etuja vahingoittavien petosten, korruption ja
eturistiriitojen, joita jasenvaltio ei ole korjannut, vahentamista ja
takaisinperintaa koskevat puitteensal®’, se teki ensimmaisen
tallaisen vahennyksen 8. toukokuuta 2025, kun se hyvaksyi OLAFin
suosituksen jalkeen ensimmaisen taytantoonpanopaatoksensa, jolla
Slovakialle myonnettya tukea vahennettiin 1,225 miljoonalla eurolla
korjaamattoman saantojenvastaisuuden vuoksi; panee kuitenkin
merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 26/2025
esitetyn havainnon, jonka mukaan komissiolla ei ole mekanismia,
jolla se voisi seurata, maksetaanko maarat, jotka kansalliset
tuomioistuimet ovat maaranneet perittaviksi takaisin
rikosoikeudellisten menettelyjen seurauksena, tosiasiallisesti
kokonaisuudessaan takaisin unionin talousarvioon;

.ilmaisee syvan huolestumisensa vuoden 2025

oikeusvaltiokertomuksen havainnoista, jotka koskevat
oikeusvaltiotilannetta Unkarissa ja erityisesti oikeuslaitoksen ja
media-alan jatkuvia ja systeemisia haasteita; panee huolestuneena
merkille, etta asioiden jakamisen avoimuutta alemmissa
tuomioistuimissa ei ole parannettu ja etta joihinkin tuomareihin
kohdistuu edelleen epaasiallista painostusta oikeuslaitoksessa,
erityisesti oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvista keskeisista
kysymyksista kaytavien sisaisten keskustelujen osalta; panee
huolestuneena merkille myos, etta vuosien 2024-2025 kansallisen
korruptiontorjuntastrategian taytantoonpano on jaljessa, silla
korruptiorikoksista annettujen tuomioiden maara on vahentynyt,
korkean tason korruptiota koskevien vankkojen tulosten
saavuttamisessa ei ole edistytty ja Unkarin lahjomattomuutta valvova
viranomainen raportoi jatkuvasti esteista valvontatehtaviensa
tehokkaassa suorittamisessa;
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105.ilmaisee jalleen vakavan huolensa komission 13. joulukuuta 2023
tekemasta paatoksesta, jossa todettiin, etta Unkarin hallitus oli
tayttanyt perusoikeuskirjan vaatimukset oikeuslaitoksen
riippumattomuuden osalta, ja peruutettiin asiaankuuluvien ohjelmien
varojen maksamisen keskeyttaminen, minka seurauksena Unkari oli
oikeutettu saamaan noin 10,2 miljardia euroa yhteisia saannoksia
koskevalla asetuksella saanneltavista rahastoista; muistuttaa, etta
Euroopan parlamentti nosti 25. maaliskuuta 2024 unionin
tuomioistuimessa kanteen komission paatoksen laillisuuden
arvioimiseksi ja oikeusvarmuuden saamiseksi
oikeusvaltiomekanismin taytantoonpanon osalta; toteaa, etta unionin
tuomioistuimen ratkaisua ei ole viela saatu mutta julkisasiamies
ehdotti 12. helmikuuta 2026, etta unionin tuomioistuin kumoaisi
komission paatoksen, jolla peruutettiin Unkarille tarkoitettujen
varojen maksamisen keskeyttaminen;

106. panee merkille, etta yhteisia saannoksia koskevan asetuksen
mukaisista 19,8 miljardin euron maararahoista, jotka oli alun perin
jaadytetty perusoikeuksiin liittyvien huolenaiheiden vuoksi, sailyi
tammikuussa 2026 Unkarin hallituksen osalta jaadytettyna vain
7,6 miljardia euroa; panee lisaksi merkille, etta
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen nojalla oikeusvaltioperiaatteeseen ja korruptioon liittyvien
huolenaiheiden vuoksi alun perin jaadytetyista 6,4 miljardista
eurosta miljardi euroa oli vapautettu vuoden 2024 lopussa ja
1,1 miljardia euroa vuoden 2025 lopussa; ilmaisee syvan huolensa
siita, etta vaikka oikeusvaltioperiaate heikkenee edelleen ja korruptio
kukoistaa Unkarissa vakiintuneiden oligarkkisten verkostojen kautta,
oikeusvaltioperiaatteeseen ja korruptioon liittyvien huolenaiheiden
vuoksi jaadytettyina olevien unionin varojen maara vahenee
jatkuvasti, mika vahentaa komission Unkarin hallitukseen
kohdistamaa painetta toteuttaa uudistuksia;

107.panee merkille Unkarin hallituksen 28. ja 29. maaliskuuta 2025
esittamat pyynnot siirtaa 545 miljoonaa euroa kahdesta koheesio-
ohjelmasta Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalineen
(STEP) uusiin painopisteisiin niin, etta 395 miljoonaa euroa
siirrettaisiin perusoikeuskirjan horisontaalisen mahdollistavan
edellytyksen tayttamatta jattamisen vuoksi jaadytetyista varoista;
pitaa erittain valitettavana, etta komissio hyvaksyi 25. syyskuuta
2025 muutokset, joilla Unkarin hallituksen kayttoon annettiin
317,3 miljoonaa euroa ennakkorahoitusta siita huolimatta, etta
STEP-ohjelman uusiin painopisteisiin liittyvat maksut estettiin jalleen
perusoikeuskirjan vaatimusten noudattamatta jattamisen vuoksi;
toteaa jalleen, etta jaadytettyjen maararahojen
uudelleenkohdentaminen tai siirtaminen muihin ohjelmiin tai
tavoitteisiin viestittaisi niille hallituksille, jotka eivat noudata unionin
arvoja ja velvoitteitaan suojata unionin taloudellisia etuja, etta
menetetyt varat voidaan korvata muualla; palauttaa mieliin kantansa,
jonka mukaan varoja ei saisi kayttaa ohjelmamuutoksiin tai siirtoihin,
jos niiden maksaminen on keskeytetty ehdollisuusasetuksen nojalla
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tai horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen tayttamatta
jattamisen vuoksi; kehottaakin komissiota kayttamaan
aloiteoikeuttaan ja ehdottamaan toimenpiteita sellaisten unionin
lainsaadantokehyksessa olevien porsaanreikien poistamiseksi, joiden
turvin hallitukset saattavat voida siirtaa varoja, joiden maksaminen
on keskeytetty oikeusvaltioperiaatteeseen tai perusoikeuskirjaan
liittyvien muiden velvoitteiden rikkomisen vuoksi, seka
varmistamaan, etta tulevat rahoitusvalineet testataan kiertamisen
varalta;

panee merkille, etta MOL Plc, joka on julkisesti noteerattu
unkarilainen petrokemian monialayritys, on tosiasiallisesti kolmen
Unkarin hallitukseen sidoksissa olevan niin kutsutun yleishyodyllisen
saation maaraysvallassa, joista kullakin on siita 10 prosentin osuus;
palauttaa mieliin, etta 15. joulukuuta 2022 annetussa neuvoston
taytantoonpanopaatoksessa (EU) 2022/2506 kielletaan komissiota
tekemasta uusia oikeudellisia sitoumuksia unkarilaisten
yleishyodyllisten saatioiden ja niiden yllapitamien yhteisojen kanssa
silloin, kun unionin talousarviota toteutetaan suoraan tai valillisesti
hallinnoiden; panee huolestuneena merkille, etta kyseisen paatoksen
hyvaksymisen jalkeen komission ja MOL:n valilla on ilmeisesti tehty
ainakin yksi rahoitussopimus; panee merkille komission vastauksen,
jonka mukaan se tutkii asiaa, ja odottaa komission toimittavan
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle viipymatta selkean
selityksen siita, miten tallainen sitoumus oli voitu allekirjoittaa;

panee merkille, etta Unkarin hallituksen on maara saada SAFE-
valineesta kolmanneksi suurin maararaha, 16,2 miljardia euroa, jolla
on tarkoitus tukea merkittavia puolustusteollisuuden investointeja;
muistuttaa, etta komissiolla on valtuudet kieltaytya hyvaksymasta
SAFE-valineen kansallisia puolustusalan investointisuunnitelmia, jos
unionin taloudellisten etujen suojaamiseen liittyy huolenaiheita;
panee merkille, etta Unkarin hallitus myi askettain maaraysvaltaan
oikeuttavan 75 prosentin ja yhden aanen enemmistoosuuden
puolustusteollisuuden alalla toimivasta valtion holdingyhtiostaan
4iG:lle, jota pidetaan laajalti lahella hallitusta olevana yrityksena;
varoittaa painokkaasti, etta kun otetaan huomioon
oikeusvaltioperiaatteen jatkuva heikkeneminen, sitkeat
korruptioriskit ja edella kuvatut valvonnan systeemiset heikkoudet,
unionin taloudellisia etuja ei voida pitaa asianmukaisesti suojattuina,
jos Unkarin hallitukselle maksettaisiin SAFE-rahoitusta asettamatta
vahintaankin tiukkoja ehtoja, jotka on taytettava ennen varojen
maksamista;

tuo huolestuneena esiin, etta vuoden 2024 oikeusvaltiokertomuksen
jalkeen Slovakia on tehnyt rikoslakiin useita muutoksia, jotka
hyvaksyttiin vuoden 2024 jalkipuoliskolla, mukaan lukien
erikoistuneiden korruptiontorjuntayksikoiden, kansallisen
rikosviraston ja erityissyyttajan viraston sulkeminen, mika johti
viivastyksiin muille elimille siirretyissa tutkimuksissa ja
korruptiotapausten maaran merkittavaan vahenemiseen; panee
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huolestuneena merkille Slovakian hallituksen suunnitelman korvata
nykyinen vaarinkaytosten paljastuksia kasitteleva toimisto
toimielimella, jonka puheenjohtajan nimittaa suoraan parlamentin
puhemies, mika uhkaa politisoida toimiston, mukauttaa sen tyota
hallituksen painopisteisiin, heikentaa vaarinkaytosten paljastajien
suojelua ja heikentaa sen valvontaa, miten hallitus kasittelee unionin
varoja; korostaa, etta tama kehitys aiheuttaa merkittavan ja
kasvavan riskin unionin talousarvion moitteettomalle varainhoidolle;
korostaa, etta oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta
annettu asetus ei rajoitu viimeisena keinona toteutettaviin
toimenpiteisiin vaan mahdollistaa my0s varhaiset toimet ja varojen
myontamisen osittaisen keskeytyksen, jos havaitaan
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisia, jotka aiheuttavat vakavan riskin
unionin talousarvion moitteettomalle varainhoidolle; antaa tayden
tukensa komission paatokselle ja kehottaa komissiota aloittamaan
ehdollisuusmekanismin ensimmaisen vaiheen ja kaynnistamaan asiaa
koskevan rikkomusmenettelyn;

panee tassa yhteydessa merkille, etta talousarvion
valvontavaliokunnan Bratislavaan 26.-28. toukokuuta 2025 tekeman
matkan jalkeen Slovakian paaministerin ja kansallisneuvoston
jasenten perusteettomat julkiset lausunnot johtivat matkan johtajaan
kohdistuneisiin uhkauksiin, joiden vuoksi han tarvitsi poliisin
suojelua; katsoo, etta tallaiset tapaukset havainnollistavat jalleen
kerran oikeusvaltioympariston heikkenemista ja riskeja, joita se
aiheuttaa unionin taloudellisille eduille;

pitaa valitettavana, etta kansalaisyhteiskunnan analyysin mukaan
valtaosassa oikeusvaltiokertomuksen suosituksista toistetaan
aiemmin annettuja suosituksia; toteaa taman herattavan huolta siita,
suhtautuvatko jasenvaltiot suosituksiin riittavan vakavasti ja
painostaako komissio niita riittavasti varmistaakseen suositusten
tehokkaan taytantoonpanon; korostaa, etta monet
oikeusvaltiokertomuksessa luetelluista puutteista vaikuttavat
suoraan unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon, ja pitaa
siksi talousarvion valvonnan kannalta olennaisen tarkeana, etta
oikeusvaltiokertomuksella saadaan aikaan konkreettisia ja
mitattavissa olevia tuloksia; kehottaakin komissiota asettamaan
vuotuisten oikeusvaltiokertomusten maakohtaisten suositusten
pohjalta konkreettisia valitavoitteita, joiden mukaisesti
jasenvaltioiden on jarjestelmallisesti toimittava, ja soveltamaan
ehdollisuusasetusta, jos kertomuksen pilareissa yksiloidyilla
jarjestelmallisilla oikeusvaltioperiaatteen rikkomuksilla on riittavan
suora yhteys unionin talousarvion suojaamiseen;

panee merkille komission vastauksen, jonka mukaan paasihteeristo
koordinoi ehdollisuusasetuksen kolmen eri valineen,
oikeusvaltiokertomuksen, elpymis- ja palautumistukivalineen ja
yhteisia saannoksia koskevan asetuksen horisontaalisten
mahdollistavien edellytysten kayttoa, jotta voidaan varmistaa
johdonmukaisuus kaikissa ohjelmissa, valineissa ja jasenvaltioissa, ja
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kussakin valineessa on taytantoonpanosta vastaava johtava yksikko
ja asiaan liittyvia palveluja hyodynnetaan myos tassa tyossa; panee
lisaksi merkille, etta oikeus- ja kuluttaja-asioiden paaosasto (JUST) ja
paasihteeristo johtavat yhdessa oikeusvaltiokertomusta koskevaa
tyota, EMPL-paaosasto johtaa perusoikeuskirjan horisontaalista
mahdollistavaa edellytysta koskevaa tyota, uudistus- ja
investointityoryhma yhdessa talouden ja rahoituksen paaosaston
(ECFIN) kanssa elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevaa tyota ja
budjettipaaosasto (BUDG) ehdollisuusasetusta koskevaa tyota;
kehottaa komissiota selventamaan edelleen kaikkien
paatoksentekijoiden roolia naissa menettelyissa; korostaa, etta
paperilla olevasta vankasta kehyksesta huolimatta menettelyjen
kaytannon soveltamista voitaisiin edelleen tehostaa; pitaa
valitettavana, etta komissio toimitti aiemmin pelkan
vahimmaismaaran tietoja ilman keskeisia yksityiskohtia eika
toimittanut kaikkia asiakirjoja edes parlamentin pyydettya tata;
korostaa, etta tietojen oikea-aikainen, kattava ja ennakoiva
toimittaminen on parlamentille olennaisen tarkeaa, jotta se voi
tayttaa talousarvio- ja valvontavelvollisuutensa tehokkaasti ja jotta
ihmisten luottamus unionin toimielimiin ja koko EU:n uskottavuus
sailyvat;

pitaa valitettavana, etta komissiolta kesti yli kaksi vuotta aloittaa
rikkomusmenettely Maltaa vastaan unionin lainsaadannon
soveltamatta jattamisesta sahkoisesti valitettavien rahapelien alalla;
panee erittain huolestuneena merkille, etta Maltan lainsaadanto
estaa toisissa jasenvaltioissa annettujen patevien tuomioiden
taytantoonpanon, minka vuoksi noin 100 000 takaisinmaksuun
oikeutettua unionin kansalaista ei ole saanut oikeussuojaa; panee
lisaksi merkille, etta useat Maltassa toimiluvan saaneet
rahapeliyhtiot ovat alkaneet siirtaa varoja muille yhteisoille, mika
vaarantaa tuomioistuinten antamien tuhansien tuomioiden tehokkaan
taytantoonpanon, vaikka kiistanalainen lainsaadanto kumottaisiin;
pitaa tassa yhteydessa erittain valitettavana, etta komissio on
viivytellyt rikkomusmenettelyjen kaynnistamisessa;

palauttaa mieliin terveydenhuollon digitalisaatiota koskevan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen havainnot, joissa
todettiin, etta unionin tuki jasenvaltioille on yleisesti ottaen ollut
vaikuttavaa terveydenhuoltojarjestelmien digitalisaation
edistamisessa; panee kuitenkin merkille, etta jasenvaltioilla on ollut
vaikeuksia kayttaa tahan tarkoitukseen osoitettuja unionin varoja, ja
pitaa valitettavana, etta vaikka komissio seuraa jasenvaltioiden
edistymista terveydenhuollon digitalisaatiossa, silla ei ole viela
kattavaa yleiskuvaa siita, miten unionin varoja kaytetaan naiden
toimien tukemiseen; kehottaa komissiota panemaan
tilintarkastustuomioistuimen suositukset kaikilta osin taytantoon,
erityisesti parantamalla jasenvaltioille annettavaa ohjeistusta,
vahvistamalla digitaaliseen terveydenhuoltoon kaytettyjen unionin
varojen seurantaa ja suoritusperusteista valvontaa ja varmistamalla,
etta digitaaliseen terveydenhuoltoon tehtavien investointien
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yhteydessa noudatetaan tiukimpia tietosuoja-, kyberturvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksia;

toteaa, etta EU4Health-ohjelmasta on rahoitettu InvestEU-ohjelmaa
yhdistamalla rahoitusta unionin takuuseen ja siten mobilisoimalla
lisainvestointeja; panee erityisesti merkille 110 miljoonan euron
rahoitusosuuden InvestEU-ohjelmaan osoitetulla lisarahoituksella,
jolla tuetaan EIP:n investointeja innovatiivisiin biotieteiden alan
hankkeisiin, jotka liittyvat laaketieteellisiin vastatoimiin; korostaa,
etta on tarkeaa varmistaa lapinakyvyys, tehokas koordinointi
kansallisten ja unionin tason rahoitusvalineiden kanssa ja
jasenvaltioiden laajat mahdollisuudet saada rahoitusta, jotta nama
investoinnit voivat tuottaa merkittavaa eurooppalaista lisaarvoa ja
vahvistaa unionin terveysjarjestelmien muutosjoustavuutta; palauttaa
mieliin, etta on tarkeaa investoida laaketieteelliseen innovointiin ja
teknologiaan Euroopan tasolla ja vahvistaa yhteistyota
tutkimuslaitosten, yksityisten laakealan yritysten ja viranomaisten
valilla, jotta voidaan edistaa paremmin yleista etua;

pitaa valitettavana komission paatosta lopettaa terveydenhuoltoalaa
tukevat toiminta-avustukset, joiden osuus EU4Health-ohjelman
talousarviosta oli hieman yli 1 prosentti vuonna 2024; toteaa naiden
muutosten vaikuttaneen unionin kansanterveystavoitteiden
edistamisen jatkuvuuteen; korostaa ennakoitavissa olevien ja
vakaiden tukimekanismien merkitysta terveysalalla toimiville
sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioille; ehdottaa,
etta rahoitus perustuu tulevaisuudessakin eurooppalaista lisaarvoa,
avoimuutta, poliittista puolueettomuutta ja mitattavissa olevia
vaikutuksia koskeviin selkeisiin kriteereihin, jotta varmistetaan, etta
resurssit suunnataan sinne, missa niista on eniten hyotya potilaille ja
terveydenhuoltojarjestelmille; korostaa sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden roolia unionin terveyspolitiikan
tavoitteiden ja taytantoonpanon edistamisessa;

panee merkille, etta komissio osoitti 8 miljoonaa euroa vuonna 2024
ja 20,9 miljoonaa euroa vuonna 2025 uutismediaorganisaatioiden
muodostamille konsortioille osoitettuihin ehdotuspyyntoihin, jotka
koskivat EU-asioita koskevan sisallon tuottamista, ja etta kolme
media-alan konsortiota saa talla hetkella unionin rahoitusta;
muistuttaa, etta vapaa, riippumaton ja moniarvoinen lehdisto on
demokraattisen vastuuvelvollisuuden kulmakivi; katsoo, etta unionin
tuki tiedotusvalineille voi osaltaan vahvistaa tiedotusvalineiden
moniarvoisuutta ja tietoon perustuvaa julkista keskustelua kaikkialla
unionissa, jos kaytossa on tiukat suojatoimet, joilla varmistetaan
taysi toimituksellinen riippumattomuus ja avoimuus; korostaa, etta
avoimuus on tarkeaa kaikessa mediaorganisaatioille annettavassa
taloudellisessa tuessa, mukaan lukien avustukset, sopimukset ja
valillinen rahoitus, ja etta tallaisten tietojen olisi oltava helposti
saatavilla ja ne olisi esitettava selkeasti;



119. pitaa valitettavana, etta komissio ei ollut tehnyt Erasmus+ -ohjelmaa,
Euroopan solidaarisuusjoukkoja ja Luova Eurooppa -ohjelmaa
koskevia valiarviointeja ennen lakisaateista maaraaikaa; korostaa,
etta arviointeja olisi hyodynnettava paatoksenteossa seka nykyisella
etta tulevalla ohjelmakaudella;

Suositukset

120. kehottaa komissiota toimimaan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksessaan esittamien suositusten mukaisesti sen
varmistamiseksi, etta

121.

i)

ii)

tarkastusviranomaiset lujittavat valvonta- ja
havaitsemisvalmiuksiaan tarkistamalla, etta ne suunnittelevat
otannan asianmukaisesti, seka vahvistavat, etta
tukikelpoisuuskriteerien noudattaminen on osoitettu, ja
huolehtivat, etta kirjausketjun tueksi on olemassa
asianmukainen dokumentaatio;

kun toimenpideohjelmissa on havaittu jarjestelmallisia puutteita
ja sovellettavaksi on maaratty kiinteamaarainen oikaisu,
jasenvaltion viranomaiset eivat kayta hyvakseen
kiinteamaaraiseen oikaisuun perustuvaa mekanismia
vaistaakseen velvollisuuttaan tarkastaa menojen tukikelpoisuus
ennen niiden ilmoittamista komissiolle ja suorittavat tarvittavat
yksittaiset takaisinperinnat;

kehottaa komissiota lisaksi

i)

ii)

iii)

puuttumaan edelleen systeemiseen ongelmaan, joka liittyy
siihen, etta koheesiopolitiikan menoihin liittyvia virheita ei
havaita jasenvaltioiden tasolla, panemalla tehokkaasti
taytantoon toimintasuunnitelman, jolla pyritaan lisaamaan
jasenvaltioiden ja komission havaitsemisvalmiuksia;

vahvistamaan edelleen ohjeistusta, koordinointia ja seurantaa
oikeusvarmuuden lisaamiseksi ja takaisin saatujen varojen
uudelleenkayton tehostamiseksi jasenvaltioissa;

tekemaan tiivista yhteistyota erityisesti niiden jasenvaltioiden
kanssa, joilla on rakenteellisia tai valmiuksiin liittyvia rajoitteita,
ja antamaan teknista apua, yksinkertaistamaan hallintoa ja
sallimaan riittavan joustavuuden taytantoonpanossa, jotta
varmistetaan koheesiovarojen kattava ja tehokas kaytto;

kehittamaan menetelman EPPOn ja OLAFin tutkimusten
kokonaistaloudellisen vaikutuksen mittaamiseksi, mukaan lukien
kansallisten tuomioistuinten rikosoikeudellisissa menettelyissa
tekemien paatosten perusteella takaisin perityt maarat, ja
hankkimaan jasenvaltioilta saannollisesti tietoja varojen takaisin
perimisesta ja unionin talousarvioon palautetusta osuudesta
tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti;



V)

vi)

vii)

kytkemaan oikeusvaltiokertomuksen suositukset asianomaisen
jasenvaltion toteuttamiin konkreettisiin toimenpiteisiin, jotta
niilla olisi suurempi vaikutus ja ne edistaisivat unionin
taloudellisten etujen suojaamista, ja viittaa talta osin
suosituksiin, jotka esitettiin 18. kesakuuta 2025 annetussa
parlamentin paatoslauselmassa komission vuoden 2024
oikeusvaltiokertomuksesta;

tehostamaan horisontaalisten ja aihekohtaisten mahdollistavien
edellytysten seurantaa kaikissa jasenvaltioissa, jotta voidaan
tunnistaa unionin talousarvion suojaamiseen mahdollisesti
kohdistuvat uhkat, ja varmistamaan suuremman avoimuuden ja
sidosryhmien osallistumisen sovellettaessa tata valinetta;

sovittamaan oikeusvaltiokertomuksen lujasti
ehdollisuusasetukseen ja raportoimaan yksityiskohtaisemmin
oikeusvaltioperiaatteiden rikkomistapauksista, joiden
perusteella ehdollisuusasetuksen soveltaminen voidaan
kaynnistaa;

viii) kayttamaan aloiteoikeuttaan ja ehdottamaan toimenpiteita, joilla

ix)

tukitaan mahdolliset unionin lainsaadantokehyksessa olevat
porsaanreiat, joiden turvin hallitukset voisivat siirtaa varoja,
joiden maksaminen on keskeytetty oikeusvaltioperiaatetta
koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen nojalla tai
horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen tayttamatta
jattamisen vuoksi, seka varmistamaan, etta tulevat
rahoitusvalineet sisaltavat riittavat suojatoimet kiertamisen
estamiseksi;

arvioimaan kiireellisesti uudelleen oikeusvaltion heikkenemista
ja unionin talousarvioon kohdistuvia riskeja Unkarissa ja
puuttumaan niihin seka toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet
ehdollisuusasetuksen ja muiden kaytettavissa olevien valineiden
mukaisesti, mukaan lukien unionin rahoituksen
kokonaisvaltainen keskeyttaminen;

tekemaan jalkiarvioinnin koheesiopolitiikkaan liittyvien
muutosten taloudellisista vaikutuksista itaisiin raja-alueisiin,
erityisesti niilden muutosten osalta, jotka tehtiin Venajan ja
Valko-Venajan kanssa tehtavaan rajat ylittavaan yhteistyohon
alun perin varattuihin EAKR:n varoihin seka vuoden 2025
koheesiopolitiikan valiarvioinnin yhteydessa uudelleen
kohdennettuihin varoihin, ja tarkastelemaan siina, missa maarin
Venajan ja/tai Valko-Venajan vastaisella rajalla sijaitseville
alueille alun perin tarkoitetut unionin varat ovat lopulta jaaneet
naille alueille tai paatyneet muualle, toimittamaan arvionsa
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle seka kiireellisesti
ehdottamaan kohdennettua taloudellista tukea naille Venajan
hyokkayssodan suhteettomien vaikutusten torjumiseksi, mukaan



lukien nykyisella ohjelmakaudella tehtyjen muutosten vuoksi
aiheutuneiden taloudellisten menetysten korjaaminen;

xi) harkitsemaan uudelleen yhtenaisen tarkastustavan soveltamista
siihen asti, etta jasenvaltioiden hallinto- ja
tarkastusviranomaisten havaitsemat puutteet on korjattu;

xii) varmistamaan, etta EU4Health-ohjelmasta myonnetaan
toiminta-avustuksia;

Luonnonvarat ja ymparisto

122.

123.

124.

125.

panee merkille, etta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 3
“Luonnonvarat ja ymparisto” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli
64,4 miljardia euroa (33,7 prosenttia unionin talousarviosta) ja se
jakautui seuraavasti: 59,2 prosenttia naista menoista kaytettiin
Euroopan maatalouden tukirahastoon (maataloustukirahasto) -
suorat tuet (38,1 miljardia euroa) ja seuraavaksi eniten Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahastoon (15,5 miljardia euroa,
24,0 prosenttia), oikeudenmukaisen siirtyman rahastoon

(6,2 miljardia euroa, 9,5 prosenttia), Euroopan maatalouden
tukirahastoon (maataloustukirahasto) - markkinoihin liittyvat menot
(2,7 miljardia euroa, 4,1 prosenttia), meri- ja kalatalouteen

(1,3 miljardia euroa, 2,0 prosenttia), ymparisto- ja ilmastotoimiin
(Life) (600 miljoonaa euroa, 0,9 prosenttia) ja muihin rahastoihin
(200 miljoonaa euroa, 0,3 prosenttia);

korostaa, etta vuonna 2024 suurin osa (87,3 prosenttia)
luonnonvaroihin ja ymparistoon liittyvista unionin menoista kuului
yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) alaan; palauttaa mieliin, etta
2024 oli vuosien 2023-2027 YMP:n toinen vuosi, ja toteaa, etta
kaudella otettiin kayttoon uusi taytantoonpanomalli, johon sisaltyy
tuloksellisuustekijoita, joista sovittiin jasenvaltioiden kanssa
strategiasuunnitelmissa ja jotka toimivat maksujen perustana;

panee merkille, etta vuoden 2024 lopussa maaseuturahaston kauden
2023-2027 maksut olivat 6,3 miljardia euroa (700 miljoonaa euroa
vuonna 2023) eli rahaston kayttoaste oli 9,5 prosenttia, kun se
vuonna 2023 jai yhteen prosenttiin; korostaa, etta maksujen
viivastyminen heikentaa viljelijoiden tulojen vakautta; panee
merkille, etta oikeudenmukaisen siirtyman rahaston kayttoaste oli
32 prosenttia; panee huolestuneena merkille Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) alhaisen kayttoasteen,
joka oli vain 3 prosenttia vuoden 2024 loppuun mennessa;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on tutkinut

228 tapahtuman otoksen, joka kattoi kaikentyyppiset taman
rahoituskehysotsakkeen maksut 19 jasenvaltiossa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa; panee huolestuneena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin arvioi taman otsakkeen virhetasoksi

2,6 prosenttia (2,2 prosenttia vuonna 2023); panee lisaksi merkille,
etta kahdeksan tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista



kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheista (eli virheista, joilla
on suora taloudellinen vaikutus unionin talousarvioon) koski
maaseudun kehittamiseen liittyvia tapahtumia ja kahdeksan koski
ekojarjestelmiin liittyvia tapahtumia (kyseessa on kauden 2023-2027
YMP:n uusi interventiotyyppi, jolla tuetaan ilmasto- ja
ymparistotavoitteita seka elainten hyvinvointia edistavia
maatalouskaytantoja), minka lisaksi kolme virhetta oli suorissa tuissa
(ekojarjestelmia lukuun ottamatta), kaksi virhetta oli
markkinatoimenpiteissa ja yksi virhe oli EMKVR:n yhteistyossa
hallinnoitavassa tapahtumassa; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos 19 saantojen
noudattamiseen liittyvaa ongelmaa, joilla ei ollut taloudellista
vaikutusta unionin talousarvioon;

126.panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen virheluokittelun
mukaan hallinnollisten virheiden osuus oli 44 prosenttia,
tukikelvottomuusongelmien osuus oli 28 prosenttia, maatalouden
ymparisto-, ilmasto- tai ekojarjestelmasitoumusten noudattamatta
jattamisen osuus oli 16 prosenttia ja pinta-aloista tai elaimista
annettujen virheellisten tietojen osuus oli 12 prosenttia;

127.panee huolestuneena merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen
mukaan yhteensa 13 tapauksessa, joissa oli kyse kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheista, jasenvaltioiden viranomaisilla oli
riittavasti tietoa, jonka avulla virhe olisi voitu ehkaista tai havaita ja
korjata ennen kuin menot hyvaksyttiin, ja etta jos jasenvaltioiden
viranomaiset olisivat hyodyntaneet kaiken kaytettavissaan olevan
tiedon, arvioitu virhetaso taman luvun osalta olisi ollut
2,2 prosenttiyksikkoa alhaisempi;

128.kehottaa kiinnittamaan huomiota tarpeeseen yksinkertaistaa,
kehittaa edelleen ja edistaa digitaalisia valineita ja tehostaa
valvontaa tukeen oikeuttamattomien menojen vahentamiseksi;
korostaa, etta on tarkeaa vahentaa viljelijoiden hallinnollista taakkaa
moitteettoman varainhoidon vahvistamiseksi;

129.pitaa rohkaisevana tilintarkastustuomioistuimen paatelmaa, jonka
mukaan YMP:n suoriin tukiin liittyvissa tapahtumissa (lukuun
ottamatta ekojarjestelmia) ei ollut olennaisia virheita vuonna 2024;
panee merkille komission arvion, jonka mukaan tama vahvistaa
yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman tarkean roolin
virheriskin ehkaisemisessa ja vahentamisessa, silla kukin jasenvaltio
hallinnoi suoria tukia yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman
kautta, joka yhdistaa maatiloja, tukihakemuksia, elainrekistereita ja
maatalousalueita koskevat tietokannat;

130.palauttaa mieliin, etta kauden 2023-2027 YMP:n tulosperusteisessa
mallissa jasenvaltiot vahvistavat saannot, joita lopullisten
edunsaajien on noudatettava unionin yleisen kehyksen mukaisesti,
kun taas komissio keskittyy yksittaisten tapahtumien asemasta
tuloksellisuustuloksiin ja jasenvaltioiden kayttoon ottamien



131.

132.

jarjestelmien toimintaan varmistaakseen naiden ehtojen
noudattamisen; muistuttaa lisaksi, etta nain ollen jasenvaltioiden on
kauden 2023-2027 YMP:n osalta raportoitava komissiolle politiikan
tuloksellisuudesta kertovista tuotos- ja tulosindikaattoreista eika
valvontatilastoista; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessaan 07/2024 ”"Saantojenvastaisiin EU-menoihin
sovellettavat komission takaisinperintajarjestelmat” esittaman
huomautuksen siita, etta maatalousmenoja koskevissa
takaisinperinnoissa on onnistuttu varsin hyvin ja etta tama johtuu
osittain niin kutsuttua 50/50-saannosta, joka kannusti jasenvaltioita
perimaan takaisin varoja; huomauttaa, etta tata saantoa ei ole
sailytetty kauden 2023-2027 YMP:ssa, ja panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen varoituksen, etta tama saattaa johtaa
maatalousmenojen takaisinperintaasteen heikkenemiseen;

panee merkille komission tilintarkastustuomioistuimelle antamat
vastaukset, joiden mukaan todentamisviranomaisten
tarkastustoiminta on edelleen keskeinen osatekija varmuuden
saamisen kannalta YMP:n strategiasuunnitelmien menojen osalta;
panee lisaksi merkille, etta jasenvaltioiden on kauden 2023-2027
YMP:n osalta raportoitava komissiolle varmennuspaketeistaan, joihin
kuuluvat muun muassa uudet vuotuiset tuloksellisuuskertomukset
seka todentamisviranomaisen lausunto ja kertomukset, joita komissio
sitten kayttaa yhdessa omien tarkastushavaintojensa ja
tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintojen kanssa
tehdessaan johtopaatoksia YMP:n menoja koskevasta varmuudesta;
korostaa, etta komissio ei maarita maksamishetken virhe- ja
riskitasoja YMP:n strategiasuunnitelmien mukaisten menojen osalta;
panee merkille komission selityksen, jonka mukaan koska

74,8 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3
menoista vuonna 2024 vastasi YMP:n strategiasuunnitelmien
mukaisia tulosperusteisia menoja, maksamishetken riskitasoja ei
voitu maarittaa taman otsakkeen eika nain ollen koko unionin
talousarvion osalta;

panee merkille, etta vuonna 2024 maatalouden ja maaseudun
kehittamisen paaosasto (AGRI) arvioi, etta 82 prosenttia YMP:n
vuosien 2023-2027 menoista oli vahariskisia, 11 prosenttia
kohtalaisen riskin menoja ja loput 7 prosenttia suuririskisia menoja;
panee merkille tilintarkastustuomioistuimen selvennyksen, jonka
mukaan vahariskiset menot vastaavat tukitoimia, joihin
hallintojarjestelmien mahdolliset vakavat puutteet eivat vaikuta, ja
suurin osa vahariskisista menoista liittyy suoriin tukiin ja muuhun
yvhdennettyyn hallinto- ja valvontajarjestelmaan kuuluvaan tukeen;
panee lisaksi merkille, etta AGRI-paaosasto yhdisti vuoden 2024
toimintakertomuksessaan seka tuloksellisuuteen etta saantojen
noudattamiseen perustuvat menot ja totesi, etta kaikkiaan

77 prosenttia YMP:n menoista vuonna 2024 oli vahariskisia
(verrattuna 69 prosenttiin YMP:n menoista vuonna 2023 ja

72 prosenttiin vuonna 2022), 10 prosenttia oli kohtalaisen riskin
menoja ja 13 prosenttia suuririskisia;



133.panee huolestuneena merkille AGRI-paaosaston vuoden 2024

toimintakertomuksessa esitetyt varaumat eli kymmenen varaumaa
yvhdeksalle jasenvaltiolle YMP:n strategiasuunnitelmien yhdennettyyn
hallinto- ja valvontajarjestelmaan kuuluvien menojen osalta
hallintojarjestelmien toiminnassa havaittujen mahdollisten vakavien
puutteiden vuoksi, kuusi varaumaa viidelle jasenvaltiolle YMP:n
strategiasuunnitelmien yhdennettyyn hallinto- ja
valvontajarjestelmaan kuulumattomien menojen osalta
hallintojarjestelmien toiminnassa havaittujen mahdollisten vakavien
puutteiden vuoksi, kuusi varaumaa neljalle jasenvaltiolle
markkinatoimenpiteiden osalta, koska tilien perustana olevien
toimien laillisuudessa ja saantojenmukaisuudessa oli merkittavia
puutteita, joiden riskinalaiseksi maaraksi arvioitiin 14,92 miljoonaa
euroa, yksi varauma yhdelle jasenvaltiolle erityisesti syrjaisesta
sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia valinnaisia toimenpiteita
koskevan ohjelman (POSEI) mukaisten suorien tukien osalta, koska
tilien perustana olevien toimien laillisuudessa ja
saantojenmukaisuudessa oli merkittavia puutteita, joiden
riskinalaiseksi maaraksi arvioitiin 28,83 miljoonaa euroa, ja 12
varaumaa kymmenelle jasenvaltiolle maaseudun kehittamisen osalta,
koska tilien perustana olevien toimien laillisuudessa ja
saantojenmukaisuudessa oli merkittavia puutteita, joiden
riskinalaiseksi maaraksi arvioitiin 209,80 miljoonaa euroa;

134.panee tyytyvaisena merkille, etta osana vuotta 2024 koskevaa

135.

tarkastustaan tilintarkastustuomioistuin myos kerasi ja analysoi
tietoja vuotuisten tuloksellisuuskertomusten kayttoonotosta YMP:n
kaudella 2023-2027; pitaa rohkaisevana
tilintarkastustuomioistuimen yleista paatelmaa, jonka mukaan
vuotuinen tuloksellisuusraportointi on suurimmaksi osaksi otettu
kayttoon suunnitellusti eika se ole havainnut raportoiduissa tiedoissa
ongelmia; pitaa rohkaisevana tilintarkastustuomioistuimen
havaintoa, jonka mukaan yhdeksan tarkastetun maksajaviraston
osalta voidaan todeta, etta suoritetut maksut ja tietoteknisiin
jarjestelmiin vuotuisten tuloksellisuuskertomusten laatimista varten
kirjatut tuotokset vastaavat toisiaan;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi 19
jasenvaltiolle tekemansa kyselytutkimuksen perusteella, etta
maksajavirastojen tuloksellisuusraportointijarjestelmat olivat
edelleen kehitteilla vuonna 2024, 18 maksajavirastoa oli
automatisoinut tulosindikaattoreiden tuottamisen ja kaksi virastoa
kaytti manuaalista tai osittain automatisoitua toimintatapaa
tuottaessaan joitakin keskeisia tuotosindikaattoreita vuoden 2024
vuotuisia tuloksellisuuskertomuksiaan varten; panee huolestuneena
merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyon aikaan
vuotuisten tuloksellisuuskertomusten tuottamiseen kaytettyja
tietoteknisia jarjestelmia ei ollut viela taysin testattu sen
tarkastamiseksi, ovatko ne kansainvalisten tietoturvastandardien
(ISO 27001) mukaisia;



136. muistuttaa, etta kauden 2023-2027 YMP rakentuu kymmenen

137.

138.

139.

keskeisen tavoitteen ymparille, mukaan lukien viljelijoiden riittavan,
oikeudenmukaisen ja vakaan toimeentulon takaaminen,
elintarviketurvan varmistaminen ja maatalousalan hairionsietokyvyn
vahvistaminen; katsoo, etta YMP:n mukaista suoraa tulotukea olisi
kohdennettava paremmin maataloustuotantoa aktiivisesti
harjoittaville viljelijoille samalla kun sailytetaan oikeusvarmuus ja
valtetaan kohtuuttomia hallinnollisia rajoitteita keskittyen erityisesti
tukemaan eniten apua tarvitsevia, kuten perhe- ja pientiloja,
luonnonhaitoista tai muista erityishaasteista karsivilla alueilla
sijaitsevia tiloja seka nuoria viljelijoita ja naisviljelijoita; kehottaa
komissiota parantamaan unionin maatalousrahastojen tehokkuutta ja
kohdentamista ja varmistamaan, etta suoraa tulotukea saavat
ainoastaan aktiiviviljelijat, samalla kun varmistetaan oikeasuhteisuus
ja sailytetaan vankat valvontatoimet;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen unionin
metsapalovaroista esittamat vuoden 2025 johtopaatokset, joissa
todetaan, etta vaikka jasenvaltiot kayttivat unionin varoja yha
enemman ennaltaehkaisyyn, komissiolla oli puutteellinen yleiskuva
metsapalojen kokonaismenoista ja tulosten seuranta oli heikkoa,
milla on selvia vaikutuksia maatalouteen ja maaseutuun; kehottaa
komissiota parantamaan metsapaloihin liittyvien menojen
yhdistamista seka vahvistamaan tulosten seurantaa ja
ennaltaehkaisevien toimenpiteiden pitkan aikavalin kestavyytta;

korostaa, etta luonnonkatastrofiriskien lisaantyessa komission ja
jasenvaltioiden on varmistettava, etta unionin rahoittamat
ennaltaehkaisevat toimenpiteet ovat oikein kohdennettuja ja
perustuvat ajantasaisiin riskinarviointeihin ja etta niita jatketaan
kertaluonteisia hankesykleja kauemmin, jotta investoinneista olisi
pysyvaa hyotya maataloudelle ja maaseutuyhteisoille;

on huolissaan vaitteista, jotka koskevat unionin maatalousrahastoihin
kohdistuvia laajamittaisia petoksia, joista raportoitiin ensimmaisen
kerran tiedotusvalineissa helmikuussa 2025 ja jotka koskevat
Kreikan yhteison ohjaus- ja tukiosaston maksu- ja valvontavirastoa
(OPEKEPE); palauttaa mieliin, etta EPPO julkaisi toukokuussa 2025
lehdistotiedotteen, jossa vahvistettiin, etta se tutki vaitettya
jarjestaytynytta petosjarjestelmaa, johon liittyi maatalousvaroja ja
OPEKEPEn virkamiesten korruptiota; palauttaa mieliin, etta
lehtitietojen mukaan EPPO on toimittanut tietoja Kreikan
parlamentille voidakseen suorittaa kahta sittemmin eronnutta
ministeria koskevan tutkinnan; panee huolestuneena merkille EPPOn
22. lokakuuta 2025 antaman lehdistotiedotteen, jonka mukaan
EPPOn alustavan tutkinnan aikana on tunnistettu jarjestaytynyt
rikollisryhma, jonka vaitetaan osallistuneen jarjestelmalliseen ja
laajamittaiseen tukipetosjarjestelmaan ja rahanpesuun; panee
merkille Kreikan viranomaisten viipymatta toteuttamat toimenpiteet,
muun muassa paatoksen perustaa erityinen tutkintaryhma, johon
kuuluvat talousrikoksia tutkiva poliisi ja julkisista tuloista vastaava



riippumaton viranomainen; korostaa tassa yhteydessa, etta useiden
osallisuudesta vaitettyyn rikolliseen toimintaan epailtyjen
henkiloiden varat on takavarikoitu;

140.panee merkille, etta AGRI-paaosasto esitti vuoden 2024

141.

toimintakertomuksessaan nelja varaumaa, jotka liittyivat OPEKEPEn
hallinnoimiin menoihin; panee merkille, etta yksi tallainen varauma
kattaa kaikki YMP:n strategiasuunnitelmien mukaiset yhdennetyn
hallinto- ja valvontajarjestelman interventiot, silla AGRI-paaosaston
saantojenmukaisuuden tarkastuksessa ja todentamisviranomaisen
tyossa paljastui useita mahdollisia vakavia puutteita viljelylohkojen
tunnistusjarjestelman taytantoonpanossa seka hallinto- ja
valvontajarjestelman rakenteessa ja toiminnassa; panee merkille
toisen varauman, joka koskee YMP:n strategiasuunnitelmien
yhdennettyyn hallinto- ja valvontajarjestelmaan kuulumattomia
menoja viinialalla ja mehilaishoidossa, koska jarjestelmien
suunnittelussa tai rakenteessa saattaa olla vakavia puutteita, jotka
koskevat taloudellisuuden ja tehokkuuden periaatteita seka
toimenpiteita paallekkaisen rahoituksen valttamiseksi; panee
merkille, etta OPEKEPEa koskeva kolmas varauma koskee vuosien
2014-2022 maaseudun kehittamisohjelmia, joiden mukautetuksi
virhetasoksi arvioidaan 7,45 prosenttia, mika johtuu AGRI-
paaosaston vuosina 2023 ja 2024 tekemista tarkastuksista, joissa
havaittiin useita puutteita, jotka liittyivat viljelylohkojen
tunnistamisjarjestelmaan, OPEKEPEnN paikalla tekemissa
tarkastuksissa ilmenneisiin puutteisiin, vakaviin puutteisiin
paikallisten toimintaryhmien valvonnassa ja tarkastuksissa,
menettelyissa keinotekoisten olosuhteiden mahdollisen luomisen
todentamiseksi seka kaksinkertaista rahoitusta ja julkisia hankintoja
koskevissa tarkastuksissa ja puutteisiin kustannusten
kohtuullisuuden arvioinnissa ja pk-yrityksen aseman todentamisessa;
panee merkille YMP:n strategiasuunnitelmien ulkopuolisia
markkinatoimenpiteita koskevan neljannen varauman, joka kattaa
hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiot ja poikkeukselliset
toimenpiteet ja jolle arvioitiin 10 prosentin mukautettu virhetaso
AGRI-paaosaston vuonna 2024 tekeman tarkastuksen perusteella,
jossa havaittiin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin vaikuttavia puutteita
hallinnollisissa ja paikalla tehtavissa tarkastuksissa, ja siksi, etta
todentamisviranomaisen arvion perusteella hedelma- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatioiden ja menekinedistamisen virhetasoihin tehtiin
mukautuksia; toteaa, etta Kreikan viranomaiset laativat
toimintasuunnitelman, jonka AGRI-paaosasto on hyvaksynyt
riittavaksi perustaksi edella mainittujen puutteiden korjaamista
varten; muistuttaa, etta komissio seuraa jatkuvasti kaikkia korjaavia
toimenpiteita; edellyttaa, etta komissio raportoi vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle toimintasuunnitelman taytantoonpanosta
ja valvonnan tuloksellisuuden mitattavissa olevista parannuksista;

panee merkille komission kirjalliset vastaukset, joiden mukaan AGRI-
paaosasto pyysi vuonna 2023 ja uudelleen kesakuussa 2024, etta
Kreikan toimivaltainen viranomainen asettaa OPEKEPEn
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hyvaksynnan koeajalle; panee merkille AGRI-paaosaston vuotuisessa
toimintakertomuksessa esitetyn selityksen, jonka mukaan
todentamisviranomainen ja AGRI-paaosasto havaitsivat useisiin
hyvaksymisperusteisiin vaikuttavia puutteita, minka vuoksi Kreikan
viranomaiset asettivat OPEKEPEn hyvaksynnan koeajalle syyskuussa
2024 ja laativat hyvaksyntaa koskevan toimintasuunnitelman; panee
lisaksi merkille, etta komissio seuraa taman korjaavan
toimintasuunnitelman taytantoonpanon edistymista; edellyttaa, etta
komissio toimittaa viimeisimman tarkistetun toimintasuunnitelman ja
arvionsa vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle; toteaa, etta
Kreikan viranomaiset ovat toteuttaneet viipymatta korjaavia
toimenpiteita havaittujen rakenteellisten puutteiden korjaamiseksi,
edunsaajien avoimuuden lisaamiseksi seka valvonnan ja
petostentorjuntatoimenpiteiden vahvistamiseksi; suhtautuu tassa
yhteydessa myonteisesti lainsaadannon askettaiseen uudistukseen,
jossa OPEKEPE siirrettiin kokonaisuudessaan julkisista tuloista
vastaavan viranomaisen (AADE) alaisuuteen;

panee merkille komission vastauksen, jonka mukaan komissio sovelsi
kesakuussa 2025 yhteensa 415 miljoonan euron rahoitusoikaisua
Kreikan hallinto- ja valvontajarjestelmassa vuosina 2015-2022
havaittujen puutteiden vuoksil?8; panee huolestuneena merkille, etta
komissio on ollut tietoinen OPEKEPEen liittyvista vakavista
puutteista ainakin vuodesta 2021 lahtien, koska tuolloin kaynnissa
olleesta hyvaksyntaa koskevasta saantojenmukaisuuden
tarkastukseen liittyvasta selvityksesta raportoitiin jo AGRI-
paaosaston vuoden 2021 toimintakertomuksessa; pitaa valitettavana,
etta komissio ei ole aiemmin ryhtynyt toimiin tutkiakseen
perusteellisesti OPEKEPEnN tyossa havaitut vakavat puutteet,
lieventaakseen riskeja ja suojatakseen paremmin unionin
talousarviota;

on huolissaan unionin rahoittamiin majoitusliikkeisiin liittyvien
saantojenvastaisuuksien ja petosvaitteiden maarasta; panee merkille
komission kirjalliset vastaukset, joiden mukaan ohjelmakaudella
2014-2022 majoitusliikkeita rahoitettiin yhdessa muun tyyppisten
investointien kanssa maaseudun kehittamisen alatoimenpiteesta 6.4
(investoinnit muun kuin maataloustoiminnan perustamiseen ja
kehittamiseen) ja Leader-ohjelmasta; pitaa valitettavana, etta koska
jasenvaltiot eivat raportoi komissiolle nailla toimenpiteilla tuettujen
investointien maarasta ja tyypista, komissio ei voinut toimittaa
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle yleiskatsausta unionin
rahoittamista majoitusliikehankkeista; panee merkille, etta
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maaseudun kehittamistoimenpiteita koskevat komission tarkastukset
ovat jarjestelmaperusteisia eika niissa arvioida yksittaisten
tapahtumien laillisuutta ja saantojenmukaisuutta; panee merkille
komission kirjallisen vastauksen, jonka mukaan Unkarissa,
Slovakiassa (toimenpide 6.4) ja Kreikassa (Leader) on esitetty
havaintoja, jotka koskevat jasenvaltioiden kayttoon ottamaa
majoitusliikkeisiin liittyvaa hallinnointi- ja valvontajarjestelmaa;
katsoo, etta kun otetaan huomioon majoitusliikkeisiin liittyvien
petosvaitteiden maara, komission olisi myo0s seurattava ja
tarkastettava yksittaisia majoitusliikehankkeita, mukaan lukien
niiden kaytto hankkeen taytantoonpanokauden jalkeen, ja harkittava
tallaisten hankkeiden pysyvyydelta edellytetyn ajanjakson
pidentamista, jotta estetaan vaarinkaytosten jatkuminen, seka
otettava kayttoon tiukat eturistiriitojen tarkastukset
ennakkoedellytyksena unionin varojen myontamiselle
majoitusliikkeiden rakentamiseen;

.palauttaa mieliin, etta TSekin entisen paaministerin todettiin olleen

eturistiriitatilanteessa edellisella toimikaudellaan ja etta Euroopan
parlamentti antoi siihen liittyvan paatoslauselman 13. joulukuuta
2018109; panee merkille komission kirjalliset vastaukset
toimenpiteista, joita toteutettiin vastauksena hanella olleeseen
yksityisen holdingyhtion omistukseen hanen toimiessaan julkisessa
tehtavassa, ja toteaa, etta komissio keskeytti maaliskuussa 2020
yhden hankkeen maksun, jonka arvo oli 30 606,96 euroa; panee
merkille, etta komissio sovelsi kesakuussa 2022 TSekkiin

3,3 miljoonan euron rahoitusoikaisua, josta osa (30 606,96 euroa)
koski paaministerin eturistiriitatilannetta hanen vuonna 2021
paattyneen toimikautensa aikanall9; edellyttaa komission edelleen
seuraavan mahdollisia eturistiriitoja, jotka voivat vaikuttaa unionin
varoihin, erityisesti vaaleilla valittujen viranhaltijoiden osalta, ja
ryhtyvan toimiin unionin talousarvion suojaamiseksi;

panee merkille, etta kansallisten vaalien jalkeen TSekissa tuli
joulukuussa 2025 valtaan uusi hallitus; panee merkille paaministerin
julkiset lausunnot, joissa ilmoitettiin aikomuksesta luopua unionin
varoista mahdollisesti hyotyvien liiketaloudellisten intressien
omistajuudesta ja niita koskevasta maaraysvallasta luomalla
vaitetysti peruuttamaton trustijarjestely; toteaa kuitenkin, etta
tammikuun 2026 puolivaliin mennessa ei ollut toimitettu julkisesti
saatavilla olevia oikeudellisia asiakirjoja, jotka osoittaisivat, etta
tallaisia jarjestelyja olisi todella tehty ja etta niilla olisi toiminnalliset
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takeet, ja etta TSekin paaministeri omistaa edelleen Agrofertin ja
muita liiketaloudellisia intresseja, jotka voisivat mahdollisesti hyotya
unionin varoista; korostaa, etta pelkka ilmoitus tulevista
jarjestelyista ei riita poistamaan eturistiriitoja koskevia
huolenaiheita; painottaa, etta kaikilla tulevilla jarjestelyilla on
varmistettava, etta taloudelliset edut ja taloudellinen vaikutusvalta
poistetaan tehokkaasti eturistiriitoja koskevien unionin saantojen
mukaisesti; panee tyytyvaisena merkille tiedotusvalineiden
askettaiset raportit, joiden mukaan komissio on virallisesti pyytanyt
TSekin viranomaisilta yksityiskohtaisia tietoja toimenpiteista, jotka
on otettu kayttoon paaministerin omistamiin tai maaraysvallassa
oleviin yrityksiin liittyvien mahdollisten eturistiriitojen
ehkaisemiseksi, ja pyrkinyt varmistamaan, etta Agrofertille ei
osoiteta lisaa unionin varoja ennen kuin tilanne on taysin selvitetty;

muistuttaa, etta ilmasto ja luonnon monimuotoisuus ovat kaksi
unionin vuosien 2021-2027 talousarvion horisontaalista
toimintapoliittista painopistetta; panee merkille, etta komissio
maarittelee ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden
valtavirtaistamisen ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden jarjestelmalliseksi huomioon ottamiseksi kunkin meno-
ohjelman suunnittelussa, valmistelussa, taytantoonpanossa ja
arvioinnissa;

muistuttaa, etta vuoden 2020 toimielinten valisessa sopimuksessa
asetettiin sitova 30 prosentin tavoite ilmastomenoille mutta luonnon
monimuotoisuutta koskeville menoille vain 7,5 prosentin vuotuinen
tavoite vuonna 2025 ja 10 prosentin vuotuinen tavoite vuosina 2026
ja 2027; panee merkille, etta komissio seuraa unionin menoja
ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvissa toimissa
erityisten menetelmien avulla; korostaa, etta ilmaston ja luonnon
monimuotoisuuden seurantamenetelmat ovat toimien odotettuihin
vaikutuksiin perustuvia ennakkoseurantajarjestelmia, joissa ei oteta
huomioon tuloksia; palauttaa mieliin, etta painopisteiden
valtavirtaistaminen unionin talousarvioon edellyttaa taman
painopisteen huomioon ottamista talousarviosyklin kaikissa
vaiheissa; korostaa siksi, etta ilmastoa tai luonnon monimuotoisuutta
koskeviin tavoitteisiin liittyvien menojen seuranta on vain yksi vaihe
kattavassa vihrean budjetoinnin syklissa, jossa ilmastoa ja luonnon
monimuotoisuutta koskevat tavoitteet otetaan huomioon talousarvion
koko elinkaaren ajan;

.panee merkille, etta soveltaessaan ilmaston ja luonnon

monimuotoisuuden seurantamenetelmiaan komissio laskee, etta
unioni on saavuttamassa ilmastomenotavoitteensa, joka on

30 prosenttia vuosina 2021-2027, ja luonnon monimuotoisuutta
koskevan menotavoitteensa, joka on 7,5 prosenttia vuonna 2025;
pitaa valitettavana, etta unioni ei ole saavuttamassa luonnon
monimuotoisuutta koskevaa 10 prosentin menotavoitettaan vuosina
2026 ja 2027; toteaa lisaksi, etta vuosittain rahoitusta tarvittaisiin
keskimaarin 21,4 miljardia euroa lisaa, jotta unionin luonnon
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monimuotoisuutta koskevat tavoitteet voitaisiin saavuttaalll;
korostaa, etta talousarviomaararahojen lisaamisen ohella on
parannettava vaikuttavuutta ja seurattava paremmin luonnon
monimuotoisuuteen liittyvia tuloksia samalla kun varmistetaan, etta
nailla muutoksilla ei aiheuteta viljelijoille ja paikallisviranomaisille
kohtuutonta hallinnollista rasitusta;

toteaa huolestuneena, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi useissa
tarkastuksissa, etta unionin varojen vaikutus ilmastotavoitteisiin oli
epaselva ja mahdollisesti yliarvioitu komission seurantamenetelmien
puutteiden vuoksi; palauttaa mieliin, etta tilintarkastustuomioistuin
totesi unionin vuosien 2014-2020 talousarvion ilmastomenoja
koskevassa erityiskertomuksessaan 09/2022, etta unionin
talousarvion ilmastorahoitusosuus oli ilmoitettu 72 miljardia euroa
liian suurena vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa,
koska ilmoitetut menot eivat aina olleet merkityksellisia
ilmastotoimien kannalta, myos YMP:n yhteydessa; on tietoinen siita,
etta komissio tilasi edella mainitun erityiskertomuksen johdosta
tutkimuksen, jonka tarkoituksena oli luoda tieteellisempi
lahestymistapa YMP:n ilmastovaikutusten kvantifioimiseen, ja katsoo,
etta kyseinen tutkimus olisi asetettava julkisesti saataville; odottaa
mielenkiinnolla tilintarkastustuomioistuimen arviota jatkotoimista,
joita komissio on toteuttanut vuonna 2026
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 09/2022 antamien
suositusten johdosta;

panee merkille komission kirjallisesta vastauksesta, etta
maatalouden kasvihuonekaasupaastot vahenivat unionissa vuosina
2021-2023 kolme prosenttia ja etta energiantoimitusten ja
teollisuuden kasvihuonekaasupaastot vahenivat puolestaan

16 prosenttia; katsoo, etta kaikkien politiikanalojen ja toimintojen on
osallistuttava tasapuolisesti paastojen vahentamiseen; panee
merkille yhteisen maatalouspolitiikan suunnitelmista annetun
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 20/2024 ja
komission vastauksen; panee erityisesti merkille
tilintarkastustuomioistuimen arvion, jonka mukaan YMP:n vuosien
2023-2027 strategiasuunnitelmat ovat parannuksia edelliseen
ohjelmakauteen verrattuna, myos ilmasto- ja ymparistonakokohtien
osalta, mutta seurantaa ja tuloksellisuuskehysta voitaisiin vahvistaa
edelleen; panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin
myos suosittaa, etta komissio arvioi YMP:n vaikutusta vihrean
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen ja vahvistaa YMP:n
tulevaa seurantakehysta, jotta voidaan parantaa YMP:n vaikutusta
unionin ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamiseen; katsoo,
etta seuranta- ja tuloksellisuuskehyksen parannukset eivat saisi
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aiheuttaa viljelijoille tai hallintoviranomaisille hallinnollisia
lisarasitteita;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
14/2024 ”Vihrea siirtyma - Elpymis- ja palautumistukivalineen
vaikutus epaselva” ja komission vastauksen; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joissa korostetaan elpymis-
ja palautumistukivalineen perusrakenteen ja taytantoonpanon
puutteita ja rajoitteita mitattaessa sen vaikutusta ilmasto- ja
ymparistotavoitteiden saavuttamiseen; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta ilmastomenojen seurantaan
liittyy paljon arvionvaraisuuksia ja joitakin kertoimia kaytettaessa
vaikutus saatettiin yliarvioida; panee tyytyvaisena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta komissio tarkentaa
edelleen menetelmia ilmastomenojen arvioimiseksi tulevien
rahoitusvalineiden yhteydessa ja ottaa saadut kokemukset huomioon
ilmasto- ja ymparistotavoitteita tukevien tulevien rahoitusvalineiden
suunnittelussa;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
15/2024 ilmastonmuutokseen sopeutumisesta EU:ssa ja komission
vastauksen; panee tyytyvaisena merkille
tilintarkastustuomioistuimen paatelman, jonka mukaan unionin
sopeutumispolitiikan yleinen toimintakehys oli vakaa; on huolissaan
havainnosta, jonka mukaan jasenvaltiot kayttivat toisinaan
vanhentuneita tieteellisia tietoja kansallisissa sopeutumisstrategia-
asiakirjoissaan ja jasenvaltioiden raportointi ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta oli riittamatonta ja tuotti vain vahan lisaarvoa
edistymisen seurannassa; on pettynyt tilintarkastustuomioistuimen
havaintoihin, joiden mukaan kolmanneksella otokseen poimituista
hankkeista oli vain vahan tai ei lainkaan vaikutusta sopeutumiskyvyn
lisaamiseen ja on olemassa riski, etta kaksi hanketta (36 hankkeesta)
saattaa johtaa huonoon sopeutumiskykyyn; panee tyytyvaisena
merkille, etta tilintarkastustuomioistuin suosittaa myos, etta
komissio parantaa ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaa
raportointia maarittamalla yhteiset indikaattorit, joilla mitataan
edistymista ja seurataan havaittuja heikkouksia;

muistuttaa, etta kaikissa unionin menoissa on noudatettava
toimielinten valisen sopimuksen 16 kohdassa vahvistettua
horisontaalista ”"ei merkittavaa haittaa” -periaatetta, jonka mukaan
unionin menot eivat saa aiheuttaa haittaa
luokitusjarjestelmaasetuksen 17 artiklassall? vahvistetuille kuudelle
ymparistotavoitteelle, jotka ovat ilmastonmuutoksen hillitseminen ja
sithen sopeutuminen, vesivarojen kestava kaytto ja suojelu,
kiertotalous, ympariston pilaantumisen ehkaiseminen ja
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vahentaminen seka luonnon monimuotoisuuden suojelu; katsoo, etta
tilintarkastustuomioistuimen toistuvien havaintojen perusteella myos
unionin menojen kielteisia ymparistovaikutuksia olisi seurattava ja
niista olisi raportoitava;

muistuttaa, etta EU:n paastokauppajarjestelma (EU ETS) on
keskeinen osa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa ja yksi
tarkeimmista valineista unionin ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi;
panee tyytyvaisena merkille, etta ilmastotoimien paaosaston (CLIMA)
vuoden 2024 toimintakertomuksen mukaan EU:n
paastokauppajarjestelma tuotti edeltavana vuonna ilmastotoimiin
tehtavia investointeja varten 43,6 miljardia euroa tuloja, joista 7,4
miljardia euroa osoitettiin paastokauppajarjestelman
innovaatiorahastoon ja modernisaatiorahastoon ja 2,8 miljardia
euroa elpymis- ja palautumistukivalineeseen, jota jasenvaltiot
kayttavat puhtaaseen energiaan siirtymisen edistamiseen ja
energiaturvallisuuden parantamiseen; panee merkille sisaisen
tarkastuksen vuonna 2024 tekeman EU:n paastokauppajarjestelman
taytantoonpanoa ja seurantaa koskevan tarkastuksen havainnon,
jonka mukaan CLIMA-paaosaston henkilosto osoitti olevansa
sitoutunut suorittamaan tehtavansa ja halukas parantamaan EU:n
paastokauppajarjestelmaan liittyvien prosessien tehokkuutta
huolimatta vallitsevasta suuresta tyomaarasta, monimutkaisesta
oikeudellisesta kehyksesta ja niukoista resursseista; panee
tyytyvaisena merkille komission kirjallisen vahvistuksen, etta CLIMA-
paaosasto aikoo kasitella useimmat sisaisen tarkastuksen suositukset
vuoteen 2025 mennessa ja kaikki vuoden 2028 puolivaliin mennessa;

palauttaa mieliin, etta CLIMA-paaosasto on vuodesta 2010 lahtien
esittanyt kaikissa vuotuisissa toimintakertomuksissaan varauman
maineeseen liittyvista, oikeudellisista ja/tai taloudellisista syista,
jotka liittyvat EU:n paastokauppajarjestelmaa koskevassa unionin
rekisterissa havaittuihin turvallisuuspuutteisiin, ja toteaa, etta se
esitettiin myos vuoden 2024 toimintakertomuksessa; pitaa
valitettavana, etta taustalla olevat puutteet ovat olleet korjaamatta
vuodesta 2010; on huolissaan komission kirjallisesta selvennyksesta,
jonka mukaan riskitaso liittyy laheisesti EU:n
paastokauppajarjestelmassa kasiteltavien omaisuuserien arvoon, joka
on kymmenkertaistunut vuodesta 2017, ja sita pahentaa entisestaan
heikkeneva geopoliittinen tilanne; korostaa, etta vaikka vuotta 2024
koskevan varauman taloudellista vaikutusta ei voida kvantifioida,
CLIMA-paaosaston vuoden 2024 toimintakertomuksen laadinnan
aikana unionin rekisterissa oli paastooikeuksia yli 200 miljardin
euron arvosta kaypina hintoina;

panee huolestuneena merkille komission kirjallisen vastauksen, jonka
mukaan riskiymparisto on jarjestelmallisesti kehittynyt nopeammin
kuin komissio on pystynyt parantamaan turvatoimia; ymmartaa, etta
komission arvion mukaan EU:n paastokauppajarjestelmaa
koskevassa unionin rekisterissa havaittu turvallisuusriski voidaan
ratkaista vain lisaamalla menoja ja viime kadessa ulkoistamalla
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unionin rekisteri; on tyrmistynyt siita, etta ehdotus unionin rekisterin
turvallisuuspuutteiden korjaamisesta on pysahdyksissa paaasiassa
siksi, etta asianmukaisia henkiloresursseja ja taloudellisia resursseja
ei ole saatavilla; panee huolestuneena merkille komission kirjallisen
vastauksen, jonka mukaan naiden resurssien olisi tultava EU:n
paastokauppajarjestelman toiminnan rahoittamiseksi jasenvaltioille
kayttoon otettavista palvelukohtaisista maksuista, mutta koska
sopiva oikeusperusta palvelumaksun kayttoonotolle on ensin
ehdotettava paastokauppadirektiivissa, komission mukaan ratkaisu ei
ole mahdollinen ennen vuotta 2028; pitaa valttamattomana, etta
kayttoon asetetaan viipymatta asianmukaiset resurssit, jotta voidaan
puuttua unionin rekisterin turvallisuuspuutteista unionille
aiheutuviin merkittaviin taloudellisiin, oikeudellisiin ja maineeseen
liittyviin riskeihin;

muistuttaa, etta demokratia ja moniarvoisuus ovat SEU 2 artiklassa
vahvistettuja unionin perusarvoja; muistuttaa lisaksi, etta unionin
toimielinten on SEU 11 artiklan mukaisesti tarjottava kansalaisille ja
etujarjestoille mahdollisuus esittaa nakemyksiaan ja vaihtaa niita
julkisesti kaikilla unionin toiminnan aloilla avoimen, lapinakyvan ja
saannollisen vuoropuhelun yllapitamiseksi;

panee merkille Life-ohjelman, joka on unionin ainoa erillinen
ymparisto- ja ilmastotoimien ohjelma, merkityksen luonnonsuojelun,
kiertotaloutta koskevien aloitteiden, ilmastotoimien ja puhtaaseen
energiaan siirtymisen tukemisessa ja laajemmin kestavan kehityksen
edistamisessa kaikkialla unionissa; palauttaa mieliin, etta Life-
asetuksen saannosten, muun muassa 11 artiklan 6 kohdan, mukaan
toiminta-avustuksilla voidaan tukea voittoa tavoittelemattomia
yhteisgja, joiden toiminta liittyy unionin lainsaadannon ja
toimintapolitiikan valmisteluun, taytantoonpanoon ja
taytantoonpanon valvontaan; korostaa kuitenkin, etta tallaiset
toiminta-avustukset on pantava taytantoon noudattaen tiukasti
unionin oikeudellisia, taloudellisia ja avoimuutta koskevia
vaatimuksia; korostaa lisaksi selkeiden suojakeinojen merkitysta sen
varmistamiseksi, etta unionin varoja kaytetaan yksinomaan
ohjelmassa maariteltyihin tavoitteisiin; panee merkille, etta Life-
ohjelmasta kansalaisjarjestoille myonnetyt toiminta-avustukset
muodostavat noin yhden prosentin ohjelman kokonaistalousarviosta;
kehottaa komissiota varmistamaan vankan seurannan, tayden
vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden unionin varojen kaytossa,
mukaan lukien edunvalvontatoimet;

panee merkille joidenkin Euroopan parlamentin jasenten ilmaiseman
huolen, joka liittyy tiettyjen edunsaajien, kuten
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja yritysten, toteuttamaan
Life-ohjelman toiminta- ja hankeavustusten kayttoon; korostaa sen
merkitysta, etta seka edunsaajat etta rahoitetut toiminnot
ilmoitetaan taysin avoimesti, seurantaa jatketaan ja tarvittaessa
selkeytetaan kaytossa olevia suojakeinoja, jotta voidaan varmistaa,



etta unionin varoja kaytetaan yksinomaan ohjelmassa maariteltyihin
tavoitteisiin;

160.panee merkille, etta vastuuvapausmenettelyn yhteydessa tehdyn
rahoitussopimusten tarkastelun perusteella julkiseen politiikkaan tai
paatoksentekoon vaikuttamiseen liittyvia toimia voivat toteuttaa eri
edunsaajaryhmat, myos kansalaisjarjestot; ilmaisee huolensa siita,
etta joissakin tapauksissa yrityksilla, jotka saavat unionin rahoitusta
tallaiseen toimintaan, voi samanaikaisesti olla johtokunnassaan
unionin paatoksentekijoita, jotka saavat korvauksen toiminnastaan;
korostaa, etta takeilla on varmistettava, etta mahdolliset
eturistiriidat estetaan ja etta unionin varoja hallinnoidaan avoimesti
tuensaajatyypista riippumatta; korostaa tarvetta varmistaa
johdonmukainen valvonta ja todentaminen kaikkien edunsaajien
osalta, jotta voidaan taata unionin lainsaadannon ja politiikan
valmistelua, taytantoonpanoa, seurantaa ja taytantoonpanon
valvontaa tukevia toimia koskevien komission vuoden 2024 ohjeiden
noudattaminen; kannustaa siksi luomaan toiminta-avustuksia
koskevia hakemuksia varten yhdenmukaisen tarkastusprosessin,
jossa on mukana vahintaan kaksi komission tai viraston henkilostoon
kuuluvaa jasenta, jotka lukevat ja tarkastavat hakemusehdotuksia, ja
laatimaan yhdenmukaiset saannot toiminta-avustusten
arviointilautakunnan ulkoisten asiantuntijoiden valitsemiseksi;

Suositukset
161.kehottaa komissiota

i) asettamaan yhteistyOssa jasenvaltioiden kanssa saataville
tarvittavat taloudelliset ja henkiloresurssit, jotta jaljella olevat
merkittavat turvallisuuspuutteet, jotka on havaittu EU:n
paastokauppajarjestelmaa koskevassa unionin rekisterissa,
voidaan korjata kiireellisesti;

ii) tukemaan jasenvaltioita ekojarjestelmien yksinkertaistamisessa
tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti
heikentamatta niiden ymparistotavoitteita;

iii) tukemaan jasenvaltioita vuotuisten tuloksellisuuskertomusten
laatimiseen kaytettavien tietoteknisten jarjestelmien
testaamisessa ja paivittamisessa sen varmistamiseksi, etta ne
ovat sovellettavien kansainvalisten tietoturvastandardien
mukaisia;

iv) ilmoittamaan vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle
vuosien 2023-2027 YMP:n maatalousmenojen
takaisinperintaasteesta ja harkitsemaan uusien kannustimien
kayttoonottoa jasenvaltioiden viranomaisille varojen
takaisinperimiseksi;

v) nopeuttamaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa
maaseuturahaston maksuja ja ottamaan kayttoon toimenpiteita



Vi)

vii)

viii)

ix)

Xi)

xii)

xiii)

varojen kayton lisaamiseksi, jos viivastykset jatkuvat, ja
varmistamaan tasapainoisen tuen kaikilla alueilla;

tukemaan jasenvaltioita varojen kohdentamisessa merkittaviin
ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin (esimerkiksi maisemanhoito,
maatalouden palonkatkaisulinjojen yllapito, huonontuneen
maaperan kunnostaminen, elainrokotteiden hankinta ja
toimittaminen) seka edistamaan parhaita kaytantojen ja
tehokkaiden maataloushankkeiden jakamista kaikissa
jasenvaltioissa;

parantamaan nykyisen ja tulevan YMP:n moitteetonta
varainhoitoa varmistamalla, etta suoraa tulotukea myonnetaan
ainoastaan aktiiviviljelijoille keskittyen erityisesti eniten apua
tarvitseviin, kuten perhe- ja pientiloihin, luonnonhaitoista tai
muista erityishaasteista karsivilla alueilla sijaitseviin tiloihin

ottamaan kayttoon kaikki mahdolliset toimenpiteet, joilla
pyritaan vahentamaan EU:n ja Mercosurin valisen sopimuksen
kielteisia vaikutuksia Euroopan maatalouteen ja eurooppalaisten
tuottajien markkina-asemaan, ja seuraamaan luotettavasti
naiden vaikutusten laajuutta ja todellisia seurauksia;

tekemaan unionin rahoittamien majoitusliikehankkeiden
tilintarkastuksia ja saannonmukaisuuden tarkastuksia
riskiperusteisesti;

seuraamaan tarkkaan unionin rahoittamien
majoitusliikehankkeiden kayttoa taytantoonpanokauden jalkeen
ja harkitsemaan tallaisten hankkeiden pysyvyydelta edellytetyn
ajanjakson pidentamista, jotta estetaan vaarinkayton
jatkuminen, seka ottamaan kayttoon tiukat eturistiriitojen
tarkastukset ennakkoedellytyksena unionin varojen
myontamiselle majoitusliikkeiden rakentamiseen;

keraamaan jasenvaltioiden viranomaisilta tietoja unionin
talousarviosta vuodesta 2021 lahtien rahoitettujen
majoitusliikehankkeiden lukumaarasta ja myos mahdollisista
havaituista saantojenvastaisuuksista ja toimittamaan nama
tiedot vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle;

seuraamaan mahdollisia unionin varoihin vaikuttavia
eturistiriitoja ja varmistamaan, etta eturistiriidat todella
ratkaistaan, myos Eurooppa-neuvoston jasenten osalta, ja
varmistamaan erityisesti, etta unionin varoja ei makseta suoraan
tai valillisesti kenellekaan etuudensaajalle, jos eturistiriita on
havaittu eika sita ole todistettavasti ja todennettavasti ratkaistu;

toimittamaan TSekin viranomaisille paaministerin
eturistiriitatilanteen selventamista varten osoitetun kirjeen
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle ja pitamaan sen



Xiv)

XV)

XVi)

taysin ajan tasalla mahdollisista jatkotoimista, kuten
mahdollisesta tarkastusmenettelyn kaynnistamisesta;

toimittamaan vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle kaikki
asiaankuuluvat asiakirjat, jotka koskevat OPEKEPE-tapauksen
seurantaa komissiossa, mukaan lukien ajantasainen
toimintasuunnitelma ja sen arviointi komissiossa, tarvittaessa
erityisten luottamuksellisten menettelyjen mukaisesti;

hyodyntamaan OPEKEPE-tapauksesta saatuja kokemuksia,
vahvistamaan unionin maatalousrahastojen
valvontajarjestelmaa, vahvistamaan komission valvontatoimia
vastaavasti ja raportoimaan toteutetuista toimenpiteista
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle;

parantamaan menetelmiaan, joilla seurataan vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen ilmastoon ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvia toimia koskevia unionin menoja,
muun muassa ottamalla huomioon tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksissa esitetyt asiaankuuluvat suositukset seka
parantamalla investointien todellisten tulosten ja ymparistoon ja
luonnon monimuotoisuuteen liittyviin tavoitteisiin kohdistuvien
unionin menojen kielteisten vaikutusten seurantaa ja
raportointia;

xvii) varmistamaan, etta ilmasto- ja ymparistonakokohdat otetaan

huomioon seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa;

xviii) ehdottamaan yksityiskohtaista suunnitelmaa sen

Xix)

XX)

varmistamiseksi, etta vuosiksi 2026 ja 2027 asetettu luonnon
monimuotoisuutta koskeva menotavoite saavutetaan,
edistamaan rahoitusvalineita rahoitusvajeen umpeen
kuromiseksi, panemaan taytantoon ymparistolainsaadannon
kaikilta osin ja valtavirtaistamaan luonnon monimuotoisuutta
koskevat toimet keskeisilla aloilla toimintapoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi, myos luonnon ennallistamista
koskevan asetuksen taytantoonpanon rahoittamiseksi;

tarkastamaan edelleen, etta kaikentyyppisten edunsaajien
kanssa tehdyt rahoitussopimukset ovat unionin lainsaadannon ja
politiikan valmisteluun, taytantoonpanoon, seurantaan ja
taytantoonpanon valvontaan liittyvien toimien rahoituksesta
toukokuussa 2024 annettujen komission ohjeiden mukaisia;

varmistamaan varainhoitoasetuksen 61 artiklan tiukan
noudattamisen ehkaisemalla, tunnistamalla ja hallinnoimalla
tehokkaasti eturistiriitoja, kun tehdaan avustussopimuksia
erityisesti sellaisten edunsaajien kanssa, jotka tyollistavat
unionin paatoksentekijoita tai maksavat heille palkkioita;



xxi) varmistamaan, etta kaikissa avustussopimuksissa, myos
toiminta-avustuksissa, noudatetaan varojen avoimuuteen,
jaljitettavyyteen ja nakyvyyteen liittyvia tarvittavia vaatimuksia;

xxii) sisallyttamaan tarkastuksiinsa ja jarjestelmiinsa arvioinnin, jossa
tarkistetaan riskiperusteisesti, toimivatko tuensaajat unionin
arvojen mukaisesti, jotta kyetaan havaitsemaan mahdolliset
tapaukset, joissa EU:n arvoja ei kunnioiteta;

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

162.

163.

164.

panee merkille, etta vuonna 2024 monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeeseen 4 "Muuttoliike ja rajaturvallisuus” kuuluvien ohjelmien
talousarvio oli 3,4 miljardia euroa (1,8 prosenttia unionin
talousarviomenoista) ja se jakautui seuraavasti: 1,4 miljardia euroa
(40,1 prosenttia) turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastolle (AMIF), 1,3 miljardia euroa (37,7 prosenttia)
kolmelle erillisvirastolle, jotka ovat Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin turvapaikkavirasto
(EUAA) ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan
unionin virasto (eu-LISA), ja 0,8 miljardia euroa (22,2 prosenttia)
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastolle, joka koostuu
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineesta (BMVI)
ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvalineesta (CCEI);

muistuttaa, etta AMIF-rahastolle vuosille 2014-2020 annettu
rahoitus oli kaytettava kesakuuhun 2024 mennessa ja etta lopullinen
tilinpaatos oli toimitettava 31. joulukuuta 2024 mennessa; panee
merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
huomattava osa AMIF-rahaston kauden 2014-2020 varoista

(12 prosenttia eli 528 miljoonaa euroa) oli tarkastusajankohtana viela
tarkastamatta ja hyvaksymatta edellyttaen, etta komissio hyvaksyy
kyseisen lopullisen tilinpaatoksen; panee merkille komission
vastauksen, jonka mukaan jasenvaltioiden kaudella 2014-2020
ilmoittamat kokonaismenot, ottaen huomioon lopullisen
tilinpaatoksen toimittaminen, olivat 94 prosenttia AMIF-rahastosta;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin tarkasti

23 tapahtumasta koostuvan otoksen, joka ei sen mukaan ollut
tarpeeksi suuri ollakseen edustava otos monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeiden 4 ja 5 menoista, eika se nain ollen
pysty esittamaan erillista arviota naiden otsakkeiden virhetasosta;
toteaa lisaksi, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset
osoittavat, etta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden 4 ja

5 menoissa on tukikelpoisuuteen ja hankintoihin liittyvia virheita ja
etta nain ollen sita on pidettava suuririskisena alana (23
tarkastetusta tapahtumasta kahdeksaan liittyi virhe); on huolissaan
siita, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi kolme kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevaa virhetta, joilla oli taloudellista vaikutusta unionin
talousarvioon, seitseman tapausta, joissa oikeudellisia ja
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varainhoitoa koskevia saannoksia ei ollut noudatettu (joilla ei ollut
suoraa taloudellista vaikutusta unionin talousarvioon), ja kaksi
tapahtumaa, jotka eivat olleet moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisia ja joissa oli kyse unionin rahoittamien
laitteiden riittamattomasta suojaamisesta ja aiheutuneet
kustannukset ylittavasta arvonlisaveron palauttamisesta julkisille
elimille vastoin komission ohjeita; panee merkille, etta komissio
arvioi, etta riskinalainen kokonaismaara maksamishetkella vuonna
2024 on 1,3 prosenttia muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen
liittyvien menojen kokonaismaarasta;

panee tyytyvaisena merkille tilintarkastustuomioistuimen paatelman,
jonka mukaan komissio oli pannut taytantoon kokonaisuudessaan
kaksi suositusta, jotka tilintarkastustuomioistuin oli esittanyt vuoden
2021 vuosikertomuksessaan, ja yhden suosituksen, jonka se oli
esittanyt vuoden 2022 vuosikertomuksessaan ja joka liittyi
lisaohjeiden antamiseen unionin toimien edunsaajille ja hataavun
saajille ja paremmin kohdennettujen ennakkotarkastusten
suorittamiseen; panee tyytyvaisena merkille, etta muuttoliike- ja
sisaasioiden paaosastossa (HOME) hyvaksyttiin joulukuussa 2024
tarkistettu valvontastrategia suoraan ja valillisesti hallinnoitaville
hataapuhankkeille;

on tyytymaton siihen, etta tilintarkastustuomioistuimella on edelleen
vaikeuksia saada toimeksiantonsa hoitamiseen tarvittavia asiakirjoja
unionin rahoittamia hankkeita toteuttavilta kansainvalisilta
jarjestoilta; panee huolestuneena merkille, etta osa kansainvalisista
jarjestoista rajoitti tilintarkastustuomioistuimen tarkastajien paasya
asiakirjoihin antamalla heille vain tilapaisen sahkoisen
katseluoikeuden (pelkan katselun mahdollistavan nakyman) ja etta
tilintarkastustuomioistuimen paatelman mukaan tama osoittaa, etta
komission sopimusjarjestelyt kansainvalisten jarjestojen kanssa eivat
ole riittavan tasmallisia; panee merkille komission vastauksen, jonka
mukaan se katsoo, etta kansainvalisten jarjestojen kanssa jo tehdyt
nykyiset sopimukset tarjoavat kehyksen asiakirjojen saatavuuden
varmistamiseksi tavalla, joka mahdollistaa vaaditut tarkastukset;
pitaa valitettavana, etta komissio ei ole taysin hyvaksynyt
tilintarkastustuomioistuimen suositusta puuttua tahan toistuvaan
ongelmaan, erityisesti kun otetaan huomioon, etta
tilintarkastustuomioistuimen vaikeudet tarkastaa unionin rahoittamia
hankkeita toteuttavia kansainvalisia jarjestoja ovat jatkuneet
varainhoitovuotta 2018 koskevasta tarkastuksesta lahtien; edellyttaa,
etta komission sopimusjarjestelyissa kumppaneiden kanssa on
taattava tilintarkastustuomioistuimen taydet oikeudet
tarkastustehtavan suorittamiseen, mukaan lukien mahdollisuus
ladata ja sailyttaa todentavaa aineistoa, jota tarvitaan tarkastusta,
uudelleentarkastelua, laadunvalvontaa ja seurantaa varten;

panee huolestuneena merkille, etta HOME-paaosaston vuoden 2024
toimintakertomuksessa esitettiin kaksi vahvistuslausumaa koskevaa
varaumaa; panee merkille, etta yksi varauma koskee AMIF- ja ISF-
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rahastojen kauden 2014-2020 ohjelmien taytantoonpanoa useissa
jasenvaltioissa, koska HOME-paaosasto havaitsi naiden ohjelmien
hallinto- ja valvontajarjestelmissa vakavia puutteita; panee lisaksi
merkKkille, etta toinen varauma koskee vuosien 2021-2027 AMIF-,
BMVI- ja ISF-ohjelmia useissa jasenvaltioissa, koska naiden
ohjelmien hallinto- ja valvontajarjestelmissa on havaittu vakavia
puutteita;

panee merkille, etta jasenvaltiot toimittivat ensimmaiset

kauden 2021-2027 AMIF- ja BMVI-ohjelmia koskevat kansalliset
tilinpaatoksensa vuonna 2024; panee lisaksi merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin on tarkastellut viiden
tarkastusviranomaisen tyota, joka liittyy niiden vuotuisiin
tarkastuskertomuksiin ja AMIF- ja BMVI-ohjelmien menojen
tarkastuksiin; panee tyytyvaisena merkille
tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
tarkastusviranomaiset olivat kehittaneet ja ottaneet kayttoon
yksityiskohtaiset ja riittavan laadukkaat menettelyt, joiden avulla ne
kykenivat raportoimaan tyostaan vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa;

panee lisaksi merkille, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
yleisesti ottaen tarkastusviranomaisilla oli kaytossa yksityiskohtaiset
tarkastusohjelmat ja tarkistuslistat johtopaatostensa tueksi; panee
huolestuneena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on myos
havainnut joitakin puutteita tarkastusviranomaisten tyossa; panee
merkille, etta komissio on hyvaksynyt tilintarkastustuomioistuimen
suosituksen tarkastusviranomaisten tyon puutteiden seurannasta;

ilmaisee huolensa siita, etta unionin sisaasioita koskevista menoista
ja erityisesti jasenvaltioiden yhteistyossa hallinnoimista menoista on
vaikea saada yksityiskohtaisia ja kattavia tietoja, mika hankaloittaa
budjettivallan kayttajan ja vastuuvapauden myontavan viranomaisen
harjoittamaa asianmukaista valvontaa; kehottaa lisaamaan
avoimuutta tassa asiassa;

suhtautuu myonteisesti muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
hyvaksymiseen vuonna 2024 ja muistuttaa, etta sen taytantoonpano
on EU:n uuden muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden
hallintajarjestelman kulmakivi ja etta sita sovelletaan kaikissa
jasenvaltioissa vuoden 2026 puolivalista lahtien; pitaa lisaksi
myonteisena, etta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeelle 4
osoitettiin 2 miljardin euron lisarahoitus vuosiksi 2024-2027
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 valiarvioinnin yhteydessa
ja etta tavoitteena on myos sopimuksen uusien saantojen tayden
taytantoonpanon mahdollistaminen ja nykyisesta geopoliittisesta
tilanteesta johtuvien muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden kasvaviin
haasteisiin vastaaminen; korostaa, etta on tarkeaa varmistaa riittava
rahoitus sen tehokasta taytantoonpanoa varten, mika koskee myos
uusia rajamenettelyja, ja panee siksi tyytyvaisena merkille komission
kirjalliset vastaukset, joissa vahvistetaan, etta se on asettanut AMIF-



ja BMVI-ohjelmista saataville 3 miljardia euroa lisarahoitusta
vuosiksi 2025-2027 muun muassa niiden jasenvaltioiden
tukemiseksi, jotka vastaanottavat Ukrainan sotaa pakenevia
henkiloita;

172.painottaa, etta unionin ulkorajojen valvonta on muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen yksi pilari ja olennainen edellytys toimivalle
Schengenin vapaan liikkkuvuuden alueelle; toteaa, etta ulkorajojen
suojelua tukevat EU:n rahoittamat hankkeet helpottavat sisarajojen
suojeluun kohdistuvaa painetta, kuten talousarviosta,
petostentorjunnasta ja julkishallinnosta vastaava komission jasen
totesi 8. joulukuuta 2025 talousarvion valvontavaliokunnassa
pidetyssa kuulemistilaisuudessa; toteaa, etta vaikka unioniin
laittomasti saapuvien maahanmuuttajien kokonaismaara vaheni 38
prosenttia vuonna 2024, saapumistavat vaihtelivat Euroopassa niin,
etta maarat kasvoivat merkittavasti tietyilla reiteilla, erityisesti
itaisten rajojen reitilla, jolla raportoitujen ylitysten maara
kolminkertaistui vuonna 2024; toteaa, etta BMVI-valineella voidaan
tukea etulinjan jasenvaltioita sen varmistamiseksi, etta niilla on
resurssit unionin ulkorajojen turvaamiseen tarvittavaan
infrastruktuuriin, tiloihin ja laitteistoihin, mukaan lukien
rajaturvallisuuden parantaminen sahkoisesti ja muut BMVI-
asetuksen liitteen III mukaiset rajavalvonnan valineet;

173.katsoo, etta unionin on suojeltava paremmin haavoittuvassa
asemassa olevia ihmisia salakuljetus- ja ihmiskauppaverkostoilta ja
torjuttava hybridi-iskuja ja kolmansien maiden tai vihamielisten
valtiosta riippumattomien toimijoiden toteuttamaa muuttoliikkeen
valineellistamista; panee merkille, etta komissio on 11. joulukuuta
2024 antamansa tiedonannon!!3 jalkeen osoittanut BMVI-valineen
kautta noin 520 miljoonaa euroa jasenvaltioille, joilla on Venajan ja
Valko-Venajan vastainen raja, jotta voitaisiin vahvistaa
rajavalvontavalmiuksia ja ratkaista turvallisuuteen ja
muuttoliikkeeseen liittyvia haasteita; korostaa erityisesti tarvetta
tukea etulinjan jasenvaltioita, jotta EU:n ulkorajat voidaan turvata;

174.kunnioittaa unionin ulkorajaa Valko-Venajan hallinnon masinoimaa
hybridihyokkaysta vastaan puolustaneen ja sen yhteydessa
6. kesakuuta 2024 surmatun puolalaisen rajavartijan Mateusz Sitekin
muistoa; korostaa, etta unionin ulkorajojen suojelu ei ole abstrakti
poliittinen tavoite, vaan siina on kyse etulinjassa toimivien miesten ja
naisten elamasta ja kuolemasta; kehottaa komissiota varmistamaan
riittavan taloudellisen ja operatiivisen tuen etulinjan jasenvaltioille,
joihin kohdistuu hybridiuhkia unionin ulkorajoilla;

175.panee merkille, etta komissio pyrkii vahvistamaan merkityksellista
yhteistyota lahto- ja kauttakulkumaita olevien kolmansien maiden,
erityisesti niiden, jotka ovat unionin naapurimaita, kanssa, jotta
laitonta muuttoliiketta voitaisiin torjua sen lahteella; korostaa
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riittavan valvonnan ja asianmukaisen huolellisuuden tarvetta
kohdennettaessa varoja kumppaneille, jotka osallistuvat
muuttoliikkeen hallintaan EU:n ulkopuolella, jotta varmistetaan, etta
muuttoliiketta hallitaan tavalla, joka hyodyttaa molempia osapuolia ja
on linjassa EU:n muuttoliike- ja turvapaikkastrategian kanssa, myos
perusoikeuksien osalta; kehottaa komissiota lisaamaan unionin
sisaasioiden rahastojen avoimuutta ja niihin liittyvaa
vastuuvelvollisuutta kolmansissa maissa;

176. muistuttaa, etta yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako ovat
perussopimusten mukaisesti unionin muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikan perusperiaatteita; panee merkille kaynnissa
olevat komission pyrkimykset lisata solidaarisuutta ja vastuunjakoa
jasenvaltioiden valilla ja tukea nain erityisesti niita jasenvaltioita,
joihin kohdistuu eniten muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin liittyvia
haasteita, kuten muuttoliikkeen valineellistamista; korostaa tassa
yhteydessa AMIF-rahaston roolia jasenvaltioiden tukemisessa
vastaanotossa, turvapaikkamenettelyissa, kotouttamistoimenpiteissa
ja uudelleensijoittamisessa, myo0s konflikteja ja humanitaarisia
kriiseja pakenevien henkiloiden osalta; korostaa, etta muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tehokas taytantoonpano edellyttaa riittavaa,
hyvin hallinnoitua ja oikea-aikaista rahoitusta yhteisvastuutoimien
tukemiseksi kaikkialla unionissa;

177.panee merkille, etta vuonna 2024 muuttoliiketta ja rajaturvallisuutta
koskevasta unionin rahoituksesta 37,7 prosenttia osoitettiin
muuttoliike- ja sisaasioiden alalla toimiville erillisvirastoille;
palauttaa mieliin, etta vaikka erillisvirastot ovat oikeudellisesti ja
taloudellisesti riippumattomia komissiosta, komissiolla on edelleen
vastuu niiden toiminnan valvonnasta; muistuttaa, etta muuttoliikkeen
hallinnassa on noudatettava taysin unionin oikeutta, perusoikeudet
mukaan luettuina; suhtautuu myonteisesti komission kirjallisiin
vastauksiin, joissa korostetaan tarvetta vahvistaa edelleen seuranta-
ja vastuuvelvollisuusmekanismeja, myos Frontexin toiminnan osalta;

Suositukset

178.kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittamaan arvion
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 virhetasosta;

179.kehottaa komissiota

i) panemaan tilintarkastustuomioistuimen suositukset kaikilta osin
taytantoon, myos varmistamaan, etta sen kansainvalisten
jarjestojen kanssa tekemissa sopimusjarjestelyissa kunnioitetaan
taysin tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeuksia;

ii) puuttumaan yhdessa jasenvaltioiden viranomaisten kanssa
HOME-paaosaston vuoden 2024 toimintakertomuksessa
esitettyihin varaumiin liittyviin jarjestelmapuutteisiin ja
tarvittaessa myos kaynnistamaan saantojenmukaisuuden
tarkastamismenettelyja ja antamaan perintamaarayksia



sellaisista jasenvaltioille maksetuista maarista, joita komissio
pitaa saantojenvastaisina;

iii) seuraamaan ja valvomaan edelleen toimia, joita jasenvaltiot ja
unionin virastot edellyttavat muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen taydellisen ja oikea-aikaisen
taytantoonpanon toteutumiseksi vuoteen 2026 mennessa, ja
raportoimaan parlamentille edistymisesta sen
taytantoonpanossa ja myontamaan parlamentille paasyn kaikkiin
asiaankuuluviin asiakirjoihin taytantoonpanoprosessin
tehokkaan demokraattisen valvonnan helpottamiseksi;

iv) antamaan tukea etulinjan jasenvaltioille, jotta EU:n ulkorajat
voidaan turvata;

v) lisaamaan unionin sisaasioiden rahastojen ohjelmasuunnittelun
ja taytantoonpanon avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta
varmistamalla yksityiskohtaiset ja kattavat tiedot, myos
kolmansissa maissa kaytetyista varoista, ja turvaamaan samalla
parlamentin roolin unionin menojen demokraattisen valvonnan
varmistamisessa;

vi) panemaan taytantoon avoimet ja riippumattomat kolmansien
maiden ihmisoikeustilanteen seurantamekanismit unionin
sisaasioiden rahastoja varten;

vii) seuraamaan tiiviisti unionin rahoittamia rajaturvallisuustoimia
erityisesti sen varmistamiseksi, etta unionin perusoikeuksia
koskevia velvoitteita ja palauttamiskieltoa kunnioitetaan kaikilta
0Ssin;

Turvallisuus ja puolustus

180. panee merkille, etta vuonna 2024 monivuotisen rahoituskehyksen

181.

otsakkeeseen 5 “Turvallisuus ja puolustus” kuuluvien ohjelmien
talousarvio oli 2,1 miljardia euroa (1,1 prosenttia unionin
talousarviomenoista) ja se jakautui seuraavasti: 800 miljoonaa euroa
(36,9 prosenttia) Euroopan puolustusrahastolle, 300 miljoonaa euroa
(15,9 prosenttia) sotilaalliseen liikkuvuuteen, 300 miljoonaa euroa
(13,3 prosenttia) puolustusvalineille ja unionin turvallisten
yhteyksien ohjelmalle, 300 miljoonaa euroa (12,1 prosenttia)
erillisvirastoille eli Euroopan unionin huumevirastolle (EUDA),
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastolle (Europol) ja
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastolle (CEPOL), 300
miljoonaa euroa (11,9 prosenttia) ydinturvallisuuteen,
ydinvoimalaitosten kaytostapoistoon ja muihin aloihin ja

200 miljoonaa euroa (9,9 prosenttia) sisaisen turvallisuuden
rahastoon (ISF);

muistuttaa, etta sisaisen turvallisuuden rahastolle vuosiksi 2014-
2020 annettu rahoitus oli kaytettava kesakuuhun 2024 mennessa ja
etta lopullinen tilinpaatos oli toimitettava 31. joulukuuta 2024



182.

183.

184.

mennessa; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon,
jonka mukaan huomattava osa sisaisen turvallisuuden rahaston
varoista (16 prosenttia eli 505 miljoonaa euroa) oli
tarkastusajankohtana viela tarkastamatta ja hyvaksymatta
edellyttaen, etta komissio hyvaksyy kyseisen lopullisen
tilinpaatoksen; panee merkille komission vastauksen, jonka mukaan
jasenvaltioiden kaudella 2014-2020 ilmoittamat kokonaismenot,
ottaen huomioon lopullisen tilinpaatoksen toimittaminen, olivat

94 prosenttia sisaisen turvallisuuden rahaston rahoituksesta;

panee huolestuneena merkille, etta muuttoliiketta ja
rajaturvallisuutta koskevassa osiossa esitetyista syista
tilintarkastustuomioistuin ei pysty esittamaan erillista arviota
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 5 "Turvallisuus ja
puolustus” virhetasosta ja etta tilintarkastustuomioistuin arvioi
tarkastustulostensa perusteella taman otsakkeen menot
suuririskisiksi; toteaa, etta puolustuksesta ja avaruusasioista
vastaava komission jasen selvensi 6. marraskuuta 2025 jarjestetyssa
kuulemisessaan talousarvion valvontavaliokunnassa, etta
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa 2024 ei havaittu
puolustushankkeita koskevia virheita; panee lisaksi merkille
komission arvion siita, etta riskitaso maksamishetkella vuonna 2024
oli 0,5 prosenttia turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvien menojen
osalta;

muistuttaa, etta unionin naapurialueilla vallitseva erittain epavakaa
geopoliittinen tilanne lisaa turvallisuus- ja puolustushaasteita, myos
hybridiuhkia, ja siten my0s tarvetta investoida enemman
turvallisuuteen, puolustukseen ja valmiuteen Venajan Ukrainaa
vastaan kayman hyokkayssodan alkamisen jalkeen; kehottaa
kiinnittamaan huomiota siihen seikkaan, etta turvallisuutta ja
puolustusta koskevan monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 on
pienin kaikista monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeista, ja pitaa
valitettavana, etta unionin tamanhetkinen talousarvio sen
kansalaisten turvallisuuden ja puolustuksen varmistamiseksi ei ole
niiden haasteiden tasalla, joihin on vastattava joko lyhyella tai
pitkalla aikavalilla; vahvistaa kantansa, jonka mukaan Venaja on
ensisijainen ja merkittavin uhka unionille ja sen jasenvaltioille;
muistuttaa, etta Euroopan parlamentti on kehottanut unionia ja sen
jasenvaltioita ottamaan kayttoon oikeudellisen kehyksen, joka
mahdollistaa Venajan luokittelemisen terrorismia tukevaksi valtioksi;

palauttaa mieliin, etta unionin sotilaallinen suorituskyky on karsinyt
vuosikymmenia jatkuneesta ali-investoimisesta ja etta komission
mukaan seuraavan vuosikymmenen puolustusmenoissa on talla
hetkella 500 miljardin euron vaje; suhtautuu myonteisesti siihen, etta
unionin puolustusalan rahoitusvalineiden maara on kasvanut Venajan
Ukrainaa vastaan kayman hyokkayssodan alettua, silla sotilaallista
suorituskykya on ollut tarpeen parantaa kiireellisesti; panee merkille,
etta unionin puolustusalan rahoitusvalineisiin kuuluu talousarvion
ulkopuolisia valineita, kuten Euroopan rauhanrahasto ja Euroopan



185.

186.

187.

turvallisuutta edistava valine (SAFE), joka on valiaikainen
puolustusalan lainajarjestely; korostaa myos, etta puolustusalan
rahoitusohjelmien lisaksi muita unionin ohjelmia voidaan kayttaa
kaksikayttotarkoituksiin, erityisesti Verkkojen Eurooppa -valineen
sotilaallisen liikkuvuuden komponenttia ja unionin turvallisten
yhteyksien ohjelmaa, joka perustettiin vuonna 2023 paaasiassa
tarjoamaan unionin jasenvaltioille taattu paasy korkean suojatason
suvereeneihin ja maailmanlaajuisiin yhteyspalveluihin; panee myos
merkille, etta syyskuussa 2025 tehdyn valiarvioinnin jalkeen
koheesiopolitiikan varoja voidaan kayttaa myos sotilaallisen
liikkuvuuden parantamiseen ja puolustusinfrastruktuurin
kehittamiseen erityisesti itaisilla raja-alueilla;

arvostaa komission kirjallisia vastauksia, joissa todetaan
puolustukseen liittyvien valineiden moninaisuuden johtaneen
rahoituksen hajanaisuuteen ja siina esiintyviin tiettyihin
paallekkaisyyksiin ja aukkoihin; korostaa, etta turvallisuus- ja
puolustusrahoitusta varten tarvitaan kattava ja pitkan aikavalin
unionin lahestymistapa, jolla vastataan seka tavanomaisiin
sotilaallisiin uhkiin etta muihin kuin tavanomaisiin uhkiin; korostaa
tarvetta parantaa edelleen unionin puolustusalan rahoituksen
lapinakyvyytta muun muassa takaamalla
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeudet kaikkien valineiden
osalta ja varmistamalla, etta vastuuvapauden myontava
viranomainen voi toteuttaa kaikkien unionin rahoittamien toimien
demokraattista valvontaa; korostaa tarvetta lisata unionin
puolustusrahoituksesta julkaistujen tietojen kayttajaystavallisyytta,
mika hyodyttaisi myos hakijoita ja edunsaajia, erityisesti pk-yrityksia;
korostaa, etta pk-yritysten osallistumista kaikissa jasenvaltioissa olisi
helpotettava ja edistettava ja olisi varmistettava niiden
oikeudenmukainen ja tasapuolinen osallistuminen unionin
rahoittamiin hankkeisiin; rohkaisee tekemaan kestavia investointeja
pk-yrityksiin ja tarjoamaan niille tukea;

korostaa, etta unionin puolustus- ja turvallisuusmenojen nopea kasvu
vuonna 2024 edellyttaa oikeasuhteisia tarkastusjarjestelyja, jotka
mahdollistavat tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja EPPOlle
tosiasiallisen paasyn kaikkiin asiaankuuluviin asiakirjoihin, mukaan
lukien hankkeet, joissa kaytetaan kaksikayttotekniikkaa; muistuttaa
komission itse myontaneen, etta paasya turvallisuusluokiteltuihin
suoritteisiin voidaan lykata, jos jasenvaltiot ovat luokituksen
maarittajia, ja korostaa, etta jos tarkastusta on rajoitettu
asianmukaisesti perustelluista syista, kuten siksi, etta hankkeet ovat
turvallisuusluokiteltuja, olisi pyrittava asianmukaisiin toimenpiteisiin
ja rakentaviin ratkaisuihin, joilla varmistetaan rahoitusvalvontaan
liittyvien vaatimusten noudattaminen kaikilta osin ja unionin varojen
moitteeton hallinnointi;

ilmaisee syvan huolensa komission paatoksesta hyvaksya ReArm
Europe -suunnitelma ilman Euroopan parlamentin
ennakkokuulemista; pitaa valitettavana, etta tallaisella paatoksella



188.

189.

190.

ohitetaan toimielinten valisen tasapainon periaate ja heikennetaan
parlamentin roolia toisena lainsaatajana strategisten ja talousarvion
painopisteiden muotoilussa; kehottaa komissiota pidattaytymaan
sellaisten merkittavien toimintapoliittisten valineiden kayttoonotosta,
jotka vaikuttavat unionin taloudelliseen ja strategiseen rakenteeseen,
varmistamatta parlamentin oikeuksien kunnioittamista kaikilta osin;

muistuttaa, etta Euroopan puolustusrahaston yleisena tavoitteena on
edistaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
(EDTIB) kilpailukykya, tehokkuutta ja innovointivalmiuksia kaikkialla
unionissa; panee komission kirjallisista vastauksista merkille, etta
puolustusrahastosta osoitettiin 227,9 miljoonaa euroa 20:1lle
tekoalyyn liittyvalle hankkeelle ja 171,1 miljoonaa euroa 18:lle
drooniteknologiaan keskittyvalle hankkeelle, kun taas samasta
rahastosta osoitettiin 1,49 miljardia euroa 50 hankkeelle, jotka
keskittyivat maa-, ilma- ja meritaisteluihin, vedenalaiseen ja
ilmaohjuspuolustukseen seka kemiallisten, biologisten, sateily- ja
ydinriskien (CBRN) vahentamiseen liittyviin, perinteisiksi
luokiteltaviin puolustustarvikkeisiin; panee merkille, etta vuodesta
2021 lahtien Euroopan puolustusrahastosta on kaytetty alle

400 miljoonaa euroa tekoalyyn ja drooniteknologiaan liittyviin
hankkeisiin, vaikka meneillaan olevista ja viimeaikaisista
konflikteista saadut kokemukset viittaavat siihen, etta
kybervalmiudet, tekoaly ja miehittamattomat jarjestelmat, kuten
droonit, voivat olla yha merkittavammassa roolissa nykyaikaisessa
sodankaynnissa; katsoo, etta teknologioiden rahoittamisessa olisi
asetettava etusijalle ne teknologiat, joista saadaan suurin
operatiivinen hyoty;

panee merkille EU:n sotilaallisesta liikkuvuudesta annetun
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 04/2025 ja
komission vastaukset; on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen
tekemasta yleisesta johtopaatoksesta, jonka mukaan sotilaallista
liikkuvuutta koskevaa, marraskuussa 2022 julkaistua EU:n toista
toimintasuunnitelmaa ei ollut laadittu riittavan vankalle pohjalle ja
edistyminen kohti sen tavoitetta eli sotilashenkiloston, -varustuksen
ja -voimavarojen nopean ja saumattoman liikkkumisen varmistamista
lyhyella varoitusajalla ja laajassa mittakaavassa on ollut vaihtelevaa
suunnittelun puutteiden ja taytantoonpanon esteiden vuoksi; panee
huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen,
jonka mukaan komissio ei ollut tehnyt luotettavaa arviota
kokonaisrahoituksesta, jota asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa; panee merkille sen tilintarkastustuomioistuimen esiin
nostaman seikan, etta unionin sotilaallisen litkkuvuuden kaikkien
toimien parlamentaarinen valvonta ei aina ole mahdollista, koska
kaikkia hankkeita ei rahoiteta unionin talousarviosta, kuten
Euroopan puolustusviraston (EDA) tai PRY:n tapauksessa;

ilmaisee huolensa siita, etta vuosina 2021, 2022 ja 2023
jarjestettyjen kolmen ehdotuspyynnon jalkeen Verkkojen Eurooppa -
valineen sotilaallisen liikkuvuuden maararahat on nykyisella



ohjelmakaudella jo kaytetty loppuun ja samalla tarvitaan arviolta
vahintaan 100 miljardin euron investoinnit niiden 500 hotspot-alueen
tilanteen korjaamiseksi, joiden on unionissa todettu edellyttavan
kiireellista parantamistall4; panee merkille komission kirjallisen
vastauksen, jonka mukaan TEN-T-asetuksen vuoden 2024
tarkistuksessa otettiin kayttoon elementteja sotilaallisen
liikkuvuuden sisallyttamiseksi unionin litkkennepolitiikkaan; toteaa
lisaksi, etta Euroopan komissio ja korkea edustaja ovat hyvaksyneet
sotilaallisen liikkuvuuden paketin 2025; muistuttaa, etta on tarkeaa
vahvistaa edelleen unionin sotilaallista liikkuvuutta koskevaa
reagointikykya ja tehokkuutta vahentamalla saantelyn ja
menettelyjen monimutkaisuutta, lisaamalla yhdenmukaistamista ja
sujuvoittamalla koordinointia, jotta voidaan vahentaa viivastyksia ja
parantaa operatiivista valmiutta;

Suositukset

191.

192.

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittamaan arvion
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 5 virhetasosta;

kehottaa komissiota

i) jatkamaan toimiaan unionin puolustusmenojen lapinakyvyyden
lisaamiseksi kaikissa asiaankuuluvissa valineissa muun muassa
helpottamalla tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyota
sovellettavan oikeudellisen kehyksen mukaisesti ja
varmistamalla, etta vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle
tiedotetaan asianmukaisesti, jotta se voi toteuttaa unionin
rahoittamien toimien demokraattista valvontaa niiden
hyvaksymis-, suunnittelu- ja taytantoonpanovaiheissa;

ii) toimittamaan vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle
saannonmukaisen konsolidoidun kertomuksen talousarvion
toteuttamisesta ja kaikkien unionin talousarviosta, talousarvion
ulkopuolisista valineista ja muista asiaankuuluvista valineista,
kuten sotilaallista liikkkuvuutta ja turvallisuutta koskevista
ohjelmista, rahoitettavien puolustukseen liittyvien menojen
tehokkuudesta, jotta mahdollistetaan demokraattinen valvonta;

iii) antamaan parlamentille jarjestelmallisemmin seuranta- ja
raportointitietoja unionin puolustus- ja sotilaallisen liikkkuvuuden
toimenpiteista, taytantoonpanosta ja rahoituksesta, myos silta
osin kuin on kyse EU:n ja Naton yhteistyosta, Euroopan
rauhanrahastosta, Euroopan puolustusvirastosta ja PRY:sta;

iv) vahvistamaan Euroopan puolustusrahaston panosta Euroopan
kokonaisvaltaisen puolustuksen lahestymistapaan lisaamalla
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tukea hankkeille, jotka koskevat hybridiuhkia, mukaan lukien
tekoaly-, kyber- ja drooniteknologiat;

v) lujittamaan edelleen unionin turvallisuutta ja puolustusta
koskevia toimenpiteita lisaamalla tuntuvasti kaksoiskayttoon
tarkoitetun liikenneinfrastruktuurin kaytavien parantamiseksi
saatavilla olevaa rahoitusta ja toteuttamalla toimia, joilla
poistetaan rajatylittavan sotilaallisen liikkuvuuden hallinnolliset
seka menettelyihin ja saantelyyn liittyvat esteet muun muassa
yvyhdenmukaistamalla 16. joulukuuta 2025 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2025/2643,
jaljempana 'EDIP-asetus’, tarkoitettuja yhteisia
puolustushankintoja ja niihin liittyvia menettelyja
jasenvaltioiden valilla yhteentoimivuuden, tehokkuuden ja
strategisen johdonmukaisuuden parantamiseksi samalla kun
rahoitetaan ensisijaisesti niita hankkeita, jotka vastaavat
parhaiten Euroopan nykyiseen uhkaymparistoon;

vi) toteuttamaan lisatoimia, joilla varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikille puolustusteollisuuden toimijoille
kaikkialla unionissa ja yksinkertaistetaan unionin rahoituksen
saantia, myos pk-yrityksille ja ulkoisille uhkille altteimmille
jasenvaltioille;

Naapurialueet ja muu maailma

193. panee merkille, etta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 6
“Naapurialueet ja muu maailma” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli
15,4 miljardia euroa (8,0 prosenttia unionin talousarviosta pois
lukien elpymis- ja palautumistukivaline) ja se jakautui seuraavasti:
62,4 prosenttia naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
valineeseen - Globaali Eurooppa (NDICI - Globaali Eurooppa),

15,9 prosenttia humanitaariseen apuun (HUMA), 14,9 prosenttia
liittymista valmistelevaan tukivalineeseen (IPA III), 2,7 prosenttia
Ukrainan makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valineeseen ja
4,1 prosenttia muihin toimiin ja ohjelmiin;

194.panee tyytyvaisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin tarkasti
vuonna 2024 tilastollisesti edustavan 137 tapahtuman otoksen, joka
kattoi kaikki taman monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen
menot, minka ansiosta se pystyi ensimmaista kertaa laskemaan
virhetason; panee huolestuneena merkille, etta arvioitu virhetaso on
4,9 prosenttia, mika on merkittavasti yli 2,0 prosentin
olennaisuusrajan; panee lisaksi merkille, etta 137 tapahtumasta
56:ssa (40,9 prosentissa) oli kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia
virheita, joilla on taloudellista vaikutusta unionin talousarvioon;
panee merkille, etta naissa virheissa oli kyse tukeen
oikeuttamattomista kuluista, julkisia hankintoja koskevien saantojen
vakavista rikkomisista, olennaisten todentavien asiakirjojen
puuttumisesta, tukeen oikeuttamattomista edunsaajista ja menoista,
joita ei ollut tosiasiallisesti aiheutunut; katsoo, etta tallaiset
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ongelmat voivat kertoa heikkouksista valvontajarjestelmien
toiminnassa ja luotettavuudessa;

toteaa hammastyneena, etta naista kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevista virheista kymmenessa tapauksessa komissiolla oli jo
kaytettavissaan riittavasti tietoa, jonka avulla virhe olisi voitu
ehkaista tai havaita ja korjata ennen menojen hyvaksymista; toteaa,
etta jos komissio olisi kayttanyt naita tietoja tehokkaasti, arvioitu
virhetaso olisi laskenut 1,4 prosenttiyksikkoa;

panee merkille, etta aiempien vuosien tapaan suuri osa
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista virheista koski
sopimuksia, joita pilariarvioidut organisaatiot, kuten kansainvaliset
instituutiot, panivat taytantoon valillisen hallinnoinnin puitteissa;
panee merkille, etta komissio hyvaksyi naita sopimuksia koskevat
menot rahoituskertomuksen ja johdon vahvistuslausuman
perusteella; toteaa, etta johdon vahvistuslausuma on pilariarvioidun
organisaation itse antama todistus toimitettujen taloudellisten
tietojen taydellisyydesta, oikeellisuudesta ja
vaatimustenmukaisuudesta; panee huolestuneena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista 42:sta kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevasta virheesta 26 liittyi tallaisiin sopimuksiin ja etta
niiden osuus arvioidusta virhetasosta oli 3,1 prosenttiyksikkoa, mika
osoittaa, etta pilariarvioituja yksikkoja koskevan valillisen
hallinnoinnin varmennuskehyksessa on pitkaan korjaamatta olleita
haavoittuvuuksia;

.on huolissaan siita, etta tilintarkastustuomioistuin joutui jalleen

odottamaan sen tietyilta kansainvalisilta jarjestoilta ja
kansainvalisilta rahoituslaitoksilta pyytamia asiakirjoja, vaikka se on
antanut asiasta suosituksen vuonna 2020, ja toteaa viivastysten
haitanneen sen tarkastustyon oikea-aikaista suorittamista; panee
merkille, etta 19 tarkastetussa tapahtumassa nama yksikot antoivat
asiakirjoja ainoastaan valiaikaisesti tutustuttaviksi ja vain
sahkoisessa muodossa lukuoikeudella eika
tilintarkastustuomioistuimelle annettu mahdollisuutta pitaa itsellaan
jaljennoksia, mika haittasi tarkastuksen asianmukaista suunnittelua,
toteuttamista ja laadunvalvontaa; pitaa valitettavana, etta nama
vaikeudet jatkuivat huolimatta komission yrityksista ratkaista
ongelmat pitamalla jatkuvasti yhteytta asianomaisiin jarjestoihin,
mika tuodaan ilmi myos Euroopan kehitysrahastoja koskevassa
vuoden 2024 vuosikertomuksessa;

ilmaisee vakavan huolensa siita, etta vuonna 2024 ei suoritettu
yhtaan tulosperusteisen seurantajarjestelman toimea, mika johtuu
kahden olemassa olevan tulosperusteista seurantaa koskevan
palvelusopimuksen paattamisesta vuonna 2025; tuo huolestuneena
esiin, etta tulosperusteisen seurannan uuden sukupolven sopimuksia
koskeva, vuodelle 2024 suunniteltu rajoitettu tarjouskilpailu oli
peruutettava, koska NDICI-tukimenoihin varattuja maararahoja ei
ollut saatavilla, mika pakotti INTPA-paaosaston kayttamaan
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toimintaan varattuja maararahoja ja valmistelemaan erillisen NDICI-
tukitoimenpiteen tulosperusteisen seurannan rahoittamiseksi; panee
merkille, etta uusi rajoitettu tarjouskilpailumenettely, johon sisaltyi
soveltamisen keskeyttamista koskeva lauseke, kaynnistettiin
uudelleen lokakuussa 2025 ja etta uusi tulosperusteista seurantaa
koskeva sopimus on maara allekirjoittaa vasta huhtikuussa 2026;
korostaa, etta taman rahoitus- ja hankintahairion vuoksi
tulosperusteinen seurantajarjestelma on ollut taysin pysahdyksissa
alkuvuodesta 2025 lahtien, mika on viivastyttanyt ohjelman
taytantoonpanon riippumatonta tuloksellisuusseurantaa ja
heikentanyt ulkoisten toimien yleista tulossuuntautuneisuutta;

panee merkille, etta unionin investoinnit maailman vahiten
kehittyneille maille annettavaan kauppaan liittyvaan apuun ovat
vahentyneet ja etta vain 12 prosenttia kauppaa tukevan avun
rahoitusvirroista paatyi vahiten kehittyneille maille vuonna 2022,
kun vuosien 2010-2015 keskiarvo oli 18 prosenttia; panee
huolestuneena merkille, etta tuki on pysynyt riittamattomana, vaikka
vuonna 2017 tarkistetussa kauppaa tukevan avun EU-strategiassa
menotavoitteeksi asetettiin 25 prosenttia; panee merkille Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 17/2025
”"Kauppaa tukeva EU:n kehitysapu vahiten kehittyneille maille”
esitetyt havainnot, joiden mukaan EU:n kauppaa tukeva apu ei ole
saavuttamassa vuodelle 2030 asetettua tavoitetta; on tyytyvainen
sithen, etta komissio on myontynyt tilintarkastustuomioistuimen
suositukseen analysoida taman vahenemisen taustalla olevia syita ja
aikoo toteuttaa taman arvioinnin vuonna 2026, ja korostaa, etta
tarvitaan oikea-aikaisia korjaavia toimia sen varmistamiseksi, etta
unionin kauppa-apu tavoittaa sita eniten tarvitsevat;

panee merkille, etta INTPA- ja NEAR-paaosastojen vuonna 2024
ilmoittama talousarviotuki unionin ulkopuolisille maille oli

1,56 miljardia euroa; pitaa valitettavana, etta julkisesti ei ole
saatavilla edunsaajamaat yksiloivia tietoja, koska julkaistut tilastot
koskevat ainoastaan alueita tai maaryhmia; pitaa lisaksi valitettavana
avoimuuden puutetta naiden varojen kaytossa ja lopullisten
tuensaajien yksiloimisessa; korostaa, etta talousarviotuki olisi
mukautettava kumppanimaiden tarpeisiin ja unionin strategisiin
poliittisiin tavoitteisiin;

korostaa, etta unionin myontamalla avulla ei saa missaan tilanteessa
- suoraan tai epasuorasti - rahoittaa terrorismia tai mitaan muita
toimintoja, jotka ovat ristiriidassa SEU 2 artiklassa vahvistettujen
arvojen kanssa, ja siksi silla ei saa tukea mitaan Hamasiin tai
muuhun terrori- tai aarijarjestoon yhteydessa olevaa yhteisoa;
muistuttaa, etta tasta syysta on seka perusteltua etta valttamatonta
yksiloida selkeasti kaikki unionin avun lopulliset edunsaajat, myos
kolmansissa maissa; korostaa, etta tuen jakamista ja kayttoa on
valvottava tiukasti varojen vaarinkayton estamiseksi; kehottaa lisaksi
vahvistamaan asianmukaista huolellisuutta seka seuranta- ja
valvontamekanismeja, jotta estetaan kaikenlainen ideologioiden
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ujuttaminen unionin rahoittamiin ohjelmiin; korostaa, etta
terrorismin vastaisia suojatoimia ja avoimuusvaatimuksia on
sovellettava tiukasti sen kuitenkaan vaikuttamatta heikentavasti
humanitaarisiin periaatteisiin ja ihmishenkia pelastavan avun
antamiseen;

.muistuttaa, etta koulutus on rauhanrakentamisen, rinnakkaiselon ja

neuvotteluteitse saavutettavan kahden valtion ratkaisun valmistelun
keskeinen pilari seka keskeinen keino torjua aariajattelua,
suvaitsemattomuutta ja radikaaleja ideologioita; muistuttaa, etta
unionin rahoitustuella ja poliittisella sitoutumisella olisi tuettava
koulutusta, jolla edistetaan rauhaa, suvaitsevaisuutta ja
rinnakkaiseloa; suhtautuu myonteisesti komission jatkamaan
yvhteistyohon palestiinalaishallinnon kanssa opetussuunnitelmien
uudistamisessa ja panee merkille vuonna 2025 raportoidun
konkreettisen edistymisen, muun muassa Palestiinan opetus- ja
korkeakouluministerion meneillaan olevan tyon oppikirjojen
tarkistamiseksi ja muuttamiseksi, jotta varmistetaan
yhdenmukaisuus Unescon normien kanssa; panee erityisesti merkille,
etta 12. luokan osalta tehtiin joitakin tarkistuksia ja 1.-4. luokkien
osalta tehtiin kattavampia tarkistuksia ja etta joulukuussa 2024 ja
lokakuussa 2025 julkaistiin uutta oppimateriaalia, joka on
parhaillaan unionin arvioitavana; muistuttaa, etta
palestiinalaishallinnon on poistettava kaikki oppimateriaalit ja -
sisallot, jotka eivat ole Unescon normien mukaisia, erityisesti ne,
jotka sisaltavat antisemitismia, vihaan yllyttamista seka jihadin ja
marttyyriyden ihannointia ja joissa suhtaudutaan torjuvasti konfliktin
ratkaisemiseen rauhanomaisesti; muistuttaa komissiota siita, etta
sen on perustettava arviointinsa julkiseen ja todennettavissa olevaan
nayttoon ja julkaistava arviointiensa tulokset;

panee merkille, etta aiempien vuosien tapaan unionin rahoitusta ei
vuonna 2024 kaytetty palestiinalaisten oppikirjojen tuotannon
tukemiseen ja etta palestiinalaishallinnolle unionin PEGASE-
mekanismin valityksella seka vuoden 2024 hatatilanteen tukipaketin
etta Palestiinan elpymista ja palautumista koskevan monivuotisen
kattavan ohjelman (2025-2027) perusteella annettu suora
taloudellinen tuki rajoittuu tiukasti jaljitettavissa oleviin menoeriin,
kuten palkkoihin, sosiaalietuuksiin ja sairaaloiden maksurasteihin;
panee merkille, etta tama taloudellinen tuki palestiinalaishallinnolle
on kytketty osittain sellaisten uudistusten toteuttamiseen, joista
sovittiin palestiinalaishallinnon kanssa vuonna 2024
kunnianhimoisessa uudistusmatriisissa, johon sisaltyy
oppimateriaalien asteittain eteneva ja jarjestelmallinen arviointi;
muistuttaa, etta palestiinalaishallinnon on poistettava kaikki
oppimateriaalit ja -sisallot, jotka eivat ole Unescon normien
mukaisia, erityisesti ne, joissa kannustetaan antisemitismiin ja jotka
sisaltavat vakivaltaa, mille palestiinalaislasten ei pitaisi altistua;
korostaa, etta unionin olisi annettava palestiinalaishallinnolle
taloudellista tukea koulutuksen alalla silla edellytyksella, etta
oppikirjasisalto on yhdenmukaista Unescon normien kanssa;
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kehottaa komissiota varmistamaan, etta unionin varoja ei myonneta
suoraan tai valillisesti sellaisia oppimateriaaleja varten, jotka
sisaltavat antisemitistisia viittauksia tai esimerkkeja, jotka yllyttavat
vihaan ja vakivaltaan;

kehottaa komissiota tekemaan yhteistyota luotettavien
kumppaneiden kanssa paikan paalla toimitettaessa tukea ja
humanitaarista apua palestiinalaisvaestolle, jotta taataan
humanitaarisen avun keskeytymaton ja turvallinen toimittaminen ja
varmistetaan, etta unionin varoja ei myonneta henkiloille tai
jarjestoille, joilla on yhteyksia unionin perusarvojen vastaisiin
terroristi- tai aariliikkeisiin; muistuttaa, etta on esitetty vaitteita
siita, etta 13 000:sta UNRWA:n tyontekijasta Gazassa 19 olisi ollut
osallisena Hamasin halveksittavissa terrori-iskuissa Israelia vastaan
7. lokakuuta 2023; panee merkille YK:n vastauksen naihin vaitteisiin,
mukaan lukien YK:n sisaisen tarkastusviraston (OIOS) kaynnistamat
tutkimukset, joiden jalkeen yhdeksan henkiloston jasenen
tyosopimukset irtisanottiin virallisesti viraston edun mukaisesti, ja
Colonnan raportin valityksella annetut suositukset; panee merkille,
etta komissio on tyoskennellyt yhdessa UNRWA:n kanssa
tehostaakseen neutraaliusprosesseja ja valvontajarjestelmia
virastossa YK:n OIOSin tutkimusten tulosten mukaisesti ja
seuratakseen UNRWA:n esittaman toimintasuunnitelman
soveltamista; panee merkille komission arvion, jonka mukaan
UNRWA on edelleen sitoutunut panemaan taytantoon sovitut
suositukset, seka sen, etta kaikki unionin kanssa sovitut ehdot
rahoituksen jatkamiselle vuonna 2024 tayttyvat; kannustaa tassa
yhteydessa komissiota jatkamaan yhteistyota ja tiivista seurantaa,
jotta varmistetaan, etta rahoituksen vastineeksi saadaan vahvat
takeet puolueettomuudesta, avoimuudesta ja vastuuvelvollisuudesta;

panee merkille, etta NEAR-paaosastossa oli vuosina 2019-2024
pitkaan tayttamatta kuusi yhdeksasta ylemman johdon virasta; panee
erityisesti merkille, etta paajohtajan virka oli tayttamatta 28
kuukautta, osasto A:n johtajan 25 kuukautta, osasto B:n (etelainen
naapurialue) johtajan 48 kuukautta, osasto D:n (Lansi-Balkan)
johtajan 35 kuukautta, Ukrainan tukiryhman johtajan 32 kuukautta ja
osasto R:n johtajan 22 kuukautta; korostaa, etta naiden virkojen
jaaminen pitkaan avoimeksi vaikutti joihinkin unionin poliittisesti
arkaluonteisimpiin ja operatiivisesti kriittisimpiin vastuualueisiin,
myo0s Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen ja Hamasin
Israelia vastaan tekeman terrori-iskun aikana; panee lisaksi merkille
NEAR-paaosaston huhtikuussa 2022 teettaman henkilostokyselyn
tulokset, jotka osoittivat henkiloston luottamuksen ylemman johdon
johtamiskykyyn laskeneen huomattavasti;

panee merkille, etta vuosina 2020-2023 NEAR-paaosaston
varapaajohtaja vastasi valiaikaisesti Ukrainan tukiryhman
johtamisesta monien muiden tehtaviensa lisaksi, ja toteaa lisaksi,
etta Ukrainan tukiryhma lakkautettiin vuonna 2023 ja sen
vastuualueet jaettiin uudelleen Ukrainan tukivalineelle ja muille
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yksikoille; panee merkille, etta komission vastuuvapauden
myontavan viranomaisen kanssa kaymissa keskusteluissa talta osin
antamat tiedot olivat virheellisia, ja kehottaa komissiota
varmistamaan, etta kaikki komission jasenet raportoivat
parlamentille selkeasti ja paikkansapitavasti;

.panee merkille useiden eurooppalaisten tiedotusvalineiden taannoin

lokakuussa 2025 julkaisemat tutkivan journalismin artikkelit, joiden
mukaan Unkarin tiedustelupalvelu on harjoittanut vakoilutoimintaa
Brysselissa ja muun muassa yrittanyt varvata palvelukseensa unionin
toimielimissa tyoskentelevia Unkarin kansalaisia; panee merkille,
etta naissa artikkeleissa viitataan vuosiin 2015-2019 ja etta komissio
on vahvistanut tutkivansa sisaisesti naita vaitteita; odottaa komission
ja toimivaltaisten viranomaisten tekevan todisteiden pohjalta
perusteellisen analyysin ja tutkinnan ja tiedottavan parlamentille
heti, kun tutkinta on saatu paatokseen;

toteaa, etta komission jasenet kayttavat merkittavaa poliittista ja
saantelyvaltaa ja etta heidan on siksi noudatettava toiminnassaan
tiukimpia riippumattomuutta, avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja
eettista kayttaytymista koskevia vaatimuksia; korostaa, etta
Euroopan komission jasenten toimintasaantojen tiukka
noudattaminen on olennaisen tarkeaa, jotta voidaan suojella unionin
toimeenpanovallan kayttajan lahjomattomuutta, uskottavuutta ja
demokraattista legitiimiytta; korostaa, etta toimintasaantojen
noudattaminen kaikilta osin on valttamatonta myos eturistiriitojen
ehkaisemiseksi, sopimattoman vaikuttamisen valttamiseksi ja sen
varmistamiseksi, etta paatokset tehdaan yksinomaan Euroopan edun
mukaisesti; katsoo, etta NEAR-paaosaston johdon aiemmin tekemat
vakavat ja pitkittyneet virheet, virheellisten tietojen antaminen
parlamentille vastuuvapausmenettelyn yhteydessa seka edella
esitellyt kayttaytymiseen ja riippumattomuuteen liittyvat
huolestuttavat seikat kielivat yhdessa toimintamallista, joka on
ristiriildassa komission jasenelta edellytettyjen vastuuvelvollisuutta,
luotettavuutta ja hyvaa hallintoa koskevien vaatimusten kanssa;

panee huolestuneena merkille, etta unionin Ukraina-rahoitus
jakautuu useisiin valineisiin, mika tekee rahoitusymparistosta
hajanaisen ja monimutkaisen; korostaa, etta yhtenaisen ja selkean
yleiskuvan puuttuminen siita, miten naita varoja, mukaan lukien
monivuotisen rahoituskehyksen liikkkumavarasta taatut lainat,
kohdennetaan ja kaytetaan, heikentaa vastuuvelvollisuutta seka
haittaa tehokasta demokraattista valvontaa ja kykya arvioida unionin
tuen kokonaisvaikutusta;

panee merkille, etta Ukrainan korruption torjuntaan erikoistuneet
elimet (kansallinen korruptiontorjuntavirasto NABU,
korruptiontorjunnan erityissyyttajanvirasto SAPO ja
korruptiontorjunta-asioita kasitteleva erityistuomioistuin HACC)
suorittavat jatkuvasti tutkimuksia ja syytetoimia ja antavat tuomioita
korkean tason tapauksissa, mika osoittaa, etta riippumattomat
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korruptiontorjuntaelimet ovat alkaneet toimia, ja toteaa, etta
korruptiosta syytettyjen ministerien viimeaikaiset eroamiset kertovat
jonkinasteisesta hallituksen reagointikyvysta ja vastuunkannosta;
antaa tunnustusta uudistuksista, joita Ukraina on toteuttanut
keskella taysimittaista hyokkaysta; panee merkille, etta pyrkimykset
siirtaa NABU ja SAPO valtakunnansyyttajan alaisuuteen uhkasivat
vaarantaa korruptiontorjuntakehyksen riippumattomuuden ja
tehokkuuden; on tyytyvainen siihen, etta nama muutokset kumottiin
nopeasti kansallisen ja kansainvalisen painostuksen seurauksena,
mutta on huolissaan korruptiontorjuntalaitosten ja
kansalaisyhteiskunnan ilmoittamista tiedoista, joissa tuodaan esiin
korruptiontorjuntakehyksen tehokkuuden ja riippumattomuuden
yllapitamiseen liittyvia haasteita; kehottaa viranomaisia estamaan
taantumisen, puuttumaan menettelyihin liittyviin viivastyksiin ja
esteisiin korkean tason tapauksissa ja saattamaan vanhentumisaikaa
koskevat saannot eurooppalaisia standardeja vastaaviksi;

panee merkille Ukrainan energia-alaan liittyvat viimeaikaiset
korruptioepailyt; korostaa, etta jos nama vaitteet pitavat paikkansa,
ne kertovat rakenteellisista haavoittuvuuksista hallinto- ja
valvontajarjestelmissa ja sisaisen valvonnan jarjestelmissa; korostaa
tarvetta lisata kansalaisten luottamusta Ukrainan uudistuksen
uskottavuuden vahvistamiseksi luotettavien julkisia hankintoja ja
sisaista valvontaa koskevien jarjestelmien avulla;

panee merkille, etta Ukrainan tukivalineen moitteettoman
varainhoidon varmistamiseksi komissio perusti kesakuussa 2024
taytantoonpanopaatoksella (EU) 2024/1697 erityisen
tilintarkastuslautakunnan, joka koostuu komission nimittamista
riippumattomista asiantuntijoista; toteaa, etta
tilintarkastuslautakunnan tehtavana on havaita Ukrainan
tukivalineen varojen hallinnoinnissa ja valvonnassa esiintyvat
systeemiset heikkoudet, mukaan lukien puutteet petosten
ehkaisemisessa, korruption vastaisissa suojatoimissa ja eturistiriitoja
koskevissa jarjestelmissa, ja raportoida tallaisista ongelmista
suoraan komissiolle;

korostaa, etta tilintarkastuslautakunta voi valvontatehtavansa lisaksi
antaa Ukrainan viranomaisille suosituksia unionin varojen
hallinnoinnissa havaittujen taloudellisten saantgjenvastaisuuksien tai
rakenteellisten puutteiden korjaamiseksi; korostaa, etta Ukrainan
edustajana toimivan talousministerion on annettava kuhunkin
suositukseen kirjallinen vastaus, jossa joko kuvataan
taytantoonpanotoimenpiteet tai esitetaan perusteltu selitys sille,
miksi suositusta ei panna taytantoon; korostaa, etta
tilintarkastuslautakunnan havainnoilla voi olla merkittavia
taloudellisia seurauksia; korostaa, etta jatkuvan unionin taloudellisen
tuen rinnalla on taattava moitteeton varainhoito, avoimuus ja
tuloksellisuuden seuranta, jotta varmistetaan unionin varojen
tehokas kaytto ja sailytetaan laajentumispolitiikan uskottavuus;
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215.
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218.

muistuttaa, etta Ukrainan tukivalineesta suoritettavien saannollisten
maksujen ehtona on, etta komissio todentaa Ukrainan elpymis- ja
uudistussuunnitelman taytantoonpanon seka demokraattisten
mekanismien, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien jatkuvan
kunnioittamisen; panee merkille, etta komissio on tahan mennessa
todennut viidessa tapauksessa, ettei maksueria 1-5 koskevia
yksittaisia uudistusvaiheita ole toteutettu, minka johdosta niita
vastaavien maarien maksu on keskeytetty, ja toteaa, etta yksi naista
on sittemmin korjattu; on talta osin tyytyvainen siihen, etta komissio
on soveltanut ehdollisuuslauseketta tiukasti ja osoittanut halukkuutta
todentaa taytantoonpano perusteellisesti ja pidattaa varoja, jos ehdot
eivat tayty;

suhtautuu myonteisesti sithen, etta OLAF tarjoaa viranomaisille
kohdennettua petostentorjunta-apua, ja tukee Ukrainan liittymista
unionin petostentorjuntaohjelmaan; panee merkille, etta kesakuussa
2024 voimaan tulleessa Ukrainan tukivalineen puitesopimuksessa
maarataan oikeudellisesti sitovista jarjestelyista, jotka koskevat
tukivalineen varojen hallinnointia, valvontaa, seurantaa, arviointia,
raportointia ja tarkastusta, seka toimenpiteista
saantojenvastaisuuksien, petosten, korruption ja eturistiriitojen
ehkaisemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi ja etta siina on myos
maarayksia OLAFin ja EPPOn tehtavista;

ilmaisee huolensa siita, etta EKKR+:n varojen kohdentaminen uuden
joustavan investointituen maararahojen puitteissa hyodyttaa sellaisia
maita, joissa Global Gateway -investoinnit on helpompi toteuttaa,
vahiten kehittyneiden, hauraiden ja konflikteista karsivien maiden
priorisoinnin kustannuksella;

.panee merkille, etta vaikka unioni on rahoittanut pitkaan Libyan

rajavalvonnan ja muuttoliikkeen valvonnan vahvistamista, tallainen
apu herattaa saatujen tietojen mukaan edelleen vakavia operatiivisia
ja humanitaarisia seka perusoikeuksiin ja hallintoon liittyvia
huolenaiheita, jotka saattavat altistaa unionin maineeseen liittyville
riskeille; korostaa, etta tarvitaan tiukkoja seuranta-, avoimuus- ja
vastuumekanismeja sen varmistamiseksi, ettei muuttoliikkeeseen
liittyva apu aiheuta epasuorasti lisaa haittaa;

toteaa, etta Euroopan komission toteuttama entisen NEAR-
paaosaston uudelleenorganisointi tuli voimaan 1. helmikuuta 2025 ja
etta siina paaosaston tehtavat jaettiin kahdelle uudelle paaosastolle
eli laajentumisasioiden ja itaisten naapurialueiden paaosastolle
(ENEST), joka vastaa ehdokasmaista ja itaisista naapurialueista, ja
Lahi-idan, Pohjois-Afrikan ja Persianlahden asioiden paaosastolle
(MENA), joka kattaa nyt Valimeren alueen;

Euroopan kehitysrahastot (EKR)

219.

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin tarkasti toimien
saantojenmukaisuuden tutkimalla 85 tapahtuman otoksen, joka oli
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221.

222.

223.
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edustava EKR:ien kaiken tyyppisten maksujen osalta; toteaa lisaksi,
etta otokseen sisaltyvista tapahtumista 16 liittyi Euroopan unionin
Afrikka-hatarahastoon, 54 oli 14 unionin edustuston!!> hyvaksymia,
14 oli komission paatoimipaikan hyvaksymia ja yksi tapahtuma liittyi
Békou-erityisrahastoon;

.panee huolestuneena merkille, etta tarkastetuista 85 tapahtumasta

34:aan (40,0 prosenttiin) sisaltyi virheita, kun vuonna 2023 maara oli
62 (44,3 prosenttia) ja tapahtumien maara sama; korostaa lisaksi,
etta tilintarkastustuomioistuin kvantifioi 27 virhetta (52

vuonna 2023) ja arvioi niiden perusteella varainhoitovuoden 2024
virhetasoksi 6,5 prosenttia (8,9 prosenttia vuonna 2023);

tuo huolestuneena esiin, etta kolme yleisinta varainhoitovuonna 2024
havaittua virhetyyppia olivat seuraavat: tukeen oikeuttamattomat
menot (40,0 prosenttia, olennaisten todentavien asiakirjojen
puuttuminen (32,0 prosenttia) ja ennakkomaksujen hyvaksyminen
liian suurina (14,0 prosenttia);

panee hammastyneena merkille, etta vuodet 2000-2007 kattavan
yhdeksannen Euroopan kehitysrahaston tilinpaatosta ei ollut 31.
joulukuuta 2024 mennessa vielakaan, yli 17 vuotta
raukeamislausekkeen kayttoonoton jalkeen saatettu
kokonaisuudessaan paatokseen ja etta kahdeksan sopimusta oli
edelleen voimassa, mika on osoitus tiettyjen EKR:n ohjelmien
poikkeuksellista monimutkaisuudesta ja kestosta;

panee tyytyvaisena merkille, etta komissio on parantanut
jaksotusarvioita koskevia laskelmiaan ottamalla johdonmukaisesti
huomioon sopimusten taytantoonpanokauden pidennykset, jotka oli
tehty raportointikauden jalkeen, kuten tilintarkastustuomioistuin oli
suosittanut vuoden 2023 vuosikertomuksessaan;

panee huolestuneena merkille, etta aiempien vuosien tapaan
ennakkomaksusaldoja on selvittamatta merkittavia maaria ja liian
pitkaan, mukaan lukien yli kymmenen vuotta maksamatta ollut
446,0 miljoonan euron summa, joka liittyy suurelta osin EU:n ja
Afrikan infrastruktuurirahastoon, jossa ennakkomaksujen selvitys on
hyvin hidasta rahaston pitkakestoisten toimien vuoksi;

.panee merkille, etta INTPA-paaosaston meneillaan olevan

valvontastrategian tarkastelun odotettuihin tuloksiin sisaltyy
tilinpaatosraportointia ja tehostettuja ennakkotarkastuksia koskevan
ohjeistuksen tukevoittaminen, jotta voidaan estaa virheet, myos ne,
jotka johtuvat ennakkomaksujen hyvaksymisesta liian suurina;
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Burundi, Kongon demokraattinen tasavalta, Guinea-Bissau, Kenia,
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panee merkille, etta INTPA-paaosaston vuoden 2024
toimintakertomukseen sisaltyva paajohtajan vahvistuslausuma ei
sisalla varaumia ja jatkaa paaosaston linjaa, jossa varaumien
laajuutta vahennettiin 16,0 prosentista vuonna 2017 yhteen
prosenttiin menoista vuonna 2018 ja nollaan vuodesta 2019 alkaen;
toteaa lisaksi, etta INTPA-paaosasto arvioi riskinalaisen maaran
olleen maksamishetkella 89,7 miljoonaa euroa (1,1 prosenttia vuoden
2024 menoista) ja ohjelmien paattamishetkella 78,6 miljoonaa euroa
(0,97 prosenttia) ja etta se odottaa, etta 11,1 miljoonaa euroa (12,4
prosenttia riskinalaisesta maarasta maksamishetkella) oikaistaan
tulevina vuosina sen omilla tarkastuksilla; panee kuitenkin merkille,
etta vuonna 2024 takaisinperityiksi ilmoitettujen 5,0 miljoonan euron
osalta tilintarkastustuomioistuimen testauksessa osoitettiin, etta
0,2:ta miljoonaa euroa ei olisi pitanyt ilmoittaa toteutetuksi
oikaisukapasiteetiksi, mika herattaa huolta paaosaston raportoinnin
luotettavuudesta;

panee merkille, etta INTPA-paaosasto tilasi vuonna 2024
kolmannentoista jaannosvirhetasoa koskevan selvityksensa, jolla on
tarkea merkitys, kun paajohtaja laatii vahvistuslausumaa, ja
saantojenmukaisuustietojen esittamisessa vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa; panee merkille, etta vuoden 2024
tutkimuksessa, joka perustui 401 tapahtuman otokseen,
jaannosvirhetasoksi arvioitiin 0,48 prosenttia, mika jaa yhdeksantena
vuonna perakkain alle komission 2,0 prosentin olennaisuusrajan;
muistuttaa kuitenkin, etta tilintarkastustuomioistuin on toistuvasti
havainnut menetelmiin liittyvia puutteita, joiden vuoksi todellinen
jaannosvirhetaso voi olla arvioitua korkeampi, erityisesti arvoltaan
suurten menoerien kasittelyn osalta; panee merkille, etta vaikka
komissio on tarkistanut jaannosvirhetason arviointiin kayttamaansa
menetelmaa vuonna 2025 siten, etta siina selvennetaan tiettyja
nakokohtia ja vahennetaan tukeutumista hallinnon tarkastuksiin ja
muiden tarkastajien tyohon, paivitetty menetelma mahdollistaa
edelleen “yksittaisten” virheiden jattamisen ekstrapoloinnin
ulkopuolelle; odottaa, etta komissio panee tarkistetun menetelman
tarkasti taytantoon, ja odottaa tilintarkastustuomioistuimen
todentavan sen soveltamisen seuraavalla tarkastuskierroksella;

palauttaa mieliin, etta pakkomuuton ja saantelemattoman
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttumiseksi perustetusta EU:n
Afrikka-hatarahastosta on otettu kayttoon yli 5 miljardia euroa, josta
88 prosenttia on peraisin EKR:sta ja unionin talousarviosta; pitaa
valitettavana avoimuuden puutetta naiden varojen hallinnoinnissa ja
kohdentamisessa ja vaikeutta varmistaa virallisen kehitysavun
periaatteiden noudattaminen, kuten tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa 17/2024 korostetaan; kehottaa osoittamaan
Afrikka-hatarahastosta riittavasti tukea sovittuja painopisteita
varten; panee myos huolestuneena merkille havainnot, jotka
tilintarkastustuomioistuin esitti komission tuesta nalan torjumiseksi
Saharan etelapuolisessa Afrikassa antamassaan erityiskertomuksessa
20/2025, jossa yksiloitiin kustannusten arviointiin ja



hankesuunnitteluun liittyvia puutteita, kuten riittamaton
talousarvioiden valvonta ja kayttamattomat tai epaasianmukaiset
laitteet; korostaa, etta tallaiset puutteet heikentavat varainhoidon
moitteettomuutta, ja kehottaa komissiota vahvistamaan kustannusten
arviointia, hankintojen suunnittelua ja tarveperusteista
taytantoonpanoa;

Suositukset

229.kehottaa komissiota

i)

ii)

iii)

iv)

V)

Vi)

vahvistamaan otsaketta 6 koskevia ennaltaehkaisevia ja
korjaavia tarkastuksia puuttumalla toistuviin puutteisiin, kuten
tukeen oikeuttamattomiin menoihin, hankinnoissa esiintyviin
saantojenvastaisuuksiin, puuttuviin todentaviin asiakirjoihin ja
menoihin, joita ei ole tosiasiallisesti aiheutunut; kehottaa
parantamaan edustustoille ja taytantoonpanokumppaneille
tarjottua ohjeistusta;

arvioimaan kattavasti valillisen hallinnoinnin
varmennuskehyksen, erityisesti pilariarvioitujen
organisaatioiden ja kansainvalisten rahoituslaitosten osalta;

varmistamaan, etta tulosperusteista seurantaa koskevaa uutta
sopimusta aletaan soveltaa viipymatta huhtikuussa 2026, koska
tulosperusteisen seurannan keskeyttaminen vaikuttaa
kielteisesti tuloksellisuuden seuraamiseen ja NDICI-ohjelman
tulosperusteiseen taytantoonpanoon; ehkaisemaan
tulosperusteisen seurannan tulevia hairioita varmistamalla
vakaan rahoituksen ja huolehtimalla siita, etta seurantavalineita
on jatkuvasti saatavilla koko monivuotisen rahoituskehyksen
ajan;

pysayttamaan vahiten kehittyneille maille annettavan kauppaa
tukevan kehitysavun vahenemisen ja kaantamaan sen
kasvusuuntaiseksi, suorittamaan kaavaillun vuoden 2026
analyysin viipymatta ja ehdottamaan korjaavia toimenpiteita sen
varmistamiseksi, etta kauppaa tukevan avun resursseissa
asetetaan etusijalle eniten apua tarvitsevat maat;

sisallyttamaan uuteen monivuotista rahoituskehysta koskevaan
lainsaadantoehdotukseen ulkosuhdetoimien takuujarjestelya
koskevat suositukset, jotka taydentavat komission arviointia,
mukaan lukien rahoituslahteiden yhdistamisen kayton
lisaaminen vahiten kehittyneissa, hauraissa tai konflikteista
karsivissa maissa ja aktiivinen koordinointi sidosryhmien, kuten
kansalaisyhteiskunnan, kanssa;

varmistamaan, etta laajentumista koskevan raportoinnin
yhteydessa arvioinnit ovat puolueettomia ja nayttoon perustuvia,
jotta poliittiset nakokohdat eivat syrjayta objektiivisia
arviointiperusteita;



vii) varmistamaan, ettei unionin kolmansille maille antama apu
hyodyta sellaisia tahoja, jotka ovat osallisina
ihmisoikeusloukkauksiin, sortotoimiin tai demokratian
taantumiseen, ja soveltamaan ehdollisuutta tiukasti muun
muassa keskeyttamalla avun, jos unionin perusarvot
vaarantuvat; jasentelemaan yksityiskohtaisesti unionin ulkoisen
avun eheyden ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi
toteutetut suojatoimet, seurantamekanismit ja korjaavat
toimenpiteet;

viii) tukemaan edelleen luotettavia humanitaarisen avun
kumppaneita ja yhdistamaan tahan ulkopuolisten
asiantuntijoiden ja tilintarkastustuomioistuimen suorittaman
riippumattoman valvonnan, jotta varmistetaan unionin varojen
kayton tehokas valvonta ja luottamus niiden kayttoon;

ix) antamaan konsolidoidun ja lapinakyvan yleiskuvan kaikesta
unionin Ukrainalle antamasta rahoitustuesta, mukaan lukien
useista valineista myonnetyt avustukset, lainat ja takaukset,
jotta voidaan vahvistaa demokraattista valvontaa ja varmistaa
taysi vastuuvelvollisuus;

X) seuraamaan tiiviisti vakavia petosvaitteita Ukrainassa ja
soveltamaan edelleen ehdollisuutta, jos havaitaan
jarjestelmariskeja tai varojen vaarinkayttoa; tiedottamaan
Euroopan parlamentille saannollisesti tilintarkastuslautakunnan
toiminnasta ja havainnoista, jotta voidaan varmistaa
asianmukainen parlamentaarinen valvonta;

xi) ilmoittamaan sen rahoituksen maaran, jota EKKR+:sta on
myonnetty ja josta on tehty sopimus vahiten kehittyneissa
maissa, ja ilmoittamaan avoimesti, miten suuntaa-antavien
monivuotisten ohjelmien puitteissa myonnettavien maararahojen
kiintiota noudatetaan;

xii) raportoimaan vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle
korjaavista toimenpiteista, joita on toteutettu INTPA-paaosaston
meneillaan olevan valvontastrategian tarkastelun loppuun
saattamisen jalkeen;

xiii) vauhdittamaan yhdeksannen EKR:n tilien paattamista, koska tilit
ovat edelleen avoinna 17 vuotta raukeamislausekkeen
hyvaksymisen jalkeen, ja tarkastelemaan syita toteuttamissyklin
pitkittymiseen;

xiv) tekemaan yhteistyota EIP:n kanssa sen varmistamiseksi, etta
sen lainanantotoimet EU:n ulkopuolisissa maissa ovat unionin
ulkopoliittisten tavoitteiden mukaisia ja etta niihin liitetaan
tehokkaita yhteistyokehyksia kumppanimaiden kanssa;

xv) lisaamaan avoimuutta julkaisemalla helposti saatavilla olevia
tulostauluja, joilla seurataan arvoltaan suuria ulkoisten toimien



sopimuksia, tulosindikaattoreita ja tilintarkastustuomioistuimen
suositusten tilaa;

xvi) vahvistamaan Global Gateway -strategian mukaisesti
taloudellista huolellisuusvelvoitetta ja hankintoja koskevia
suojatoimia;

xvii) varmistamaan, etta toteutuskumppanit noudattavat tiukasti
nakyvyytta koskevia saantoja, jotta yleisolle voidaan antaa
avoimesti tietoja, ja pyytaa tarkempia seurantatoimia
tapauksissa, joissa noudattamatta jattaminen on toistuvaa;

Hallinto

230.

231.

232.

panee merkille, etta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 7
"EU:n yleinen hallinto” osuus unionin talousarviomenoista vuonna
2024 oli 13,3 miljardia euroa eli 6,9 prosenttia; panee merkille, etta
Euroopan komission menot ovat 8 miljardia euroa eli 60,6 prosenttia
kokonaismaarasta; panee tyytyvaisena merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin toteaa myos vuoden 2024 osalta
hallintomenojen olevan vahariskinen menoala; korostaa, etta
komission olisi eparoimatta toteutettava jatkotoimia niiden
tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2024 vuosikertomuksessaan
yksiloimien ongelmien johdosta, jotka koskevat
tietotekniikkapalveluista suoritettavia maksuja;

suhtautuu edelleen kriittisesti prosessiin, jossa komissio paatti
vuonna 2023 myyda 23 Brysselissa sijaitsevaa toimistorakennustaan
ja takaisinvuokrata niista 17 vuoteen 2029 saakka; panee merkille,
etta paatos tasta tehtiin ilmeisesti tekematta selkeita
vaikutustenarviointeja kaikista liikketoimista; pitaa erityisen
huolestuttavana, etta komissio sai liiketoimesta vain yhden
tarjouksen, jonka teki belgialainen valtionyhtio, joka oli toimittanut
alustavan tarjouksen ennen kuin komissio kaynnisti
tarjousmenettelyn, ja etta tarjous ei tayttanyt tarjouspyynnossa
asetettuja pankkitakauksen voimassaoloaikaa koskevia vaatimuksia;
on erittain huolissaan siita, etta komission arviointikomitea ei ollut
riippumaton, koska komitean kaikki jasenet toimivat tulojen ja
menojen hyvaksyjan alaisuudessa; panee tassa yhteydessa
huolestuneena merkille EPPOn taman liiketoimen yhteydessa
toteuttamat askettaiset todisteiden keraamistoimet, jotka vahvistavat
edelleen vakavia epailyja myynnin kasittelysta ja hallinnoinnista;

panee merkille, etta komission mukaan vuosina 2021-2024 esitettiin
54 avustamispyyntoa henkilostosaantojen 24 artiklan nojalla ja vain
kahdeksan pyyntoa on johtanut hallinnollisen tutkinnan
kaynnistamiseen; pitaa maaraa on huolestuttavan alhaisena, silla 85
prosenttia pyynnoista on hylatty ilman jatkotoimia; pitaa
myonteisena, etta johtavan hairintayhdyshenkilon toimiston
resursseja on vahvistettu, kun otetaan huomioon, etta
hairintayhdyshenkilon apua pyysi yhden vuoden aikana noin
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234.

235.

300 komission tyontekijaa hairintaan liittyvissa tapauksissa; panee
lisaksi merkille, etta 14 kantelua toimitettiin suoraan komission
tutkinta- ja kurinpitotoimistolle (IDOC), jossa neljan tapauksen
tutkinta paatettiin arvioinnin jalkeen aiheettomana ja kahden ilman
jatkotoimia hallinnollisen tutkinnan jalkeen; toteaa, etta
kurinpitomenettelya edeltavat menettelyt johtivat yhteen
varoitukseen, yhteen kirjalliseen varoitukseen ja kolmeen
huomautukseen, yksi tapaus on edelleen kurinpitomenettelya
edeltavassa vaiheessa ja kaksi tapausta ilmoitettiin suoraan OLAFille
ja sittemmin hylattiin, koska epailyille ei ollut riittavia syita;
korostaa, etta nama luvut vaikuttavat hyvin alhaisilta yli 30 000
tyontekijan organisaatiossa, ja kannustaa komissiota parantamaan
tyontekijoiden mahdollisuuksia tuoda esiin hairintatapauksia
turvallisessa ymparistossa;

panee merkille, etta vuosina 2021-2024 komission henkiloston
jasenet eivat ilmoittaneet OLAFille yhdestakaan tapauksesta, jossa
lahde olisi luokiteltu vaarinkaytosten paljastajaksi; pitaa
valitettavana, etta komissio ei toimittanut tietoja siita, ilmoitettiinko
tallaisista tapauksista sen sijaan sisaisten hierarkiakanavien kautta
tai paasihteerille ja kuinka monesta tapauksesta ilmoitettiin; katsoo,
etta koska ilmoitettujen tapausten lukumaarasta, kaytetyista
kanavista ja komission kussakin tapauksessa toteuttamista
jatkotoimista ei ole kattavia tietoja, ei ole mahdollista arvioida, onko
vaarinkaytosten paljastamisjarjestelma tehokas; panee tassa
yhteydessa merkille, etta komissio tarkistaa parhaillaan
vaarinkaytosten paljastamista koskevia suuntaviivojaan ottaen
huomioon oikeuskaytannon ja kaytannon kokemukset unionin
oikeuden rikkomisesta jasenvaltioissa ilmoittavien henkiloiden
suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937 taytantoonpanosta,
jotta suuntaviivat voidaan saattaa vastaamaan direktiivia
mahdollisimman tarkasti;

panee kiinnostuneena merkille, etta talousarviosta,
petostentorjunnasta ja julkisesta hallinnosta vastaavalle komission
jasenelle annettiin toimeksiantokirjeessa tehtavaksi toteuttaa
komission organisaation ja toiminnan laaja-alainen
uudelleentarkastelu; on periaatteessa samaa mielta siita, etta
kaikkien organisaatioiden on tarkeaa tarkastella maaraajoin sita,
ovatko niiden organisaatio ja menettelyt ajan tasalla; korostaa, etta
on tarkeaa, etta prosessi pysyy avoimena ja etta komission
henkilostoa edustavat asiaankuuluvat jarjestot ja muut asiaan
liittyvat toimijat osallistuvat prosessiin taysipainoisesti, myos jotta
voidaan edistaa luottamusta ja sita, etta kaikki sidosryhmat,
erityisesti asianomainen henkilosto, hyvaksyvat arvioinnin tulokset;

korostaa, etta hallinnon avoimuus seka tietojen ja asiakirjojen
saatavuus ovat vakaan, vastuuvelvollisen ja demokraattisen hallinnon
keskeisia tekijoita; pitaa tassa yhteydessa valitettavana, etta viime
vuosina on ollut lukuisia tapauksia, joissa komissio ei ole noudattanut
kohtuullisia avoimuusvaatimuksia; panee merkille unionin yleisen



236.

237.

238

239.

tuomioistuimen tuomion asiassa T-36/23, Stevi ja The New York
Times v. komissio; katsoo, etta epavirallinen tietojenvaihto ei saa
korvata virallista viestintaa ja etta kaikki paatoksentekoon tai
tyonkulkuun liittyvat tiedot on toimitettava virallisten kanavien
kautta noudattaen kaikilta osin avoimuusvaatimuksia; korostaa, etta
komission uskottavuuden kannalta on tarkeaa, etta se varmistaa
tekstiviestien kayttoa tyonkuluissa koskevien suuntaviivojen tiukan
taytantoonpanon; muistuttaa, etta asetuksen (EY) N:o 1049/2001
mukaan unionin virkamiesten lahettamat tai vastaanottamat
tekstiviestit katsotaan asiakirjoiksi vain, jos ne koskevat unionin
politiikkaa tai paatoksia;

panee huolestuneena merkille, etta komissio tarkisti vuonna 2024
asiakirjojen yleista saatavuutta koskevia sisaisia saantojaan; katsoo,
etta nama muutokset ovat ristiriidassa asetuksessa (EY) N:o
1049/2001 vahvistetun asiakirjoihin tutustumista koskevan oikeuden
kanssa; korostaa, etta saannoissa esimerkiksi todetaan, etta
ainoastaan sisalto, joka on tarkeaa tietoa, joka ei ole lyhytikaista, on
rekisteroitava, ja niissa edellytetaan tekstiviestien automaattista
poistamista; panee merkille, etta naiden saantojen laillisuus on
parhaillaan riitautettuna unionin tuomioistuimessa;

korostaa, etta oikeus tutustua asiakirjoihin on keskeinen periaate
julkishallinnon avoimuuden varmistamisessa; huomauttaa, etta
komissio on valitettavasti jattanyt monta kertaa vastaamatta
vahvistettujen maaraaikojen puitteissa, erityisesti uudistettujen
pyyntojen tapauksissa, joissa Euroopan oikeusasiamies on havainnut
jarjestelmallisia ja merkittavia viivastyksia komission hallinnossa;
korostaa, etta komission uskottavuuden kannalta on olennaisen
tarkeaa, etta toimittajat ja suuri yleiso voivat tutustua asiakirjoihin
laillisesti sovellettavien maaraaikojen puitteissa; korostaa lisaksi,
etta avoimuus edellyttaa oikea-aikaisen saatavuuden lisaksi myos
sita, etta itse asiakirjat laaditaan selkealla ja ymmarrettavalla
kielella, koska liian teknokraattinen viestinta voi vaikeuttaa
kansalaisten merkityksellista tiedonsaantia silloinkin, kun asiakirjat
ovat saatavilla;

.muistuttaa, etta Euroopan oikeusasiamies on havainnut hallinnollisia

epakohtia useissa komission vuonna 2025 esittamissa
lainsaadantoehdotuksissa; panee erittain huolestuneena merkille,
etta koontipaketti I kuuluu naihin tapauksiin; painottaa, etta on
tarkeaa noudattaa parempaa lainsaadantoa koskevia saantoja;
korostaa sellaisen vankan, kestavan ja oikeudellisesti patevan
lainsaadannon merkitysta, jolla varmistetaan vakaa ja ennakoitava
saantely-ymparisto, jotta voidaan myos vahvistaa sisamarkkinoita ja
parantaa unionin maailmanlaajuista kilpailukykya;

ilmaisee syvan huolensa siita, etta on esitetty useita vaitteita
korruptiosta, joka liittyy komissioon, myos entisiin komission jaseniin
ja korkeisiin virkamiehiin; panee erityisesti merkille, etta sen
jalkeen, kun Euroopan syyttajanvirasto kaynnisti vuoden 2024



240.

241.

lopussa rikostutkinnan vaitetysta korruptiosta, johon liittyy
komission korkea virkamies, ja kun OLAF antoi vuonna 2024
suosituksen, komissio kaynnisti oman kurinpitomenettelynsa
kyseisen virkamiehen tapauksessa; panee merkille, etta komissio
ilmoitti askettain saattaneensa menettelyn paatokseen ja
todenneensa, etta asianomainen virkamies oli rikkonut
henkilostosaantojen sovellettavia saantoja, myos saannoksia, jotka
koskevat eturistiriitoja, avoimuutta, lahjan vastaanottamista ja
asiakirjojen julkistamista; palauttaa mieliin, etta kurinpitomenettely
toteutettiin sen jalkeen, kun OLAF oli tehnyt havaintonsa, ja toteaa,
etta OLAF tutki vaitteita, joiden mukaan Qatarin valtion kanssa
tehtya merkittavaa ilmailusopimusta koskevia luottamuksellisia
tietoja olisi vaihdettu lahjoja vastaan; panee merkille, etta kun
otetaan huomioon korkean virkamiehen tuolloinen asema komission
liikenteen ja liikkumisen paaosaston paajohtajana, hanella oli tuolloin
merkittava vaikutusvalta neuvotteluprosessissa ja nain ollen 18.
lokakuuta 2021 allekirjoitetussa Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden seka Qatarin valtion valisessa lentoliikennetta
koskevassa sopimuksessa; katsoo, etta sopimuksen soveltaminen olisi
arvioitava ja tarvittaessa keskeytettava, kun otetaan huomioon niiden
tosiseikkojen luonne, jotka johtivat komission kurinpitomenettelyn
kaynnistamiseen, seka komission jasenten kollegion paattamien
kyseiseen korkeaan virkamieheen sovellettavien toimenpiteiden
luonne;

muistuttaa, etta Euroopan komission jasenten toimintasaannoissa
maarataan komission entisten jasenten kahden vuoden valvonta-
ajasta heidan ammatillisen toimintansa osalta heidan toimikautensa
paattymisen jalkeen; katsoo, etta on olennaisen tarkeaa varmistaa,
etta kollegion entiset jasenet harjoittavat toimikautensa jalkeen
ainoastaan sellaista toimintaa, joka on SEUT 245 artiklan mukaista;
palauttaa mieliin myos, etta toimintasaannoissa maarataan, etta
komission jasenten on valtettava kaikkea toimintaa, joka voisi
vaarantaa heidan riippumattomuutensa tai kasityksen siita,
erityisesti poliittisesti arkaluonteisina aikoina, kuten
vaalikampanjoiden aikana;

panee erittain huolestuneena merkille hiljattain raportoidut
kauppapolitiikan ja taloudellisen turvallisuuden paaosaston (TRADE)
henkiloston ja tupakkateollisuuden edustajien valiset keskustelut,
jotka viittaavat siihen, etta TRADE-paaosaston henkilosto on
saattanut toimia alalla toimivaa yritysta hyodyttavalla tavalla siten,
etta se on kannustanut kolmansia maita heikentamaan tiettyja
tupakkatuotteita koskevia saantelyrajoituksia ja veropolitiikkaa;
panee merkille, etta 19. joulukuuta 2023 tekemassaan paatoksessa
Euroopan oikeusasiamies piti hallinnollisena epakohtana sita, etta
komissio ei ole varmistanut kaikkia yksikoita koskevaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka koskee avoimuutta
tupakkateollisuuden kanssa jarjestetyissa tapaamisissa; muistuttaa,
etta tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjarjeston
puitesopimuksen (FCTC) sopimusosapuolena unionin on suojeltava



politiikkaansa tupakkateollisuuden kaupallisilta ja muilta omilta
eduilta ja rajoitettava vuorovaikutus siihen, mika on ehdottoman
valttamatonta saantelytarkoituksia varten; korostaa siksi, etta
vuorovaikutusta, joka koskee kolmansien maiden tupakoinnin
torjuntaa koskevaa politiikkaa, ei pitaisi sallia; pitaa valitettavana,
etta tapaamisia, joita kuuleman mukaan pidettiin, ei saatettu julki;
kehottaa panemaan kaikilta osin taytantoon FCTC:n 5 artiklan 3
kohdan ja varmistamaan, etta vuorovaikutus on tiukasti rajoitettua ja
taysin avointa;

242.pitaa valitettavina EPSOn toiminnassa viime vuosina esiintyneita
jatkuvia ja kriittisia teknisia, organisatorisia ja menettelyllisia
puutteita, jotka ovat vahingoittaneet syvasti unionin yleisen
palvelukseenottoprosessin mainetta ja aiheuttaneet vakavia kielteisia
seurauksia monille hakijoille, jotka ovat kayttaneet huomattavasti
aikaansa ja resurssejaan yrittaessaan osallistua valintamenettelyihin,
joita on peruttu, jotka ovat viivastyneet tai joissa on ollut isoja
teknisia puutteita; muistuttaa, etta Euroopan oikeusasiamies on
todennut useissa erillisissa tutkimuksissa, etta EPSO on syyllistynyt
hallinnolliseen epakohtaan hakijoiden valituksia kasitellessaan,
erityisesti etatestausmenettelyjen, alustan puutteiden ja teknisia
kysymyksia koskevan epajohdonmukaisen viestinnan osalta;
korostaa, etta nama puutteet saattavat heikentaa unionin
toimielinten houkuttelevuutta, uskottavuutta ja pitkan aikavalin
hallinnollisia valmiuksia, minka vuoksi ne edellyttavat kiireellisia
korjaavia toimia;

243.kehottaa painokkaasti komissiota ja EPSOn johtoa arvioimaan
valintamenettelyn kaikkia nakokohtia, mukaan lukien hallinto,
digitaalinen infrastruktuuri, viestinta ehdokkaiden kanssa ja
ehdokkaiden valitusten kasittely, sen varmistamiseksi, etta komissio
ja muut unionin toimielimet voivat luottaa taysin ja viipymatta
EPSOon korkean osaamistason motivoituneiden ehdokkaiden
tunnistamisessa ja valinnassa kaikentyyppisiin tyotehtaviin
toimielimissa; kannustaa samalla komissiota puuttumaan sitkeaan
epatasapainoon maantieteellisessa edustuksessa sen kaikissa
yksikoissa;

Eurooppa-koulut

244 .panee merkille, etta Eurooppa-koulujen kokonaistalousarvio vuodeksi
2024 oli 439,5 miljoonaa euroa, mika on 5,3 prosenttia enemman
kuin vuonna 2023; muistuttaa, etta Eurooppa-koulut saavat
rahoituksensa paaasiassa Euroopan komissiolta, muilta EU:n
toimielimilta, jasenvaltioilta seka vanhemmilta perittavista
maksuista;

245.panee tyytyvaisena merkille, etta sisainen tarkastus ja sisaisen
valvonnan yksikko eivat kumpikaan havainneet kriittisia ongelmia
tarkastuksissaan ja valvonnassaan vuonna 2024; katsoo kuitenkin,



etta henkilostohallinnossa ja julkisissa hankintamenettelyissa
havaitut puutteet olisi korjattava ensi tilassa;

Vastuuvapausmenettelyd koskevat huomautukset

246.korostaa, etta parlamentti odottaa komission antavan
yksityiskohtaiset vastaukset vastuuvapauspaatoslauselmaan ennen
seuraavaa vuotta koskevien vastuuvapauskuulemisten
kaynnistamista, joka tapahtuu yleensa marraskuun alussa; pitaa
valitettavana, etta se sai komission yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin varainhoitovuotta 2023 koskevassa

vastuuvapausmietinnossa esittamiin nimenomaisiin pyyntoihin vasta

joulukuun 2025 alussa; korostaa, etta tallaiset viivastykset
heikentavat vastuuvapausmenettelyn tehokkuutta lisaamalla
molempien toimielinten tyotaakkaa ja viemalla huomiota pois
parlamentaariselta valvonnalta;

247.korostaa, etta jos asiasta vastaava komission jasen ei voi vastata
suullisiin kysymyksiin suoraan parlamentissa jarjestettavassa

vastuuvapauskuulemisessa, parlamentille olisi toimitettava kirjalliset
vastaukset jalkikateen sovitussa maaraajassa; muistuttaa, etta oikea-

aikaisten ja perusteltujen vastausten antaminen on keskeinen osa
tehokasta parlamentaarista valvontaa ja demokraattista
vastuuvelvollisuutta;

248.panee tyytyvaisena merkille, etta useimmat komission jasenet
kunnioittavat vastuuvapausmenettelya ja osallistuvat kuulemisiin

talousarvion valvontavaliokunnan pyynnon mukaisesti; korostaa, etta

komission puheenjohtajalla on komission johtajana ratkaiseva rooli
kaikkien tarkeimpien komission aloitteiden ja toimintapoliittisten
ehdotusten muotoilussa ja toteuttamisessa; katsoo, etta komission
puheenjohtajan olisi tassa tehtavassaan osallistuttava aktiivisesti
vastuuvapausmenettelyyn, ja korostaa tassa yhteydessa sen
merkitysta, etta Euroopan komission puheenjohtaja osallistuu
taysistunnossa kaytavaan vastuuvapauskeskusteluun;

Suositukset
249.kehottaa komissiota erityisesti

i) varmistamaan, etta kiinteistojen myynti- ja
takaisinvuokraustoimia koskevat tulevat paatokset tehdaan
perinpohjaisten vaikutustenarviointien perusteella, etta
tarjouksia olisi saatava enemman kuin yksi ja etta
arviointikomiteoiden on oltava riippumattomia tulojen ja
menojen hyvaksyjista;

ii)) suunnittelemaan komission organisaatioiden ja toimien
laajamittaisen arvioinnin tulevat vaiheet avoimesti ja
varmistamaan, etta komission henkilostoa edustavat
asiaankuuluvat jarjestot ja muut asiaan liittyvat toimijat
osallistuvat prosessiin taysipainoisesti;



iii)

Vi)

vii)

Viii)

X)

toimittamaan vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle kaikki
asiaankuuluvat tiedot ja asiakirjat 23 rakennuksensa myynnista
vuonna 2023, mukaan lukien yksityiskohtainen selvitys kaikista
toteutetuista menettelyvaiheista, kuten kaytetysta
arvostusmenetelmasta ja kilpailevien tarjousten arvioinnista,
taysin avoimesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon meneillaan
olevan EPPOn tutkinnan;

teettamaan johtavan hairintayhdyshenkilon alaisuudessa
riippumattomilla asiantuntijoilla ulkopuolisen tutkimuksen, jossa
analysoidaan hairintaa koskevan virallisen menettelyn toimintaa
tai toiminnan ongelmia ja ehdotetaan keinoja sen
tehostamiseksi;

antamaan vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle
ajanjaksolta 2021-2025 kattavan yleiskatsauksen henkiloston
jasenten esiin tuomista vaarinkaytosten paljastamista koskevista
tapauksista, mukaan lukien tapausten lukumaara, kaytetyt
ilmoituskanavat (myos asianomainen hierarkia, paasihteeri ja
OLAF), kussakin tapauksessa toteutetut jatkotoimet ja
ilmoittavien henkiloiden asema ja tyosuhteen laatu;

toteuttamaan vaarinkaytosten paljastamista koskevien
suuntaviivojen uudelleentarkastelun yhteydessa kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden saattamiseksi vastaamaan
direktiivissa vahvistettuja standardeja;

panemaan taytantoon tekstiviestien kayttoa tyonkuluissa
koskevat suuntaviivat sen varmistamiseksi, etta kaikki
paatoksentekoon tai tyonkulkuun liittyvat tiedot toimitetaan
virallisten kanavien kautta noudattaen kaikilta osin
avoimuusvaatimuksia;

tarkistamaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista
koskeviin komission yksityiskohtaisiin saantoihin vuonna 2024
tehtyja muutoksia ja muuttamaan tyojarjestystaan sen
varmistamiseksi, etta asetusta (EY) N:o 1049/2001 noudatetaan
kaikilta osin;

varmistamaan asiakirjoihin tutustumista koskevien hakemusten
oikea-aikaisen ja asianmukaisen kasittelyn prosessin kaikissa
vaiheissa;

varmistamaan parempaa saantelya koskevien saantojensa
ennakoitavissa olevan, johdonmukaisen ja ei-mielivaltaisen
soveltamisen maarittelemalla "kiireelliset” tilanteet, jotka
oikeuttavat poikkeuksen saannoissa vahvistetuista
vaatimuksista, ja vahvistamaan niita tapauksia varten, joissa
poikkeus myonnetaan, menettelyn sen varmistamiseksi, etta
lainsaadantoehdotusten kiireellisessa valmistelussa noudatetaan
edelleen avoimen, nayttoon perustuvan ja osallistavan
lainsaadantoprosessin periaatteita;



Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

varmistamaan, etta Euroopan komission jasenten
toimintasaannoissa vahvistettuja riippumattomuuden ja
lahjomattomuuden periaatteita noudatetaan tiukimpien eettisten
normien mukaisesti;

vauhdittamaan tyota EPSOn moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi, jotta unionin toimielimet voivat saada
riittavasti korkean osaamistason hakijoita;

varmistamaan yhteistyossa EPSOn ja unionin muiden
toimielinten kanssa EPSOa koskevien oikeusasiamiehen
suositusten tayden ja oikea-aikaisen taytantoonpanon,
palauttamaan luottamuksen EPSOn valintamenettelyjen
oikeudenmukaisuuteen, saavutettavuuteen ja luotettavuuteen ja
raportoimaan edistymisesta vastuuvapauden myontavalle
viranomaiselle;

kartoittamaan edelleen kaikkia mahdollisuuksia korjata
merkittava maantieteellinen ja sukupuolten epatasapaino eri
henkilostoluokissa;

ottamaan kaikessa julkisessa viestinnassaan kayttoon
mitattavissa olevat selkean kielen standardit ja laatimaan
toimintasuunnitelman, jolla parannetaan sen julkaisujen,
mukaan lukien lehdistotiedotteet, ohjelma-asiakirjat,
vuosikertomukset ja vuotuiset toimintakertomukset, saatavuutta
kansalaisille kaikilla unionin virallisilla kielilla, ja raportoimaan
sen taytantoonpanosta vastuuvapauden myontavalle
viranomaiselle;

tekemaan yhteistyota yhteisen sairausvakuutusjarjestelman
(JSIS) kanssa sen varmistamiseksi, etta silla katetaan laajempi
joukko sairauksia, myos enemman autoimmuunisairauksia, ja
siita korvataan laajempi valikoima testeja ja hoitoja;

xvii) arvioimaan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka

Qatarin valtion valista vuoden 2021 lentoliikennetta koskevaa
sopimusta ja tarvittaessa keskeyttamaan sen soveltamisen;

xviii) ryhtymaan jatkotoimiin oikeusasiamiehen havaintojen

perusteella ja tutkimaan kiireellisesti TRADE-paaosaston
henkiloston ja tupakkateollisuuden edustajien valiset
keskustelut ja raportoimaan havainnoistaan vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle;



Il LUKU - Elpymis- ja palautumistukivaline

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

250.panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin antoi varauman

251.

252.

253

sisaltavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menojen
laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta jo kolmantena
perakkaisena vuonna (se tuli samaan johtopaatokseen myos vuonna
2022 ja 2023); panee merkille, etta vuonna 2024
tilintarkastustuomioistuin poimi 28 avustusmaksusta

395 valitavoitteen ja tavoitteen otoksen, joka kattoi 53,5 miljardia
euroa vuonna 2024 maksetuista 59,9 miljardista eurosta, ja etta
vaikka tilintarkastustuomioistuin ei esita virhetasoa elpymis- ja
palautumistukivalineen erityisen menomallin vuoksi, se arvioi
havaintojensa taloudellisen vahimmaisvaikutuksen ylittavan
olennaisuusrajan; panee huolestuneena merkille, etta maarallisten
havaintojen taloudellinen kokonaisvaikutus on kasvussa; on
huolissaan siita, etta tilintarkastustuomioistuimen paatelmien
mukaan kaikkiaan 28:sta vuonna 2024 suoritetusta elpymis- ja
palautumistukivalineen maksusta kuudessa havaittiin
kvantitatiivisesti ilmaistavia virheita ja viidessa naista maksuista
virhetaso oli olennainen; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuimen mukaan varainhoitovuoden 2024
tileissa hyvaksytyt elpymis- ja palautumistukivalineen menot ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja saantojenmukaiset edella
mainittuja seikkoja lukuun ottamatta;

panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen
havainnon, jonka mukaan viiteen maksuun liittyi yhteensa kuusi
valitavoitetta, joita ei ollut saavutettu tyydyttavasti; panee merkille,
etta naissa tapauksissa puuttuvien tekijoiden osuus oli suurempi kuin
hyvin vahainen hyvaksyttava poikkeama ja etta komissio suoritti
naihin liittyvat maksut tasta huolimatta; toteaa lisaksi, etta yhdessa
tapauksessa kuudesta komissio luotti alustavassa arviossaan
jasenvaltion tietoihin ja tarkastuksiin suorittamatta lisatesteja niiden
luotettavuuden todentamiseksi;

panee lisaksi merkille, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi
komission arvioinnissa 12 muuta puutetta, jotka eivat vaikuttaneet
valitavoitteen tai tavoitteen tyydyttavaan saavuttamiseen mutta
paljastivat kuitenkin, etta komissio ei ollut suorittanut riittavia
tarkastuksia jasenvaltioiden tietojen ja tarkastusten luotettavuuden
arvioimiseksi;

.toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineen nojalla komission

jasenvaltioille suorittamien maksujen edellytyksena on sovittujen
valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttava saavuttaminen eika sen
tarkastaminen, noudattavatko yksittaiset menot unionin ja kansallisia
saantoja, minka vuoksi sovellettavien oikeudellisten vaatimusten
noudattamisen arviointi on haastavaa; toteaa myos, etta elpymis- ja



254.

255.

256.

palautumistukivalineesta annetussa asetuksessa ei tarkenneta
perusteita, joiden mukaan termia “tyydyttava” tulkitaan suhteessa
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, ja etta laadullisten
perusteiden tapauksessa arviointi riippuu useista arvioista, mika
johtaa erilaisiin mahdollisiin tulkintoihin siita, onko valitavoitteet tai
tavoitteet saavutettu tyydyttavasti; panee myos merkille, etta
epamaaraisesti maaritellyt valitavoitteet tai tavoitteet, jotka on
yksiloity, johtavat siihen, etta niiden tayttymisen arviointiperusteet
jaavat epaselviksi;

toteaa, etta lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi nelja
epaselvasti maariteltya valitavoitetta tai tavoitetta, jotka myos
komissio oli yksiloinyt ja dokumentoinut alustavassa arvioinnissaan;
toteaa, etta kun valitavoitteet ja tavoitteet maaritellaan
epamaaraisesti, myos niiden tayttymisen arviointikriteerit muuttuvat
vaistamatta epamaaraisiksi, mika heikentaa arviointiprosessin
luotettavuutta ja selkeytta; panee merkille komission myontavan,
etta joissakin tapauksissa neuvoston taytantoonpanopaatoksissa
asetetut valitavoitteet ja tavoitteet olisi voitu laatia selkeammin;

palauttaa mieliin, etta Puolaa koskevissa elpymis- ja
palautumistukivalineen supervalitavoitteissa edellytettiin erityisia
oikeusalan uudistuksia, kuten korkeimman oikeuden kurinpitojaoston
lakkauttamista ja sen korvaamista korkeimman oikeuden
riippumattomalla jaostolla seka sita, etta kaikilla kurinpitojaoston
paatosten kohteena olevilla tuomareilla on oikeus saattaa asiansa
uuden jaoston kasiteltavaksi selkean maaraajan puitteissa; on
huolissaan siita, etta Puolan presidentti kieltaytyy edelleen
allekirjoittamasta Puolan hallituksen vuonna 2025 ehdottamia ja
Puolan parlamentin hyvaksymia oikeusvaltioperiaatetta koskevia
uudistuksia, joiden tarkoituksena on panna taytantoon Euroopan
komission suositukset elpymis- ja palautumissuunnitelman
oikeudellisten valitavoitteiden saavuttamisesta; korostaa, etta
oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevien valitavoitteiden
saavuttaminen unionin oikeuden, myos unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon, mukaisesti on olennaisen tarkeaa, jotta
varmistetaan oikeusvarmuus ja suojellaan unionin talousarviota;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhteen
valitavoitteeseen ja kolmeen tavoitteeseen kahdessa maksussa
liittyvien hankkeiden kaynnistyneen jo ennen tukikelpoisuusaikaa;
toteaa, etta asetuksessa saadetaan, etta elpymis- ja
palautumistukivalineesta voidaan rahoittaa ainoastaan toimenpiteita,
jotka on aloitettu aikaisintaan 1. helmikuuta 2020, mutta siina ei
saadeta tarkemmin sen maarittelemisesta, mika katsotaan
toimenpiteen alkamisajankohdaksi; toteaa, etta komissio antoi
tammikuussa 2021 ohjeet, joissa tulkitaan toimenpiteen
aloittamiseksi se, etta sen taytantoonpano kaynnistyy paikan paalla
ja kulut toteutuvat; panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuimen
mukaan toimenpiteen aloituspaiva on ensimmaisen oikeudellisen
sitoumuksen (esimerkiksi sopimuksen, tilauksen tai
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rahoituspaatoksen) paivamaara, josta alkaa toimenpiteeseen liittyva
ensimmainen toiminta, kun taas komissio katsoo aloittamiseksi sen,
etta taytantoonpano paikan paalla kaynnistyy, kun kulut toteutuvat;
toteaa, etta on olemassa erilaisia tulkintoja siita, mita elpymis- ja
palautumistukivalineen mukaisen toimenpiteen aloittamisella
tarkoitetaan;

panee merkille, etta unionin lainakanta kasvoi yli 30 prosenttia
vuonna 2024, mika oli seurausta komission lisaantyneesta
paaomamarkkinoiden kaytosta laajamittaisten ohjelmien, kuten
SURE-tukivalineen ja Next Generation EU -valineen, rahoittamiseen;
panee merkille, etta vuoteen 2027 mennessa kokonaislainakanta
voisi ylittaa 900 miljardia euroa, mika on lahes kymmenen kertaa
enemman kuin ennen Next Generation EU -valineen kayttoonottoa
vuonna 2020; panee merkille, etta komissio on joulukuusta 2022
lahtien soveltanut monipuolista varainhankintastrategiaa
vakiomenetelmanaan varojen hankkimiseksi paaomamarkkinoilta ja
etta vuoden 2024 lopussa unionin lainakannan nimellisarvo oli

601,3 miljardia euroa, kun se vuonna 2023 oli 458,5 miljardia euroa;
on huolissaan siita, etta velan kasvulla ja siihen liittyvilla
korkeammilla korkokustannuksilla on pitkan aikavalin vaikutuksia
unionin julkisen talouden vakauteen, silla se voi mahdollisesti lisata
taloudellista rasitetta ja heikentaa unionin valmiuksia vastata tuleviin
haasteisiin tai investoida keskeisiin strategisiin painopisteisiin;

panee huolestuneena merkille, etta Next Generation EU -valineesta
rahoitetut elpymis- ja palautumistukivalineen avustusmaksut olivat
55,9 miljardia euroa vuonna 2024 eli vain noin puolet komission
kesakuussa 2023 ennakoimasta tasosta (96,0 miljardia euroa), mika
on merkki jatkuvista viivastyksista maksupyyntojen toimittamisessa
ja kasittelyssa; panee kuitenkin merkille, etta niiden vauhti kiihtyi
vuoden loppua kohti ja etta 15 jasenvaltiota toimitti maksupyyntoja
yhteensa 58,5 miljardin euron arvosta joulukuussa 2024;

panee merkille, etta vuoden 2024 loppuun mennessa elpymis- ja
palautumistukivalineesta oli maksettu 197,5 miljardia euroa
avustuksina sidotuista 358,9 miljardista eurosta, joten vuoden 2026
loppuun mennessa maksettavaa on jopa 161,4 miljardia euroa;
toteaa, etta tama maksattamatta olevien maksujen huomattava
summa, joka painottuu valineen kahteen viimeiseen vuoteen, lisaa
taytantoonpanon pullonkaulojen ja lisaviivastysten riskia, erityisesti
jasenvaltioissa, joiden kapasiteetissa on rakenteellisia rajoitteita;
korostaa, etta jaljella olevien elpymis- ja palautumistukivalineen
avustusten oikea-aikainen kaytto riippuu uudistusten ja investointien
laadusta ja kypsyydesta, kansallisten hallintojarjestelmien
vakaudesta, hallinnollisten valmiuksien ja teknisen tuen
saatavuudesta seka komission kyvysta kasitella suuri maara
maksupyyntoja tehokkaasti lyhyessa ajassa;

260. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon siita, etta

elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten taytantoonpano oli



odotettua vahaisempaa, kun taas Next Generation EU -valineen
lisarahoituksen kaytto nopeutui vuonna 2024; panee merkille, etta
vuonna 2024 elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten vuotuiset
maksut olivat 55,9 miljardia euroa, joista 7,9 miljardia euroa
rahoitettiin REPowerEU-suunnitelmasta ja 48,0 miljardia euroa Next
Generation EU -valineen avustuksista, ja etta Next Generation EU -
valineesta rahoitettujen elpymis- ja palautumistukivalineen
avustusten vuotuiset maksut olivat yhteensa vain puolet siita, mita
komissio oli odottanut kesakuussa 2023 (96 miljardia euroa); tuo
kuitenkin esiin, etta viisitoista jasenvaltiota oli toimittanut
joulukuussa 2024 maksupyyntoja, joiden arvo oli yhteensa

58,5 miljardia euroa; panee merkille, etta tehdyista 358,9 miljardin
euron sitoumuksista oli vuoden 2024 loppuun mennessa suoritettu
maksuja 197,5 miljardin euron arvosta, joten elpymis- ja
palautumistukivalineen avustuksia on viela kaytettavissa yhteensa
161,4 miljardia euroa, jotka on maksettava vuoden 2026 loppuun
mennessa;

261.panee huolestuneena merkille komission 8. lokakuuta 2025
antamassaan kertomuksessa elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanosta esittaman toteamuksen siita, etta
taytantoonpanovauhti vaihtelee merkittavasti jasenvaltioiden valilla,
silla vain kuudelle jasenvaltiolle on maksettu niiden elpymis- ja
palautumistukivalineen maararahoista yli 65 prosenttia ja neljalle
muulle jasenvaltiolle yli 50 prosenttia; on huolissaan elpymis- ja
palautumistukivalineen avustusten kaytossa tahan asti esiintyneista
huomattavista eroista; korostaa, etta koska elokuun 2026
maaraaikaan on alle kuusi kuukautta, jasenvaltioiden on entista
tarkeampaa toteuttaa uudistukset ja tehda investoinnit ajoissa ja
tehokkaasti;

262.korostaa huoltaan havainnoista, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti
erityiskertomuksessaan 22/2024 elpymis- ja palautumistukivalineen
mallin vuoksi maksetusta kaksinkertaisesta rahoituksesta; korostaa,
etta jasenvaltioiden kansallisiin suunnitelmiin voi sisaltya nk.
nollakustanteisia toimenpiteita eli toimenpiteita, joista ei arvioida
aiheutuvan elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettavia
kustannuksia ja joiden osalta kaksinkertaista rahoitusta ei tarkasteta
lainkaan, silla komission mukaan toimenpiteet, jotka eivat saa
elpymis- ja palautumistukivalineen varoja, ovat tasta nakokulmasta
riskittomia; panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin raportoi
elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteisiin liittyvista
mahdollisista kaksinkertaista rahoitusta koskevista tapauksista;
muistuttaa, etta raportoidut havainnot Kroatiassa koskevat tallaista
nollakustanteista toimenpidetta ja etta komissio tai jasenvaltio ei
katso, etta elpymis- ja palautumistukivalineen varat olisivat
paallekkaisia; korostaa, etta tilintarkastustuomioistuimen havainto
kuvastaa erilaista tulkintaa siita, mika on “rahoitettua”, eika
varsinaista kaksinkertaista rahoitusta; korostaa kuitenkin, etta
“nollakustanteiset toimenpiteet” ja jarjestelmallisten
ristiintarkastusten puuttuminen luovat rakenteellisen sokean pisteen,
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joka edellyttaa tehostettua seurantaa ja ohjausta; kehottaa
komissiota jatkamaan seurantaa ja ohjeistamaan jasenvaltioita
kaksinkertaista rahoitusta koskevien saantojen soveltamisesta ja
ottamaan samalla huomioon elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa asetuksessa vahvistetun oikeudellisen ja menetelmallisen
kehyksen;

muistuttaa, etta asetuksessa saadetaan, etta aiemmin saavutettuihin
valitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvia toimenpiteita ja toimia ei saa
kumota ja etta jasenvaltioiden on vahvistettava tama
kumoamattomuus niiden maksupyyntoihin liitetyissa johdon
vahvistuslausumissa; pitaa valitettavana, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen oikeudellinen kehys ei anna komissiolle
mahdollisuutta puuttua kumoamisiin tehokkaasti 31. joulukuuta 2026
jalkeen;

korostaa, etta rahoitussopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan ja
lainasopimuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan komissio voi suorittaa
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoonpanoa koskevia
todennuksia, tarkasteluja ja tarkastuksia, jotka koskevat tietoja ja
perusteluja maksupyyntoon sisaltyvien valitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttavasta saavuttamisesta, ja painottaa, etta tallaisia
todennuksia, tarkasteluja ja tarkastuksia voi suorittaa tietyn ajan
elpymis- ja palautumistukivalineen paattymisen jalkeen ja ne voisivat
auttaa tunnistamaan tapauksia, joissa jasenvaltion toimittaman
maksupyynnon perusteena olevat tiedot eivat olleet oikein;

.toteaa, etta keskipitkan aikavalin finanssi- ja rakennepoliittisissa

suunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden taytantoonpanoa
seurataan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa vuosittain ja etta
jasenvaltiot toimittavat edistymiskertomukset komissiolle; panee
merkille, etta jasenvaltioille keskipitkan aikavalin finanssi- ja
rakennepoliittisia suunnitelmia ja vuotuisia edistymiskertomuksia
koskevista tietovaatimuksista annettujen ohjeiden!!6 mukaisesti
naihin kertomuksiin on elpymis- ja palautumistukivalineen elinkaaren
aikana sisallytettava tiedot edistymisesta kaikkien keskipitkan
aikavalin suunnitelmiin sisaltyvien elpymis- ja
palautumissuunnitelman uudistusten ja investointien
toteuttamisessa; korostaa, etta nama kertomukset ovat keskeisia
avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja unionin varojen tehokkaan
kayton varmistamiseksi, ja kehottaa komissiota tarkistamaan, etta
jasenvaltiot toimittavat kattavia, oikea-aikaisia ja tarkkoja tietoja
elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden mukaisesti;

panee merkille, etta komissio on vuodesta 2021 antanut 20 lopullista
tarkastuskertomusta, jotka liittyvat valitavoitteisiin ja tavoitteisiin, ja
naissa kertomuksissa on annettu 15 jasenvaltiolle 591 suositusta; on
erityisen huolissaan siita, etta suurimmassa osassa (64 prosentissa)

niista 136 suosituksesta, jotka liittyvat kriittisiin ja erittain tarkeisiin
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havaintoihin, tarkastuskertomuksessa asetettu taytantoonpanon
maaraaika oli jo umpeutunut; panee merkille komission myontavan,
etta tallaiset taytantoonpanon viivastykset joissakin jasenvaltioissa
edustavat 22 prosenttia kaikista kriittisiin ja erittain tarkeisiin
havaintoihin liittyvista suosituksista; panee lisaksi merkille, etta
komissio hyvaksyi tilintarkastustuomioistuimen suosituksen
analysoida syita taytantoonpanon viivastyksiin jasenvaltioissa ja etta
se tarkastelee parhaillaan kaikkien toteuttamatta jaaneiden
suositusten tilannetta; odottaa komission puuttuvan kiireellisesti
viivastyksiin komission jalkitarkastusten suositusten
taytantoonpanossa;

muistuttaa, etta komissio lisasi edelleen valvonnan valitavoitteita sen
jalkeen, kun jasenvaltioiden valvontajarjestelmissa oli havaittu
puutteita; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen siita, etta vaikka komissio on tehostanut julkisia
hankintoja ja valtiontukea koskevia tarkastuksiaan, jasenvaltioiden
valvontajarjestelmat eivat edelleenkaan ole riittavan tehokkaita
saantojen noudattamisen varmistamiseksi; panee merkille, etta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi 22 yksittaisessa
hankintamenettelyssa puutteita, jotka vaarantavat unionin
taloudellisten etujen suojelun, ja etta naista esimerkkeja olivat
eturistiriitojen ehkaisemista tai havaitsemista koskevien tarkastusten
puuttuminen, puutteelliset perustelut kiireellisten menettelyjen
kayttamiseksi ja heikkoudet hankinnan arvon ja hankkeen keston
arvioinnissa, mika johti merkittaviin eroihin tarjousasiakirjojen ja
allekirjoitettujen sopimusten valilla; panee merkille, etta komissio
tarkistaa jasenvaltioille antamiaan ohjeita voidakseen parantaa niihin
liittyvaa valvontaa kansallisella tasolla; korostaa, etta vaikka julkisia
hankintoja ja valtiontukia koskevien saantojen noudattaminen ei
yleensa vaikuta komission jasenvaltioille maksamien elpymis- ja
palautumistukivalineen maksujen saantojenmukaisuuteen, nama
saannot ovat ratkaisevan tarkeita, jotta voidaan varmistaa taysin
toimivat sisamarkkinat; katsoo siksi, etta rahoituksen edellytyksena
on oltava sovellettavien sisamarkkinasaantojen noudattaminen;
toteaa, etta talousarviosta, petostentorjunnasta ja julkisesta
hallinnosta vastaava komission jasen myonsi kuulemisessaan
talousarvion valvontavaliokunnassa 8. joulukuuta 2025, etta

yksi heikkouksista, joka on valtettava jatkossa, on se, etta julkisia
hankintoja ja valtiontukea koskevia saantoja ei sisallyteta
maksuehtoina, ja etta komissio on sitoutunut korjaamaan taman
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen osalta;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita
viiden jasenvaltion johdon vahvistuslausumissa, ja toteaa, etta
vahvistuslausumien tarkoituksena on antaa varmuus siita, etta
maksupyyntoihin liitetyt tiedot ovat taydelliset, tarkat ja luotettavat;
panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka
mukaan kyseiset viisi jasenvaltiota eli TSekki, Espanja, Ranska,
Kroatia ja Slovakia olivat maksupyyntoa esittaessaan tietoisia siita,
etta joidenkin valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavasta
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saavuttamisesta ei ollut riittavasti nayttoa, mutta yksikaan niista ei
sisallyttanyt johdon vahvistuslausumaansa varaumaa, jossa olisi
tuotu esiin, etta valitavoite/tavoite oli vain osittain saavutettu
maksupyynnon esittamisajankohtana;

ilmaisee huolensa havainnoista, joita tilintarkastustuomioistuin esitti
erityiskertomuksessa 21/2025 “Elpymis- ja palautumistukivalineen
tuki litketoimintaympariston parantamiseen”; korostaa, etta
kansallisissa suunnitelmissa esitetyt uudistukset ovat laajuudeltaan,
luonteeltaan ja tavoitteiltaan erilaisia eivatka ne valttamatta aina
johda liiketoimintaympariston rakenteellisiin muutoksiin; ilmaisee
myos pettymyksensa siihen, etta valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamista mitataan yleensa vain oikeudellisten tuotosten, eli
paaasiassa lakien hyvaksymisen, avulla niiden tulosten sijasta ja sen
vuoksi maksuehdot tayttyivat lakien hyvaksymisen jalkeen eika
silloin, kun lakien vaikutukset ovat nahtavissa; panee merkille, etta
monet uudistuksista olivat suunnitelmissa jo ennen elpymis- ja
palautumistukivalinetta mutta valineen taloudellinen tuki auttoi
varmistamaan, etta uudistukset toteutettiin kyseisena ajankohtana;

Tilintarkastus ja valvonta
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panee merkille, etta ECFIN-paaosaston paajohtaja esitti varauman
vakavista saantgjenvastaisuuksista, joita jasenvaltio ei ole korjannut,
ja toteaa, etta varauma esitettiin, koska yhdessa jasenvaltiossa eli
TSekissa havaittiin suuri riski johtuen kahdesta erillisesta
eturistiriitatapauksesta, joiden osalta ei ole tassa vaiheessa tietoa
TSekin toteuttamista korjaavista lisatoimenpiteista ja joiden osalta
komissio ei ole viela kaynnistanyt korjaavia toimia; panee merkille,
etta tama varauma koskee kahta elpymis- ja palautumistukivalineen
maksua ja etta komissio arvioi 22 maksun riskitason olleen
keskitasoa ja kuuden maksun riskitason ollen matala vakavien
saantojenvastaisuuksien osalta; panee huolestuneena merkille
tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen, etta koska
riskinarviointikriteerit ovat laajalti yhdenmukaisia niiden kanssa,
joita sovelletaan tarkastuksiin esimerkiksi julkisten hankintojen ja
valtiontuen osalta, kokonaisarvioinnissa ei valttamatta oteta
taysimaaraisesti huomioon riskin tasoa;

.on huolissaan siita, etta tilintarkastustuomioistuimen mukaan

komissiolla on kaytettavissa rajalliset tiedot havaituista petoksista, ja
korostaa tarvetta parantaa tiedonkulkua unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi, erityisesti tehostettujen turvaamistoimenpiteiden
avulla; panee huolestuneena merkille, etta vuoden 2024 lopussa
EPPOssa oli kaynnissa 311 Next Generation EU -valineeseen liittyvaa
tutkimusta, joista neljaa lukuun ottamatta kaikki koskivat elpymis- ja
palautumistukivalinetta ja joiden osuus kaikista kaynnissa olevista
menopetoksia koskevista tutkimuksista oli noin 17 prosenttia; panee
merkille, etta unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien vahinkojen
arvioidaan olevan 2,8 miljardia euroa eli 30 prosenttia (2023:

25 prosenttia) kaikista unionin menoihin kohdistuvien petosten
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arvioiduista kokonaisvahingoista; korostaa kuitenkin, etta EPPO oli
ilmoittanut komissiolle virallisesti vain 75 elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvaa tapausta ja etta 80 prosenttia
naista ilmoitetuista tapauksista liittyi yhteen toimenpiteeseen
yhdessa jasenvaltiossa, Italiassa; panee myo0s merkille EPPOn
havainnon, jonka mukaan kansalliset lainvalvontaviranomaiset olivat
edelleen tarkein ilmoituslahde ja 90 prosenttia uusista tutkimuksista
aloitettiin niiden tietojen perusteella; panee myos merkille
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 06/2026
"Petostentorjunta elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa” ja
toteaa, etta sen mukaan jasenvaltiot olivat raportoineet ECFIN-
paaosastolle 51 petosepailysta elpymis- ja palautumistukivalineen
alusta vuonna 2021 vuoden 2024 loppuun; on huolissaan siita, etta
unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen, myos
komission, ilmoitusten osuus oli alle 1 prosentti vuonna 2025
aloitetuista EPPOn uusista tutkimuksista, mika herattaa lisaa huolta
komission kyvysta valvoa elpymis- ja palautumistukivalinetta; on
myo0s huolissaan siita, etta koska elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpano on alle puolivalissa, EPPO odottaa tapausten maaran
kasvavan edelleen; korostaa, etta EPPOn esittamat luvut vahvistavat,
etta elpymis- ja palautumistukivalineeseen kohdistuu petosriski;
korostaa, etta tama tilanne osoittaa tarpeen vahvistaa edelleen
kansallisia havaitsemis- ja raportointivalmiuksia, yhteistyota EPPOn
ja komission kanssa seka petostentorjuntajarjestelmien yleista
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta kaikkialla unionissa; korostaa,
etta unionin varojen ja veronmaksajien rahojen suojelu edellyttaa
seka unionin etta kansallisella tasolla vankkaa ja koordinoitua
petostentorjuntakehysta, jolla on riittavasti resursseja;

.suhtautuu myonteisesti Bulgarian toteuttamiin uudistuksiin ja

edistymiseen vuonna 2025, jonka aikana maa sai noin 31 prosenttia
elpymis- ja palautumistukivalineen kokonaisrahoituksestaan
kahdessa 1,91 miljardin euron erassa; panee merkille keskeiset
uudistukset julkisten hankintojen ja oikeudellisen avoimuuden alalla;
panee merkille, etta komissio hyvaksyi 3. marraskuuta 2025
taytantoonpanopaatoksen Bulgarialle maksettavan tuen, jota ei
makseta takaisin, toisen eran maksamisen osittaisesta
keskeyttamisesta, koska katsottiin, etta yhta korruptionvastaiseen
uudistukseen liittyvaa valitavoitetta ei ollut saavutettu tyydyttavalla
tavalla; panee merkille Bulgarian hallituksen pyrkimykset toteuttaa
uudistuksia, joilla pyritaan varmistamaan
korruptiontorjuntakomission poliittisesti riippumaton nimittaminen;
panee merkille, etta komission taytantoonpanopaatoksessa todetaan
lisaksi, etta kansalliskokouksella on edelleen hallitseva rooli seka
korruptiontorjuntakomission johdon nimeamisessa etta
nimittamisessa; panee merkille, etta Bulgarialla on kuusi kuukautta
aikaa tarkistaa lainsaadantokehysta vaaditun raja-arvon
saavuttamiseksi; korostaa, etta keskeyttaminen olisi paatettava
vasta, kun Bulgaria on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet, joilla
varmistetaan valitavoitteen tyydyttava saavuttaminen;



273.panee merkille tilintarkastustuomioistuimen toistuvat havainnot
puutteista tiettyjen kansallisten tarkastusviranomaisten tarkastusten
kattavuudessa, laadussa, dokumentoinnissa ja raportoinnissa;
korostaa, etta tarvitaan selkea vastuunjakokehys laadun ja
johdonmukaisuuden takaamiseksi; vaatii jasenvaltioiden
tarkastuselimia noudattamaan kansainvalisesti hyvaksyttyja
tarkastusstandardeja; varoittaa, etta niiden noudattamatta
jattaminen heikentaa tarkastuselinten tyon luotettavuutta ja
aiheuttaa riskeja yhtenaiselle tarkastustavalle;

274.pitaa valitettavana tilintarkastustuomioistuimen elpymis- ja
palautumistukivalineessa havaitsemia puutteellisia kirjausketjuja,
jotka heikentavat jaljitettavyytta ja rajoittavat parlamentin ja
tilintarkastustuomioistuimen mahdollisuuksia harjoittaa valvontaa;
korostaa, etta kaikkien komission tietokantojen ja tietojarjestelmien,
joita kaytetaan tietojen keraamiseen, vaihtamiseen ja seurantaan
komission ja jasenvaltioiden valilla, on oltava
tilintarkastustuomioistuimen saatavilla; korostaa, etta
tilintarkastustuomioistuimella olisi oltava suora ja nopea paasy
jarjestelmaan kirjattuihin alkuperaisiin tietoihin ilman, etta
kansalliset viranomaiset tai komission yksikot ensin muuttavat,
yhdistavat tai muokkaavat niita; korostaa, etta tallainen paasy on
olennaisen tarkea tarkastusten riippumattomuuden, luotettavuuden
ja tehokkuuden varmistamiseksi seka avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden yllapitamiseksi unionin talousarvion
toteuttamisessa;

275.ilmaisee huolensa siita, etta elpymis- ja palautumistukivalineen ja
muiden tuloksellisuuteen perustuvien valineiden tarkastuksissa
keskitytaan pikemmin jarjestelmatarkastuksiin kuin todellisten
menojen valvontaan; varoittaa, etta tallaisissa
jarjestelmatarkastuksissa eivat valttamatta kay ilmi taustalla olevat
ongelmat, jotka voivat heijastua unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseen ja
heikentaa niita vakavasti; kehottaa komissiota toteuttamaan
maaratietoisesti korjaavia toimenpiteita, vahvistamaan tarkastus- ja
akkreditointimenettelyja ja varmistamaan, etta vastaavat systeemiset
puutteet eivat voi toistua, noudattaen samalla
suhteellisuusperiaatetta raportointi- ja dokumentointivelvollisuuksien
osalta;

276.katsoo, etta elpymis- ja palautumistukivaline on omiaan testaamaan
demokraattisen vastuuvelvollisuuden toteutumista sen koon,
nopeuden ja poikkeuksellinen taytantoonpanomallin vuoksi;
muistuttaa, etta elpymis- ja palautumistukivaline rahoitetaan
tuntuvalla yhteisella eurooppalaisella lainanotolla ja etta se
edellyttaa siksi tiukinta taloudellista vastuuta, avoimuutta ja
vastinetta rahoille unionin veronmaksajille; korostaa, etta
parlamentin rooli vastuuvapauden myontavana viranomaisena on
merkityksellinen vain, jos avoimuutta, jaljitettavyytta, saantojen
objektiivista soveltamista ja todentamisen normeja noudatetaan



tiukasti ja johdonmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa ja jos
valitavoitteiden ja tavoitteiden arviointi toteutetaan taysin
objektiivisesti ja epapoliittisesti jasenvaltioiden yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi; katsoo, etta parlamentaarinen valvonta on
liitettava osaksi mahdollista siirtymista tulosperusteisiin valineisiin,
jotta taataan demokraattinen vastuuvelvollisuus; vastustaa kaikkia
ehdotuksia, jotka voisivat horjuttaa toimielinten valista tasapainoa ja
heikentaa parlamentin tehtavaa vastuuvapauden myontavana
viranomaisena;

Avoimuus

277.

278.

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin arvioi vuonna 2024
viiden jasenvaltion kansallisia jarjestelmia selvittaakseen,
kykenivatko ne jaljittamaan elpymis- ja palautumistukivalineen
varoja kansallisesta talousarviosta lopullisille tuensaajille ja siita
eteenpain seka toimittamaan tietoja lopullisille tuensaajille
aiheutuneista menoista; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen siita, etta elpymis- ja palautumistukivalineen varojen
jaljitettavyys ei toteudu jarjestelmallisesti kaikissa jasenvaltioissa ja
etta kahdella jasenvaltiolla oli kaytossa jarjestelmat, joiden avulla ei
voitu varmistaa tietojen jarjestelmallista keraamista elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen lopullisille saajille aiheutuneista
menoista; pitaa valitettavana tilintarkastustuomioistuimen havaintoa
siita, etta julkaistujen tietojen tyypissa on merkittavia eroja, vaikka
komissio on antanut ohjeita menetelmista, joita jasenvaltioiden on
noudatettava julkaistessaan sata suurinta lopullista tuensaajaall’;
ilmaisee vakavan huolensa siita, etta tallaiset avoimuuden ja
jaljitettavyyden puutteet saattavat heikentaa kansalaisten
luottamusta ja elpymis- ja palautumistukivalineen menojen tehokasta
demokraattista valvontaa; panee myos merkille, etta kaksi
jasenvaltiota ilmoitti kohdennetut (eli budjetoidut) tai maksetut
maarat, mutta joissakin tapauksissa vain valittavien elinten tasolla ja
joissakin tapauksissa yhdistettyna kansalliseen rahoitukseen, ja etta
yksi jasenvaltio puolestaan ilmoitti tietoja ainoastaan toimenpiteista,
joihin liittyvien valitavoitteiden ja tavoitteiden osalta on esitetty
maksupyynto komissiolle, mika ei taysin kuvastanut kaynnissa
olevien toimenpiteiden taytantoonpanoa;

muistuttaa, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii
alakohdassa velvoitetaan jasenvaltiot keraamaan tarkastusta ja
valvontaa varten vertailukelpoisia tietoja elpymis- ja
palautumisvalineen varojen kaytosta, mukaan lukien lopullisten
tuensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden seka tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien nimet; muistuttaa lisaksi, etta vaikka
asetuksessa ei velvoiteta jasenvaltioita keraamaan ja julkaisemaan
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279.

tietoja lopullisille tuensaajille valitavoitteiden tai tavoitteiden
saavuttamiseksi aiheutuneista menoista eika toimittamaan tallaisia
tietoja elpymis- ja palautumistukivalineen maksupyyntojensa
yhteydessa, niiden on kuitenkin julkaistava nama tiedot sadasta
“lopullisesta tuensaajasta”, jotka saavat eniten rahoitusta elpymis- ja
palautumistukivalineesta; panee merkille, etta komission kannassa,
joka on esitetty sen elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvissa
ohjeissa ja jossa lopullista tuensaajaa kuvataan viimeiseksi varoja
saavaksi tahoksi, joka ei ole toimeksisaaja tai alihankkija; ilmaisee
syvan huolensa tasta lopullisen tuensaajan kasitteen tulkinnasta ja
toistaa nakemyksensa siita, etta tama on ristiriidassa voimassa
olevan lainsaadannon kanssa; korostaa, etta se odottaa komission
valvovan voimassa olevan lainsaadannon noudattamista ja kayttavan
kaikkia kaytettavissaan olevia keinoja varmistaakseen, etta
jasenvaltiot toimittavat taydellisen ja merkityksellisen luettelon
lopullisista tuensaajista, lukuun ottamatta pelkkia valittajayhteisoja,
kuten ministerioita tai hallintoviranomaisia; korostaa, etta
avoimuuden varmistamista varten parlamentti aikoo harkita kaikkia
kaytossaan olevia keinoja noudattamisen valvomiseksi, jotta
ehkaistaan samanlaisten tulkintojen tekeminen muihin
varainhoitosaantoihin sisaltyvista avoimuussaannoksista; katsoo, etta
lopullisten tuensaajien tarkoituksenmukaisen julkaisemisen jatkuva
laiminlyonti asettaa vakavalla tavalla kyseenalaiseksi sen, voiko
parlamentti myontaa vastuuvapauden tietoon perustuen; muistuttaa,
etta parlamentti on aiemmissa elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevissa vastuuvapauspaatoslauselmissa toistuvasti ilmaissut
vakavan huolensa muun muassa lopullisia tuensaajia koskevasta
avoimuudesta; katsoo, etta komission olisi kaynnistettava
rikkomusmenettelyt ja etta sen olisi toimittava ilman aiheetonta
viivytysta ja kaytettava kaikilta osin valtuuksiaan perussopimusten
valvojana jasenvaltioita vastaan sen varmistamiseksi, etta
kansalaisilla ja sidosryhmilla on taydet mahdollisuudet tutustua
naihin tietoihin; toteaa, etta jos komissio ei tee niin, parlamentti
harkitsee toimivaltansa puitteissa kaikkia aiheellisia toimenpiteita
saantojen noudattamisen varmistamiseksi, oikeustoimet mukaan
luettuina; korostaa, etta lopullisia tuensaajia koskevat taydelliset ja
luotettavat tiedot ovat olennaisen tarkeita, jotta voidaan ehkaista
varojen vaarinkayttoa, havaita petoksia ja varmistaa
vastuuvelvollisuutta koskevat yhtalaiset normit kaikissa
jasenvaltioissa;

palauttaa komission mieliin, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen henkea ja kirjainta on noudatettava tiukasti ja
etta suuntaviivojen tai muiden sisaisten asiakirjojen hyvaksymisen on
oltava taysin sopusoinnussa lainsaatajien valilla kaytyjen
neuvottelujen tulosten kanssa; katsoo, ettei nain ole tapahtunut, kun
komissio hyvaksyi saannot “lopullisen tuensaajan” kasitteen
tulkinnasta elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevassa
ohjeistuksessaan;



280.tuo lisaksi esiin, etta talousarvion valvontavaliokunnan jasenet
pyysivat SEUT 319 artiklan nojalla vastuuvapauden myontamista
varten 4. helmikuuta 2025, etta komissio toimittaa kunkin
jasenvaltion osalta luettelon sadasta suurimmasta elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja saavasta luonnollisesta henkilosta tai
yhteisosta, mukaan lukien toimeksisaajat ja alihankkijat; ei pida
hyvaksyttavana sita, etta vain kuusi jasenvaltiota toimitti pyydetyt
tiedot komission yksikoille ja yksi jasenvaltio ilmaisi aikovansa
toimittaa luettelon tulevaisuudessa ja etta kolme jasenvaltiota
ilmoitti, etteivat ne aio toimittaa tietoja silla perusteella, ettei pyynto
ollut elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen
raportointivaatimusten mukainen, ja loput 17 jasenvaltiota eivat
vastanneet komission pyyntoon lainkaan;

281.korostaa elpymis- ja palautumistukivalineen taysin olennaista
panosta vaikean taloudellisen taantuman ja sosiaalisen kriisin
ehkaisemisessa covid-19-pandemian jalkeen ja sen tehokkuutta
kriisinhallintavalineena;

Suositukset

282.kehottaa komissiota toimimaan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksessaan 2024 esittamien suositusten mukaisesti sen
varmistamiseksi, etta komissio

i)  tekee riittavasti aineistotarkastuksia, jotta se pystyy
varmistamaan, saako se luotettavaa tietoa siita, etta jasenvaltiot
noudattavat neuvoston taytantoonpanopaatosten vaatimuksia,
arvioidessaan valitavoitteita ja tavoitteita paaasiassa seuranta-
tai taytantoonpanokertomusten pohjalta sen sijaan, etta se
tukeutuisi jasenvaltioiden tietoihin ja tarkastuksiin;

ii) analysoi syita, joiden vuoksi jasenvaltiot ovat panneet kriittisiin
tai erittain tarkeisiin havaintoihin liittyvia suosituksia taytantoon
viiveella, ja harkitsee kiinteamaaraisten vahennysten
soveltamista;

283.kehottaa komissiota lisaksi

i) seuraamaan tiiviisti erityisesti tarkastuksiin, seurantaan ja
valvontaan liittyvien valitavoitteiden ja tavoitteiden jatkuvaa
saavuttamista ja varmistamaan eri valitavoitteiden ja
tavoitteiden taytantoonpanon tilanteen asianmukaisen
seurannan eri ajankohtina elpymis- ja palautumistukivalineen
voimassaolon paattymisen jalkeen rahoitus- ja lainasopimuksissa
ja eurooppalaisessa ohjausjaksossa tarjottujen vaihtoehtojen
avulla;

ii) tekemaan tiiviisti yhteistyota jasenvaltioiden kanssa sen
varmistamiseksi, etta valitavoitteet ja tavoitteet, erityisesti
rakenteelliset tai maakohtaisiin suosituksiin liittyvat, pannaan
kaikilta osin ja huolellisesti taytantoon;



iii) ottamaan kayttoon tiukempia todentamismekanismeja, jotta
estetaan sellaisten olemassa olevien hankkeiden sisallyttaminen
elpymis- ja palautumistukivalineeseen, jotka eivat tuota
lisaarvoa;

iv) varmistamaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineen
valitavoitteita noudatetaan kaikilta osin, ja maksamaan
rahoitusta vain, jos valitavoitteet tayttyvat edelleen;

v) ottamaan ilman lisaviivytysta kayttoon sitovan toimielinten
valisen jarjestelyn, jolla varmistetaan
tilintarkastustuomioistuimen kattava, jarjestelmallinen ja
reaaliaikainen paasy kaikkiin asiaankuuluviin tietokantoihin,
Arachne ja FENIX mukaan luettuina;

vi) soveltamaan johdonmukaisesti ja tarkasti elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan asetuksen ”lopullisia
tuensaajia” koskevia saannoksia tarkistamalla elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevia ohjeitaan, viestimaan
jasenvaltioiden kanssa ”“lopullisten tuensaajien” maaritelman
asianmukaisesta soveltamisesta, varmistamaan, etta jasenvaltiot
keraavat ja toimittavat tietoja viimeisista varoja vastaanottavista
tahoista, lukuun ottamatta pelkkia valittajayhteisoja, kuten
ministerioita tai hallintoviranomaisia, seka asettamaan nama
tiedot vastuuvapauden myontavan viranomaisen saataville
ennen elpymis- ja palautumissuunnitelman viimeisten maksujen
maaraaikaa ja aloittamaan tarvittaessa rikkomusmenettelyn;

vii) varmistamaan elpymis- ja palautumistukivalineen avoimuuden
lisdamisen julkaisemalla oikea-aikaisesti komission arvioinnit,
kansalliset kertomukset, tarkastukset ja takaisinperintatoimet
saavutettavassa ja todennettavissa olevassa muodossa ja
mahdollistamaan samalla parlamentin,
tilintarkastustuomioistuimen ja kansalaisten suorittaman
asianmukaisen valvonnan; tukemaan monikerroksista
lahestymistapaa, joka koskee tilintarkastustuomioistuimen
taytta reaaliaikaista paasya tietoihin, parlamentin
rajoittamattomia tiedonsaantioikeuksia ja kansalaisten
mahdollisuutta tutustua avoimesti asiakirjoihin unionin
tuomioistuimen paatosten mukaisesti, samalla kun varmistetaan
yleisen tietosuoja-asetuksen ja EU:n tietosuojasaantojen
noudattaminen; korostaa, etta julkaistujen tietojen on
kuvastettava hankkeiden tosiasiallista taytantoonpanoa ja
tuloksia;

viii) varmistamaan tuloksellisuustietojen johdonmukaisuuden vuoden
2027 jalkeisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa ottamalla
kayttoon yhden selkeasti maaritellyn joukon politiikanaloja ja
johdonmukaiset menetelmat haasteiden, tavoitteiden,
toimenpiteiden, rahoituksen ja tulosindikaattoreiden
yhdistamiseksi yhteen tai useampaan politiikkanalaan, muun



Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

muassa kayttamalla yhdenmukaistettuja raportointikehyksia ja
mitattavissa olevia vertailukelpoisia indikaattoreita kaikissa
jasenvaltioissa, mika mahdollistaa unionin rahoituksen tulosten,
tehokkuuden ja arvon selkean arvioinnin;

soveltamaan tiukasti elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen saannoksia, myos niita, jotka koskevat
maksujen keskeyttamista tai maarien takaisinperintaa, etenkin
jos unionin taloudellisten etujen suojaamista ei varmisteta;

maaraamaan yhteentoimivia ja automaattisia ristiintarkastuksia
elpymis- ja palautumistukivalineen, koheesiovalineiden ja suoran
hallinnoinnin valineiden valilla ja ilmoittamaan vuosittain
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle havaituista
paallekkaisen rahoituksen tapauksista;

tekemaan tiivista yhteistyota jasenvaltioiden kanssa ja erityisesti
niiden, joilla on rakenteellisia valmiuksia koskevia rajoitteita,
tarjoamalla kohdennettua teknista apua, ohjausta ja
hallinnollista tukea elpymis- ja palautumistukivalineen
investointien ja uudistusten tayden ja tehokkaan
taytantoonpanon varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa;

vahvistamaan seurantamekanismeja ja varmistamaan, etta
elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetut uudistukset ja
investoinnit ovat edelleen toiminnassa ja etta niilla saadaan
aikaan pysyvia vaikutuksia maksukauden jalkeen unionin
taloudellisten etujen ja veronmaksajien rahojen suojelemiseksi;

ehdottamaan vuoden 2026 jalkeisia valineita ja asetuksen
tarkistamisia varten, etta jasenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan
epaillyista petoksista ja saantojenvastaisuuksista kayttaen
OLAFin/EPPOn standardien ja tarpeiden kanssa
yhdenmukaistettua luokitusjarjestelmaa;

tekemaan makrotaloudellisen arvioinnin, jonka tavoitteena on
arvioida elpymis- ja palautumistukivalineen kautta jasenvaltioille
annettavan unionin tuen vaikuttavuutta ja tehokkuutta, mukaan
lukien se, missa maarin tuki on ollut oikea-aikaista ja oikeassa
suhteessa valineen tavoitteisiin, erityisesti toipumiseen covid-19-
kriisista, ja toimittamaan sen vastuuvapauden myontavalle
viranomaiselle;

kehottamaan ottamaan kayttoon tekoalyyn perustuvia
ennakoivia analytiikkavalineita seka koneoppimisvalmiuksia,
joiden avulla tarkastajat voisivat tehda reaaliaikaisia
riskinarviointeja ja tunnistaa poikkeamia tehokkaammin.



