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TEKSTY PRZYJETE

P10 TA(2026)0125
Absolutorium za rok 2024: budzet ogdlny UE - Komisja

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju (2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegdlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji na temat zarzadzania
budzetem UE i jego wynikow za 2024 r. (COM(2025)0824),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytdw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r. (COM(2025)0314) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2025)0159),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2024 wraz z
odpowiedziami instytucji3 oraz sprawozdania specjalne Trybunatu
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Obrachunkowego,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow?, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu za rok
budzetowy 2024 (05749/2026 - C10-0037/2026),

uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20125, w szczegolnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Uniif, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajgc art. 101 Regulaminu i zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/20206),

udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesigty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czes¢, Radzie, Komisji i
Trybunalowi Obrachunkowemu, jak rowniez krajowym i regionalnym
organom kontroli w panstwach cztonkowskich, oraz do zarzadzenia
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok
budzetowy 2024 (2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

uwzgledniajgc koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskie;j
Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok
budzetowy 20243,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegolne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r. (COM(2025)0314) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2025)0159),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami
agencji4,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw®, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegdlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegoblnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspodlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektdre czynnosci dotyczace obshugi
programow wspoélnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
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2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,
uwzgledniajgc art. 101 Regulaminu i zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/20206),

udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu
Agencji za rok budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czes¢ tych decyzji, dyrektor
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury

i Srodowiska, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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3. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Edukaciji i Kultury za rok budzetowy 2024
(2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej
Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury za rok budzetowy 20243,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczegoétowe odpowiedzi na poszczegdblne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r. (COM(2025)0314) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2025)0159),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami
agencji4,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow?®, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegdlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegoblnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspodlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektdre czynnosci dotyczace obshugi
programow wspoélnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
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2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,
uwzgledniajgc art. 101 Regulaminu i zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/20206),

udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i
Kultury absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy
2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czes¢ tych decyzji, dyrektor
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury, Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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4. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP za rok budzetowy 2024
(2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji
Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP za rok
budzetowy 20243,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegolne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r. (COM(2025)0314) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2025)0159),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami
agencji4,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw®, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Dz.U. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
Dz.U. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
Dz.U. C, C/2025/6015, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6015/0qj.
Dz.U. C, C/2025/54009, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: h r i



http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6015/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/oj

Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegdlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegoblnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspodlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektdre czynnosci dotyczace obshugi
programow wspoélnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,

Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
Dz.U.L11z16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:

h r li/req/2004/1



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/oj

2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,
uwzgledniajgc art. 101 Regulaminu i zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/20206),

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds.
Innowacji i ds. MSP absolutorium z wykonania budzetu Agencji za
rok budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czesc¢ tych decyzji, dyrektorowi
Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia
ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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5. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2024
(2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

- uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji
Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok
budzetowy 20243,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych
w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegolne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r. (COM(2025)0314) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2025)0159),

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami
agencji4,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw>, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

1 Dz.U. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 Dz.U. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
3 Dz.U. C, C/2025/6023, 18.11.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6023/0j.
4 Dz.U. C, C/2025/54009, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
5 Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025,
ELI: h r i
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http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj
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uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii,
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegolnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii7, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspodlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektdre czynnosci dotyczace obstugi
programow wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,

Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
Dz.U.L11z16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:

h r li/req/2004/1



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/oj

2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,
uwzgledniajgc art. 101 Regulaminu i zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/20206),

udziela dyrektor Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czes¢ tych decyzji, dyrektor
Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia
ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9, ELI:
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6. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy 2024
(2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej
Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy
20243,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegolne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r. (COM(2025)0314) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2025)0159),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami
agencji4,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw®, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Dz.U. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
Dz.U. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
Dz.U. C, C/2025/6041, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6041/0j.
Dz.U. C, C/2025/54009, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: h r i
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Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegdlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegoblnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspodlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektdre czynnosci dotyczace obshugi
programow wspoélnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,

Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
Dz.U.L11z16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:

h r li/req/2004/1



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
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2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,
uwzgledniajgc art. 101 Regulaminu i zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/20206),

udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i
Cyfryzacji absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czes¢ tych decyzji, dyrektor
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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7. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2024
(2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej
Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy
20243,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegolne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r. (COM(2025)0314) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2025)0159),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami
agencji4,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw®, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Dz.U. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
Dz.U. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
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Dz.U. C, C/2025/6023, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6023/0j.
Dz.U. C, C/2025/54009, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025,
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Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/20126, w szczegdlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii’, w
szczegoblnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspodlnotowymi8, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego
dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektdre czynnosci dotyczace obshugi
programow wspoélnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit
pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawcza ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i Europejska Agencje
Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca decyzje
wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,

Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
Dz.U.L11z16.1.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
DzU L 297 z 22.9.2004, s. 6, ELI:

h r li/req/2004/1
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2013/779/UE, 2013/776/UE i 2013/770/UE10,
uwzgledniajgc art. 101 Regulaminu i zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/20206),

udziela p.o. dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Badan Naukowych absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji,
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, a takze
rezolucji, ktora stanowi integralna czes¢ tych decyzji, p. o.
dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(seria L).
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8. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu dziewiatego,
dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2024 (2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe dziewiatego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2024 (COM(2025)0354 - C10-0158/2025),

uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju (COM(2025)0354),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace dziatan finansowanych z dziewiatego, dziesiatego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2024 wraz z odpowiedziami Komisjil,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéow?, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenia Rady z 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania dziatan Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2024 (05886/2026 -
C10-0051/2026),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczegotowe odpowiedzi na poszczegdlne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.3 i zmieniong w
Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika
2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z
Unia Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unig Europejska, z jednej
strony, a Grenlandia i Krélestwem Danii, z drugiej strony (decyzja w

Dz.U. C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
Dz.U. C, C/2025/5405, 13.10.2025,
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Dz.U.L 287 2z4.11.2010, s. 3.
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sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandia)?,

uwzgledniajgc art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r.
miedzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranymi
w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca Wspdélnoty
na mocy drugiego protokohtu finansowego do czwartej Konwencji
AKP-WES,

uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000
r. miedzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca
wspoélnotowa na mocy protokotu finansowego do Umowy o
partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i
Pacyfiku a Wspodlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
podpisanej w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich,
do ktérych stosuje sie czes¢ czwarta Traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska’,

uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 czerwca 2013 r.
i z dnia 26 czerwca 2013 r. miedzy przedstawicielami rzadéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowa o partnerstwie
AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow
i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje sie czes¢ czwartg
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®,

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca
1998 r. dotyczacego rozwoju wspélpracy finansowej w ramach
czwartej Konwencji AKP-WE?,

uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca
2003 r. majacego zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu
Rozwojul?,

uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia
18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
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zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwojull,

uwzgledniajac art. 44 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26
listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i uchylajacego
rozporzadzenie (UE) 2015/32312,

uwzgledniajac art. 101 i art. 102 tiret trzecie Regulaminu
oraz zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Rozwaoju,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/2026),

udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu dziewiatego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesé
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiagty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktéra stanowi jej integralna czes$é, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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9. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow w odniesieniu do
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2024, sekcja III - Komisja (2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogolny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2024 (COM(2025)0359 - C10-0145/2025)2,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2023
(COM(2025)0373) oraz szczeg6towe odpowiedzi na poszczegéblne
wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji na temat zarzadzania
budzetem UE i jego wynikéw za 2024 r. (COM(2025)0824),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r. (COM(2025)0314) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2025)0159),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2024 wraz z
odpowiedziami instytucji3 oraz sprawozdania specjalne Trybunatu
Obrachunkowego,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw?, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przediozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu za rok
budzetowy 2024 (05749/2026 - C10-0037/2026),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
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Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: h r '



http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/oj

budzetu za rok budzetowy 2024 (05752/2026 - C10-0050/2026),

uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/2012°, w szczegodlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Uniif, w
szczegolnosci jego art. 69, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19
grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktérym
zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspdélnotowymi’, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 2i 3,

uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i RGwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/20206),

zatwierdza zamkniecie ksiag dochodéw i wydatkéw w odniesieniu do
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy

Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
Dz.U.L11z16.1.2003, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2003/58/qj.
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2024;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowiacej integralna czesc
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje
wykonawcze oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz
Rozwoju;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez
parlamentom narodowym oraz krajowym i regionalnym organom
kontroli w panstwach cztonkowskich oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



10. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r.
w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow dziewiatego,
dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2024 (2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe dziewiatego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2024 (COM(2025)0354 - C10-0158/2025),

uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju (COM(2025)0354),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace dziatan finansowanych z dziewiatego, dziesiatego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2024 wraz z odpowiedziami Komisjil,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéow?, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenia Rady z 17 lutego 2026 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania dziatan Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2024 (05886/2026 -
C10-0051/2026),

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.3 i zmieniong w
Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika
2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z
Unia Europejska, w tym stosunkow miedzy Unia Europejska, z jednej
strony, a Grenlandia i Krélestwem Danii, z drugiej strony (decyzja w
sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandiag)?,

uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r.
miedzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich zebranymi

Dz.U. C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j
Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
Dz.U.L 317 z15.12.2000, s. 3.

Dz.U.L 287 z4.11.2010, s. 3.

Dz.U. L 3552z 7.10.2021, s. 6, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j.
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w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca Wspdlnoty
na mocy drugiego protokotu finansowego do czwartej Konwencji
AKP-WES,

uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000
r. miedzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca
wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do Umowy o
partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i
Pacyfiku a Wspoélnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
podpisanej w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriéw zamorskich,
do ktorych stosuje sie czes¢ czwarta Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska’,

uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 czerwca 2013 r.
i z dnia 26 czerwca 2013 r. miedzy przedstawicielami rzadéw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowa o partnerstwie
AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajéw
i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje sie czes$¢ czwarta
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?8,

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca
1998 r. dotyczacego rozwoju wspotpracy finansowej w ramach
czwartej Konwencji AKP-WE?9,

uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca
2003 r. majacego zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu
Rozwojul?,

uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia
18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwojull,

uwzgledniajac art. 44 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26
listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i uchylajacego

~

10

11

Dz.U. L 156 z 29.5.1998, s. 108.

Dz.U.L 317 z15.12.2000, s. 355.

Dz.U.L 210z6.8.2013, s. 1, ELI:

http: r li/agree _eums/201
Dz.U.L 191z 7.7.1998, s. 53, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/1998/430/0j.
Dz.U.L 83z 1.4.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg financ/2003/401/qj.
Dz.U.L 78 2 19.3.2008, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2008/215/qj.
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rozporzadzenie (UE) 2015/32312,

uwzgledniajgc art. 101 i art. 102 tiret trzecie Regulaminu
oraz zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Rozwoju,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/2026),

zatwierdza zamkniecie ksiag dochodow i wydatkéw dziewiagtego,
dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2024;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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Dz.U. L 307 z 3.12.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1877/0j.
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11. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r.
zawierajacej uwagi stanowiace integralna czes¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2024, sekcja III - Komisja, agencje wykonawcze
oraz dziewiaty, dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz Rozwoju
(2025/2145(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja
IIT - Komisja,

- uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetoéw agencji wykonawczych za rok budzetowy 2024,

- uwzgledniajac art. 101 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

- uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw
Zagranicznych, Komisje Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu i
Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i Turystyki, Komisje
Rozwoju Regionalnego, Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

- uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0085/2026),

A. majac na uwadze, ze jedenasty EFR wszedl w faze koncowa,
poniewaz 31 grudnia 2020 r. zaczela obowiazywac¢ klauzula
wygasniecia; majac jednak na uwadze, ze umowy szczegotowe
dotyczace obowiazujacych uméw w sprawie finansowania byty
podpisywane do 31 grudnia 2023 r., a realizacja biezacych projektéw
finansowanych z EFR bedzie kontynuowana az do ich ostatecznego
ukonczenia;

B. majac na uwadze, ze dziewiaty, dziesiagty i jedenasty! EFR nie zostaly
wlaczone do budzetu ogdlnego Unii, lecz sa nadal wdrazane odrebnie
i az do momentu zamkniecia pozostana przedmiotem odrebnych
sprawozdan;

C. majac na uwadze, ze w WRF na lata 2021-2027 pomoc w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju zapewniana panstwom AKP zostala
wlaczona do Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy

1 Jedenasty EFR obejmuje WRF na lata 2021-2027.



Miedzynarodowej i Rozwojowej - ,, Globalny Wymiar Europy” (ISWMR
- ,Globalny Wymiar Europy”) jako czesé¢ budzetu ogoélnego UE, zas
pomoc w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju krajow i terytoriow
zamorskich, w tym Grenlandii, zostata objeta decyzja

o stowarzyszeniu zamorskim;

majac na uwadze, ze EFR sa zarzadzane prawie w catosci przez
Dyrekcje Generalna Komisji ds. Partnerstw Miedzynarodowych
(DG INTPA), przy czym niewielka czescia (7 %) wydatkow EFR
w 2023 r. zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i
Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR);

Priorytety polityczne

1.

podkresla, jak wazne jest przestrzeganie podstawowych wartosci i
zasad Unii zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) i
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); w ramach
procedury udzielania absolutorium podkresla w szczegdlnosci zasade
praworzadnosci okreslona w art. 2 TUE, zasade nalezytego
zarzgdzania finansami okreslona w art. 317 TFUE oraz zwalczanie
naduzy¢ finansowych i ochrone intereséw finansowych Unii zgodnie z
art. 325 TFUE;

przypomina, ze poszanowanie praworzadnosci i praw podstawowych
jest warunkiem nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu
Unii oraz ze Komisja dysponuje szerokim wachlarzem instrumentow,
aby zagwarantowac przestrzeganie tych zasad; z powaznym
zaniepokojeniem odnotowuje ciggty regres w zakresie
praworzadnosci, systemowa korupcje i ataki na prawa podstawowe w
kilku panstwach cztonkowskich, co ma bezposredni wptyw na
nalezyte zarzadzanie funduszami unijnymi; zauwaza, ze brak
funduszy unijnych ma alarmujacy wplyw na swiadczenie ustug
publicznych; podkresla w szczegdlnosci pogarszajaca sie sytuacje na
Wegrzech, gdzie ma miejsce powszechna korupcja i gdzie umacniaja
sie sieci oligarchiczne, co wymaga ciagtego monitorowania; ubolewa,
ze chociaz problemy sie utrzymuja lub pogtebiaja, Komisja
zmniejszyta presje w celu nakltonienia do znaczacych reform, gdyz
spada wysokos¢ zamrozonych kwot; podkresla, ze Komisja musi
czyni¢ wiecej niz tylko monitorowac i spdjnie wykorzystywac
wszystkie dostepne instrumenty w celu zawieszenia lub ochrony
finansowania unijnego, jezeli niedociagniecia w zakresie
praworzadnosci wpltywaja na nalezyte zarzadzanie finansami we
wszystkich panstwach cztonkowskich, ktérych dotyczy ten problem;
podkresla, ze poszanowanie praworzadnosci musi mie¢ zastosowanie
do wszystkich uczestnikow programéw unijnych, w tym do panstw
trzecich;

ponownie podkresla nadrzedne znaczenie ochrony praw dziecka we
wszystkich dziataniach Unii; wyraza gtebokie zaniepokojenie
ustaleniami Miedzynarodowej Komisji Sledczej ONZ w sprawie



Ukrainy dotyczacymi deportacji i przymusowego przemieszczania
ukrainskich dzieci do Rosji, co udokumentowano w jej
sprawozdaniach; podkresla, ze w zakresie swoich kompetencji Unia
Europejska musi dziata¢ jako konstruktywny i wiarygodny podmiot w
miedzynarodowych ramach prawnych i instytucjonalnych,
przyczynia¢ sie do wielostronnych wysitkéw stuzacych identyfikacji
dzieci, ktorych to dotyczy, okreslac ich miejsca pobytu, wspierac
poszukiwania i taczenie rodzin oraz utatwiac¢ bezpieczny powrot,
zgodnie z prawem miedzynarodowym i najlepszym interesem
dziecka; podkresla, Zze strategie polityczne i instrumenty
finansowania Unii powinny konsekwentnie wspiera¢ wspotprace
miedzynarodowa na rzecz ochrony praw dziecka, dostepu do
srodkéw odwotawczych, rehabilitacji i reintegracji, a takze
pociagania do odpowiedzialnosci za powazne naruszenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego i miedzynarodowego
prawa dotyczacego praw czlowieka;

wyraza zadowolenie, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy
(,,Trybunat”) za rok budzetowy 2024 ponownie wydat opinie bez
zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i
prawidtowosci dochodéw; jednoczesnie ubolewa, ze Trybunat szésty
raz z rzedu musial wydac¢ negatywna opinie na temat legalnosci i
prawidlowosci wydatkow budzetowych Unii oraz opinie z
zastrzezeniem co do legalnosci i prawidtowosci wydatkéw w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF);

zauwaza, ze Trybunat zwraca uwage na kilka kwestii w swoim
sprawozdaniu rocznym za 2024 r., ktore budza powazne obawy; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ogdélny poziom btedu spadt z 5,6 %
w 2023 r. do 3,6 % w 2024 r.; podkresla jednak, ze spadek ten nalezy
interpretowac ostroznie, poniewaz niekoniecznie odzwierciedla on
poprawe w zarzadzaniu finansowym lub poprawe skutecznosci
systeméw kontroli - moga nan wpltywaé¢ rowniez czynniki
kontekstowe, takie jak zakonczenie wydatkéw nadzwyczajnych
zwigzanych z COVID-19, stosunkowo niski poziom wykonania
budzetu w 2024 r. oraz wczesny etap wdrazania WRF na lata 2021-
2027; jest szczegdlnie zaniepokojony faktem, ze chociaz poziom
btedu w dziale ,, Spdjnos¢, odpornosc i wartosci” spadt z 9,3 do 5,7 %,
nadal znacznie przekracza prog istotnosci wynoszacy 2 %, a Trybunat
nadal stwierdza uchybienia w systemach kontroli i wykrywania
zarowno po stronie Komisji, jak i panstw cztonkowskich; wyraza
zaniepokojenie, ze powtarzajacy sie charakter tych ustalen grozi
utrwaleniem obecnego poziomu btedu w polityce spgjnosci; w tym
kontekscie wyraza powazne zaniepokojenie propozycjami
wprowadzenia nowego modelu wydatkow w nastepnych WRF, ktory
w jeszcze wiekszym stopniu opieralby sie na systemach kontroli
panstw cztonkowskich, podczas gdy najwyrazniej nie wyeliminowano
jeszcze podstawowych przyczyn utrzymujacego sie wysokiego
poziomu bledu; przypomina, ze polityka spdjnosci pozostaje
podstawowym instrumentem Unii stuzacym promowaniu



konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz
wspieraniu zréwnowazonego rozwoju we wszystkich regionach, a
takze podkresla, ze przyszia reforma modeli wydatkéw musi
zachowac cele, przewidywalnos¢ i specjalne ramy budzetowe polityki
spdjnosci;

wyraza gtebokie zaniepokojenie utrzymujacymi sie niedociagnieciami
we wdrazaniu RRF; zauwaza, ze Trybunat trzeci rok z rzedu wydat
opinie z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
wydatkow w ramach RRF oraz ze szacuje, iz minimalny wplyw
finansowy jego ustalen przekracza prog istotnosci; podkresla
powazne niedociagniecia w zakresie audytu i kontroli stwierdzone
przez Trybunal, ktére kaza watpi¢ w prawidlowe wykorzystanie
srodkéw z RRF; jest szczegolnie zaniepokojony niedostateczna
rozliczalnoscia wynikajaca z braku wiarygodnych i kompletnych
informacji na temat beneficjentéw koncowych finansowania unijnego,
w szczegoblnosci ze wzgledu na dokonang przez Komisje interpretacje
pojecia , ostatecznego odbiorcy” w ramach RRF, ktora jest sprzeczna
Z obowigzujacymi przepisami; przypomina, ze Parlament wielokrotnie
wyrazal powazne obawy w poprzednich rezolucjach w sprawie
udzielenia absolutorium w odniesieniu do RRF, w tym dotyczace
przejrzystosci beneficjentow koncowych; uwaza, ze Komisja powinna
wszczac postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego; uwaza réwniez, ze Komisja powinna dziataé
bez zbednej zwtoki i w pelni siegna¢ po swoje uprawnienia jako
strazniczka traktatéw wobec panstw cztonkowskich, aby zapewnié
obywatelom i zainteresowanym stronom peiny dostep do tych
informacji; jezeli Komisja tego nie uczyni, Parlament rozwazy
wszelkie odpowiednie srodki w ramach swoich prerogatyw w trosce o
przestrzeganie przepisow, w tym dziatania prawne;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze obecny wskaznik wykonania funduszy
spojnosci jest znacznie nizszy niz wskaznik wykonania w poprzednich
WRF na lata 2014-2020, co zbiega sie z faktem, ze do konca 2024 r.
wyplacono jedynie okoto 50 % srodkéw w ramach RRF, co oznacza,
ze pozostate 50 % srodkéw musi zosta¢ wyptacone przed koncem
okresu wdrazania RRF w grudniu 2026 r.; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze na koniec 2024 r. catkowita kwota
pozostajacych w obrocie obligacji Unii wzrosta do 578,2 mld EUR, i
odnotowuje z zaniepokojeniem szacunki Trybunatu, zgodnie z
ktérymi kwota ta moze osiagna¢ 900 mld EUR do konca 2027 r., co
bedzie stanowi¢ znaczne obciazenie dla przysztych WRF ze wzgledu
na powigzane platnosci z tytutu odsetek i sptaty kwoty gtownej;
zauwaza, ze stabilnos$¢ dtugu Unii musi by¢ uwzgledniana we
wszystkich przysztych decyzjach budzetowych;

podkresla, ze przejrzystosé nie jest abstrakcyjna zasada zarzadzania,
lecz podstawowym elementem skutecznej kontroli; podkresla, ze
niekompletna dokumentacja, niespdjne praktyki rejestracyjne lub
korzystanie z nieformalnych kanalow komunikacji bezposrednio



ostabia Sciezki audytu i ogranicza zdolnos¢ organu udzielajacego
absolutorium do oceny legalnosci, prawidlowosci i nalezytego
zarzadzania finansami; w zwigzku z tym ubolewa, ze w ostatnich
latach odnotowano wiele przykltadow nieprzestrzegania przez
Komisje rozsadnych standardow przejrzystosci, a takze odnotowuje
wyrok w sprawie T-36/232, Stevi i The New York Times przeciwko
Komisji; przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1049/2001 wiadomosci tekstowe wysytane lub otrzymywane przez
urzednikéw Unii beda uznawane za dokumenty tylko wéwczas, gdy
dotycza polityki lub decyzji Unii; podkresla, ze Komisja powinna
zapewni¢ zgodnos¢ praktyk w zakresie przejrzystosci z wysokimi
standardami zarzadzania, aby zagwarantowa¢ organowi
udzielajacemu absolutorium mozliwos$é pelnej oceny legalnosci,
prawidtowosci i nalezytego zarzadzania finansami w budzecie Unii;
Zwraca uwage na znaczenie terminowego udzielania odpowiedzi na
wnioski o dostep do dokumentéw; zacheca Komisje do wzmocnienia
procedur w celu dopilnowania, by organy nadzoru mogty w peini
oceniac¢ legalnos¢, prawidtowosé i nalezyte zarzadzanie finansami;
uwaza, Ze niezapewnienie wtasciwej dokumentacji i przejrzystosci na
wysokim szczeblu kierowniczym grozi podwazeniem zaufania
publicznego, odpowiedzialnosci instytucjonalnej i wiarygodnosci
Komisji jako strazniczki traktatow; wzywa kierownictwo Komisji do
zapewnienia pelnej zgodnosci z obowiazkami w zakresie
przejrzystosci i wlasciwej rejestracji wszelkiej komunikacji zwiazanej
z praca, w tym na szczeblu przewodniczacego i cztonkéw kolegium,
oraz do wzmocnienia procedur wewnetrznych i mechanizméw
rozliczalnosci, aby zapobiec podobnym niedociggnieciom w
przysztosci;

przypomina, ze w przypadku bytego premiera Czech uznano, ze
znajdowat sie on w sytuacji konfliktu intereséw podczas swojej
poprzedniej kadencji, co spowodowato zawieszenie i korekte
finansowania unijnego; przyjmuje do wiadomosci publiczne
oswiadczenia premiera wskazujace na zamiar zrzeczenia sie
wtasnosci i kontroli nad interesami biznesowymi potencjalnie
finansowanymi z funduszy unijnych poprzez utworzenie rzekomo
nieodwotalnej umowy powierniczej; przypomina o znaczeniu
ustanowienia wiarygodnych rozwigzan prawnych, aby zapobiec
wszelkiemu ryzyku polegajacemu na tym, ze prywatne interesy
biznesowe 0séb petniacych funkcje publiczne moga skorzysta¢ na
funduszach unijnych ; podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic¢ skuteczne zabezpieczenia z mysla o zagwarantowaniu
przejrzystosci, w tym réwniez jesli chodzi o ujawnianie informacji o
wlasnosci rzeczywistej, integralnosc¢ i nalezyte zarzadzanie finansami
w odniesieniu do funduszy Unii;

Wyrok z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie Stevi, New York
Times/Komisja, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TJ0036.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TJ0036

10.

11.

12.

13.

podkresla, ze cztonkowie Komisji musza spetnia¢ najwyzsze
standardy uczciwosci, niezaleznosci i rozliczalnosci, zaréwno w
zwiazku z funkcjami petlnionymi obecnie, jak i na poprzednich
stanowiskach; z niepokojem zauwaza, ze kilka stanowisk
kierowniczych wyzszego szczebla w DG NEAR pozostawato
nieobsadzonych w okresie, w ktéorym obecny komisarz ds. zdrowia i
dobrostanu zwierzat byt odpowiedzialny za te dyrekcje generalna
jako komisarz ds. sasiedztwa i rozszerzenia, a takze zwraca uwage,
ze informacje przekazane przez Komisje na ten temat podczas
wymiany pogladéw z organem udzielajacym absolutorium byty
niedoktadne; podkresla, ze Komisja musi dbac o to, aby wszyscy
komisarze przestrzegali standardéw uczciwosci, niezaleznosci i etyki
zawodowej wymaganych do wykonywania ich obowiazkéw, zwtaszcza
gdy obowiazki te obejmuja zarzadzanie resortami trudnymi pod
wzgledem politycznym i znacznymi funduszami unijnymi; uwaza, ze
powazne i przedtuzajace sie uchybienia w zarzadzaniu w DG NEAR,
przekazywanie Parlamentowi niedoktadnych informacji w kontekscie
procedury udzielania absolutorium oraz dodatkowe obawy dotyczace
postepowania i niezaleznosci przedstawione powyzej wskazuja na
schemat niezgodny ze standardami rozliczalnosci, wiarygodnosci i
dobrej administracji wymaganymi od cztonka Komisji;

podkresla, ze Komisja musi dziala¢ w sposob w pei bezstronny i
przejrzysty, co obejmuje eliminacje konfliktow intereséw, jasne
rozliczanie z zarzadzania srodkami unijnymi oraz przestrzeganie
wlasnych wytycznych w zakresie praworzadnosci; wzywa Komisje do
zwiekszenia przejrzystosci i rozliczalnosci w odniesieniu do
mianowania i dziatalnosci jej specjalnych doradcow poprzez
systematyczne publikowanie szczegétowych informacji na temat
kryteriow ich wyboru, ich mandatu, zadan, czasu trwania mandatu,
wynagrodzenia i deklaracji interesow; podkresla, ze specjalni
doradcy moga wywiera¢ znaczacy wplyw na rozwdj polityki i w
zwigzku z tym musza podlegaé jasnym standardom zarzadzania,
regularnym obowigzkom sprawozdawczym i proaktywnemu
ujawnianiu informacji zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami i art. 15 ust. 3 TFUE;

podkresla, ze dzialania nastepcze Komisji nie moga prowadzi¢ do
rozszerzania jej kompetencji poza zakres przewidziany traktatami;

zauwaza, ze w kilku sprawozdaniach specjalnych z ostatnich lat
Trybunat stwierdzit niedociggniecia w stosowanej przez Komisje
metodologii szacowania wptywu wydatkéw Unii na klimat, co
prowadzito do systemowego przeszacowywania w wyniku stosowania
systemow znakowania ex ante w oparciu o oczekiwane skutki dzialan
bez uwzgledniania rzeczywistych rezultatéw; podkresla, ze
ograniczenia obecnych metod moga wptyna¢ na wiarygodnosc¢
zgtoszonych danych liczbowych i mie¢ wpltyw na ocene wynikéw
przez organ udzielajacy absolutorium; zauwaza ponadto, ze obecne
metody monitorowania wydatkéw na klimat i réznorodnosc¢



14.

15.

16.

biologiczna nie uwzgledniaja w petni wszystkich skutkéw dziatan
Unii, w tym niektérych srodkéw w ramach wspdlnej polityki rolnej;
zauwaza, ze stosowanie zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” pomaga
zapobiega¢ wdrazaniu srodkéw niezgodnych z przepisami; podkresla,
ze takie ograniczenia metodyczne moga stwarza¢ wyzwania w
zakresie rozliczalnosci dla organu udzielajacego absolutorium;
podkresla, ze zdolnos¢ Parlamentu do sprawowania skutecznej
kontroli budzetowej zalezy od przejrzystych i wiarygodnych dowodéw
na zgodnos$¢ z przepisami i wptyw na srodowisko na poziomie
projektu;

przypomina, ze w przeprowadzonym przez Komisje w 2024 r.
przegladzie umoéw o udzielenie dotacji organizacjom pozarzadowym
nie stwierdzono naruszen prawa; podkresla jednak, ze kazdy
odbiorca finansowania unijnego, w tym organizacje pozarzadowe,
powinien podlegaé solidnym, proporcjonalnym i opartym na analizie
ryzyka wymogom dotyczacym kontroli i przejrzystosci, zgodnie z
przepisami prawa i nalezytym zarzadzaniem finansami; podkresla, ze
wymogi w zakresie kontroli budzetowej, zabezpieczen i
przejrzystosci musza by¢ stosowane w sposéb neutralny,
proporcjonalny i oparty na dowodach i Ze nalezy zapewni¢ skuteczne
stosowanie przejrzystosci i nadzoru w odniesieniu do wszystkich
kategorii beneficjentéw oraz kontrole oparta na analizie ryzyka;
podkresla, ze brak przejrzystosci podwaza zaufanie do procesu
udzielania absolutorium oraz ze skuteczna kontrola wymaga
stosowania réwnowaznych norm wobec wszystkich beneficjentow;
przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu zawarte w
sprawozdaniu specjalnym 11/2025 pt. ,Przejrzystos¢ finansowania
unijnego przyznawanego organizacjom pozarzadowym”;

zauwaza, ze na mocy traktatdw organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego sa uprawnionymi beneficjentami finansowania
unijnego i czesto wspieraja osiaganie celow Unii; podkresla, ze
wymogi w zakresie kontroli budzetowej, zabezpieczen i
przejrzystosci musza by¢ stosowane w sposéb neutralny,
proporcjonalny i oparty na dowodach oraz z nalezytym
poszanowaniem pewnosci prawa; podkresla, ze selektywna
przejrzystos¢ moze podwazac zaufanie do procesu udzielania
absolutorium oraz ze skuteczna kontrola wymaga spojnego
stosowania poréwnywalnych norm wobec wszystkich beneficjentéw;
odnotowuje w zwigzku z tym powotanie w Parlamencie grupy
roboczej ds. kontroli;

przypomina o zywotnej roli organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w staniu na strazy demokratycznych wartosci oraz
wspieraniu dynamicznego i tetniacego zyciem spoteczenstwa
demokratycznego, poniewaz zapewniaja one solidnag podstawe
szerokiego uwzgledniania wszystkich istotnych pogladéw w réznych
debatach, a takze podkresla, ze zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga



17.

18.

19.

20.

otrzymywac wsparcie z funduszy unijnych, by mogty wykonywac te
funkcje, zgodnie z art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej;

przyjmuje z zadowoleniem, ze ze wzgledu na pilna potrzebe
zwiekszenia zdolnosci obronnych Unii liczba i wielko$¢ unijnych
instrumentow finansowania obronnosci wzrosta od poczatku
rosyjskiej nielegalnej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; uwaza,
ze obrona Ukrainy i wsparcie dla niej trzeba traktowac jako priorytet
budzetowy w obecnym kontekscie geopolitycznym oraz ze nalezy
przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na osiggniecie tego celu; podkresla
potrzebe kompleksowego unijnego podejscia do finansowania
bezpieczenstwa i obronnosci, stanowigcego odpowiedz zaréwno na
konwencjonalne zagrozenia wojskowe, jak i zagrozenia
niekonwencjonalne, w tym zagrozenia hybrydowe, takie jak
zagrozenia zwigzane ze sztuczna inteligencja, dronami i
cyberatakami; uwaza, ze technologie, ktére zapewniaja najwieksza
przewage operacyjna, powinny by¢ finansowane w pierwszej
kolejnosci; podkresla, ze demokratyczna rozliczalnos¢, mozliwosé
kontroli i przejrzysto$s¢ musza wzrasta¢ réwnolegle z wydatkami, a
jednoczesnie uznaje, ze uzasadnione wymogi bezpieczenstwa moga
ogranicza¢ ujawnianie niektdérych informacji szczegdlnie
chronionych, bez ograniczania ogélnej zdolnosci organu
udzielajacego absolutorium do sprawowania skutecznego nadzoru;
podkresla potrzebe dalszej poprawy przejrzystosci unijnego
finansowania obronnosci, w tym poprzez zapewnienie mechanizmow
kontroli proporcjonalnych do szczegélnego charakteru dziatan
obronnych, ale w pelni zapewniajacych skuteczny nadzér, a takze
przez zagwarantowanie, ze organ udzielajacy absolutorium moze
sprawowa¢ demokratyczna kontrole nad wszystkimi dziataniami
finansowanymi przez Unie na etapie ich przyjmowania,
projektowania i wdrazania;

podkresla, ze rownos¢ jest jedna z podstawowych wartosci Unii i jest
zapisana w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;
przypomina o zobowiazaniu Unii do uwzgledniania aspektu ptci w
ksztattowaniu polityki i wdrazaniu funduszy unijnych, w tym do
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici;

przypomina o porozumieniu ustanawiajacym mIQdZYIHStthCJ onalny
organ ds. norm etycznych dla cztonkéw instytucji i organéw
doradczych wymienionych w art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej;

przypomina, jak wazne jest dbanie o to, aby fundusze unijne byty
przydzielane i wdrazane w pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem
finansowym i podstawowymi wartosciami Unii; podkresla potrzebe
odpowiedniego nadzoru, przejrzystosci i zabezpieczen w celu
zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw,
korupcji, podwdjnemu finansowaniu, praniu pieniedzy i
niewtasciwemu wykorzystywaniu srodkow finansowych, w tym przez
beneficjentow, ktérych dziatalnos¢ jest niezgodna z wartosciami Unii;



w tym kontekscie podkresla kluczowa role catej unijnej struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych i wyraza pewne obawy dotyczace
faktu, ze niektére panstwa czlonkowskie odmawiaja wspoétpracy z
jednym z jej elementow, mianowicie Prokuratura Europejska;

Kluczowe zalecenia

21. wzywa Komisje, by w szczegdlnosci:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

pilnie dokonata ponownej oceny pogorszenia sie sytuacji w
zakresie praworzadnosci i zagrozen dla budzetu Unii na
Wegrzech oraz zajeta sie tym problemem, a takze podjeta
niezbedne dzialania zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
warunkowosci i przy pomocy innych dostepnych narzedzi,
lacznie z mozliwoscia catkowitego wstrzymania wyptaty
funduszy unijnych;

konsekwentnie i prawidtowo stosowata przepisy dotyczace
ostatecznych odbiorcéw, zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z 12 lutego 2021 r.3
ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (rozporzadzenie w sprawie RRF), a to poprzez
zmiane wytycznych dotyczacych krajowych planéw odbudowy i
zwiekszania odpornosci, by komunikowata sie z panstwami
cztonkowskimi w sprawie prawidtowego stosowania definicji
pojecia , ostateczny odbiorca”, dbata o to, aby panstwa
cztonkowskie gromadzity i przekazywaly organowi
udzielajacemu absolutorium wykaz beneficjentow koncowych z
wylaczeniem podmiotéw posredniczacych, takich jak
ministerstwa lub instytucje zarzadzajace, przed ostatnim
terminem sktadania wnioskéw o wyptate srodkéw w ramach
RRF oraz aby w razie koniecznosci wszczynata postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

publikowata wykaz ostatecznych odbiorcéw i wykonawcow w
ramach wszystkich instrumentéw w zharmonizowanym
formacie nadajacym sie do odczytu maszynowego;

dbata o zgodnos$¢ z unijnymi przepisami dotyczacymi dostepu
do dokumentéw, w tym wiadomosci tekstowych, przy
jednoczesnym uznaniu, ze komunikacja instytucjonalna w
interesie publicznym powinna byc udostepnlana W Sposob
proporCJonalny i z poszanowaniem wymogow prawnych i
wymogoéw bezpieczenstwa, aby zagwarantowa¢ demokratyczny
nadzor i rozliczalnos¢;

dbata o to, aby zadne fundusze unijne nie trafialy bezposrednio
ani posrednio do beneficjentow, w tym rowniez beneficjentow

3 Dz.U.L57z18.2.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.



(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

powigzanych z cztonkami Rady Europejskiej, jezeli stwierdzono
konflikt intereséw i nie zostal on w sposdb oczywisty i mozliwy
do zweryfikowania zazegnany, zgodnie z majacymi
zastosowanie unijnymi przepisami i zabezpieczeniami;

dbata o to, aby wszyscy komisarze i urzednicy wyzszego
szczebla wykonywali swoje funkcje w peinej zgodnosci z
przepisami Unii dotyczacymi uczciwosci, konfliktéw intereséow i
dobrej administracji;

odpowiednio stosowatla ramy kontroli wydatkéw Unii
zwiazanych z celami w zakresie klimatu i roznorodnosci
biologicznej, co obejmuje rowniez proporcjonalny mechanizm
weryfikacji, terminowe zgtaszanie danych klimatycznych na
poziomie projektu oraz przejrzysta komunikacje na temat
wptywu na srodowisko, zgodnie z zaleceniami Trybunatu i z
nalezytym uwzglednieniem wykonalnosci operacyjnej i
konkurencyjnosci gospodarczej; udoskonalita monitorowanie i
sprawozdawczos$¢ w odniesieniu do rezultatow, wykraczajac
poza zwykle cele w zakresie wydatkéw z mysla o
maksymalizacji wptywu unijnego finansowania na rzecz klimatu
i r6znorodnosci biologicznej;

zbadata, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, przypadki
beneficjentoéw potencjalnie nieuczciwych lub
nieprzestrzegajacych przepiséw; przypomina o znaczeniu
odpowiedniego nadzoru nad finansowaniem unijnym, ze
szczegOllnym uwzglednieniem poszanowania podstawowych
wartosci Unii, oraz o zobowigzaniu prawnym Komisji do dbania
o to, aby beneficjenci przestrzegali tych wartosci i postepowali
zgodnie z etyka zawodowa;

zadbata o to, by Prokuratura Europejska dysponowata
odpowiednimi zasobami do badania przypadkéw naduzy¢
zwigzanych z finansowaniem unijnym, w tym z instrumentem
RRF, a to z uwagi na rosnaca liczbe dochodzen i wysokie
szacowane szkody;

kontynuowata wysitki podejmowane w kontekscie sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici i Sledzenia wptywu
budzetu Unii na wspieranie rownosci plci;



ROZDZIAL | - Wieloletnie ramy finansowe

Poswiadczenie wiarygodnosci Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego oraz zarzadzanie budzetem i finansami

Wiarygodnosc¢ rozliczen

22.

23.

24.

25.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat stwierdzit w swoim
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu za rok budzetowy
20244, ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej
za ten rok jest wiarygodne; zauwaza, ze od 2007 r. Trybunat wydaje
co roku opinie bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen;

odnotowuje, ze na dzien 31 grudnia 2024 r. zobowigzania ogdtem
wyniosty 827,3 mld EUR, a aktywa razem wyniosty 518,5 mld EUR;
zauwaza, ze roznica w wysokosci 308,8 mld EUR odpowiada
ujemnym aktywom netto obejmujacym dlug i te czes¢ wydatkow juz
poniesionych przez Unie do 31 grudnia 2024 r., ktéra bedzie musiata
zostac sfinansowana z przysztych budzetéw; zauwaza ponadto, ze
ujemny wynik gospodarczy za 2024 r. wyniost 97,2 mld EUR, przy
czym kwoty wydatkowane w ramach instrumentu NextGenerationEU
(NGEU) znacznie przyczynily sie zaré6wno do ujemnej wartosci
aktywow netto, jak i do wyniku gospodarczego;

zauwaza, ze na koniec 2024 r. szacunkowa wartos¢ poniesionych, ale
jeszcze niezgtoszonych wydatkéw, ktérych zwrot nalezy sie
beneficjentom, zaksiegowanych jako rozliczenia miedzyokresowe,
wyniosta 160,7 mld EUR (w 2023 r.: 155,2 mld EUR), z czego 7,9 mld
EUR to prognozowane przyszte ptatnosci w ramach RRF;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze aktywa,
zobowigzania, dochody i wydatki, w tym zwigzane z NGEU, oraz
szacunki dotyczace procesu wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z
UE i skutkow rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie sa
rzetelnie przedstawione w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu
finansowym;

Legalnosc¢ i prawidtowos¢ dochodow Unii

26.

odnotowuje wniosek Trybunatu, ze dochody Unii sa wolne od
istotnych btedéw oraz ze systemy zarzadzania zbadane przez
Trybunat byty ogdlnie skuteczne;

Legalnosc¢ i prawidtowos¢ wydatkow Unii

27.

zdecydowanie ubolewa nad negatywna opinia na temat legalnosci i
prawidlowosci wydatkow budzetowych Unii wydana przez Trybunat

4.

Dz.U. C, C/2025/5409, 8.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/qj.
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28.

29.

30.

31.

szosty rok z rzedu; przypomina, ze organ udzielajacy absolutorium
nadal scisle monitoruje rozwdj sytuacji i regularnie dokonuje oceny
sytuacji w kontekscie procedury udzielania absolutorium; podkresla
znaczenie ciaggtych i nieustajacych wysitkéw na rzecz
wyeliminowania podstawowych niedociagnie¢ oraz wzmocnienia
zarzadzania finansami i mechanizméw kontroli zaré6wno w Komisji,
jak i w panstwach cztonkowskich; zwraca uwage na trudnosci, jakie
dla organu udzielajacego absolutorium wynikaja z tego, ze Trybunat
Obrachunkowy i Komisja stosuja rézne definicje prawne i
metodologiczne;

z zadowoleniem przyjmuje spadek szacowanego przez Trybunat
poziomu btedu do 3,6 % w wydatkach w 2024 r., co stanowi spadek o
dwa punkty procentowe w poréwnaniu z 5,6 % w 2023 r.; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze Trybunat nadal wykrywa istotne problemy w
wydatkach opartych na zwrocie kosztow, ktére to wydatki w
najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do ogélnego poziomu btedu,
gdyz szacowany poziom btedu dotyczacy wilasnie tych wydatkow
wynosi 5,7 %; odnotowuje, ze skutki btedow stwierdzonych przez
Trybunat szacuje sie jako zaréwno istotne, jak i powszechne;

zauwaza, ze szacunki Komisji na 2024 r. dotyczace ryzyka w chwili
dokonywania ptatnosci, obejmujace wszystkie dziaty WRF z
wyjatkiem dziatu 3, sa stale nizsze niz przedzialy ufnosci Trybunatu,
zwlaszcza w przypadku dzialéow 2 i 6; uwaza, ze odzwierciedla to
rowniez znaczne roznice metodologiczne i zwiazane z mandatem
miedzy tymi dwiema instytucjami;

zauwaza, ze w przeciwienstwie do Trybunatu, ktéry musi zgtaszaé
wszystkie btedy niezaleznie od tego, czy korekta finansowa jest
mozliwa, Komisja zgtasza jedynie nieprawidlowosci, w przypadku
ktérych uznaje, ze odzyskanie srodkéw jest prawnie uzasadnione;
przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepisdw Komisja uznaje za nieprawidtowos¢ kazde naruszenie
obowigzujacego prawa wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowac
szkode w budzecie Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionymi
wydatkami, natomiast definicja bledu przyjeta przez Trybunat
obejmuje wszystkie ptatnosci dokonane bez spetnienia wymaganych
warunkéw; ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze ze wzgledu
na swoje odrebne role instytucjonalne Komisja i Trybunat stosuja
rozne interpretacje prawne i definicje metodologiczne, co moze
prowadzi¢ do nieporozumien; wyraza zaniepokojenie, ze Komisja
moze systematycznie zanizac¢ rzeczywisty poziom btedu; popiera
opracowanie wspoélnego podejscia kontrolnego i metodyki audytu;

podkresla, jak wazne jest dopilnowanie, by organy publiczne
skutecznie odzyskiwaty kwoty utracone w wyniku naduzy¢
finansowych, uchylania sie od opodatkowania, nieprawidtowosci i
fragmentacji w administracji, gdyz jest to wazny element ochrony
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finansow publicznych; wzywa Komisje do zwiekszenia przejrzystosci
poprzez publikowanie co roku jasnych informacji na temat
odzyskanych srodkéw, korekt finansowych i konfiskat zwigzanych z
wydatkami Unii i wspotpraca w zakresie egzekwowania prawa, a
takze do przedstawiania tych informacji w spdjny i przystepny sposéb
z mysla o rozliczalnosci przy jednoczesnym unikaniu niepotrzebnych
obciazen administracyjnych;

ponownie z zaniepokojeniem odnotowuje, ze Trybunat zauwazyt, iz w
ocenie ryzyka przeprowadzonej przez Komisje prawdopodobnie
zanizono rzeczywisty poziom ryzyka w kilku obszarach; zauwaza, ze
uchybienia stwierdzone w niektérych systemach zarzadzania i
kontroli moga mie¢ wplyw na ogolna wiarygodnos¢ wnioskow z
kontroli; podkresla potrzebe zapewnienia solidnego nadzoru we
wszystkich trybach zarzadzania; wyraza zadowolenie, ze od 2025 r.
Trybunat porzuci praktyke doboru préb audytowych z transakcji
poddanych juz przegladowi przez Komisje lub krajowe instytucje
audytowe; zmiana ta jest konieczna, poniewaz podejscie to, cho¢
miato prowadzi¢ do ujawniania co najwyzej nielicznych btedow,
wielokrotnie okazywato sie zawodne; podkresla, ze zmiany te budza
powazne watpliwosci co do skutecznosci unijnych systemow kontroli
i dowodza stusznosci ponawianego od dawna apelu Parlamentu o
niezawodne mechanizmy zapewniania wiarygodnosci we wszystkich
trybach zarzadzania;

domaga sie, aby Komisja przyspieszyla wdrazanie interoperacyjnych
narzedzi stuzacych do zwalczania naduzy¢ finansowych i do
eksploracji danych we wszystkich trybach zarzadzania,
umozliwiajacych kontrole krzyzowe w zakresie rzeczywistej
wlasnosci, wskaznikow ryzyka zwiazanego z zamdéwieniami
publicznymi i sygnatéw o podwdjnym finansowaniu; wzywa Komisje
do corocznego sktadania organowi udzielajacemu absolutorium
sprawozdan na temat zakresu i skutecznosci tych narzedzi, w tym ich
wykorzystania przez instytucje zarzadzajace; ponownie podkresla
pilna potrzebe obowiazkowego stosowania narzedzi eksploracji
danych i sztucznej inteligencji w celu skutecznego zwalczania
naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci;

podkresla, ze szacowany poziom btedu w wydatkach Unii,
przedstawiony w poswiadczeniu wiarygodnosci Trybunatu,
odzwierciedla ptatnosci, ktére, w ocenie Trybunatu, nie byly w pelni
zgodne z obowigzujacymi przepisami ani nie spetlnialty warunkéw;
uwaza, ze chociaz nie jest to wskaznik naduzy¢ finansowych czy
korupcji i nie oznacza automatycznie marnotrawstwa zasobow, to
zwraca to uwage na obszary, w ktorych srodki naprawcze moga
wzmocni¢ wlasciwe stosowanie przepisow i skutecznie chronic
interesy finansowe Unii; ubolewa, ze utrzymujace sie poziomy btedu,
cho¢ czesto chodzi o bledy techniczne, mimo to moga podwazy¢
zaufanie publiczne do nalezytego zarzadzania finansami w ramach
budzetu Unii;



35. przypomina, ze zgodnie z traktatami do podjecia decyzji w sprawie
absolutorium za dany rok organ udzielajacy absolutorium potrzebuje
na koniec roku poswiadczenia wiarygodnosci rachunkow, jak rowniez
legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw;
zauwaza, ze unijne programy wydatkéw maja charakter wieloletni
oraz ze ich systemy zarzadzania i kontroli obejmuja wiele lat, co
umozliwia korekty i odzyskiwanie srodkoéw po zakonczeniu roku;

36. przypomina, ze Komisja ponosi gtéwna odpowiedzialnos¢ za
zapobieganie naduzyciom finansowym naruszajacym interesy
finansowe Unii i za wykrywanie tych naduzy¢; zauwaza, ze zgodnie
ze swoim mandatem Trybunal Obrachunkowy musi zgtasza¢ wszelkie
przypadki nieprawidtowosci stwierdzone podczas prac kontrolnych;
zauwaza ponadto, ze Trybunat kieruje do Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) podejrzenia dotyczace
przestepstw wchodzacych w zakres kompetencji Prokuratury
Europejskiej oraz podejrzenia dotyczace naduzy¢ finansowych,
korupcji lub innych nielegalnych dziatan; zauwaza, ze w 2024 r.
Trybunatl zgtosit OLAF-owi 19 przypadkéw podejrzen o naduzycia
finansowe, a jednoczesnie zgtosit EPPO siedem z tych przypadkéw,
co jak dotad doprowadzito do szesciu dochodzen OLAF-u i siedmiu
dochodzen EPPO; wyraza uznanie dla Trybunatlu za systematyczne
sktadanie sprawozdan OLAF-owi i EPPO, zwtaszcza ze informacje
pochodzace z dziatan kontrolnych charakteryzuja sie wysokim
stopniem wiarygodnosci; podkresla, ze wszystkie przypadki
nieprawidtowych wydatkéw wykryte przez Trybunat nalezy zgtaszac
OLAF-owi i EPPO, pozostawiajac tym wtasciwym organom ocene, czy
istnial zamiar popekienia oszustwa uzasadniajacy dalsze
dochodzenie; podkresla znaczenie statej koordynacji miedzy Komisja,
OLAF-em, EPPO i Trybunatem w celu zapewnienia terminowych i
skutecznych dziatan nastepczych w odniesieniu do wszystkich
zgtoszonych spraw, zgodnie z ich odpowiednimi mandatami;
ponownie podkresla, ze Komisja musi zapewni¢ tym organom
odpowiednie zasoby, aby zagwarantowa¢ rzeczywiste transgraniczne
zdolnosci w zakresie prowadzenia dochodzen i wykrywania;
przypomina o tym, jak wazna jest pelna niezaleznos¢ operacyjna
Prokuratury Europejskiej i OLAF-u;

Zarzqdzanie budzetem i finansami

37. zauwaza, ze w ramach srodokresowej rewizji WRF, przyjetej w lutym
2024 r., wprowadzono zmienione dostosowanie techniczne, w wyniku
ktérego putap srodkéw na zobowiazania na rok 2024 podniesiono ze
186,0 do 186,8 mld EUR, a poziom srodkow na ptatnosci o 7,1 mld
EUR, co oznacza, ze ostateczne srodki na ptatnosci wyniosty 149,7
mld EUR, a jednoczes$nie ogdlny putap ptatnosci utrzymano na
poziomie 170,5 mld EUR; zauwaza ponadto, ze w ramach przegladu
ustanowiono réwniez Rezerwe na rzecz Ukrainy i Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI) jako nowe instrumenty
szczegdblne umieszczone poza putapami WRF;
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zauwaza, ze wladza budzetowa poczatkowo zatwierdzita budzet Unii
na 2024 r. w wysokosci 189,4 mld EUR w srodkach na zobowiazania;
odnotowuje, ze przyjecie w ciggu roku pieciu budzetéw korygujacych
doprowadzito do wzrostu netto o 5,9 mld EUR, co oznacza, zZe taczne
zobowigzania wyniosty 195,3 mld EUR, a tym samym przekroczyty
putap WRF wynoszacy 186,8 mld EUR; podkresla, ze bylo to mozliwe
dzieki wykorzystaniu instrumentéw szczegélnych WRF, ktére
zapewniaja dodatkowe zasoby poza putapami w celu zaspokojenia
pojawiajacych sie lub nieprzewidzianych potrzeb;

zauwaza, ze absorpcja europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (ESIF) na lata 2014-2020 osiagneta zaawansowany
etap, a taczne platnosci wyniosty 475,2 mld EUR, co stanowi 97,0 % z
489,9 mld EUR dostepnych w ramach programoéw; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze 21 panstw cztonkowskich przekroczyto wskaznik
absorpcji na poziomie 95,0 % w okresie programowania 2014-2020,
co swiadczy o duzej zdolnosci wdrozeniowej w miare zblizania sie
zamkniecia tego okresu;

podkresla, ze przedstawione przez Komisje skumulowane wskazniki
absorpcji, oparte na ptatnosciach zaliczkowych i ptatnosciach
okresowych na rzecz panstw cztonkowskich, nie odzwierciedlaja w
peni postepéw w realizacji projektow w terenie, poniewaz nie
uwzgledniaja catkowitych kwot wyptaconych beneficjentom
konhcowym przez organy krajowe;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze pomimo znacznego wzrostu ptatnosci
w 2024 r. absorpcja sSrodkéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw na lata 2021-2027 pozostaje niska - w 2024 r.
wyptacono 14,7 mld EUR w poréwnaniu z 6,3 mld EUR w 2023 r., co
nadal stanowi niewielka kwote w poréwnaniu z catkowitym
przydziatem srodkow; zauwaza ponadto, ze w 2024 r. ptatnosci z
dotacji w ramach RRF wyniosty jedynie 55,9 mld EUR, co stanowi
okoto potowe kwoty przewidzianej w prognozie Komisji z czerwca
2023 r. i odzwierciedla utrzymujace sie opoznienia w sktadaniu i
rozpatrywaniu wnioskéw o ptatnosé;

zauwaza, ze w 2024 r. w prognozie Komisji przewidziano umorzenia
w wysokosci 8,8 mld EUR na lata 2025-2027, co stanowi wzrost w
stosunku do kwoty 8,1 mld EUR oszacowanej w 2023 r. na lata 2024-
2027, przy czym wzrost ten wynika gtdwnie z programow polityki
spéjnosci w obecnych WRF oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), poniewaz
programy na lata 2014-2020 dobiegaja konca w 2026 r.; niski poziom
wykonania w 2024 r. stawia pod znakiem zapytania znaczne kwoty
poczawszy od 2025 r.;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w przypadku Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i EFS+ Komisja
prognozuje taczne umorzenia w wysokosci 2,7 mld EUR, co stanowi
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znaczny wzrost w poréwnaniu z 2,2 mld EUR prognozowanymi w
2023 r. i prawie siedmiokrotny wzrost w poréwnaniu z 0,4 mld EUR
prognozowanymi w 2022 r., pomimo zalozenia znacznego
przyspieszenia wdrazania w latach 2026 i 2027; podkresla, ze
nieosiagniecie tego przyspieszonego wskaznika wykonania
spowoduje dalszy wzrost kwot zagrozonych umorzeniem;

ostrzega, ze rozne rodzaje ryzyka zidentyfikowane przez Trybunat w
budzecie Unii, w tym zobowigzania pozostajace do sptaty, moga
zagrozi¢ realizacji celéw Unii; zgodnie z zaleceniami Trybunatu
wzywa Komisje do podjecia rzeczywistych dziatan z mysla o tym, aby
narzedzia ograniczania ryzyka (takie jak wspolny fundusz rezerw)
byty wystarczajaco wydajne;

zauwaza, ze nominalna wartos¢ unijnego dlugu pozostajacego do
sptaty osiagneta pod koniec 2024 r. 601,3 mld EUR, co odzwierciedla
korzystanie z ustug rynkéw kapitatlowych do finansowania
programow unijnych takich jak instrument tymczasowego wsparcia
w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE) i NGEU; zauwaza, ze do 2027 r. taczna kwota
dtugu pozostajacego do sptaty moze przekroczy¢ 900 mld EUR, co
stanowi niemal dziesieciokrotnos¢ poziomu odnotowanego w 2020 r.
przed uruchomieniem NGEU; odnotowuje, ze od grudnia 2022 r.
Komisja stosuje zdywersyfikowana strategie finansowania jako
standardowa metode pozyskiwania funduszy na rynkach
kapitatowych oraz podkresla znaczenie przejrzystej
sprawozdawczosci, odpowiedzialnosci fiskalnej i nalezytego
zarzadzania finansami w kontekscie zwiekszonych pozyczek i ryzyka
zwigzanego ze stopami procentowymi w celu zagwarantowania
stabilnosci fiskalnej oraz zapewnienia peinej rozliczalnosci i
demokratycznego nadzoru ze strony organu udzielajacego
absolutorium;

zauwaza, ze wydatki z tytutu odsetek zwigzane z finansowaniem
bezzwrotnego wsparcia w ramach NGEU wyniosty 5,4 mld EUR w
latach 2021-2024, w tym 3,4 mld EUR w samym 2024 r., co jest
kwota o prawie 50 % wyzsza niz pierwotna prognoza wynoszaca 3,7
mld EUR; zauwaza, ze catkowite wydatki z tytulu odsetek w
obecnych WRF moga wynies¢ od 29,0 do 30,4 mld EUR, co stanowi
okoto dwukrotnos$é pierwotnych szacunkéw Komisji wynoszacych
14,9 mld EUR; zauwaza ponadto, ze w briefingu z 2024 r. pt.
»Zarzadzanie zobowigzaniami dtuznymi w budzecie UE w ramach
WRF na okres po 2027 r.”, zleconym przez Komisje Budzetowa?,
oszacowano, ze platnosci odsetek z tytutu bezzwrotnego wsparcia w
ramach NGEU w kolejnych WRF moga wynies¢ od 70,9 do 73,8 mld
EUR, co podkresla dlugoterminowy wptyw pozyczek zaciagnietych w

h ://www.europarl.eur RegD BRIE/2024/7
173/TPOL._BRI(2024)766173 EN.pdf.
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ramach NGEU na budzet;

zauwaza, ze ekspozycja budzetu Unii nadal rosta w 2024 r., co
odzwierciedla rosnaca liczbe operacji zaciagania pozyczek i
powiazanych gwarancji; zwraca uwage, ze catkowita ekspozycja
budzetu Unii na koniec 2024 r. wyniosta 342,0 mld EUR, co oznacza
wzrost 0 14,8 % w poréwnaniu z 298,0 mld EUR na koniec 2023 r.;
podkresla, ze tendencja ta uwypukla znaczenie solidnego systemu,
odpowiedzialnosci fiskalnej i przejrzystej sprawozdawczosci, aby
zapewni¢ Unii mozliwos¢ wywiazania sie ze swoich zobowigzan
dhuznych w kazdych okolicznosciach; podkresla, ze w kontekscie
rosnacych pozioméw zadtuzenia rozwoj rzeczywistych nowych
zasobow wlasnych ma zasadnicze znaczenie dla zapobiezenia
sytuacji, w ktérej koszty obstugi zadtuzenia wypra priorytety w
przysztych wieloletnich ramach finansowych;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze - jak podkreslit Trybunat w
sprawozdaniu specjalnym 18/2025 w sprawie elastycznosci budzetu
UE - wniosek Komisji dotyczacy WRF na lata 2021-2027 nie opierat
sie w wystarczajacym stopniu na dogtebnej identyfikacji i analizie
potrzeb oraz zagrozen, ktéorym budzet Unii powinien by¢ w stanie
sprosta¢; odnotowuje, ze chociaz istniejace rozwiazania dotyczace
elastycznosci umozliwilty Unii reagowanie na pojawiajace sie
priorytety, to w pierwszych latach WRF wielokrotnie wyczerpano
szereg narzedzi elastycznosci, co ograniczyto pole manewru na
pozostala czes¢ okresu; podkresla, ze ramy elastycznosci sa zbyt
zlozone i nie maja jasno okreslonej kolejnosci uruchamiania
marginesOw ponizej pultapéw i instrumentow szczegolnych powyzej
tych pulapéw; zauwaza ponadto, Zze niektére narzedzia elastycznosci
pokrywaja sie ze soba i z programami tematycznymi
ukierunkowanymi na te same potrzeby, co skutkuje niepotrzebna
zlozonoscia zarzadzania finansami i podejmowania decyzji;

Zalecenia

49.

50.

zdecydowanie popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego
sprawozdaniu rocznym dotyczacym wykonania budzetu za rok
budzetowy 2024 oraz w powiagzanych sprawozdaniach specjalnych;
wzywa Komisje do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do
informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach w ich
wdrazaniu;

wzywa Komisje, by w szczegdlnosci:

(i) wzmocnila wiarygodnosc i przejrzystosc¢ sprawozdawczosci
finansowej, w szczegolnosci poprzez dalszg poprawe jasnosci
prezentacji ujemnych aktywow netto i rozliczen
miedzyokresowych oraz dopilnowanie, by wtadza budzetowa
bylta jasno i systematycznie informowana o dlugoterminowych



(i1)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

skutkach budzetowych pozyczek zaciagnietych w ramach
NGEU;

podjeta wszelkie niezbedne srodki w celu wyeliminowania
utrzymujacych sie niedociagnie¢ w zakresie legalnosci i
prawidtowosci wydatkow, w tym poprzez udoskonalenie i
doprecyzowanie wytycznych dla instytucji zarzadzajacych,
kontynuowanie wysitkdw na rzecz wyeliminowania
niedociggnie¢ stwierdzonych w wydatkach dokonywanych na
zasadzie zwrotu poniesionych kosztéw oraz zapewnienie
konsekwentnego stosowania rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci w przypadku
utrzymywania sie ryzyka;

dostosowata swoja metodyke oceny ryzyka w momencie
dokonywania ptatnosci, tak aby zapewni¢ pelna zgodnos¢
miedzy jej szacunkami ryzyka a srodowiskiem kontroli, na
ktérym sie opiera;

wzmocnita monitorowanie wdrazania funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym na lata 2021-2027, w tym podjeta
bardziej aktywne dziatania nastepcze w przypadku niskich
wskaznikow absorpcji, zwiekszyla wsparcie administracyjne i
ukierunkowana pomoc techniczna dla panstw cztonkowskich
oraz systematycznie identyfikowata strukturalne waskie gardta,
ktore spowalniaja wdrazanie;

w petni wykorzystywata wszystkie dostepne instrumenty, aby
zapobiega¢ umorzeniom i zapewnic¢ pelna i skuteczna
absorpcje przydzielonych srodkow;

klarownie informowata o skutkach oczekiwanych wydatkéw z
tytutu odsetek na operacje zaciggania pozyczek przez Unie, w
tym o ich wplywie na budzet w przysztych WRF, oraz o
stabilnosci obecnej zroznicowanej strategii finansowania;

dokonata przegladu i uproszczenia struktur elastycznosci w
budzecie Unii na kolejne WRF, w tym poprzez ustalenie jasnej
kolejnosci uruchamiania margineséw i instrumentéw
szczegolnych, aby zapewni¢ komplementarnos¢ narzedzi
elastycznosci oraz poprawic¢ przejrzystosc¢ i przewidywalnosc¢
ich stosowania przy jednoczesnym zagwarantowaniu
demokratycznego nadzoru ze strony wtadzy budzetowej;

zaleca, aby w przysztych wnioskach dotyczacych WRF Komisja
uwzglednita kompleksowa analize potrzeb, ryzyka i zdolnosci
reagowania kryzysowego, zapewniajac, ze instrumenty
elastycznosci sa wystarczajaco uzasadnione, odpowiednio
finansowane i zdolne do reagowania na nieprzewidziane
zdarzenia bez ich przedwczesnego wyczerpania;



(ix) zadbala o to, aby unijne struktury zwalczania naduzy¢
finansowych, w szczegolnosci OLAF i Prokuratura Europejska,
byly wyposazone w wystarczajace i odpowiednie zasoby oraz
aby mozliwa byla $cista wspotpraca miedzy nimi oraz z
Komisjg, w tym poprzez terminowe przekazywanie przypadkow
podejrzen naduzy¢ finansowych oraz wzmocnienie strategii
zapobiegania naduzyciom finansowym, w szczegélnosci w
obszarach wydatkéw wysokiego ryzyka i w ramach
instrumentow finansowych na duza skale;

(x) publikowata jasne, przyjazne dla uzytkownika podsumowania
wynikéw i wydatkow, w tym jednostronicowe przeglady i
interaktywne tablice ze zbiorami danych nadajacymi sie do
odczytu maszynowego;

Dochody

51.

52.

53.

54.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ogélne dowody kontroli rowniez
za rok budzetowy 2024 wskazuja, iz poziom btedu w dochodach nie
byt istotny; jednoczesnie nadal zwraca uwage, ze problemy zwigzane
z nieprawidtowym deklarowaniem lub niedeklarowaniem naleznosci
celnych (,luka w naleznosciach celnych”) prowadza do niedoboru
pobranych naleznosci celnych przywozowych, co od wielu lat stanowi
problem dla Unii i jej panstw cztonkowskich;

podkresla, jak wazna jest odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za
pobor podatku od wartosci dodanej (VAT) i tradycyjnych zasobow
wtlasnych, jesli chodzi o zapewnienie uczciwej konkurenciji i
sprawiedliwego opodatkowania na jednolitym rynku oraz
zagwarantowanie sprawiedliwego podziatu miedzy panstwa
cztonkowskie obciazen zwigzanych z finansowaniem wydatkow Unii;
odnotowuje z zadowoleniem, ze zbadane przez Trybunat systemy
zwigzane z dochodami byly zasadniczo skuteczne; jednoczesnie
apeluje do Komisji, by zintensyfikowata wysitki na rzecz poprawy
poboru istniejacych zasobéw wlasnych, w tym poprzez zajecie sie
pozostatymi uchybieniami stwierdzonymi przez Trybunal, zwlaszcza
tymi zwigzanymi z nierozstrzygnietymi od dawna kwestiami
dotyczacymi zastrzezen w zakresie podatku VAT i otwartymi
kwestiami dotyczacymi tradycyjnych zasobow witasnych;

podkresla, ze reforma unijnego systemu celnego nadal jest wazna dla
modernizacji zasobéw wtasnych oraz skutecznosci walki z
przestepczoscia zorganizowana na szczeblu europejskim i krajowym;
odnotowuje uwage Trybunatu dotyczaca potrzeby dalszego
planowania w zakresie wdrazania i operacjonalizacji; podkresla
znaczenie terminowej i skoordynowanej realizacji uzgodnionych
elementow reform;

podkresla, ze szybkie przyjecie i wdrozenie wszystkich elementow
wniosku dotyczacego reformy celnej powinno pozostac¢ kluczowym



priorytetem; podkresla, ze ustanowienie Urzedu UE ds. Celnych i
unijnego centrum danych celnych powinno przyczynic sie do oceny
ryzyka w czasie rzeczywistym, wykrywania naduzy¢ finansowych i
jednolitego stosowania przepisow celnych, zastepujac rozdrobnione
systemy krajowe na rzecz silniejszej cyfrowej unii celnej; podkresla,
jak wazne jest zadbanie o to, aby reforma doprowadzita do
znacznego zmniejszenia luki w naleznosciach celnych i zwiekszyta
skutecznos¢ unijnych kontroli celnych; zwraca uwage, jak wazne jest
przeprowadzanie oceny ryzyka w czasie rzeczywistym i cyfrowe
kontrole celne;

55. pochwala wysitki podejmowane przez Prokurature Europejska i
OLAF w walce ze zorganizowanym wykorzystywaniem niedociagnie¢
w unijnych kontrolach celnych; zacheca do dalszego wzmacniania
zdolnosci operacyjnych Prokuratury Europejskiej i poszerzania jej
wiedzy fachowej na temat wzorcow przestepczosci zorganizowanej
majacych wplyw na dochody i wydatki Unii, w tym poprzez
specjalistyczne wspdlne zadania, zaawansowang wymiane informacji
wywiadowczych i zdolnosci w zakresie analizy ryzyka;

56. podkresla znaczenie Srodkéw zapobiegawczych i ostroznosciowych w
kontekscie zwalczania oszustw zwiazanych z VAT; zacheca do
zbadania innowacyjnych metod, takich jak dobor préby oparty na
analizie ryzyka i statystyczna ekstrapolacja wynikéw kontroli na
wieksza liczbe transakcji przy pelnym poszanowaniu gwarancji
prawnych i proporcjonalnosci;

57. z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace nowych zasobéw
wlasnych przedstawione przez Komisje, w tym w ramach pakietu
wnioskoéw dotyczacych kolejnych WRF, ktére powinny byé w stanie
co najmniej pokry¢ wydatki zwiazane z odsetkami i sptata pozyczek w
ramach RRF, aby zagwarantowac, ze takie wydatki nie ogranicza
srodkéw unijnych dostepnych na regularne programy wydatkow Unii;
zauwaza, ze gdyby obecne wnioski nie mogly zosta¢ przyjete bez
szkody dla odpowiedzialnosci fiskalnej, mozna bytoby rozwazy¢
rowniez inne zrédta dochodéw; uwaza, ze nalezy zbadac potencjat
dochodowy podatku od ustug cyfrowych i podatku od transakcji
finansowych jako mozliwych rozwiazan;

Zalecenia
58. wzywa Komisje, by w szczegolnosci:

(1) podjeta konieczne kroki w celu wsparcia terminowego i
skutecznego wdrozenia reformy celnej, w tym ustanowienia i
rozpoczecia dziatalnosci Urzedu UE ds. Celnych oraz
opracowania, wdrozenia i utrzymania unijnego centrum danych
celnych;



(ii) zintensyfikowala wspoélprace celna z innymi panstwami spoza
Unii w celu utatwienia handlu i nasilenia walki z
transgranicznymi oszustwami podatkowymi i celnymi;

(iii) zintensyfikowata wysitki na rzecz poprawy poboru srodkow z
istniejacych zZrodet dochodéw Unii, w tym od przedsiebiorstw
zajmujacych sie handlem elektronicznym, a to poprzez
wyeliminowanie pozostatych uchybien stwierdzonych przez
Trybunal, zwlaszcza tych, ktére dotycza nierozstrzygnietych od
dawna kwestii zwigzanych z zastrzezeniami dotyczacymi VAT i
otwartych kwestii dotyczacych tradycyjnych zasobéw wtasnych;

(iv) kontynuowata prace nad wprowadzeniem dodatkowych nowych
zasobow wilasnych;

(v) w dalszym ciggu poszukiwata rozwigzania dla najwazniejszych
probleméw dotyczacych niewystarczajacego poboru naleznosci
celnych, ktdre to problemy dla organow celnych wynikaja z
szybkiego rozwoju handlu elektronicznego; zapewnita
odpowiednie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe;

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

59.

60.

61.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 1 WRF ,Jednolity rynek,
innowacje i gospodarka cyfrowa” wyniést 25,9 mld EUR (13,5 %
budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposob: 14,9 mld EUR
(57,6 %) na badania naukowe, 4,1 mld EUR (15,9 %) na transport,
energie i technologie cyfrowe, 3,1 mld EUR (11,9 %) na Program
InvestEU, 2,3 mld EUR (8,8 %) na przestrzen kosmiczna i 1,5 mld
EUR (5,8 %) na inne obszary;

zauwaza, ze Trybunat zbadat 127 transakcji obejmujacych peten
zakres wydatkow w ramach tego dziatlu WRF; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze 32 (25 %) ze 127 transakcji zbadanych przez
Trybunal zawierato bledy; ubolewa, ze na podstawie 28 bledow
kwantyfikowalnych wykrytych przez Trybunat oraz dodatkowych
bledéw wykrytych w transakcjach w dziale 1 WRF realizowanych
przez agencje Unii, wspdlne przedsiewziecia i Europejski Instytut
Innowacji i Technologii Trybunat szacuje, ze poziom btedu w
wydatkach w dziale ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa” w 2024 r. byl istotny i wynidst 3,2 %; odnotowuje ponadto,
ze wedlug szacunkéw Komisji ryzyko w momencie dokonywania
platnosci dla tego dziatu wyniosto 1,6 %, co miesci sie w dolnej
potowie zakresu szacowanego przez Trybunal;

odnotowuje klasyfikacje bledéw przeprowadzona przez Trybunal,
zgodnie z ktéra niekwalifikowalne bezposrednie koszty osobowe
stanowia 76 % btedéw, inne niekwalifikowalne koszty bezposrednie
(VAT, podréze, wyposazenie) - 18 %, niekwalifikowalne koszty
podwykonawstwa - 4 %, a niekwalifikowalne koszty posrednie - 2 %;



62.

63.

64.

65.

odnotowuje z zaniepokojeniem uwage Trybunatu, ze badania
naukowe nadal sa obszarem wydatkow wysokiego ryzyka, przede
wszystkim w zwigzku z kosztami personelu; zauwaza, ze Trybunat
wykryt btedy kwantyfikowalne w 26 z 99 transakcji w zakresie badan
naukowych i innowacji dobranych na potrzeby kontroli; uznaje, ze
sposéb wydatkowania sSrodkéw ma wplyw na ryzyko btedu i ztozone
zasady zwiazane z finansowaniem opartym na zwrocie kosztéw,
powszechnie stosowanym w dziedzinie badah naukowych; podkresla
w zwiazku z tym potrzebe uproszczenia przepiséw regulujacych
unijne programy w zakresie badan naukowych i innowacji w celu
zmniejszenia ryzyka btedow przy jednoczesnym utatwieniu
beneficjentom, zwtaszcza MSP, dostepu do finansowania unijnego;

zwraca uwage, ze Trybunat zidentyfikowat szereg problemoéow w
projektach w ramach instrumentu ,taczac Europe”, w tym w
zakresie zglaszania kosztow posrednich, rozbieznosci miedzy
zadeklarowanymi a faktycznymi ptatnosciami oraz niezgodnych z
przepisami postepowan o udzielenie zamodwienia, a takze wzywa
wszystkich partnerow do Scistego przestrzegania przepisow
dotyczacych kwalifikowalnosci kosztow i nalezytego zarzadzania
finansami; ponadto podkresla, ze trzeba uwzglednic te kwestie w
kontekscie przysztego rozporzadzenia w sprawie instrumentu
»~Eaczac Europe” (2028-2034), aby poprawic przejrzystos¢ realizacji
projektéw w ramach instrumentu ,taczac Europe” oraz zwiekszyc¢
ich unijna wartos¢ dodana;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na potrzeby sprawozdania
rocznego za 2024 r. Trybunat ocenil roéwniez informacje na temat
wynikéw dziatu 1 WRF, ktére przedstawiono w zestawieniach
wynikéw programéw w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i
wykonania za 2023 r. przygotowanym przez Komisje; docenia ogdlny
wniosek Trybunatu, ze struktura wskaznikoéw wykonania poprawita
sie w poréwnaniu z okresem programowania 2014-2020, w tym
rownowaga miedzy réoznymi rodzajami wskaznikow (wktadu,
produktu, rezultatu i oddziatywania) w przypadku programu
»Horyzont Europa”, unijnego programu kosmicznego i programu
InvestEU; zauwaza z zaniepokojeniem, ze przepisy dotyczace
instrumentu ,t.aczac Europe” na lata 2021-2027 nie zawieraja
wskaznikow rezultatu ani oddziatywania;

wyraza zaniepokojenie, ze Trybunat wykryt luki w identyfikowalnosci
zgtoszonych wynikow, w szczegélnosci w odniesieniu do programu
»~Horyzont 2020”; podkresla znaczenie sprawdzenia i
zagwarantowania identyfikowalnosci i wiarygodnosci danych
wykorzystywanych do ustalania wskaznikow efektywnosci; zauwaza,
ze ze wzgledu na wprowadzenie i coraz czestsze stosowanie
uproszczonych metod rozliczania kosztéw i modeli finansowych
niepowiagzanych z kosztami odnosnych operacji, nalezy zajac sie
niedociagnieciami w identyfikowalnosci i wiarygodnosci danych
dotyczacych wynikéw, aby chroni¢ interesy finansowe Unii;



66.

67.

68.

z zaniepokojeniem odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze Komisja nie
mogtla przedstawic¢ informacji na poziomie projektu w odniesieniu do
InvestEU, poniewaz jest on wdrazany w ramach zarzadzania
posredniego, uzupetnionego wizytami monitorujacymi; ubolewa nad
odpowiedzia Komisji, ze partnerzy wykonawczy InvestEU nie sa
zobowigzani ani na mocy umoéw w sprawie gwarancji, ani na mocy
rozporzadzenia w sprawie InvestEU do zgtaszania kluczowych
wskaznikow efektywnosci na poziomie projektu; uwaza, ze podstawa
udoskonalonej sprawozdawczosci z wynikow instrumentéw
finansowych wdrazanych w ramach zarzadzania posredniego, takich
jak InvestEU, powinny by¢ dane na poziomie projektéw; podkresla,
ze Europejski Bank Inwestycyjny, jako gtdwny partner wykonawczy
InvestEU, musi spetnia¢ najwyzsze standardy przejrzystosci i
rozliczalnosci;

wyraza zaniepokojenie, ze Trybunat stwierdzil, iz ogdlnie rzecz
biorac postepy w realizacji celéw w zakresie kluczowych wskaznikow
efektywnosci byly mniejsze niz oceniata Komisja; zauwaza, ze
programy WRF na lata 2021-2027 sa w wiekszosci na dobrej drodze
do osiggniecia celéw, podczas gdy programy na lata 2014-2020 tylko
czesciowo osiagnety swoje cele; z zaniepokojeniem odnotowuje
wniosek Trybunatu, Zze mniej niz potowa wskaznikow wykonania
programu ,Horyzont 2020” i instrumentu , Laczac Europe” na lata
2014-2020 pokazuje, iz rezultaty zostaly osiagniete lub zostana
osiagniete; zauwaza, ze jesli chodzi o InvestEU, dla 50 % wskaznikow
przedstawionych w zestawieniu wynikéw nie okreslono poziomu
docelowego; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Komisji, ze ze
wzgledu na charakter instrumentéw finansowych takich jak
InvestEU, ktory jest ksztaltowany przez rynek i popyt, wyniki takich
programow zaleza od ich przyjecia przez rynek, co ogranicza
zdolnos¢ Komisji do wczesniejszego ustalenia okreslonych kamieni
milowych i wartosci docelowych;

przypomina, ze unijne programy finansowania badan naukowych i
innowacji sa bardzo wazne dla rozwoju naukowego, spotecznego,
gospodarczego i technologicznego Unii, adekwatnie podchodza do
nowych priorytetéw i wyzwan, poniewaz umozliwiajag zmniejszanie
nierownosci, realizacje transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
zmniejszenie zaleznosci energetycznej Unii od Rosji; podkresla, ze
aby poprawi¢ konkurencyjnos$¢ Unii, jej wiodaca pozycje
technologiczna i strategiczna autonomie oraz zlikwidowac¢ luke
innowacyjna w stosunku do globalnych konkurentéw, potrzebne jest
zwiekszone finansowanie badan naukowych i innowacji oraz
konieczne jest wieksze i bardziej ukierunkowane inwestycje w
badania naukowe i innowacje, w potaczeniu z ograniczeniem
obciazen administracyjnych dla wnioskodawcow i lepsza mobilizacja
kapitatu prywatnego, rowniez w celu uwzglednienia odpowiednich
zalecen zawartych w sprawozdaniu Draghiego; przypomina, ze w
sprawozdaniu Draghiego podkreslono, iz doskonato$¢ w dziedzinie
badan naukowych i innowacji ma fundamentalne znaczenie dla



69.

70.

71.

konkurencyjnosci Unii oraz ze w ramach unijnego systemu badan
naukowych i innowacji, w tym programu ,Horyzont Europa”,
powinno obowiazywac jedno kryterium wyboru, a mianowicie
doskonatos$é; w zwiazku z tym ponownie podkresla swoje stanowisko,
ze finansowanie badan naukowych i innowacji powinno nadal opierac
sie na zasadzie doskonatosci i nadal opierac sie na osiagnieciach;

zauwaza, ze W ocenie ex post programu , Horyzont 2020”
oszacowano, ze do 2040 r. kazde euro kosztéw zwiazanych z
programem przyniesie korzysci dla spoteczenstwa o wartosci pieciu
euro; gteboko ubolewa, ze 74 % wnioskdéw uznanych przez
niezaleznych ekspertéw za wysokiej jakosci nie mogto zostac
sfinansowanych ze wzgledu na ograniczenia budzetowe; zauwaza, ze
na sfinansowanie wszystkich wysokiej jakosci wnioskow potrzebne
bytoby dodatkowe 159 mld EUR; podkresla znaczenie zapewnienia
wystarczajacych srodkéw finansowych na badania naukowe i
innowacje w Unii w celu pobudzenia trwatego dobrobytu i
konkurencyjnosci Unii; podkresla znaczenie pelnego wykorzystania
pieczeci doskonatosci i innych uzupetniajacych unijnych i krajowych
instrumentow finansowania, w tym instrumentéw w ramach polityki
spéjnosci, w celu wspierania wysokiej jakosci, ale niefinansowanych
projektéw w zakresie badan naukowych i innowacji oraz
wzmocnienia regionalnych ekosysteméw innowacji w catej Unii;

podkresla znaczenie uproszczenia zasad i procedur regulujacych
finansowanie badan naukowych i innowacji przez Unie w celu
utatwienia beneficjentom dostepu do finansowania i realizacji
programow; podkresla, ze srodki upraszczajace powinny byc¢
zaprojektowane w taki sposob, aby przynosity korzysci
wnioskodawcom i beneficjentom, w tym nowym wnioskodawcom,
MSP i uniwersytetom, przy jednoczesnym promowaniu mniejszych i
bardziej elastycznych konsorcjow, modutowych struktur projektow i
stopniowego uczestnictwa w celu utatwienia szerszego uczestnictwa
i skutecznego wtaczenia w catej Unii; jest zaniepokojony ustaleniem
Trybunatu, ze pomimo uproszczen wprowadzonych w ramach
programu ,Horyzont Europa” w celu utatwienia beneficjentom
sprawozdawczosci w zakresie kosztéw, Trybunat nie stwierdzit
zadnych istotnych réznic miedzy programami , Horyzont 2020” i
»Horyzont Europa” pod wzgledem prawidlowosci wydatkéw;

odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze Komisja wdrozyta wiekszos¢
zalecen wydanych w poprzednich latach; jest jednak zaniepokojony
faktem, ze narzedzie Personnel Costs Wizard, do ktérego stosowania
Trybunatl zdecydowanie zacheca, zwtaszcza w przypadku niektérych
kategorii beneficjentow, ktorzy sa bardziej podatni na popetnianie
bledow, jak MSP i nowe podmioty, nie bylo jeszcze gotowe w
momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat; odnotowuje
ustalenie Trybunatu, ze w przypadku pieciu z 34 transakcji w ramach
programu ,Horyzont Europa” w probie z 2024 r. beneficjenci albo
nadal obliczali koszty personelu przy uzyciu metody majacej
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zastosowanie do programu ,Horyzont 2020”, albo nie przestrzegali w
pelni nowych przepiséw majacych zastosowanie do programu
»Horyzont Europa”; uwaza, ze opracowanie i korzystanie z narzedzi
takich jak , Personel Costs Wizard” mogtoby pomdc beneficjentom w
stosowaniu prawidtowych zasad obliczania kosztéw osobowych, co
jest gtownym zZrédiem bledu w dziale 1 WREF;

zauwaza, ze w 2024 r. Komisja kontynuowata wdrazanie
uproszczonych metod rozliczania kosztow, takich jak ptatnosci
ryczattowe i koszty jednostkowe, w programie ,,Horyzont Europa”,
przy czym finansowanie w formie ptatnosci ryczattowych stanowito
27 % calkowitego budzetu zaproszen do skladania wnioskéw w
programach prac na 2024 r.; przypomina wyjasnienie Trybunatu, ze
w przypadku przyznania dotacji w formie ptatnosci ryczattowych
beneficjentom wyplaca sie z géry okreslona kwote za kazdy
ukonczony pakiet prac, niezaleznie od faktycznie poniesionych
kosztow; ponadto zauwaza, ze celem Komisji jest zapewnienie do
2027 r. co najmniej 50 % budzetu zaproszen do sktadania wnioskéw
w opublikowanych programach prac w formie ptatnosci
ryczaltowych; wyraza zaniepokojenie, ze z powodéw wyjasnionych w
ramce 5.4 swojego sprawozdania rocznego Trybunat nie byt w stanie
ocenic¢, czy uwzglednienie konkretnego elementu wyposazenia w
projekcie budzetu byto konieczne i uzasadnione w przypadku dotacji
w formie ptatnosci ryczattowej, ktora skontrolowatl; wzywa Komisje
do dopilnowania, aby przyszte instrumenty finansowania obejmowaty
zabezpieczenia zapobiegajace nadmiernej rekompensacie za sprzet,
ktéry nie zostat faktycznie zakupiony, mimo ze zostal uwzgledniony w
budzecie ryczattowym, zgodnie z uwagami Trybunatu;

przyjmuje do wiadomosci, Ze w ocenie srodokresowej programu
»Horyzont Europa” stwierdzono, iz ptatnosci ryczattowe stanowity
rzeczywiste uproszczenie dla beneficjentéw, poniewaz szacowane
oszczednosci wynosza od 14 % do 30 % ich kosztow
administracyjnych; odnotowuje wyniki oceny Komisji dotyczacej
finansowania ryczattowego w programach ,Horyzont 2020” i
»Horyzont Europa” na lata 2018-2024, w tym fakt, ze beneficjenci
poinformowali Komisje, iz z zadowoleniem przyjeliby wieksza jasnos¢
co do sposobu kontrolowania dotacji w formie ptatnosci
ryczattowych; docenia, ze w 2024 r. Komisja wprowadzita strategie
kontroli ex post w odniesieniu do dotacji w ramach programu
»Horyzont Europa”, w tym metodyke przegladéw technicznych ex
post w przypadku dotacji w formie ptatnosci ryczattowych; zauwaza,
ze w czwartym kwartale 2024 r. Komisja rozpoczeta pierwsze 30
przegladow technicznych ex post programu ,, Horyzont Europa”;
jednoczesnie odnotowuje uwage Trybunatu, ze chociaz kwoty
ryczattowe sa odpowiednie dla jasno okreslonych pakietéw prac,
trudnosci we wdrazaniu takich programow pojawiaja sie wtedy, gdy
pakiety prac sa opdznione lub czesciowo ukonczone, lub gdy niektdre
z dziatan przewidzianych w pakiecie prac sa zastepowane innymi
dziataniami;



74. odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze nastapit znaczny wzrost wsparcia

73.

finansowego Unii dla 0séb trzecich w dziedzinie badan naukowych,
poniewaz w ramach programu ,,Horyzont 2020” na caly okres
programowania przeznaczono 2,5 mld EUR z takiego finansowania,
natomiast do konca 2024 r. w ramach programu ,Horyzont Europa”
przeznaczono 5,5 mld EUR; jest zaniepokojony ustaleniem
Trybunatu, ze w przypadku dziewieciu z 11 transakcji objetych
préba, dotyczacych dotacji dla 0oséb trzecich, prog finansowania w
wysokosci 60 000 EUR okreslony w art. 207 rozporzadzenia
finansowego zostal przekroczony bez odpowiedniego uzasadnienia
odstepstwa w programie prac lub zaproszeniu do sktadania
wnioskow; zauwaza, ze zdaniem Komisji z niektérymi rodzajami
dzialan nieodlacznie wigze sie potrzeba otrzymania wyzszych kwot
dotacji; jest zaniepokojony ustaleniem Trybunatu, ze osoby trzecie
nie sa zobowiazane do wykazania skutecznosci swoich kontroli w
celu zapewnienia prawidtowosci wydatkoéw Unii; zgadza sie z
Trybunalem, ze stanowi to szczegdlne ryzyko dla nalezytego
zarzadzania finansami i ochrony intereséw finansowych Unii;

zauwaza, ze unijne programy w zakresie badan naukowych i
innowacji, w tym program , Horyzont Europa”, wspieraja rozwaj
zaawansowanych technologii do zastosowan cywilnych, ale
przyznaje, ze niektdre technologie moga wiazaé sie z nieodltacznym
ryzykiem zwigzanym z podwdjnym zastosowaniem; uwaza, ze
wzmocnienie unijnej obronnosci wymaga zwiekszonego wsparcia
badan naukowych i innowacji w ramach programu ,Horyzont
Europa”; podkresla znaczny potencjat nowych technologii, zwtaszcza
w obszarach takich jak sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo i
obliczenia kwantowe, w zwiekszaniu bezpieczenstwa i odpornosci
Unii; uwaza, ze cywilne programy badan naukowych i innowacji
powinny by¢ zatem odpowiednio wspierane i strategicznie
dostosowane, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez
umozliwienie wykorzystania ich wynikéw do celéw podwdjnego
zastosowania, aby chroni¢ zdolnosci obronne UE; z zaniepokojeniem
odnotowuje jednak odpowiedZ Komisji, ze obecnie nie monitoruje ona
w szczegoblnosci po zakonczeniu projektu, czy wyniki finansowanych
przez Unie projektow w zakresie badan naukowych i innowacji sa
wykorzystywane do celéw podwdjnego zastosowania, wojskowych lub
obronnych; wzywa Komisje do zapewnienia odpowiedniego
monitorowania dziatan nastepczych w zwiazku z finansowanymi
przez Unie projektami w zakresie badan naukowych i innowacji o
potencjalnym podwdjnym zastosowaniu, wojskowych lub obronnych
zgodnie z wymogami Unii; podkresla znaczenie zapewnienia peinej
zgodnosci finansowania unijnego z wartosciami i zobowigzaniami
Unii wynikajacymi z prawa miedzynarodowego; podkresla
jednoczesnie potrzebe wzmocnienia przez Komisje dziatan
nastepczych w odniesieniu do wynikéw badan finansowanych przez
Unie, w tym ich przeksztatcenia w zastosowania komercyjne, aby
zmaksymalizowac¢ wplyw spoteczny i zapewni¢ podatnikom
odpowiedni zwrot z inwestycji;
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przypomina, ze grupie EBI przyznano 75 % (19,6 mld EUR) unijnej
gwarancji budzetowej przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie
InvestEU; przypomina rowniez o zaleceniach organu udzielajacego
absolutorium, zawartych w poprzednich sprawozdaniach w sprawie
kontroli dziatalnosci finansowej EBI; odnotowuje luki w zakresie
rozliczalnosci i audytu w odniesieniu do operacji EBI, na co wskazano
w oswiadczeniu komitetu kontaktowego CC 1/2025; podkresla
potrzebe dostosowania ram audytu do rozszerzonego mandatu EBI;
wzywa Komisje do aktywnego opowiedzenia sie za tym, aby Trybunat
miat peiny dostep do dziatan EBI na potrzeby przeprowadzania
kontroli; podkresla, ze potrzebne sa kompleksowe informacje na
temat jakosci portfela EBI i praktyk zarzadzania ryzykiem, aby
umozliwi¢ rzeczywisty demokratyczny nadzoér nad jego operacjami;
wzywa Komisje do wspélpracy z EBI, aby organ udzielajacy
absolutorium mogt otrzymywac¢ sprawozdania na temat jakosci
portfela EBI, a takze z mysla o tym, aby profile oceny ryzyka dla
inwestycji na duza skale podlegaly niezaleznemu przegladowi oraz
aby EBI ujawnial wnioski wyciggniete z przypadkow, w ktorych
znaczne pozyczki doprowadzity do niewykonania zobowiagzan;
podkresla, ze zaufanie publiczne do nalezytego zarzadzania
pozyczkami zabezpieczanymi pieniedzmi unijnymi zalezy od
najwyzszych standardéw integralnosci instytucjonalnej; w zwigzku z
tym wzywa Komisje, aby zobowigzata EBI do wzmocnienia
mechanizmow zapobiegania konfliktom interesow;

podkresla strategiczne znaczenie badan w dziedzinie obronnosci dla
wzmocnienia bezpieczenstwa i dlugoterminowej odpornosci Unii;
podkresla, ze badania w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
wymagaja scistej i zaufanej wspoéitpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi w celu oszczedniejszego i skuteczniejszego
wydawania pieniedzy podatnikow Unii, unikania niepotrzebnego
powielania dziatan i wspierania synergii; podkresla, ze dziatalnos¢
badawcza w tej dziedzinie obejmuje wysoce wrazliwe dane,
technologie i informacje, ktére musza podlega¢ najwyzszym
standardom ochrony przed ingerencja zewnetrzna lub celowym
manipulowaniem; podkresla w tym kontekscie pilna potrzebe
opracowania wspolnej i solidnej architektury ochronnej na szczeblu
Unii, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom hybrydowym i chronié
krytyczna wiedze, infrastrukture i ekosystemy innowacji;

przypomina, ze 10 marca 2022 r. Parlament Europejski postanowit
powotaé komisje PEGA w celu zbadania domniemanego naruszenia
lub niewlasciwego administrowania w stosowaniu prawa Unii w
odniesieniu do wykorzystania oprogramowania Pegasus i
rownowaznego oprogramowania szpiegowskiego stuzacego
inwigilacji, a takze zalecenie Parlamentu Europejskiego z 15 czerwca
2023 r. dla Rady i Komisji przyjete w nastepstwie prac komisji
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PEGAS; wyraza niezadowolenie z faktu, ze Komisja wcigz jeszcze nie
przedstawita sSrodkéw egzekwowania i dziatan ustawodawczych w
nastepstwie zalecen Parlamentu dotyczacych stosowania
oprogramowania Pegasus i rOownowaznego oprogramowania
szpiegowskiego; odnotowuje doniesienia medialne” o tym, ze
finansowanie unijne mogto bezposrednio wspiera¢ przedsiebiorstwa
Zaangazowane w opracowywanie, wdrazanie i wywoz
oprogramowania szpiegowskiego przez podmioty, ktérych
technologie byly powiazane z bezprawna inwigilacja dziennikarzy,
obroncow praw cztowieka i podmiotow politycznych w Unii i w
panstwach trzecich; odnotowuje odpowiedz Komisji, zgodnie z ktora
wlasciwe wykorzystanie funduszy unijnych jest zapewnione dzieki
roznym postanowieniom umownym nakladajacym wymog
przestrzegania obowigzujacego prawa i wartosci Unii, a
nieprzestrzeganie tych obowiazkéw moze skutkowac réoznymi
srodkami umownymi, w tym zawieszeniem umowy lub ptatnosci oraz
rozwigzaniem umowy; zwraca rowniez uwage na pisemna odpowiedz
Komisji, w ktérej stwierdza ona, iz wprowadzita szereg srodkow
majacych na celu ograniczenie ryzyka, ze oprogramowanie
szpiegujace trafi w niepowolane rece, oraz zwiekszenie ochrony
potencjalnych ofiar oprogramowania szpiegowskiego, w tym
europejski akt o wolnosci mediow, dyrektywe o prywatnosci i
tacznosci elektronicznej, akt dotyczacy cyberodpornosci i
rozporzadzenie w sprawie produktow podwdjnego zastosowania, a
takze Ze jej roczne sprawozdania na temat praworzadnosci obejmuja
rowniez rozwqj sytuacji w odniesieniu do zarzutéw dotyczacych
nielegalnego stosowania oprogramowania szpiegowskiego;

odnotowuje odpowiedZ Komisji dla Komisji Kontroli Budzetowej,
zgodnie z ktéra to odpowiedzia od 2021 r. przedsiebiorstwa, o
ktérych mowa, otrzymatly z budzetu Unii tacznie 12,77 min EUR;
ubolewa, ze Komisja przekazata Komisji Kontroli Budzetowej jedynie
czesciowe informacje na temat catkowitej kwoty finansowania
unijnego przyznanego firmom oferujacym oprogramowanie
szpiegowskie lub oprogramowanie do inwazyjnego nadzoru,
poniewaz udzielona przez nig odpowiedZ ogranicza sie do informac;ji
juz publicznie dostepnych w systemie przejrzystosci finansowej, w
ktérym obecnie publikuje sie jedynie informacje na temat
beneficjentéw i wykonawcé$w w ramach zarzadzania bezposredniego
oraz na temat partneré$w wykonawczych w ramach zarzadzania
posredniego; ubolewa nad faktem, ze organ udzielajacy absolutorium
otrzymat niepeina odpowiedz na swoj wniosek;

podkresla znaczenie inwestycji Unii w rozwdj wysoce wydajnych,

Teksty przyjete: P9 TA(2023)0244.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0244 PL.html.
https://www.ftm.eu/articles/spyware-industry-eu-subsidies-
surveillance-concers.
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zrownowazonych i skutecznie potaczonych sieci transeuropejskich w
dziedzinie transportu, energii i ustug cyfrowych oraz zauwaza, ze
instrument ,t.3czac Europe”, z ktérego w 2024 r. wydano 4,1 mld
EUR, jest kluczowym instrumentem Unii stuzacym realizacji tych
celow;

odnotowuje pisemna odpowiedzZ Komisji, ze od 2021 r. na produkcje
wodoru odnawialnego i powigzana infrastrukture z wykorzystaniem
energii odnawialnej w ramach instrumentu ,Laczac Europe” -
Energia odnawialna wydano 12,63 mln EUR, a na stacje tankowania
paliw wydano 187,21 mln EUR ze srodkow instrumentu ,t.aczac
Europe” - Transport; zwraca ponadto uwage, ze w latach 2021-2024
Komisja przeznaczyta 791,13 mln EUR w ramach dotacji z Funduszu
Innowacyjnego na projekty dotyczace e-paliw; podkresla, jak wazne
jest przydzielanie funduszy unijnych na wspieranie rozwigzan o
potencjale w zakresie dtugoterminowej dekarbonizacji i
skalowalnosci, a jednoczesnie przyjecie opartego na dowodach
podejscia do pojawiajacych sie rozwigzan, aby zapewni¢ efektywne
wykorzystanie zasobow publicznych i zmaksymalizowa¢ wptyw na
klimat ; podkresla, ze wszystkie technologie nalezy ocenia¢ pod
katem ich skutecznosci i skalowalnosci; apeluje o ostroznos¢ w
przydzielaniu funduszy unijnych na technologie o niepewnej lub
ograniczonej dtugoterminowej roli w dekarbonizacji; podkresla, ze
decydujace znaczenie ma osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 r.; podkresla potrzebe zapewnienia niezawodnych,
przystepnych cenowo i odpornych dostaw energii w Unii; zauwaza w
tym kontekscie, ze Komisja powinna promowaé neutralne pod
wzgledem technologicznym podejscie do badan naukowych i
innowacji; wzywa w szczegélnosci do wspierania projektéw
transgranicznych w celu promowania prawdziwie europejskich
rozwigzan w dziedzinie dostaw energii, zagwarantowania
racjonalnego pod wzgledem kosztow wykorzystania funduszy Unii,
wzmocnienia rynku wewnetrznego i tworzenia unijnej wartosci
dodanej; wzywa Komisje do dopilnowania, aby kryteria finansowania
opieraty sie na wymiernych wynikach redukcji emisji, a nie na
nakazowych preferencjach technologicznych;

przypomina, ze akt o rynkach cyfrowych ma na celu zapewnienie
sprawiedliwych i sprzyjajacych innowacjom rynkow cyfrowych w
Europie, zapobiegajac zdominowaniu ich przez jakikolwiek
pojedynczy podmiot kosztem konsumentow, konkurentéw lub
nadzoru demokratycznego; podkresla znaczacy negatywny wpltyw,
jaki dominacja na rynku cyfrowym ma na prawa podstawowe oraz
rozpowszechnianie zmanipulowanych informacjami i dezinformacji, a
takze wskazuje na potrzebe wspdélnych dziatan Unii w tych
dziedzinach; zauwaza, ze w 2024 r. Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji (DG COMP) borykata sie z powaznym niedoborem
personelu, o czym mowa w jej rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
za 2024 r.; zauwaza, ze DG COMP przeniosta pracownikéw do
dziatow odpowiedzialnych za egzekwowanie aktu o rynkach



cyfrowych, co spowodowato niedobory kadrowe w innych dziatach;

Zalecenia

83. wzywa Komisje do:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

peinego wdrozenia zalecen Trybunatu dotyczacych legalnosci i
prawidtowosci oraz sprawozdawczosci na temat wynikéw;

zapewnienia znacznie zwiekszonego finansowania unijnego na
rzecz badan naukowych i innowacji, zgodnie z zasada
doskonatosci i osiggniec;

wprowadzenia wymogu przedstawiania przez partnerow
wykonawczych, w tym EBI, sprawozdan na temat wynikéw,
opartych na danych na poziomie projektu rowniez w
odniesieniu do instrumentéw finansowych wdrazanych w
ramach zarzadzania posredniego, takich jak InvestEU; domaga
sie, aby takie sprawozdania opieraly sie na zréwnowazonym
zestawie wskaznikéw dotyczacych produktu, rezultatu i
oddziatywania;

przeprowadzenia przegladu srodkow upraszczajacych
wprowadzonych w odniesieniu do programu , Horyzont
Europa”, aby oceni¢, czy zapewniaja one rzeczywiste
uproszczenie dla beneficjentow i wnioskodawcow projektow, w
tym ich wptywu na obciazenia administracyjne, wskazniki
uczestnictwa, rownowage geograficzna i tatwos¢ dostepu dla
nowych wnioskodawcow, w szczegdlnosci z regionow
osiagajacych stabsze wyniki, a takze na generowanie efektéw
synergii z innymi unijnymi instrumentami, w tym polityka
spojnosci i pieczecia doskonatosci;

rozwijania i zachecania do korzystania z narzedzi takich jak
~Personel Costs Wizard”, ktére pomagaja beneficjentom
stosowa¢ prawidtowe zasady obliczania kosztéw osobowych;

dokonania oceny wnioskow wyciagnietych z przegladow
technicznych ex post dotyczacych dotacji w formie ptatnosci
ryczattowych rozpoczetych w 2024 i 2025 r. oraz
przedstawienia sprawozdania organowi udzielajacemu
absolutorium;

dopilnowania, aby przyszte instrumenty finansowania
obejmowaly zabezpieczenia zapobiegajace nadmiernej
rekompensacie za sprzet, ktéry nie zostat faktycznie zakupiony,
mimo ze zostal uwzgledniony w budzecie ryczattowym;

dokonania przegladu reprezentatywnej proby dotacji w formie
platnosci ryczattowych oraz do przeanalizowania wnioskow
wyciggnietych z ich wdrazania i metod stosowanych do



ustanowienia wsparcia finansowego Unii przed dalszym
rozszerzeniem stosowania dotacji w formie ptatnosci
ryczattowych w przysztych instrumentach finansowania;

(ix) przeprowadzenia kompleksowego przegladu finansowania
przez Unie opracowywania, wdrazania i wywozu
oprogramowania szpiegowskiego lub inwazyjnego
oprogramowania inwigilacyjnego we wszystkich trybach
zarzadzania od 2021 r. i przygotowania planu dziatania, aby
zapobiec naduzywaniu oprogramowania szpiegowskiego w
Unii, i udostepnienia wynikow organowi udzielajacemu
absolutorium;

(x) stosowania neutralnego pod wzgledem technologicznym
podejscia do badan naukowych i innowacji, w tym poprzez
promowanie projektéw transgranicznych, aby wspierac
osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz zapewnic
stabilne, odporne i przystepne cenowo dostawy energii w
Europie przy jednoczesnym zagwarantowaniu optacalnosci,
przyspieszeniu postepéw w realizacji unijnych celéw
klimatycznych i poprawie konkurencyjnosci;

(xi) zaciesnienia wspOlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie badan zwiagzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem
za posrednictwem finansowanych przez Unie programow
badawczo-innowacyjnych przy jednoczesnym dazeniu do
efektow synergii, co zapewni solidng ochrone danych i
technologii wrazliwych przed ingerencja zagraniczna i
zagrozeniami hybrydowymi oraz, w stosownych przypadkach,
umozliwi odpowiedzialne wykorzystywanie wynikow badan do
celéw podwdjnego zastosowania z mysla o wspieraniu
odpornosci, zdolnosci obronnych i strategicznej niezaleznosci
Unii;

(xii) dopilnowania, by unijne finansowanie badan naukowych, w tym
w ramach programu , Horyzont Europa” i w drodze umoéw z
partnerami spoza Unii, bylo przydzielane w sposéb
odzwierciedlajacy wartosci Unii i nie przyczyniato sie do
wsparcia oprogramowania szpiegowskiego lub inwazyjnych
technologii nadzoru zgodnie z odpowiednimi zaleceniami
Parlamentu przyjetymi 15 czerwca 2023 r.8;

Spaéjnos¢, odpornosc¢ i wartosci

84. podkresla role unijnej polityki spdjnosci w zmniejszaniu réznic
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych w Unii, zgodnie z
traktatami, a takze we wspieraniu wdrazania Europejskiego filaru
praw socjalnych; nalega na dalsze wspieranie spdjnosci w

8  Dz.U.C, C/2024/494, 23.1.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0j.
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86.
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88.

89.

wieloletnich ramach finansowych na okres po 2027 r., zgodnie z
zasadami partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzgdéw oraz
z udziatem wtadz lokalnych i regionalnych oraz odpowiednich
zainteresowanych stron. zauwaza, ze budzet na programy w dziale 2
WRF ,,Spdjnos¢, odpornosc i wartosci” wyniost 61,4 mld EUR (32,1 %
budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposéb: 47,7 % na
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i inne operacje
regionalne, 16,4 % na Europejski Fundusz Spoteczny, 6,7 % na
Fundusz Spdjnosci, 6,6 % na program Erasmus+, 2,2 % na
instrument ,taczac Europe” - Transport, 3,6 % na plan odbudowy
dla Europy i 3,1 % na inne programy;

zauwaza, ze Trybunal zbadal prébe 223 transakcji obejmujacych
pelny zakres wydatkow w ramach dzialu 2 WRF; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze szacowany przez Trybunat ogélny poziom btedu
w wydatkach w tym dziale w 2024 r. ponownie znaczenie przekracza
prog istotnosci i wynosi 5,7 %; przypomina, ze poziom bledu
szacowany przez Trybunal obejmuje bledy, ktore nie zostalty wykryte
przez panstwa czlonkowskie i Komisje, i Swiadczy o tym, ze poziomy
btedu podawane przez Komisje sa niedoszacowane;

odnotowuje przeprowadzona przez Trybunat kategoryzacje btedow
wykrytych w wydatkach w obszarze spdjnosci, przy czym koszty
niekwalifikowalne stanowia 49 % bledéw, powazne nieprzestrzeganie
procedur udzielania zaméwien publicznych i zasad pomocy panstwa -
23 %, a projekty niekwalifikowalne - 18 %; zauwaza ponadto, ze
najwieksza czes¢ btedéw (54 %) stanowia wydatki zwigzane z EFRR i
Funduszem Spdjnosci;

zauwaza, ze ogolnie rzecz biorac, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) stwierdzita w swoim rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci, ze pomimo wynikéw kontroli i korekt juz
zastosowanych na szczeblu panstw cztonkowskich, w sprawozdaniu
finansowym za 2024 r. dotyczacym EFRR i Funduszu Spdjnosci nadal
wystepowaly istotne nieprawidtowosci lub nieprawidtowe wydatki,
oraz ze Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Wtaczenia Spotecznego (DG EMPL) stwierdzita to samo w
odniesieniu do EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i
FEAD;

ponownie wyraza zaniepokojenie wnioskiem Trybunatu zawartym w
przegladzie 03/2024 pt. ,Przeglad ram uzyskiwania pewnosci i
kluczowych czynnikéw przyczyniajacych sie do wystepowania btedow
w wydatkach w obszarze spéjnosci za lata 2014-2020”, zgodnie z
ktérym Komisja zaniza poziom zgtaszanych przez siebie bledéw;

jest zaniepokojony utrzymujacymi sie niedociagnieciami
zaobserwowanymi przez Trybunat w pracach krajowych instytucji
audytowych; swiadcza o nich uchybienia zidentyfikowane w
pakietach dokumentéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci,
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przy czym poziom btedu rezydualnego przekracza prég istotnosci w
pakietach dokumentéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci
stanowigcych ponad 60 % catkowitej wartosci pakietow
skontrolowanych w 2024 r.; podkresla z zaniepokojeniem, ze
instytucjom zarzadzajacym systematycznie nie udaje sie skutecznie
zapobiega¢ nieprawidtowosciom w wydatkach zadeklarowanych
przez beneficjentéw lub je wykrywac, co ogranicza zakres, w jakim
Komisja moze polegac na ich pracy;

jest zaniepokojony uwaga Trybunatu, ze wykryte przez niego btedy
mogly - i powinny byly - zosta¢ wychwycone podczas kontroli przez
instytucje audytowe; zwraca uwage, ze oznacza to, iz Komisja moze
w ograniczonym stopniu polegac¢ na wynikach prac tych instytucji; z
zaniepokojeniem odnotowuje uwage Trybunatu, ze od 2017 r.
odsetek pakietow dokumentéw na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci o poziomie btedu rezydualnego przekraczajacym 2 %
nie spad! ponizej 39 % wydatkéw objetych proba, co wskazuje, ze w
pracy instytucji audytowych nadal wystepuja niedociagniecia, ktore
nie zostaty w wystarczajacym stopniu uwzglednione w pracach
Komisji na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci; z zadowoleniem
przyjmuje jednak uruchomienie przez Komisje planu dziatania
majacego na celu poprawe zdolnosci organéw w zakresie
wykrywania w latach 2021-2027;

zauwaza, ze w przegladzie 04/2025 pt. ,Przysztos¢ polityki spojnosci
UE - wnioski z dotychczasowych doswiadczen” Trybunat przypomniat
o dlugotrwatym wyzwaniu zwigazanym ze ztozonoscia ram
regulacyjnych oraz o tym, ze pomimo wysitkdw na rzecz uproszczenia
zasad i procedur ztozonos¢ przepisow Unii i wspoélistnienie wymogéw
krajowych i regionalnych nadal naklada znaczne obcigzenia
administracyjne i przyczynia sie do wysokiego poziomu btedu;
przypomina jednak o waznej roli, jaka polityka spéjnosci odgrywa w
zmniejszaniu roznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych oraz
w promowaniu konwergencji i stabilnosci w catej Unii, demonstrujac
tym samym swoja wartos¢ dodana dla podatnikéw Unii, ktora to
wartos¢ mozna dodatkowo zwiekszy¢ poprzez wyeliminowanie
utrzymujacych sie stabosci; zauwaza, ze chociaz w celu ograniczenia
obowigzkéw sprawozdawczych wprowadzono uproszczone metody
rozliczania kosztow, ich stosowanie pozostaje ograniczone, zwlaszcza
w EFRR; przypomina o utrzymujacych sie uchybieniach w systemach
zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich; kwestionuje plan
Komisji dotyczacy wiekszego polegania na systemach krajowych i
podkresla, ze nalezy je skorygowac przed wprowadzeniem takiego
przysziego modelu wydatkéw w kolejnych WRF; podkresla
koniecznos$¢ jasnego i wiazacego okreslenia obowigazkéw nadzorczych
i kontrolnych zarowno w przypadku Komisji, jak i panstw
czlonkowskich, zanim rozpocznie sie wdrazanie; uwaza, ze Komisja
nie moze polega¢ wylacznie na systemach kontroli panstw
czlonkowskich, ale powinna okresli¢ minimalne wymagania i
mechanizmy weryfikacji, analogiczne do mechanizméw
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przewidzianych w ramach zarzadzania dzielonego, aby zapobiec
nieprzestrzeganiu przepisow krajowych i unijnych, zgodnie z
zaleceniem Trybunatu.

odnotowuje, ze zgodnie z ustaleniami Trybunatu zawartymi w
sprawozdaniu specjalnym 22/2025 pt. , Korekty finansowe w
funduszach polityki spdjnosci”, iz Komisja nie stosuje korekt
finansowych w sposéb wlasciwy, aby chroni¢ budzet Unii przed
nieprawidlowymi wydatkami w ramach polityki spéjnosci, oraz
pomimo tego, iz wydatki w ramach polityki spdjnosci sa co roku
obarczone znaczna liczba btedéw, Komisja potrzebowata ponad
dziesieciu lat, aby we wrzesniu 2025 r. przyja¢ pierwsza korekte
finansowa za okres 2014-2020; zwraca uwage, ze ramy prawne
regulujace mechanizm korekty sa ztozone, wytyczne i kryteria oceny
powaznych niedociagniec¢ nie sa wystarczajaco jasne i nie sg
stosowane w sposéb spojny, oraz ze nie ma jasno okreslonych ram
czasowych dla tej procedury;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat stwierdzit niedociggniecia w
planowaniu i przygotowywaniu prac kontrolnych organéw, takie jak
uchybienia w podejsciach do doboru préoby i niekompletne listy
kontrolne;

przypomina, ze w nastepstwie zwigzanego z udzieleniem
absolutorium wniosku o dostep do dokumentéw dotyczacych umow z
30 podmiotami gospodarczymi Komisja musiata przeprowadzié¢
szeroko zakrojona i zasobochtonng identyfikacje ze wzgledu na
ograniczenia w swoich wewnetrznych systemach danych, w wyniku
ktérej zidentyfikowano setki podmiotéw o podobnych lub
powigzanych nazwach; docenia wysitki stuzb Komisji w celu
udzielenia szybkiej i przejrzystej odpowiedzi; przypomina ponadto, ze
poczawszy od nastepnych WRF Komisja bedzie zobowigzana do
wykorzystywania danych przechowywanych w narzedziu do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka Arachne w celu
zasilania scentralizowanej strony internetowej poswieconej
przejrzystosci, przy czym panstwa cztonkowskie beda zobowigzane
do zapewnienia automatycznego dostepu do odpowiednich danych;
obowiazek ten bedzie miat zastosowanie od 2027 r., a Komisja
rozpoczeta juz prace przygotowawcze w tym zakresie; wzywa
Komisje do wdrozenia interoperacyjnego systemu umozliwiajacego
europejskie sledzenie funduszy od poczatku obowigzywania nowych
WREF;

zauwaza, ze Trybunat w swoim sprawozdaniu specjalnym 24/2025 pt.
LInstrumenty finansowe w polityce spdjnosci - Srodki powracajace
wykorzystywano jedynie czesciowo” stwierdzit, ze chociaz jedna z
zalet instrumentéw finansowych w polityce spdjnosci w stosunku do
dotacji jest to, ze sSrodki powracajace mozna wykorzysta¢ do
wsparcia dodatkowych ostatecznych odbiorcow, co prowadzi do
bardziej efektywnego wykorzystania finansowania publicznego, to w
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okresach kwalifikowalnosci srodki powracajace sa ponownie
wykorzystywane tylko w ograniczonym zakresie, czesciowo z
uzasadnionych powodéw, takich jak dlugoterminowy charakter
inwestycji; zauwaza, ze po uptywie okresu kwalifikowalnosci srodki
powracajace sa zazwyczaj ponownie wykorzystywane na celow
spojnosci, ale z pewnymi ograniczeniami; ubolewa, ze ramy prawne
dotyczace obowigzku ponownego wykorzystania sa niewystarczajaco
jasne i niejednoznaczne oraz ze Komisja nie sprawuje nad nimi
nadzoru, co prowadzi do réznic w praktykach stosowanych przez
instytucje zarzadzajace panstw cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie uwaga Trybunatu, ze wykonanie funduszy
polityki spéjnosci (EFRR, FS, EFS+) - stanowiacych ponad 90%
funduszy na lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem dzielonym na
podstawie rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepisow -
pozostawato niskie; zauwaza, ze gdy Trybunat poréwnuje wykonanie
tych funduszy (ptatnosci zaliczkowe i okresowe) z poprzednim
okresem programowania, taczny wskaznik absorpcji dla tych trzech
funduszy wyniést jedynie 5 % na koniec 2024 r. w poréwnaniu z 14 %
w analogicznym momencie realizacji poprzednich WRF (koniec 2017
r.).; podkresla, ze obecny okres programowania wdrozono w
wyjatkowo trudnym kontekscie charakteryzujacym sie kolejnymi
kryzysami, presja inflacyjna, zakldceniami w tanicuchu dostaw oraz
zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna i gospodarcza; przyznaje
jednoczesnie, ze programy na lata 2021-2027 zostaly przyjete
siedem miesiecy poZniej niz programy z okresu programowania
2014-2020 oraz ze stawki ptatnosci zaliczkowych w ramach
programow na lata 2014-2020 byly wyzsze i rozliczone w innym
momencie niz w obecnych WRF; zauwaza w zwigzku z tym, ze na
koniec czerwca 2017 r. wskaznik absorpcji na porownywalnym etapie
wdrazania w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spgjnosci i Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus wynidst 3,49 %, co jest poréwnywalne ze
wskaznikiem na koniec 2024 r.; zauwaza z niepokojem, ze poniewaz
koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw deklarowanych w
zestawieniach? oraz termin ptatnosci salda koncowego w WRF na
lata 2021-2027 ustalono o rok wczesniej niz w poprzednim okresie
programowania, presja na absorpcje sSrodkow unijnych jeszcze
bardziej wzrosnie;

wyraza zaniepokojenie, ze w 2024 r. prognozowane przez Komisje
umorzenia na lata 2025-2027 wzrosty o 8,8 mld EUR w poréwnaniu z
prognoza na 2023 r., w ktorej na ten sam okres przewidziano 8,1 mld
EUR, oraz ze ten wzrost szacowanych umorzen wynikat gtéwnie z
programow spdjnosci w obecnych WRF i z EFRROW; zauwaza, ze
oczekuje sie, iz do umorzenia zobowiagzan z EFRROW dojdzie w 2026
r. w momencie zamkniecia programéw z poprzednich WRF,
natomiast programy w obszarze polityki spdjnosci z WRF na lata

Art. 63 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.
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2021-2027 sa narazone na znaczne ryzyko umorzen poczawszy od
2027 r.;

przypomina, ze w 2024 r. weszto w zycie kilka zmian do ram polityki
spéjnosci i ram prawnych, a mianowicie Platforma na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) i regionalne wsparcie
na rzecz odbudowy w sytuacjach nadzwyczajnych (RESTORE);
podkresla znaczenie tych instrumentéw dla zwiekszenia
konkurencyjnosci Unii i przeciwdziatania skutkom klesk
zywiotowych; przypomina jednak, ze ciggte zmiany ram polityki
spojnosci prowadza do niepewnosci prawa i niestabilnosci oraz moga
podwazaé¢ dlugoterminowe cele polityki spdjnosci strukturalnej
polegajace na zmniejszaniu dysproporcji w catej Unii; podkresla, ze
polityka spdjnosci potrzebuje stabilnych ram regulacyjnych, aby
zapewni¢ beneficjentom przewidywalnos¢;

ponownie wyraza gtebokie zaniepokojenie nieproporcjonalnym
wplywem, jaki rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie nadal
wywiera na wschodnie regiony Unii graniczace z Rosja lub
Bialtorusia; zwraca uwage na koszty ponoszone przez te regiony ze
wzgledu na ich wspdlna granice z wrogimi krajami sasiadujacymi, w
szczegdblnosci na potrzebe odnosnych panstw cztonkowskich
kierowania srodkéw publicznych na bezpieczenstwo, obrone i
gotowos¢, przy jednoczesnym dramatycznym ograniczeniu zasobow z
powodu zaklécen w dziatalnosci gospodarczej, handlu
transgranicznym i innych wymianach; jest ponadto zaniepokojony
utrata wsparcia finansowego Unii, jakiej doswiadczaja niektore
regiony przygraniczne w wyniku zmian w funduszach spojnosci w
obecnym okresie programowania, w szczegolnosci w odniesieniu do
funduszy EFRR pierwotnie przeznaczonych na wspoétprace
transgraniczna z Rosja i Bialorusia oraz funduszy realokowanych w
kontekscie srodokresowego przegladu polityki spdjnosci w 2025 r.;

100. podkresla, ze spojnosc¢ terytorialna wymaga wzmocnienia lokalnej

101.

odpornosci gospodarczej, na przyktad poprzez zréwnowazong
turystyke, ochrone doébr kultury, zatrudnienie mtodych ludzi i rozwdj
umiejetnosci zawodowych, w tym w zakresie ekologicznej odbudowy,
efektywnosci energetycznej i ustug ochrony ludnosci; podkresla
znaczenie polityki spdjnosci Unii dla konwergencji gospodarczej i
terytorialnej oraz rozwoju w regionach Unii, a takze dla wsparcia
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych; podkresla potrzebe
zapewnienia dostepu do podstawowych ustug na obszarach wiejskich
i oddalonych oraz wzywa Komisje do oceny, czy wydatki Unii
skutecznie przyczyniaja sie do zmniejszenia presji wyludniania;

podkresla rosnace narazenie niektorych regionéw, w tym
srodziemnomorskich terytoriéow przybrzeznych i sSréodladowych, na
zagrozenia zwiazane z klimatem, takie jak burze, powodzie, erozja
obszarow przybrzeznych i susze; podkresla, ze srodki zapobiegania i
przystosowania sg bardziej optacalne niz odbudowa po klesce



zywiotowej; podkresla koniecznos¢ skoncentrowania na wstepie
inwestycji na zapobieganiu ryzyku, bezpieczenstwie
hydrotechnicznym, stabilnosci skarp, rozwiazaniach opartych na
zasobach przyrody oraz infrastrukturze odpornej na zmiany klimatu,
w tym na zroOwnowazonych portach, logistyce intermodalnej,
potaczeniach kolejowych i odpornych systemach wodnych,
ograniczaniu wyciekéw, odpornych systemach nawadniania oraz
inteligentnym gospodarowaniu woda, aby zapewnic¢ szybkie i
wymierne efekty w zakresie odpornosci, wzmocni¢ odpornosc¢
terytorialna oraz zagwarantowac skutecznos¢ wydatkéw unijnych;

102. podkresla zalecenie Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS)
zawarte w przeprowadzonym w 2024 r. audycie dotyczacym
proceséw budowania pewnosci w odniesieniu do funduszy
wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego, zgodnie z ktérym
nalezy zaktualizowa¢ strategie DG REGIO, DG EMPL i Dyrekcji
Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa (DG MARE)
polegajacej na jednolitej kontroli, poniewaz niektore elementy nie
byly wystarczajaco jasne lub nie zostaty wystarczajaco opracowane
na tym etapie okresu programowania; odnotowuje réwniez zalecenie
Stuzby Audytu Wewnetrznego, zgodnie z ktérym DG REGIO, ktdra
wdraza rowniez Fundusz Solidarnosci UE w ramach zarzadzania
dzielonego i posredniego, musi jeszcze bardziej udoskonali¢ swoja
strukture i skutecznos¢ zarzadzania;

103.zauwaza, ze po ustanowieniu ram!0 ograniczania i odzyskiwania
srodkow w przypadku naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu
interesOw naruszajacych interesy finansowe Unii, ktore nie zostaty
skorygowane przez panstwo cztonkowskie, Komisja dokonata
pierwszej takiej redukcji 8 maja 2025 r., kiedy to, w nastepstwie
zalecenia OLAF-u, przyjeta pierwsza decyzje wykonawcza
zmniejszajaca wsparcie dla Stowacji o 1 225 mln EUR w zwiazku z
nieskorygowana nieprawidtowoscia; odnotowuje jednak ustalenie
Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym 26/2025, zgodnie z
ktorym Komisja nie dysponuje mechanizmem monitorowania, czy
kwoty, ktérych odzyskania zazadatly sady krajowe w wyniku
postepowan karnych, sa faktycznie w catosci zwracane do budzetu
Unii;

104.wyraza gtebokie zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w
sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r. dotyczacymi
sytuacji w zakresie praworzadnosci na Wegrzech, a zwtaszcza
utrzymujacymi sie i systemowymi problemami w sektorze
sadownictwa i medidw; z zaniepokojeniem zauwaza, Ze nie
poprawiono przejrzystosci przydzielania spraw w sadach nizszej
instancji oraz ze w sadownictwie nadal wywierana jest nadmierna
presja na niektdérych sedziow, zwlaszcza w odniesieniu do
wewnetrznych debat na temat kluczowych kwestii zwigzanych z

10 C/2024/4618, zalacznik IV.
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niezaleznoscia sadow; z niepokojem zauwaza rowniez, ze wdrazanie
krajowej strategii antykorupcyjnej na lata 2024-2025 jest opdznione,
co wida¢ po spadku liczby wyrokow skazujgcych za przestepstwa
korupcyjne, braku postepéw w tworzeniu solidnej bazy danych
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz ciggtych
doniesieniach wegierskiego Urzedu ds. Etyki o przeszkodach w
skutecznym wypetnianiu zadan nadzorczych;

ponownie wyraza powazne zaniepokojenie decyzja Komisji z 13
grudnia 2023 r., w ktérej stwierdzono, ze rzad wegierski spetnit
wymogi Karty w odniesieniu do niezaleznosci saddéw, i zniesiono
zawieszenie wyplaty srodkdw na powigzane programy, w zwiazku z
czym Wegry kwalifikuja sie do otrzymania okoto 10,2 mld EUR z
roznych funduszy regulowanych rozporzadzeniem w sprawie
wspdlnych przepisow; przypomina, ze 25 marca 2024 r. Parlament
Europejski wniost do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge w celu
kontroli legalnosci decyzji Komisji, a takze zapewnienia pewnosci
prawa we wdrazaniu mechanizmu praworzadnosci; zauwaza, ze
chociaz wyrok TSUE nie zostat jeszcze wydany, 12 lutego 2026 r.
rzecznik generalny zaproponowat, aby Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji o zniesieniu zawieszenia
wyptaty srodkéw na rzecz Wegier;

zauwaza, ze z kwoty 19,8 mld EUR przydzielonych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw, poczatkowo
zablokowanej ze wzgledu na obawy dotyczace praw podstawowych,
w styczniu 2026 r. zablokowanych pozostaje jedynie 7,6 mld EUR dla
rzadu wegierskiego; odnotowuje ponadto, ze z kwoty 6,4 mld EUR
poczatkowo zablokowanej na mocy rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci ze wzgledu na obawy
dotyczace praworzadnosci i korupcji na koniec 2024 r. i 2025 r.
umorzono odpowiednio 1 mld i 1,1 mld EUR ; wyraza gtebokie
zaniepokojenie, ze chociaz na Wegrzech nadal pogarsza sie sytuacja
w zakresie praworzadnosci oraz kwitnie korupcja ze wzgledu na
ugruntowane sieci oligarchiczne, kwota funduszy unijnych, ktéra
pozostaje zamrozona ze wzgledu na obawy dotyczace
praworzadnosci i korupcji, sie zmniejsza, w zwigzku z czym presja
wywierana przez Komisje na rzad wegierski, aby przeprowadzit
reformy, stale maleje;

odnotowuje wnioski rzadu wegierskiego z 28 i 29 marca 2025 r. o
przesuniecie 545 mln EUR z dwdch programow spdjnosci na nowe
priorytety w ramach Platformy na rzecz Technologii Strategicznych
dla Europy (STEP), z czego 395 mln EUR z funduszy zamrozonych ze
wzgledu na niespehienie horyzontalnego warunku podstawowego
okreslonego w Karcie praw podstawowych; gteboko ubolewa nad
zatwierdzeniem przez Komisje zmian 25 wrzesnia 2025 r., ktore
pomimo ponownego zablokowania zwrotéw na rzecz nowych
priorytetow STEP ze wzgledu na nieprzestrzeganie wymogow Karty
daty jednak rzadowi wegierskiemu dostep do 317,3 mln EUR w
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formie ptatnosci zaliczkowych; potwierdza, ze realokacja lub
przesuniecie zamrozonych srodkéw na inne programy lub cele byloby
sygnatem dla rzadow nieprzestrzegajacych wartosci Unii i ich
obowiazkéw w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii, ze
straty mozna zrekompensowac¢ gdzie indziej; przypomina swoje
stanowisko, zgodnie z ktérym srodki zawieszone zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci lub z powodu
niespelnienia horyzontalnych warunkéw podstawowych nie powinny
kwalifikowa¢ sie do zmian lub przesunie¢ w ramach programu; w
zwiazku z tym wzywa Komisje do skorzystania z przystugujacego jej
prawa inicjatywy i zaproponowania srodkéw majacych na celu
wyeliminowanie wszelkich istniejacych luk w unijnych ramach
prawnych, ktére moga umozliwi¢ rzgdom przekazywanie funduszy
zawieszonych z powodu naruszen obowigzkow w zakresie
praworzadnosci lub innych zobowiazan wynikajacych z Karty praw
podstawowych, oraz do dopilnowania, aby wszelkie przyszie
instrumenty finansowania byty zabezpieczone przed obchodzeniem
przepisow;

zauwaza, ze MOL Plc, wegierski konglomerat petrochemiczny
notowany na gieldzie, jest faktycznie kontrolowany przez trzy tzw.
trusty interesu publicznego powigzane z rzadem wegierskim, z
ktérych kazdy posiada 10 % udzialéw; przypomina, ze decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2022/2506 z 15 grudnia 2022 r. zakazuje
Komisji zaciaggania nowych zobowiazan prawnych, w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego, z wegierskimi trustami
interesu publicznego i podmiotami przez nie utrzymywanymi przy
wykonywaniu budzetu Unii; zauwaza z niepokojem, ze po przyjeciu
tej decyzji Komisja i MOL zawarty co najmniej jedng umowe o
finansowaniu; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Komisji, ze bada
ona te sprawe, i oczekuje, ze Komisja niezwtocznie przedstawi
organowi udzielajacemu absolutorium jasne wyjasnienie, w jaki
sposob takie zobowigzanie moglo zosta¢ podpisane;

odnotowuje, ze rzad Wegier ma otrzymac trzeci co do wielkosci
przydziat sSrodkéw w ramach instrumentu SAFE, w wysokosci 16,2
mld EUR, przeznaczony na wsparcie duzych inwestycji w przemysle
obronnym; przypomina, ze Komisja ma prawo wstrzymac
zatwierdzenie krajowych planéw inwestycyjnych w dziedzinie
obronnosci w ramach programu SAFE, jezeli istnieja obawy
dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii; zauwaza, ze rzad
wegierski sprzedat niedawno udziat kontrolny 75 % +1 gtos w
panstwowym holdingu przemystu obronnego spoétce 4iG,
powszechnie postrzeganej jako blisko zwigzana z rzadem;
zdecydowanie ostrzega, ze w sSwietle ciaglego pogarszania sie
sytuacji w zakresie praworzadnosci, utrzymujacego sie ryzyka
korupcji i opisanych powyzej systemowych niedociagnie¢ w
odniesieniu do nadzoru, intereséw finansowych Unii nie mozna uznac
za odpowiednio chronione, jezeli sSrodki z SAFE mialyby zosta¢
wyptacone wegierskiemu rzadowi bez ustanowienia przynajmniej



rygorystycznych warunkéw, ktére musza zostaé speiione przed
wyptata jakichkolwiek srodkow;

110.podkresla z zaniepokojeniem, ze od czasu sprawozdania na temat

praworzadnosci z 2024 r. Stowacja przyjeta szereg zmian w kodeksie

karnym, uchwalonych w drugiej potowie 2024 r., w tym likwidacje

wyspecjalizowanych organéw antykorupcyjnych, Krajowej Agencji ds.
Przestepczosci i Prokuratury Specjalnej, co spowodowato opdznienia
w dochodzeniach przekazanych innym organom oraz znaczny spadek

liczby spraw dotyczacych korupcji; z niepokojem odnotowuje plan
rzadu Stowacji dotyczacy zastapienia obecnego urzedu ds.
sygnalistow instytucja, ktorej przewodniczacy bytby powolywany
bezposrednio przez przewodniczacego parlamentu, co grozi
upolitycznieniem tego urzedu, dostosowaniem jego dziatan do

priorytetow rzadu, ograniczeniem ochrony sygnalistow i ostabieniem

kontroli nad sposobem, w jaki rzad gospodaruje funduszami
unijnymi; podkresla, ze zmiany te stwarzaja zwiekszone, istotne

ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii;

podkresla, ze rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci nie ogranicza sie do srodkéw stosowanych w

ostatecznosci, ale pozwala rowniez na podjecie wczesnych dziatan w

postaci czesciowych zawieszen w przypadku stwierdzenia naruszen
praworzadnosci, ktére stanowia powazne ryzyko dla nalezytego
zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii; w pelni popiera
decyzje Komisji i wzywa Komisje do rozpoczecia pierwszego etapu
mechanizmu warunkowosci oraz do wszczecia postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w tej
Ssprawie;

111.w tym kontekscie zauwaza, ze po wizycie Komisji Kontroli
Budzetowej w Bratystawie 26-28 maja 2025 r. bezpodstawne
publiczne oswiadczenia premiera Stowacji i cztonkéw Rady
Panstwowej skutkowaty groZzbami wobec szefa misji, co wymagato
zapewnienia mu ochrony policyjnej; uwaza, ze takie incydenty
dodatkowo ilustruja pogarszajaca sie sytuacje w zakresie
praworzadnosci i zagrozenia, jakie stwarza to dla intereséw
finansowych Unii;

112.ubolewa, ze zgodnie z analiza spoteczenstwa obywatelskiego

zdecydowana wiekszos$¢ zalecen zawartych w sprawozdaniu na temat

praworzadnosci powtarza poprzednie zalecenia; uwaza, ze budzi to

obawy co do tego, czy panstwa cztonkowskie wystarczajaco powaznie

traktuja zalecenia i czy Komisja wywiera odpowiednia presje, aby

zapewnic ich skuteczne wdrozenie; podkresla, ze wiele niedociggnie¢

wymienionych w sprawozdaniu na temat praworzadnosci ma
bezposredni wptyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach

budzetu Unii, i w zwigzku z tym uwaza, ze z punktu widzenia kontroli

budzetowej istotne jest, aby dziatania te przyniosty konkretne i
wymierne rezultaty; zwraca sie zatem do Komisji o przetozenie
zalecen dla poszczegdlnych krajéw zawartych w jej rocznych



113.

114.

sprawozdaniach na temat praworzadnosci na konkretne kamienie
milowe, ktore maja by¢ systematycznie realizowane przez panstwa
czlonkowskie, oraz o uruchomienie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, w przypadku gdy systematyczne naruszenia
praworzadnosci, zidentyfikowane w filarach sprawozdania, maja
wystarczajaco bezposredni zwigzek z ochrona budzetu Unii;

odnotowuje odpowiedZ Komisji, ze Sekretariat Generalny koordynuje
stosowanie trzech réznych instrumentéw rozporzadzenia
dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci,
sprawozdania na temat praworzadnosci, RRF i horyzontalnych
warunkow podstawowych rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow, aby zapewnic¢ spdjnos¢ wszystkich programow,
instrumentow i panstw cztonkowskich, oraz ze w ramach kazdego
instrumentu istnieje wiodaca stuzba odpowiedzialna za wdrazanie, a
odpowiednie powiazane stuzby réwniez wnosza wktad w te prace;
zauwaza ponadto, ze Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i
Konsumentéw (DG JUST) i Sekretariat Generalny wspodlnie kieruja
pracami nad sprawozdaniem na temat praworzadnosci, DG EMPL
kieruje pracami nad horyzontalnym warunkiem podstawowym
zwigzanym z Karta, SG REFORM wraz z Dyrekcja Generalna ds.
Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) - pracami nad RRF, a
Dyrekcja Generalna ds. Budzetu (DG BUDG) - pracami nad
rozporzadzeniem dotyczacym warunkowosci w zakresie
praworzadnosci; zwraca sie do Komisji o dalsze wyjasnienie roli
wszystkich decydentow w tych procedurach; podkresla, ze chociaz na
papierze istnieja solidne ramy, praktyczne stosowanie procedur
mozna jeszcze bardziej usprawnic; ubolewa, ze Komisja w przesztosci
przekazywata jedynie absolutne minimum informacji, pomijajac
kluczowe szczegély, i nawet na wniosek Parlamentu nie udostepnita
peinej dokumentacji; podkresla, ze terminowa, kompleksowa i
proaktywna wymiana informacji ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego wykonywania przez Parlament jego obowigzkéw
budzetowych i nadzorczych oraz dla utrzymania zaufania obywateli
do instytucji Unii i wiarygodnosci catej UE;

ubolewa, ze Komisja potrzebowata ponad dwoch lat, aby wszczaé
przeciwko Malcie postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z
niestosowaniem prawa Unii w dziedzinie gier hazardowych online; z
powaznym zaniepokojeniem zauwaza, ze w wyniku maltanskich
przepisoOw uniemozliwiajacych wykonanie prawomocnych wyrokéw
wydanych w innych panstwach cztonkowskich okoto 100 000
obywateli Unii uprawnionych do zwrotéw nie miato mozliwosci
dochodzenia roszczen; zauwaza ponadto, ze kilka koncesjonowanych
na Malcie przedsiebiorstw oferujacych ustugi hazardowe rozpoczeto
przenoszenie aktywow do innych podmiotéw, narazajac tym samym
skutecznos¢ wykonania tysiecy wyrokow sadowych, nawet gdyby
zaskarzone przepisy zostaly wycofane; w tym kontekscie gteboko
ubolewa nad opdznieniem wszczecia przez Komisje postepowania w
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sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

przypomina ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu
w sprawie cyfryzacji opieki zdrowotnej, w ktérym stwierdzono, ze
unijne wsparcie dla panstw cztonkowskich jest ogélnie skuteczne,
jesli chodzi o wspieranie transformacji cyfrowej systemow opieki
zdrowotnej; zauwaza jednak, ze panstwa cztonkowskie maja
trudnosci z wykorzystaniem funduszy unijnych przeznaczonych na
ten cel, i ubolewa, ze chociaz Komisja monitoruje postepy panstw
cztonkowskich w zakresie cyfryzacji opieki zdrowotnej, to jednak nie
posiada jeszcze pelnego obrazu tego, w jaki sposéb fundusze unijne
sa wykorzystywane do wspierania tych dziatan; apeluje do Komisji o
wdrozenie wszystkich zalecen Trybunalu, w szczegolnosci poprzez
poprawe wskazowek dla panstw czlonkowskich, wzmocnienie
monitorowania i skuteczny nadzér nad funduszami unijnymi
przeznaczanymi na e-zdrowie oraz zadbanie o to, aby inwestycji w e-
zdrowie dokonywano z zachowaniem najwyzszych standardow
ochrony danych, cyberbezpieczenstwa i interoperacyjnosci;

zauwaza, ze program EU4Health przyczynit sie do realizacji
programu InvestEU poprzez potaczenie z gwarancja Unii, co
umozliwitlo dodatkowe inwestycje; odnotowuje w szczegolnosci wkiad
w wysokosci 110 mln EUR w postaci dodatkowych srodkéw InvestEU
na wsparcie inwestycji EBI w innowacyjne projekty w dziedzinie
nauk o zyciu zwiazane z medycznymi sSrodkami przeciwdziatania;
podkresla, jak wazne jest zapewnienie przejrzystosci, wydajnej
koordynacji z krajowymi i unijnymi instrumentami finansowania oraz
szerokiego dostepu do panstw cztonkowskich, tak aby inwestycje te
skutkowatly zdecydowana europejska wartos¢ dodana oraz
wzmacnialy odpornos¢ systemow opieki zdrowotnej Unii;
przypomina, jak wazne jest inwestowanie w innowacje medyczne i
technologie na szczeblu europejskim oraz wzmacnianie wspotpracy
miedzy instytucjami badawczymi, prywatnymi przedsiebiorstwami
medycznymi oraz organami publicznymi z mysla o interesie
publicznym;

ubolewa nad decyzja Komisji o zaprzestaniu dotacji na dziatalnos¢
wspierajacych sektor zdrowia, ktére stanowity nieco ponad 1 %
budzetu Programu UE dla zdrowia w 2024 r.; zauwaza, ze zmiany te
wplynely na kontynuacje wktadu w realizacje europejskich celéw w
zakresie zdrowia publicznego; podkresla znaczenie przewidywalnych
i stabilnych mechanizméw wsparcia dla zainteresowanych stron i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych w dziedzinie
zdrowia; sugeruje, aby przyszte finansowanie nadal opierato sie na
jasnych kryteriach europejskiej wartosci dodanej, przejrzystosci,
neutralnosci politycznej i wymiernych skutkéw w celu zapewnienia
kierowania zasobow tam, gdzie przynosza one najwieksze korzysci
pacjentom i systemom opieki zdrowotnej; podkresla role
zainteresowanych stron i podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego
W przyczynianiu sie do realizacji celéw i wdrazania unijnej polityki



zdrowotnej;

118.zauwaza, ze Komisja przeznaczyta 8 mln EUR w 2024 r. i 20,9 mln
EUR w 2025 r. na zaproszenia do skladania wnioskow dotyczacych
tworzenia tresci na temat spraw unijnych przez konsorcja organizacji
mediéw informacyjnych oraz ze obecnie trzy konsorcja medialne
otrzymuja finansowanie unijne; przypomina, ze wolna, niezalezna i
pluralistyczna prasa stanowi fundament demokratycznej
rozliczalnosci; uwaza, ze wsparcie Unii dla mediéw moze przyczynic
sie do wzmocnienia pluralizmu mediéw i Swiadomej debaty
publicznej w catej Unii, pod warunkiem wprowadzenia
rygorystycznych zabezpieczen zapewniajacych pelna niezaleznosé
redakcyjna i przejrzystos¢; podkresla znaczenie przejrzystosci w
odniesieniu do wszelkiego wsparcia finansowego, w tym dotacji,
umow i finansowania posredniego udzielanego organizacjom
medialnym, oraz podkresla, ze takie informacje powinny byc¢ tatwo
dostepne i jasno przedstawione;

119.ubolewa, ze Komisja nie przeprowadzita ocen okresowych
sztandarowych programow , Erasmus+”, ,, Europejski Korpus
Solidarnosci” i ,, Kreatywna Europa” przed uptywem prawnie
okreslonego terminu; podkresla, Ze oceny powinny stanowié
podstawe procesow decyzyjnych zaréwno w biezacym, jak i
przysztym okresie programowania;

Zalecenia

120.wzywa Komisje do podjecia dziatan zgodnie z zaleceniami Trybunatu
zawartymi w jego sprawozdaniu rocznym w celu dopilnowania, by:

(i) instytucje audytowe wzmocnily swoje zdolnosci w zakresie
kontroli i wykrywania poprzez weryfikacje prawidtowosci
planowania doboru proby, potwierdzanie zgodnosci z
kryteriami kwalifikowalnosci oraz prowadzenie odpowiedniej
dokumentacji w celu wsparcia Sciezki audytu;

(ii)) w przypadku wykrycia systematycznych uchybien w
programach operacyjnych i zastosowania korekty przy uzyciu
stawki ryczattowej, organy panstw cztonkowskich nie
wykorzystywaly mechanizmu korekty ryczattowej do tego, by
unika¢ odpowiedzialnosci za sprawdzanie kwalifikowalnosci
wydatkéw, zanim wydatki te zostang zadeklarowane Komisji
oraz aby w razie potrzeby organy te dokonywaty
indywidualnego odzyskiwania srodkow;

121.ponadto apeluje do Komisji, aby:

(i) nadal zajmowata sie systemowym problemem niewykrywania
bledéw na szczeblu panstw cztonkowskich w wydatkach w
ramach polityki spdjnosci poprzez skuteczne wdrozenie planu
dziatania majacego na celu zwiekszenie zdolnosci wykrywania



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

bledéw na szczeblu panstw cztonkowskich i Komisji;

nadal wzmacniata wytyczne, koordynacje i monitorowanie w
celu zapewnienia wiekszej pewnosci prawa i skuteczniejszego
ponownego wykorzystania Srodkéw powracajacych we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

$cisle wspolpracowala z panstwami czlonkowskimi, w
szczegolnosci tymi, ktore borykaja sie z ograniczeniami
strukturalnymi lub ograniczeniami zdolnosci, zapewnita pomoc
techniczng, uproszczenia procedur administracyjnych i
wystarczajaca elastycznos¢ we wdrazaniu w celu
zagwarantowania peinej i skutecznej absorpcji funduszy
spojnosci;

opracowata metodyke pomiaru ogolnego wpltywu finansowego
dochodzen prowadzonych przez EPPO i OLAF, w tym kwot
odzyskanych w nastepstwie orzeczen sadoéw krajowych w
postepowaniach karnych, oraz uzyskiwata od panstw
cztonkowskich regularne informacje na temat odzyskiwania
mienia i udzialu srodkéw zwréconych do budzetu Unii zgodnie
z zaleceniem Trybunatuy;

powigzata zalecenia zawarte w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z wdrozeniem konkretnych srodkéw przez
dane panstwo cztonkowskie, aby wywrze¢ wiekszy wptyw i
przyczynic sie do ochrony intereséw finansowych Unii; w
zwigzku z tym odsyta do zalecen zawartych w rezolucji
Parlamentu z 18 czerwca 2025 r. w sprawie sprawozdania
Komisji na temat praworzadnosci z 2024 r.;

zintensyfikowata monitorowanie horyzontalnych i tematycznych
warunkéw podstawowych we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu wykrycia potencjalnych zagrozen dla
ochrony budzetu Unii oraz zagwarantowania wiekszej
przejrzystosci i wiekszego udzialu zainteresowanych stron w
stosowaniu tego narzedzia;

scisle dostosowata sprawozdania na temat praworzadnosci do
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci oraz sktadata bardziej
szczegb6lowe sprawozdania na temat naruszen zasad
praworzadnosci, ktére mozna wykorzysta¢ do uruchomienia
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

skorzystata z przystugujacego jej prawa inicjatywy i
zaproponowata srodki majace na celu wyeliminowanie
wszelkich istniejacych luk w unijnych ramach prawnych, ktore
mogtyby umozliwi¢ rzadom przekazywanie funduszy
zawieszonych zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym
warunkowosci w zakresie praworzadnosci lub z powodu
niespelienia horyzontalnych warunkéw wstepnych, oraz



dopilnowata, aby wszelkie przyszte instrumenty finansowania
zawieraty odpowiednie zabezpieczenia przed obchodzeniem
przepisow;

(ix) pilnie dokonata ponownej oceny pogorszenia sie sytuacji w
zakresie praworzadnosci i zagrozen dla budzetu Unii na
Wegrzech oraz zajeta sie tym problemem, a takze podjeta
niezbedne dziatania zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
warunkowosci i przy pomocy innych dostepnych narzedzi,
lacznie z mozliwoscia catkowitego wstrzymania wyptaty
funduszy unijnych;

(x) przeprowadzila ocene ex post skutkéw finansowych zmian w
polityce spdjnosci dla wschodnich regionéw przygranicznych, w
szczegoblnosci funduszy EFRR pierwotnie przeznaczonych na
wspolprace transgraniczng z Rosja i Biatorusia, a takze
funduszy realokowanych w kontekscie przegladu
srodokresowego polityki spdjnosci w 2025 r., obejmujaca
zakres, w jakim fundusze unijne pierwotnie przeznaczone dla
regionéw graniczgacych z Rosja i/lub Bialorusia ostatecznie
pozostaty w tych regionach lub zostaly przekierowane gdzie
indziej, przekazala swoja ocene organowi udzielajagcemu
absolutorium oraz pilnie zaproponowata ukierunkowane
wsparcie finansowe dla tych regionéw, aby przeciwdziatac
nieproporcjonalnym skutkom rosyjskiej wojny napastniczej, w
tym zaradzi¢ stratom poniesionym w wyniku zmian w obecnym
okresie programowania;

(xi) ponownie rozwazyta podejscie oparte na jednolitej kontroli do
czasu wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w
instytucjach zarzadzajacych i audytowych w panstwach
czlonkowskich;

(xii) zapewnila przyznawanie dotacji na dziatalno$¢ w ramach
Programu UE dla zdrowia;

Zasoby naturalne i srodowisko

122.zauwaza, ze budzet na programy w dziale 3 WRF , Zasoby naturalne i
srodowisko” wyniost 64,4 mld EUR (33,7 % budzetu Unii) i jest
podzielony w nastepujacy sposéb: 59,2 % tych wydatkéow
przeznaczono na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) -
ptatnosci bezposrednie (38,1 mld EUR), a nastepnie na EFRROW
(15,5 mld EUR, 24,0 %), Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (6,2 mld EUR, 9,5 %), Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancji (EFRG) - wydatki zwigzane z rynkiem (2,7 mld EUR,
4,1 %), sektor morski i rybotowstwo (1,3 mld EUR, 2,0 %),
srodowisko i klimat (LIFE) (600 mln EUR, 0,9 %) i inne (200 mln
EUR, 0,3 %);

123.podkresla, ze w 2024 r. najwieksza czes¢ wydatkow unijnych w dziale
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127

128.

»Zasoby naturalne i Srodowisko” (87,3 %) przypadia na wspdlna
polityke rolna (WPR); przypomina, ze rok 2024 byt drugim rokiem
nowego modelu realizacji WPR na lata 2023-2027, w ramach ktérego
jako podstawe platnosci wprowadzono nowy model realizacji celow
obejmujacy elementy oparte na wynikach, uzgodnione z pahstwami
cztonkowskimi w planach strategicznych;

odnotowuje, Ze na koniec 2024 r. ptatnosci z EFRROW na lata 2023-
2027 wyniosty 6,3 mld EUR (w 2023 r.: 700 mln EUR), co stanowi
wskaznik absorpcji na poziomie 9,5 % (w poréwnaniu z 1 % w 2023
r.); podkresla, ze opéznienia w ptatnosciach zagrazaja stabilnosci
dochodéw rolnikéw; odnotowuje wskaznik absorpcji sSrodkéw z
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na poziomie 32 %; z
zaniepokojeniem odnotowuje niski wskaznik absorpcji sSrodkow z
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
(EFMRA), ktéry na koniec 2024 r. wyniost zaledwie 3 %;

zauwaza, ze Trybunatl zbadat probe 228 transakcji obejmujacych
pelny zakres wydatkow w ramach tego dzialu WRF w 19 panstwach
cztonkowskich i Zjednoczonym Kroélestwie; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze Trybunat szacuje poziom btedu w tym dziale na
2,6 % (w 2023 r.: 2,2 %); odnotowuje ponadto, ze Trybunat wykryt
osiem btedow kwantyfikowalnych (tj. bledéw majacych bezposredni
wplyw finansowy na budzet Unii) w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich, osiem w transakcjach w ramach ekoschematéw - nowego
rodzaju interwencji wprowadzonych w ramach WPR na lata 2023-
2027 w celu wspierania praktyk rolniczych, ktore przyczyniaja sie do
realizacji celdw klimatycznych i Srodowiskowych oraz dobrostanu
zwierzat - trzy w platnosciach bezposrednich z wytaczeniem
ekoschematéw, dwa w srodkach rynkowych i jeden w transakcji
objetej zarzadzaniem dzielonym w ramach EFMRA; zauwaza, ze
Trybunat wykryt réwniez 19 innych przypadkéw niezgodnosci z
przepisami, ktére nie miaty wplywu finansowego na budzet Unii;

odnotowuje klasyfikacje bledéw dokonang przez Trybunal, zgodnie z
ktora bledy administracyjne stanowia 44 % wszystkich btedéw,
kwestie niekwalifikowalnosci - 28 %, nieprzestrzeganie zobowiagzan
w zakresie rolnictwa ekologicznego, klimatu lub programow
ekologicznych - 16 %, a podawanie niedoktadnych informacji
dotyczacych obszaréw lub zwierzat - 12 %;

.wyraza zaniepokojenie, ze w przypadku 13 bledow

kwantyfikowalnych Trybunat stwierdzit, iz wtadze panstw
czlonkowskich dysponowaly wystarczajacymi informacjami, aby
zapobiec btedom lub wykry¢ i skorygowac je przed zatwierdzeniem
wydatkéw, oraz ze, gdyby organy panstwa cztonkowskich
odpowiednio wykorzystaty wszystkie dostepne informacje, szacowany
poziom btedu w tym rozdziale bytby o 2,2 % nizszy;

zwraca uwage na potrzebe uproszczenia, dalszego rozwoju i



promowania narzedzi cyfrowych oraz zaostrzenia kontroli w celu
zmniejszenia poziomu wydatkow niekwalifikowalnych; podkresla
znaczenie zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla rolnikéw w
celu wzmocnienia nalezytego zarzadzania finansami;

129.jest uspokojony wnioskiem Trybunatu, ze ptatnosci bezposrednie w

ramach WPR, z wylaczeniem ekoschematow, pozbawione byty
istotnych btedow w 2024 r.; przyjmuje do wiadomosci ocene Komisji,
zgodnie z ktéra potwierdza to wazna role zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli (ZSZiK) w zapobieganiu btedom i ograniczaniu
ryzyka ich wystapienia, poniewaz platnosciami bezposrednimi
zarzadza kazde panstwo cztonkowskie za posrednictwem ZSZiK,
ktéry taczy bazy danych gospodarstw, wnioskdw o pomoc, rejestrow
zwierzat i uzytkow rolnych;

130. przypomina, ze w ramach modelu WPR na lata 2023-2027 opartym

131.

na wynikach panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy, ktérych
musza przestrzegaé beneficjenci koncowi zgodnie z ogélnymi ramami
Unii, natomiast Komisja koncentruje sie na wynikach wykonania i
funkcjonowaniu systemow wprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia przestrzegania tych warunkéw, a
nie na poszczegélnych transakcjach; przypomina ponadto, ze w
zwiazku z tym w odniesieniu do WPR na lata 2023-2027 panstwa
czlonkowskie sa zobowigzane do skltadania Komisji sprawozdan na
temat wskaznikéw produktu i rezultatu zwiazanych z realizacja
polityki, a nie na temat statystyk kontroli; odnotowuje uwage
Trybunatu zawarta w sprawozdaniu specjalnym pt. ,Systemy Komisji
stuzace do odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw UE”, ze
odzyskiwanie srodkéw w odniesieniu do wydatkéw rolnych byto
stosunkowo skuteczne, co czesciowo wynikato z tzw. zasady 50/50,
ktéra zachecita panstwa cztonkowskie do odzyskania sSrodkéw;
zauwaza, ze zasady tej nie utrzymano w WPR na lata 2023-2027, a
Trybunat ostrzega, ze moze to doprowadzi¢ do spowolnienia tempa
odzyskiwania srodkéw w przypadku wydatkow rolnych;

odnotowuje odpowiedzi Komisji udzielone Trybunatowi, zgodnie z
ktérymi uwaza ona, ze prace kontrolne jednostek certyfikujacych
nadal stanowia kluczowy element uzyskiwania pewnosci w
odniesieniu do wydatkéw w ramach WPR zgodnie z planami
strategicznymi; zauwaza ponadto, ze w odniesieniu do WPR na lata
2023-2027 panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do sktadania
Komisji sprawozdan na temat pakietow dokumentéw dotyczacych
poswiadczenia wiarygodnosci, w tym nowych rocznych sprawozdan z
realizacji celéw, opinii jednostki certyfikujacej i sprawozdan
towarzyszacych, ktére Komisja wykorzystuje nastepnie wraz z
wynikami wtasnych ustalen z kontroli i ustaleniami Trybunatu w celu
uzyskania pewnosci w odniesieniu do wydatkéw na WPR; podkresla,
ze Komisja nie oblicza poziomu btedu ani ryzyka w momencie
dokonywania ptatnosci w odniesieniu do wydatké4w w ramach planéw
strategicznych WPR; przyjmuje do wiadomosci wyjasnienie Komisji,



132.

133.

ze poniewaz 74,8 % wydatkow w dziale 3 WRF w 2024 r. stanowity
wydatki oparte na wynikach w ramach planéw strategicznych WPR,
nie mozna byto okresli¢ ryzyka zwiazanego z ptatnosciami w
odniesieniu do tego dziatu, a w konsekwencji do catego budzetu Unii;

zauwaza, ze w 2024 r. Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) ocenita 82 % wydatkow w ramach
WPR na lata 2023-2027 jako obarczone niskim ryzykiem, 11 % jako
obarczone srednim ryzykiem, a pozostate 7 % jako obarczone
wysokim ryzykiem; odnotowuje wyjasnienie Trybunatu, ze wydatki
obarczone niskim ryzykiem odpowiadaja interwencjom, na ktére nie
maja wplywu potencjalne powazne niedociagniecia w systemach
zarzadzania, oraz ze wiekszos$¢ wydatkéw o niskim ryzyku dotyczy
ptatnosci bezposrednich i innego wsparcia objetego ZSZiK; zauwaza
ponadto, ze w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2024 r. DG
AGRI potaczyta wyniki analizy dla ptatnosci opartych na wynikach i
platnosci opartych na zgodnosci z przepisami i ocenita 77 %
wydatkow w ramach WPR jako obarczone niskim ryzykiem, (w
porownaniu z 69 % wydatkéw w ramach WPR w 2023 r.i 72 % w
2022 r.), 10 % jako obarczone srednim ryzykiem i 13 % jako
obarczone wysokim ryzykiem;

z zaniepokojeniem odnotowuje zastrzezenia zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci DG AGRI za 2024 r., a mianowicie
dziesiec¢ zastrzezen w odniesieniu do dziewieciu panstw
cztonkowskich dotyczacych wydatkow objetych ZSZiK w ramach
plandéw strategicznych WPR ze wzgledu na potencjalne powazne
niedociagniecia stwierdzone w funkcjonowaniu systemow
zarzadzania, szesS¢ zastrzezen w odniesieniu do pieciu panstw
czlonkowskich dotyczacych wydatkéw nieobjetych ZSZiK w ramach
planéw strategicznych WPR ze wzgledu na potencjalne powazne
niedociagniecia stwierdzone w funkcjonowaniu systemow
zarzadzania, szesS¢ zastrzezen w odniesieniu do czterech panstw
cztonkowskich dotyczacych srodkéw rynkowych ze wzgledu na
znaczne wystepowanie niedociagnie¢ w zakresie legalnosci i
prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen, przy czym
kwote obarczona ryzykiem szacuje sie na 14,92 mln EUR, jedno
zastrzezenie w odniesieniu do jednego panstwa cztonkowskiego
dotyczace ptatnosci bezposrednich w ramach programu szczegdlnych
opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI) ze
wzgledu na znaczne wystepowanie niedociggnie¢ w zakresie
legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen,
przy czym kwote obarczona ryzykiem szacuje sie na 28,83 min EUR,
12 zastrzezen w odniesieniu do dziesieciu panstw cztonkowskich
dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich ze wzgledu na znaczne
wystepowanie niedociagnieé¢ w zakresie legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen, przy czym kwote obarczona
ryzykiem szacuje sie na 209,80 mln EUR;

134.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach kontroli za 2024 r.
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137.

Trybunat zgromadzit i przeanalizowat réwniez informacje dotyczace
opracowywania rocznych sprawozdan z realizacji celéw w
odniesieniu do WPR na lata 2023-2027: jest usatysfakcjonowany
ogdlnym wnioskiem Trybunatu, Ze te roczne sprawozdania z
realizacji celéw zostalty w wiekszosci wprowadzone zgodnie z planem
i ze Trybunat nie stwierdzit Zadnych probleméw ze zgtoszonymi
danymi; jest uspokojony ustaleniem Trybunatu, ze w przypadku
dziewieciu skontrolowanych agencji ptatniczych mozna ustali¢
zgodnos¢ miedzy dokonanymi ptatnosciami a produktami
zarejestrowanymi w ich systemach informatycznych na potrzeby
sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji celow;

odnotowuje ustalenie Trybunatu, na podstawie badania
przeprowadzonego w 19 panstwach cztonkowskich, ze w 2024 r.
nadal trwaly prace nad systemami sprawozdawczosci z realizacji
celow agencji ptatniczych, przy czym 18 agencji ptatniczych
zautomatyzowato opracowywanie wskaznikéw wykonania, a dwie
stosowaly podejscie reczne lub czesciowo zautomatyzowane do
tworzenia niektérych kluczowych wskaznikow produktu na potrzeby
swoich rocznych sprawozdan z realizacji celéw za 2024 r.; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze w czasie prac kontrolnych Trybunatu systemy
informatyczne wykorzystywane do sporzadzania rocznych
sprawozdan z realizacji celéw nie zostaly jeszcze w pelni
przetestowane pod katem zgodnosci z miedzynarodowymi normami
bezpieczenstwa informac;ji (ISO 27001);

przypomina, ze WPR na lata 2023-2027 opiera sie na dziesieciu
kluczowych celach, w tym zapewnieniu rolnikom realnego,
sprawiedliwego i stabilnego dochodu, zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnosciowego i wzmocnieniu odpornosci sektora rolnego; uwaza, ze
bezposrednie wsparcie dochodéw w ramach WPR powinno by¢
skuteczniej kierowane do aktywnie zajmujacych sie produkcja
rolnicza rolnikéw, przy jednoczesnym zachowaniu pewnosci prawa i
unikaniu nadmiernych ograniczen administracyjnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem tych najbardziej potrzebujacych, takich jak
gospodarstwa rodzinne, mate gospodarstwa rolne, gospodarstwa
rolne na obszarach borykajacych sie z wyzwaniami naturalnymi lub
innymi szczegélnymi wyzwaniami, mtodzi rolnicy i rolniczki; wzywa
Komisje do poprawy skutecznosci i ukierunkowania unijnych
funduszy rolnych oraz do dopilnowania, aby tylko rolnicy aktywni
zawodowo otrzymywali bezposrednie wsparcie dochoddéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu proporcjonalnosci i utrzymaniu
rygorystycznych kontroli;

odnotowuje wnioski Trybunatu z 2025 r. w sprawie finansowania
unijnego na rzecz dziatan zwiazanych z pozarami laséw: chociaz
panstwa cztonkowskie w coraz wiekszym stopniu wykorzystywaty
fundusze Unii na zapobieganie pozarom laséw, Komisja nie miata
pelnego ogladu co do catkowitych wydatkéw zwigzanych z pozarami
laséw, a monitorowanie rezultatow bylo niewystarczajace, co miato
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wyrazny wplyw na rolnictwo i obszary wiejskie; wzywa Komisje do
poprawy agregacji wydatkéw zwigzanych z pozarami laséw oraz do
lepszego monitorowania wynikéw i dlugoterminowej trwatosci
dziatan zapobiegawczych;

podkresla, ze w kontekscie rosnacego ryzyka klesk zywiotowych
Komisja i panstwa czlonkowskie musza dopilnowac, aby finansowane
przez Unie dziatania zapobiegawcze byly dobrze ukierunkowane i
oparte na aktualnych ocenach ryzyka oraz aby trwaty one dtuzej niz
pojedyncze cykle projektowe, tak aby inwestycje przynosity trwate
korzysci rolnictwu i spotecznosciom wiejskim;

139.jest zaniepokojony zarzutami naduzy¢ finansowych na duza skale

majacych wplyw na unijne fundusze rolne, ktére po raz pierwszy
pojawily sie w mediach w lutym 2025 r. i dotyczyly greckiej Agencji
ds. Platnosci i Kontroli Orientacji i Gwarancji Pomocy Wspdlnotowej
(OPEKEPE); przypomina, ze w maju 2025 r. EPPO opublikowata
komunikat prasowy, w ktérym potwierdzita, ze prowadzi dochodzenie
w sprawie domniemanego zorganizowanego systemu naduzy¢
finansowych obejmujacego fundusze rolne i korupcji z udziatem
urzednikéw publicznych OPEKEPE; przypomina, ze wedtug doniesien
prasowych EPPO przekazata greckiemu parlamentowi informacje w
celu przeprowadzenia dochodzenia w sprawie dwoch ministréw,
ktérzy nastepnie podali sie do dymisji; z zaniepokojeniem odnotowuje
komunikat prasowy EPPO z 22 pazdziernika 2025 r., w ktorym
wyjasniono, ze w toku wstepnego postepowania przygotowawczego
EPPO zidentyfikowano zorganizowana grupe przestepcza, podejrzana
o udziat w systematycznym systemie oszustw na duza skale
zwigzanych z dotacjami oraz dziatania zwigzane z praniem pieniedzy;
przyjmuje do wiadomosci dziatania podjete bezzwlocznie przez
wladze greckie, w tym miedzy innymi decyzje o powolaniu specjalnej
dochodzeniowej grupy zadaniowej, w ktérej sktad wchodza
funkcjonariusze policji finansowej i niezaleznego urzedu ds.
dochodéw publicznych; podkresla w tym kontekscie, ze zajeto mienie
kilku oséb podejrzanych o udzialt w domniemanej dziatalnosci
przestepczej;

140. przyjmuje do wiadomosci, ze DG AGRI wydata w swoim rocznym

sprawozdaniu z dziatalnosci za 2024 r. cztery zastrzezenia dotyczace
wydatkéw zarzadzanych przez OPEKEPE; zauwaza, ze jedno takie
zastrzezenie obejmuje wszystkie interwencje objete ZSZiK w ramach
planéw strategicznych WPR, poniewaz kontrola zgodnosci DG AGRI i
prace jednostki certyfikujacej ujawnity szereg potencjalnych
powaznych niedociagnie¢ w odniesieniu do wdrazania systemu
identyfikacji dziatek rolnych, a takze w zakresie modelu i
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli; zwraca uwage, ze
zgtoszono kolejne zastrzezenie dotyczace wydatkéw nieobjetych
ZSZiK w ramach planéw strategicznych WPR obejmujacych sektor
wina i pszczelarstwa ze wzgledu na potencjalne powazne
niedociggniecia w koncepcji lub strukturze systemow, ktére nie
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uwzgledniaja zasad oszczednosci, efektywnosci i Srodkéw majacych
na celu unikanie podwdjnego finansowania; zauwaza, ze trzecie
zastrzezenie dotyczace OPEKEPE dotyczy programow rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014-2022, w przypadku ktérych
skorygowany poziom btedu szacuje sie na 7,45 %, ze wzgledu na
audyty DG AGRI w latach 2023 i 2024, w ktorych zidentyfikowano
szereg niedociagnie¢ zwiagzanych z systemem identyfikacji dziatek
rolnych, niedociggniecia w kontrolach na miejscu przeprowadzanych
przez OPEKEPE, powazne niedociggniecia w zakresie nadzoru i
kontroli lokalnych grup dziatania, procedury weryfikacji
potencjalnego tworzenia sztucznych warunkow, kontrole podwdjnego
finansowania i zamowien publicznych oraz niedociagniecia w ocenie
racjonalnosci kosztow i weryfikacji statusu MSP; zwraca uwage na
czwarte zastrzezenie dotyczace sSrodkéw rynkowych nieobjetych
planami strategicznymi WPR, wydane w odniesieniu do organizacji
producentéw owocow i warzyw oraz srodkéw nadzwyczajnych, dla
ktérych skorygowany poziom btedu oszacowano na 10 % w
nastepstwie audytu DG AGRI w 2024 r., w ktérym stwierdzono
niedociagniecia w kontrolach administracyjnych i kontrolach na
miejscu majace wptyw na srodki nadzwyczajne, oraz poniewaz na
podstawie oceny jednostki certyfikujacej dokonano korekty
poziomow bledu w odniesieniu do organizacji producentéw owocow i
warzyw oraz promocji sprzedazy; przyjmuje do wiadomosci, ze
wladze greckie opracowaly plan dziatania, ktéry zostat
zaakceptowany przez DG AGRI jako wystarczajaca podstawa do
usuniecia wyzej wymienionych niedociagnie¢; przypomina, ze
wszystkie Srodki naprawcze podlegaja stalemu monitorowaniu przez
Komisje; nalega, aby Komisja informowata organ udzielajacy
absolutorium o wdrazaniu planu dziatania oraz o wymiernej poprawie
skutecznosci kontroli;

przyjmuje do wiadomosci pisemne odpowiedzi Komisji, ze w 2023 r. i
ponownie w czerwcu 2024 r. DG AGRI zwrdcita sie do wlasciwego
organu Grecji o objecie akredytacji OPEKEPE okresem probnym;
Zzwraca uwage na wyjasnienie zawarte w rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci DG AGRI, ze jednostka certyfikujaca i DG AGRI
stwierdzily niedociggniecia majace wplyw na kilka kryteriéw
akredytacji, w zwiazku z czym we wrzesniu 2024 r. wtadze greckie
poddaty akredytacje OPEKEPE okresowi probnemu i opracowaly plan
dziatania w zakresie akredytacji; zauwaza ponadto, ze Komisja sledzi
postepy we wdrazaniu tego planu dziatan naprawczych; nalega, aby
Komisja udostepnita organowi udzielajacemu absolutorium
najnowszy zmieniony plan dzialania wraz z jego ocena; przyznaje, ze
wtadze greckie niezwlocznie podjety dziatania naprawcze w celu
wyeliminowania stwierdzonych niedociagnieé¢ strukturalnych,
zwiekszenia przejrzystosci beneficjentow oraz wzmocnienia kontroli i
sSrodkow zwalczania naduzy¢ finansowych; w tym kontekscie z
zadowoleniem przyjmuje niedawno wprowadzona ustawa reforme
majaca na celu petne przeniesienie OPEKEPE do niezaleznego
urzedu ds. dochodow publicznych (AADE);



142.odnotowuje odpowiedZ Komisji, ze w czerwcu 2025 r. Komisja

zastosowata korekte finansowa w wysokosci 415 mln EUR w
odniesieniu do niedociggnie¢ stwierdzonych w systemie zarzadzania i
kontroli w Grecji w latach 2015-20221!; zauwaza z zaniepokojeniem,
ze Komisja byla swiadoma powaznych niedociagnie¢ zwiazanych z
OPEKEPE co najmniej od 2021 r., poniewaz trwajace wowczas
postepowanie w sprawie kontroli zgodnosci zwiazane z akredytacja
zostato juz zgtoszone w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG
AGRI za 2021 r.; ubolewa, ze Komisja nie podjeta wczesniej dziatan w
celu doktadnego zbadania powaznych niedociagnie¢ stwierdzonych w
zwiazku z pracami OPEKEPE, ograniczenia ryzyka i lepszej ochrony
budzetu Unii;

143.wyraza zaniepokojenie liczba nieprawidtowosci i zarzutéw naduzy¢

finansowych zwiazanych z finansowanymi przez Unie pensjonatami;
odnotowuje pisemne odpowiedzi Komisji, ze w okresie
programowania 2014-2022 pensjonaty byly finansowane wraz z
innymi rodzajami inwestycji w ramach poddziatania 6.4 dotyczacego
rozwoju obszarow wiejskich (inwestycje w tworzenie i rozwaj
dziatalnosci pozarolniczej) oraz programu Leader; ubolewa, ze
poniewaz panstwa cztonkowskie nie zgtaszaja Komisji liczby i rodzaju
inwestycji wspieranych w ramach tych srodkéw, Komisja nie mogta
przedstawi¢ organowi udzielajacemu absolutorium przegladu
finansowanych przez Unie projektow dotyczacych pensjonatéw;
zauwaza, ze audyty Komisji dotyczace srodkow rozwoju obszaréw
wiejskich maja charakter systemowy i nie obejmuja oceny legalnosci
i prawidlowosci poszczegolnych transakcji; przyjmuje do wiadomosci
pisemna odpowiedz Komisji, ze nieprawidtowosci dotyczace systemu
zarzadzania i kontroli wdrozonego przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do pensjonatéw zostaly stwierdzone na Wegrzech,
Stowacji (dziatanie 6.4) i w Grecji (Leader); uwaza, ze biorac pod
uwage liczbe zarzutéw dotyczacych naduzy¢ finansowych zwigzanych
z pensjonatami, Komisja powinna réwniez monitorowac i
kontrolowac¢ poszczegolne projekty dotyczace pensjonatow, w tym
ich wykorzystanie po okresie realizacji projektu i rozwazy¢
przedluzenie okresu trwatosci tego rodzaju projektdow, aby zapobiec
dalszym naduzyciom, a takze wprowadzenie rygorystycznych kontroli
konfliktu intereséw jako warunku wstepnego przyznania funduszy
unijnych na budowe pensjonatéw;

144.przypomina, ze byly premier Czech zostal uznany za znajdujacego sie

w sytuacji konfliktu interesow podczas swojej poprzedniej kadencji,

11

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/1147 z dnia 11 czerwca
2025 r. wylaczajaca z finansowania Unii Europejskiej niektore
wydatki poniesione przez niektére panstwa cztonkowskie z tytutu
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich (EFRROW)(Dz.U. L, 2025/1147, 13.6.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec impl/2025/1147/0j).


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1147/oj
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oraz odnosi sie do zwigzanej z tym rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 13 grudnia 2018 r.12; odnotowuje pisemne
odpowiedzi Komisji dotyczace srodkéw podjetych w zwigzku z
konfliktem intereséw wynikajacym z posiadania przez niego
prywatnej spotki holdingowej podczas pelnienia funkcji publicznych
oraz zauwaza, ze w marcu 2020 r. Komisja zawiesita ptatnosc¢ na
rzecz jednego projektu o wartosci 30 606,96 EUR; odnotowuje, ze w
czerwcu 2022 r. Komisja zastosowata wobec Czech korekte
finansowa w wysokosci 3,3 min EUR, z czego czes¢ (30 606,96 EUR)
dotyczyta sytuacji konfliktu interesow premiera podczas jego
kadencji, ktora zakonczyta sie w 2021 r.13; nalega, aby Komisja nadal
monitorowata ewentualne konflikty intereséw, ktére moga miec¢
wplyw na fundusze Unii, zwlaszcza w odniesieniu do wybieranych
urzednikéw, oraz podejmowata dziatania w celu ochrony budzetu
Unii;

zauwaza, ze po wyborach krajowych nowy rzad objat wtadze w
Czechach w grudniu 2025 r.; przyjmuje do wiadomosci publiczne
oswiadczenia premiera wskazujace na zamiar zrzeczenia sie
wtasnosci i kontroli nad interesami biznesowymi potencjalnie
finansowanymi z funduszy unijnych poprzez utworzenie rzekomo
nieodwotalnej umowy powierniczej; zauwaza jednak, ze do potowy
stycznia 2026 r. nie przedstawiono publicznie dostepnej
dokumentacji prawnej wykazujacej skuteczne ustanowienie i
zabezpieczenia operacyjne takich ustalen oraz ze premier Czech
nadal jest wtascicielem Agrofert i innych podmiotéw gospodarczych,
ktére moglyby ewentualnie skorzysta¢ z funduszy unijnych;
podkresla, ze samo ogtoszenie przysztych ustalen nie wystarczy, aby
rozwia¢ obawy dotyczace konfliktu intereséw; podkresla, ze przyszie
ustalenia musza zapewniac skuteczne wyeliminowanie intereséw
gospodarczych i wptywéw, zgodnie z unijnymi przepisami
dotyczacymi konfliktu intereséw; z zadowoleniem przyjmuje
niedawne doniesienia medialne, zgodnie z ktérymi Komisja formalnie
zwrécita sie do wtadz czeskich o szczegélowe informacje na temat
sSrodkow wprowadzonych w celu zapobiegania potencjalnym
konfliktom intereséw w odniesieniu do przedsiebiorstw bedacych
wlasnoscia premiera lub przez niego kontrolowanych, a takze
uzyskata zapewnienie, ze zadne dalsze fundusze unijne nie zostana
przekazane Agrofert do czasu peilnego wyjasnienia sytuacji;

przypomina, ze klimat i roznorodnosé biologiczna sa dwoma
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horyzontalnymi priorytetami politycznymi w budzecie Unii na lata
2021-2027; zauwaza, ze Komisja definiuje uwzglednianie kwestii
klimatu i réznorodnosci biologicznej jako systematyczne
uwzglednianie celéw w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej
przy opracowywaniu, przygotowywaniu, wdrazaniu i ocenie kazdego
programu wydatkow;

przypomina, ze w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z 2020 r.
ustanowiono wigzacy cel na poziomie 30 % w odniesieniu do
wydatkow na rzecz klimatu, ale jedynie roczny , ambitny cel” na
poziomie 7,5 % w 2025 r. oraz 10 % w 2026 r. i 2027 r. dla wydatkow
na roznorodnos¢ biologiczng; zauwaza, ze Komisja monitoruje
wydatki Unii na dziatania zwigzane z ochrona klimatu i
roznorodnosci biologicznej za pomoca specjalnych metod; podkresla,
ze metody monitorowania wydatkéw zwigzanych z ochrona klimatu i
roznorodnosci biologicznej sa systemami znakowania ex ante
opartymi na oczekiwanym efekcie dziatan i nie uwzgledniaja
wynikdw; przypomina, ze uwzglednianie priorytetow w budzecie Unii
wymaga uwzglednienia tego priorytetu na wszystkich etapach cyklu
budzetowego; podkresla w zwiazku z tym, ze monitorowanie
wydatkow zwigzanych z celami w zakresie klimatu lub réznorodnosci
biologicznej jest tylko jednym z etapéw kompleksowego cyklu
ekologicznego planowania budzetu, w ktérym cele w zakresie
klimatu i réznorodnosci biologicznej sa uwzgledniane w catym cyklu
zycia budzetu;

zauwaza, ze stosujac metody monitorowania wydatkéw na cele
zwigzane z klimatem i réoznorodnoscia biologiczna, Komisja obliczyla,
ze Unia jest na dobrej drodze do osiggniecia celu w zakresie
wydatkow na rzecz klimatu na poziomie 30 % na lata 2021-2027 oraz
ambitnego celu w zakresie wydatkow na roznorodnos¢ biologiczna na
poziomie 7,5 % na 2025 r.; ubolewa, ze raczej nie bedzie w stanie
osiagna¢ ambitnego celu, jakim jest przeznaczenie 10 % wydatkow
na roznorodnos¢ biologiczna w latach 2026 i 2027; zauwaza ponadto,
ze Srednia roczna luka w finansowaniu wynosi 21,4 mld EUR, aby
osiagnac cele Unii w zakresie réznorodnosci biologicznejl4;
podkresla, ze zwiekszeniu srodkéw budzetowych musi towarzyszyc¢
poprawa skutecznosci oraz lepsze monitorowanie wynikéw w
zakresie réznorodnosci biologicznej, przy jednoczesnym
zapewnieniu, by zmiany te nie powodowaty nieproporcjonalnych
obciazen administracyjnych dla rolnikow i wtadz lokalnych;

wyraza zaniepokojenie, ze w ramach kilku kontroli Trybunat
stwierdzil, iz wktad funduszy unijnych w realizacje celow
klimatycznych byl niejasny i potencjalnie przeszacowany ze wzgledu
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na uchybienia w metodach monitorowania stosowanych przez
Komisje; przypomina, ze w sprawozdaniu specjalnym 09/2022 w
sprawie wydatkow na rzecz klimatu w budzecie Unii na lata 2014-
2020 Trybunat stwierdzit, iz wktad budzetu Unii na dziatania
zwigzane z klimatem zostat zawyzony o 72 mld EUR w WRF na lata
2014-2020, poniewaz zgtoszone wydatki nie zawsze byly zwigzane z
dziataniami na rzecz klimatu, w tym w ramach WPR; jest swiadomy,
ze w odpowiedzi na powyzsze sprawozdanie specjalne Komisja zlecita
przeprowadzenie badania w celu opracowania bardziej naukowego
podejscia do ilosSciowego okreslania wktadu wspdlnej polityki rolnej
w dziatania na rzecz klimatu, i uwaza, ze wyniki tego badania
powinny zosta¢ podane do wiadomosci publicznej; oczekuje na ocene
Trybunatu dotyczaca dziatan podjetych przez Komisje w nastepstwie
zalecen zawartych w sprawozdaniu specjalnym nr 09/2022 w 2026 r.;

odnotowuje zawarta w pisemnej odpowiedzi Komisji informacje, ze w
latach 2021-2023 emisje gazéw cieplarnianych w rolnictwie w Unii
zmniejszyly sie o 3 %, a emisje zwigzane z dostawami energii i
przemystowe zmniejszyty sie o 16 %; uwaza, ze wszystkie obszary
polityki i dziatania musza w sprawiedliwy sposdb przyczyniac¢ sie do
ograniczenia emisji; odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu
20/2024 dotyczace planow w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz
odpowiedz Komisji; odnotowuje w szczegdlnosci ocene Trybunatu, iz
plany strategiczne WPR na lata 2023-2027 sa lepsze niz w
poprzednim okresie programowania, w tym w odniesieniu do kwestii
klimatycznych i sSrodowiskowych, cho¢ ramy monitorowania i oceny
wynikéw mogtyby zosta¢ dodatkowo wzmocnione; z zadowoleniem
przyjmuje, ze Trybunat zaleca réwniez Komisji, by promowata
dzielenie sie dobrymi praktykami ekologicznymi w ramach planéw,
oszacowata wktad WPR w realizacje celow Zielonego Ladu, a takze
wzmocnita przyszie ramy monitorowania WPR w celu zwiekszenia jej
wkladu w osiagniecie unijnych celow w zakresie klimatu i
srodowiska; uwaza, ze usprawnienia w zakresie monitorowania i ram
oceny wynikéw nie powinny powodowac¢ dodatkowych obciazen
administracyjnych dla rolnikéw ani instytucji zarzadzajacych;

odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 14/2024 pt.
»Iransformacja ekologiczna - Wktad RRF nie jest jasny” oraz
odpowiedz Komisji; odnotowuje ustalenia Trybunatu, w ktérych
podkreslono uchybienia i ograniczenia w koncepcji i wdrazaniu RRF
w odniesieniu do pomiaru jego wktadu w realizacje celéw
klimatycznych i Srodowiskowych; stwierdza, ze Trybunat odnotowat,
iz przy monitorowaniu wydatkéw na rzecz klimatu korzystano z
niedoktadnych, wysoce przyblizonych danych, a zastosowanie
niektérych wskaznikow prowadzito do potencjalnych przeszacowan; z
zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunatu, aby Komisja
dopracowata metodyke szacowania wydatkéw klimatycznych w
przysztych instrumentach finansowania oraz uwzglednita te
doswiadczenia przy projektowaniu przyszlych instrumentow
finansowania, ktére wspieraja cele oraz zadania klimatyczne i
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Srodowiskowe;

odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 15/2024 dotyczace
przystosowania sie do zmiany klimatu w UE oraz odpowiedZ Komisji;
docenia wniosek Trybunatu, ze ogdlne ramy Unii dotyczace polityki w
dziedzinie przystosowania sie do zmiany klimatu byly rzetelne; jest
zaniepokojony ustaleniem, ze panstwa cztonkowskie czasami
wykorzystywaly nieaktualne dane naukowe w swoich krajowych
dokumentach dotyczacych strategii przystosowania sie do zmiany
klimatu oraz ze sprawozdawczo$¢ panstw czlonkowskich w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu byla niewystarczajaca i miata
niewielka wartos¢ dodana pod wzgledem monitorowania postepow;
jest rozczarowany ustaleniami Trybunatu, zgodnie z ktérymi jedna
trzecia projektéw objetych proba miata niewielki wplyw na
zwiekszenie zdolnosci przystosowawczych lub nie miata go wcale
oraz ze istnieje ryzyko, iz dwa projekty (z 36) moga skutkowac
niewlasciwym przystosowaniem; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Trybunatl rowniez zaleca Komisji usprawnienie sprawozdawczosci w
zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, wykorzystujac
wspolne wskazniki do pomiaru postepéw, i dazenie do
wyeliminowania stwierdzonych uchybien;

przypomina, ze wszystkie wydatki Unii musza by¢ zgodne z
horyzontalng zasada ,nie czyn powaznych szkéd” okreslong w pkt 16
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego, ktora stanowi, ze wydatki
Unii nie moga szkodzié¢ szesciu celom srodowiskowym okreslonym w
art. 17 rozporzadzenia w sprawie systematykil®, a mianowicie
tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu sie do niej,
zrownowazonemu wykorzystywaniu i ochronie zasobéw wodnych,
gospodarce o obiegu zamknietym, zapobieganiu zanieczyszczeniu i
jego kontroli oraz ochronie réznorodnosci biologicznej; uwaza, ze w
Swietle powtarzajacych sie ustalen Trybunatu nalezy réwniez sledzié
i zglasza¢ negatywne skutki sSrodowiskowe wydatkow Unii;

przypomina, ze unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) jest kluczowym elementem Europejskiego Zielonego Ladu i
jednym z gtéwnych instrumentéw stuzacych osiagnieciu ambitnych
celow klimatycznych Unii; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedlug
rocznego sprawozdania z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds.
Dzialan w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA) za 2024 r. EU ETS
wygenerowat w poprzednim roku dochody w wysokosci 43,6 mld
EUR na inwestycje w dziatania w dziedzinie klimatu, z czego 7,4 mld
EUR przekazano do funduszu innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego ETS, a 2,8 mld EUR do RRF, ktory panstwa
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czlonkowskie wykorzystuja do przyspieszenia przejscia na czysta
energie i zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego; zwraca
uwage na ustalenia audytu Stuzby Audytu Wewnetrznego z 2024 r.
dotyczace wdrazania i monitorowania EU ETS, zgodnie z ktérymi
pomimo duzego obciazenia praca, ztozonych ram prawnych i
ograniczonych zasobdéw, jakimi dysponuja, pracownicy DG CLIMA
wykazali zaangazowanie w wykonywanie swoich zadan i gotowos¢ do
poprawy skutecznosci proceséw zwigzanych z EU ETS; docenia
pisemne potwierdzenie przez Komisje, ze DG CLIMA zamierza
uwzglednic¢ wiekszos¢ zalecen z audytu wewnetrznego do 2025 r., a
wszystkie do potowy 2028 r.;

przypomina, ze od 2010 r. DG CLIMA we wszystkich swoich rocznych
sprawozdaniach z dzialalnosci zgtaszatla zastrzezenie dotyczace
aspektéw wizerunkowych, prawnych oraz finansowych zwigzane z
zagrozeniami dla bezpieczenstwa stwierdzonymi w zwiazku z
rejestrem Unii w ramach EU ETS, ktore zostalo utrzymane w
rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2024 r.; ubolewa nad
faktem, ze od 2010 r. nie podjeto dziatan majacych na celu usuniecie
podstawowych niedociggniec; jest zaniepokojony pisemnym
wyjasnieniem Komisji, ze poziom ryzyka jest scisle zwiazany z
wartoscia aktywéw obstugiwanych przez EU ETS, ktora wzrosta
dziesieciokrotnie od 2017 r., a dodatkowo nasila go pogarszajaca sie
sytuacja geopolityczna; podkresla, ze chociaz skutkéw finansowych
zastrzezenia na 2024 r. nie mozna okresli¢ iloSciowo, to w momencie
sporzadzania rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG CLIMA za
2024 r. w rejestrze Unii znajdowaly sie uprawnienia o wartosci
ponad 200 mld EUR w cenach biezacych;

z zaniepokojeniem odnotowuje pisemna odpowiedZ Komisji, ze
ewolucja sytuacji w odniesieniu do ryzyka systematycznie
wyprzedzata tempo, w jakim Komisja byla w stanie poprawic¢ srodki
bezpieczenstwa; rozumie, ze w ocenie Komisji ryzyko dla
bezpieczenstwa zidentyfikowane w rejestrze Unii w odniesieniu do
EU ETS mozna wyeliminowac jedynie poprzez zwiekszenie poziomu
wydatkéw, a ostatecznie poprzez eksternalizacje rejestru Unii; jest
zbulwersowany faktem, ze propozycja wyeliminowania niedociagnie¢
w rejestrze Unii w zakresie bezpieczenstwa utkneta w martwym
punkcie przede wszystkim z powodu braku odpowiednich zasobéw
ludzkich i finansowych; z zaniepokojeniem odnotowuje pisemna
odpowiedZ Komisji, zgodnie z ktéra zasoby te powinny pochodzi¢ z
wprowadzenia optat za ustugi dla panstw cztonkowskich w celu
finansowania funkcjonowania EU ETS, ale poniewaz odpowiednia
podstawa prawna dla wprowadzenia optaty za ustugi musi zostac
najpierw zostac¢ zaproponowana w dyrektywie EU ETS, Komisja
uwaza, ze nie da sie rozwigzac¢ tej kwestii przed 2028 r.; uwaza, ze
nalezy niezwtocznie udostepni¢ odpowiednie zasoby, aby zaradzic¢
powaznym zagrozeniom finansowym, prawnym i wizerunkowym dla
Unii, ktére wigza sie z niedociagnieciami w zakresie bezpieczenstwa
rejestru Unii;
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przypomina, ze demokracja i pluralizm sa podstawowymi
wartosciami Unii zapisanymi w art. 2 TUE; przypomina ponadto, ze
zgodnie z art. 11 ust. 1 i 11 TUE instytucje Unii umozliwiaja
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie sie
i publiczna wymiane pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania
Unii, aby utrzymywacé otwarty, przejrzysty i regularny dialog;

uznaje znaczenie programu LIFE, jedynego samodzielnego unijnego
programu na rzecz srodowiska i dziatan w dziedzinie klimatu, dla
wspierania projektéw w zakresie ochrony przyrody, inicjatyw
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym, dziatan w dziedzinie
klimatu i przejscia na czysta energie oraz, w szerszym ujeciu, w
promowaniu zrownowazonego rozwoju w catej Unii; przypomina, ze
przepisy rozporzadzenia LIFE+, w tym art. 11 ust. 6, stanowia, iz
dotacje na dzialalno$¢ moga shuzy¢ wsparciu dziatalnosci podmiotéw
nienastawionych na zysk, ktore zajmuja sie opracowywaniem i
wdrazaniem prawodawstwa i polityki Unii; podkresla jednak, ze takie
dotacje na dzialalno$¢ musza byc¢ realizowane w S$cistej zgodnosci z
unijnymi wymogami prawnymi, finansowymi i dotyczacymi
przejrzystosci; podkresla ponadto znaczenie jasnych zabezpieczen
gwarantujacych, ze fundusze unijne sa wykorzystywane wylacznie na
cele okreslone w programie; zauwaza, ze dotacje na dziatalnos¢
przyznane organizacjom pozarzadowym w ramach programu LIFE
stanowia okoto 1 % catkowitego budzetu programu; wzywa Komisje
do zapewnienia rygorystycznego monitorowania, peinej
rozliczalnosci i przejrzystosci w zakresie wykorzystania funduszy
unijnych, w tym dziatan wspierajacych;

odnotowuje obawy wyrazone przez niektérych postow do PE
dotyczace korzystania z dotacji na dziatalnos¢ i dotacji na dziatania w
ramach programu LIFE przez niektérych beneficjentéw, takich jak
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i przedsiebiorstwa;
podkresla znaczenie pelnej przejrzystosci zarowno w odniesieniu do
beneficjentow, jak i finansowanych dziatan, a takze statego
monitorowania i, w razie potrzeby, dalszego doprecyzowania
obowiazujacych zabezpieczen, tak aby fundusze unijne byty
wykorzystywane wylacznie na cele okreslone w programie;

odnotowuje, ze przeglad uméw o finansowanie podczas procedury
udzielania absolutorium, wykazat, ze dziatania zwigzane z
wywieraniem wplywu na polityke publiczna lub proces decyzyjny
moga prowadzi¢ rozne kategorie beneficjentow, w tym organizacje
pozarzadowe; wyraza zaniepokojenie, ze w niektérych przypadkach
przedsiebiorstwa otrzymujace finansowanie unijne na takie dziatania
moga jednoczesnie zatrudnia¢ decydentéw Unii w swoich zarzadach i
wyptacac¢ im wynagrodzenia; podkresla, ze zabezpieczenia musza
zapobiega¢ potencjalnym konfliktom intereséw oraz zapewniac¢
przejrzyste zarzadzanie funduszami unijnymi, niezaleznie od
kategorii beneficjenta; podkresla potrzebe zapewnienia spdjnego
nadzoru i weryfikacji w odniesieniu do wszystkich beneficjentow, aby



zagwarantowac zgodnosé z wytycznymi Komisji z 2024 r.
dotyczacymi dziatah wspierajacych opracowywanie, wdrazanie,
monitorowanie i egzekwowanie przepisow i polityki Unii; w zwigzku z
tym zacheca do opracowania ustandaryzowanej procedury kontroli
wnioskéw o dotacje na dziatalnos¢, z udzialem co najmniej dwdch
czltonkow personelu Komisji lub agencji czytajacych i weryfikujacych
wnioski, a takze do opracowania ujednoliconego zestawu zasad
dotyczacych wyboru ekspertow zewnetrznych do komisji oceniajacej
wnioski o dotacje na dziatalnos¢;

Zalecenia

161.wzywa Komisje do:

(1)

(i1)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

udostepnienia, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
zasobow finansowych i ludzkich niezbednych do pilnego
usuniecia pozostalych istotnych niedociagnie¢ w zakresie
bezpieczenstwa stwierdzonych w rejestrze Unii systemu EU
ETS;

zapewnienia panstwom cztonkowskim wsparcia w celu
uproszczenia ekoschematéw, zgodnie z zaleceniem Trybunatu,
bez ostabiania ich ambitnego charakteru srodowiskowego;

wspierania panstw cztonkowskich w testowaniu i modernizacji
systemow informatycznych wykorzystywanych do sporzadzania
rocznych sprawozdan z realizacji celow, aby zapewnic ich
zgodnos¢ z obowigzujacymi miedzynarodowymi normami
bezpieczenstwa informacji;

informowania organu udzielajacego absolutorium o
wskaznikach odzyskiwania wydatkow rolnych w ramach WPR
na lata 2023-2027, oraz do rozwazenia wprowadzenia nowych
zachet dla panstw czlonkowskich do odzyskiwania srodkéw;

przyspieszenia, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
wyptat srodkéw z EFRROW oraz podjecia dziatan majacych na
celu zwiekszenie absorpcji w przypadku utrzymujacych sie
op6znien, zapewniajac przy tym zrownowazone wsparcie we
wszystkich regionach;

wsparcia panstw cztonkowskich w ukierunkowaniu funduszy na
srodki zapobiegawcze o wysokiej wartosci (np. gospodarowanie
krajobrazem, utrzymanie rolniczych paséw
przeciwpozarowych, rekultywacje zdegradowanych gleb, zakup
i dostawe szczepionek weterynaryjnych) oraz do zachecania do
dzielenia sie najlepszymi praktykami i skutecznymi projektami
zwigzanymi z rolnictwem miedzy panstwami cztonkowskimi.

poprawy nalezytego zarzadzania finansami w ramach obecnej i
przysztej WPR poprzez dopilnowanie, by bezposrednie



(viii)

(ix)

(%)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

wsparcie dochodéw byto udzielane wytacznie rolnikom
aktywnym zawodowo, ze szczegllnym uwzglednieniem tych
najbardziej potrzebujacych, takich jak gospodarstwa rodzinne i
mate gospodarstwa rolne, gospodarstwa rolne na obszarach
borykajacych sie z wyzwaniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi wyzwaniami, mtodzi rolnicy i rolniczki;

wprowadzenia wszelkich mozliwych srodkéw majacych na celu
ograniczenie negatywnego wptywu umowy UE-Mercosur na
rolnictwo europejskie i pozycje rynkowa producentéw
europejskich oraz do wiarygodnego monitorowania skali i
rzeczywistych nastepstw jej oddziatywan;

przeprowadzania kontroli finansowych i kontroli zgodnosci
finansowanych przez Unie projektow dotyczacych pensjonatow
Ww oparciu o analize ryzyka;

Scistego monitorowania wykorzystania finansowanych przez
Unie projektéw dotyczacych pensjonatéw po okresie realizacji
projektu i rozwazenia przedtuzenia okresu trwatosci tego
rodzaju projektow, aby zapobiec dalszym naduzyciom, a takze
wprowadzenia rygorystycznych kontroli konfliktu interesow
jako warunku wstepnego przyznania funduszy unijnych na
budowe pensjonatow;

gromadzenia danych od organéw panstw cztonkowskich na
temat liczby finansowanych z budzetu Unii od 2021 r.
projektow dotyczacych pensjonatow, wskazujac rowniez
wszelkie wykryte nieprawidtowosci, i przekazywania tych
informacji organowi udzielajagcemu absolutorium;

monitorowania ewentualnych konfliktow intereséw majacych
wplyw na srodki finansowe Unii oraz zapewnienia skutecznego
rozwiazywania konfliktow interesow, w tym w odniesieniu do
czlonkéw Rady Europejskiej, a takze zapewnienia w
szczegdblnosci, aby zadne srodki finansowe Unii nie byty
wyptacane, bezposrednio ani posrednio, na rzecz zadnych
beneficjentoéw, jezeli zidentyfikowano konflikt interesow, ktory
nie zostat w sposéb oczywisty i mozliwy do zweryfikowania
rozwiazany;

przekazania wltadzom czeskim pisma majacego na celu
wyjasnienie wobec organu udzielajacego absolutorium sytuacji
dotyczacej konfliktu intereséw premiera oraz do informowania
organu udzielajacego absolutorium na biezaco o wszelkich
dalszych dziataniach, w tym o ewentualnym wszczeciu
procedury kontroli;

udostepnienia organowi udzielajagcemu absolutorium
wszystkich istotnych dokumentow dotyczacych dziatan
podjetych przez Komisje w zwigzku ze sprawa OPEKEPE, w



tym aktualnego planu dziatania i jego oceny przez Komisje, w
razie potrzeby w zgodnie z okreslonymi zasadami poufnosci;

(xv) wyciggniecia wnioskow ze sprawy OPEKEPE, wzmocnienia
systemu kontroli funduszy rolnych Unii, odpowiedniego
wzmocnienia dziatan kontrolnych Komisji oraz ztozenia
organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania z
podjetych srodkéw;

(xvi) udoskonalenia metodyki stosowanej do monitorowania
wydatkow Unii na dzialania zwigzane z klimatem i
roznorodnoscia biologiczna w WRF na lata 2021-2027, w tym
poprzez uwzglednienie odpowiednich zalecen zawartych w
sprawozdaniach specjalnych Trybunatu, a takze poprawy
monitorowania i sprawozdawczosci rzeczywistych wynikow
inwestycji i wplywu wydatkow Unii na cele w zakresie
srodowiska i roznorodnosci biologicznej;

(xvii) zapewnienia uwzglednienia kwestii klimatycznych i
srodowiskowych w kolejnych WRF;

(xviii) zaproponowania konkretnego, szczegétowego planu w celu
zapewnienia osiggniecia celu w zakresie wydatkéw na
roznorodnos¢ biologiczna wyznaczonego na lata 2026 i 2027,
wspierania narzedzi finansowych stuzacych zniwelowaniu luki
w finansowaniu oraz do pelnego wdrozenia przepisow w
zakresie ochrony srodowiska i wlaczenia dziatan na rzecz
roznorodnosci biologicznej do kluczowych sektoréow w celu
realizacji celéw politycznych, w tym z mysla o zapewnieniu
finansowania na wdrozenie rozporzadzenia o odbudowie
zasobow przyrodniczych;

(xix) kontynuowania weryfikowania, czy umowy o finansowaniu ze
wszystkimi rodzajami beneficjentow sa zgodne z wytycznymi
Komisji z maja 2024 r. w sprawie finansowania dziatan
zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem, monitorowaniem
i egzekwowaniem przepiséw i polityki Unii;

(xx) zapewnienia Scistej zgodnosci z art. 61 rozporzadzenia
finansowego poprzez skuteczne zapobieganie konfliktom
intereséw, ich wykrywanie i zarzadzanie nimi przy zawieraniu
umow o udzielenie dotacji, w szczegdlnosci z beneficjentami,
ktoérzy zatrudniaja unijnych decydentow lub wyplacajg im
wynagrodzenie;

(xxi) dopilnowania, aby wszystkie umowy o udzielenie dotacji, w tym
dotacje na dziatalnosé, speinialy niezbedne wymogi dotyczace
przejrzystosci, identyfikowalnosci i widocznosci funduszy;

(xxii) uwzglednienia w swoich kontrolach i systemach oparta na
analizie ryzyka weryfikacje przestrzegania przez odbiorcéow



wartosci unijnych w celu wykrywania potencjalnych naruszen;

Migracja i zarzadzanie granicami

162.

163.

164.

zauwaza, ze w 2024 r. budzet na programy w dziale 4 WRF , Migracja
i zarzadzanie granicami” wynidst 3,4 mld EUR (1,8 % wydatkow z
budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposéb: 1,4 mld EUR
(40,1 %) na Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), 1,3 mld EUR
(37,7 %) na trzy agencje zdecentralizowane: Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX), Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu (EUAA) oraz Agencje Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci (eu-LISA), a takze 0,8 mld EUR (22,2 %) na
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG), ktory
sktada sie z Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz
(IZGW) oraz instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do
kontroli celnej (CCEI);

przypomina, ze srodki finansowe z FAMI na lata 2014-2020 musiaty
zosta¢ wydane do czerwca 2024 r., a koncowe sprawozdanie
finansowe musiato zostac¢ przedtozone do 31 grudnia 2024 r.;
odnotowuje ustalenie Trybunalu, zgodnie z ktérym w momencie
przeprowadzania kontroli istotna cze$¢ srodkéw finansowych z FAMI
na lata 2014-2020 pozostawata do rozliczenia (12 %, czyli 528 min
EUR) w oczekiwaniu na zatwierdzenie tego koncowego sprawozdania
finansowego przez Komisje; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz
Komisji, zgodnie z ktora catkowite wydatki zadeklarowane przez
panstwa cztonkowskie w latach 2014-2020, z uwzglednieniem
przedtozenia koncowego sprawozdania finansowego, wyniosty 94 %
srodkéw FAMI;

odnotowuje, ze Trybunat zbadatl probe 23 transakcji, ktora nie jest
uznawana za wystarczajaco duza, by mogta by¢ reprezentatywna dla
wydatkow w dziatach 4 i 5 WRF, a zatem nie moze przedstawic
oddzielnego szacowanego poziomu btedu dla tych dzialéow; zauwaza
ponadto, ze wyniki kontroli Trybunatu pokazuja, iz w wydatkach w
dziale 4 i 5 WRF wystepuja btedy zwigzane z kwestiami
kwalifikowalnos$ci i zaméwien publicznych oraz brakiem dokumentéw
potwierdzajacych, w zwiazku z czym obszar ten uznaje sie za obszar
wysokiego ryzyka (btedy wystapity w 8 transakcjach z 23
skontrolowanych transakcji); jest zaniepokojony, ze Trybunat wykryt
trzy btedy kwantyfikowalne, ktére miaty wplyw finansowy na budzet
Unii, siedem przypadkéw niezgodnosci z przepisami prawnymi i
finansowymi (nie miaty one bezposredniego wptywu finansowego na
budzet Unii) oraz dwie transakcje, ktore nie byly zgodne z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami ze wzgledu na nieodpowiednia
ochrone sprzetu finansowanego przez Unie i zwrot organom
publicznym podatku od wartosci dodanej w kwocie przewyzszajacej
poniesione koszty, co jest sprzeczne z wytycznymi Komisji;



odnotowuje, ze Komisja szacuje, iz w 2024 r. ryzyko w momencie
dokonywania ptatnosci wynosi 1,3 % w przypadku wydatkow na
migracje i zarzadzanie granicami;

165.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze Komisja w peini
zastosowata sie do dwéch zalecen sformutowanych przez Trybunat w
sprawozdaniu rocznym za 2021 r. i jednego zalecenia zawartego w
sprawozdaniu rocznym za 2022 r.; odnosza sie one do zapewnienia
dalszych wytycznych beneficjentom dziatan Unii i odbiorcom
unijnego wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych oraz do
przeprowadzania lepiej ukierunkowanych kontroli ex ante; docenia
przyjecie w grudniu 2024 r. zmienionej strategii kontroli projektow
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych realizowanych w ramach
zarzadzania bezposredniego i posredniego w Dyrekcji Generalnej ds.
Migracji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME);

166.wyraza niezadowolenie z faktu, ze Trybunat nadal napotyka trudnosci
w uzyskiwaniu dokumentacji niezbednej do wykonywania swojego
mandatu od organizacji miedzynarodowych realizujacych projekty
finansowane przez Unie; z niepokojem zauwaza, ze niektdre
organizacje miedzynarodowe ograniczyty dostep Trybunatu do
dokumentéw, umozliwiajac mu jedynie ich oglad podczas czasowych
konsultacji przez internet, i ze wedlug Trybunatu wskazuje to na brak
precyzji postanowien w umowach Komisji z organizacjami
miedzynarodowymi; odnotowuje odpowiedz Komisji, ze wedlug niej
istniejace umowy z organizacjami miedzynarodowymi zapewniaja juz
ramy gwarantujace dostepnos¢ dokumentéw potrzebnych do
wymaganych kontroli; ubolewa, ze Komisja nie przyjeta w peini
zalecenia Trybunatu dotyczacego rozwigzania tego powtarzajacego
sie problemu, zwtaszcza biorac pod uwage, ze trudnosci Trybunatu z
kontrola organizacji miedzynarodowych wdrazajacych projekty
finansowane przez Unie utrzymuja sie od czasu kontroli za rok
budzetowy 2018; podkresla, ze ustalenia umowne Komisji z
partnerami musza gwarantowaé¢ Trybunalowi pelne uprawnienia
kontrolne, w tym mozliwos$¢ pobierania i przechowywania dowodéw
niezbednych do kontroli, przegladu, kontroli jakosci i dziatan
nastepczych;

167.zauwaza z zaniepokojeniem, ze w rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci DG HOME za 2024 r. zgtoszono dwa zastrzezenia
dotyczace poswiadczenia wiarygodnosci; zauwaza, ze jedno
zastrzezenie dotyczy wdrazania programow FAMI i FBW na lata
2014-2020 w kilku panstwach cztonkowskich ze wzgledu na powazne
niedociggniecia w systemach zarzadzania i kontroli tych programéw
wykryte przez DG HOME; zauwaza ponadto, ze drugie zastrzezenie
dotyczy programéw FAMI, IZGW i FBW na lata 2021-2027 w kilku
panstwach cztonkowskich ze wzgledu na powazne niedociggniecia w
systemach zarzadzania i kontroli tych programoéw;

168. odnotowuje, ze w 2024 r. panstwa cztonkowskie przedtozyly swoje



169.

170.

pierwsze roczne zestawienia wydatkow dotyczace programow FAMI i
IZGW na lata 2021-2027; zauwaza ponadto, ze Trybunat
przeprowadzit przeglad prac pieciu instytucji audytowych w
odniesieniu do ich rocznych sprawozdan z kontroli i audytéw
wydatkéw z FAMI i IZGW; przyjmuje z zadowoleniem ustalenia
Trybunatu, ktory twierdzi, ze te instytucje audytowe opracowaly i
wdrozyly szczegotowe procedury, ktérych jakos¢ pozwalata na to, aby
mogtly informowac o przeprowadzonych pracach w rocznych
sprawozdaniach z kontroli;

ponadto odnotowuje, ze wedtug Trybunatu instytucje audytowe, ktére
skontrolowal, opracowaly szczegétowe programy audytu i stosowaty
listy kontrolne, aby zyska¢ podstawe do sformutowania wnioskow;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat odnotowat réwniez pewne
uchybienia w pracy instytucji audytowych; przyjmuje do wiadomosci,
ze Komisja przyjeta zalecenie Trybunatu dotyczace dziatan
nastepczych w zwiazku z niedociagnieciami w pracy instytucji
audytowych;

wyraza zaniepokojenie, ze trudno jest uzyskac szczegélowe i
kompleksowe dane na temat wydatkéw Unii w dziedzinie spraw
wewnetrznych, zwlaszcza w ramach zarzadzania dzielonego przez
panstwa cztonkowskie, co utrudnia wtadzy budzetowej i organowi
udzielajacemu absolutorium nalezyty nadzor; wzywa do zwiekszenia
przejrzystosci w tym zakresie;

171.jest zadowolony z przyjecia w 2024 r. paktu o migracji i azylu i

172.

przypomina, ze jego wdrozenie jest kamieniem wegielnym nowego
systemu zarzadzania migracja i azylem w UE, ktéry bedzie
obowiazywal we wszystkich panstwach cztonkowskich od potowy
2026 r.; ponadto z zadowoleniem przyjmuje przeznaczenie
dodatkowych 2 mld EUR na dziat 4 WRF na lata 2024-2027 w
kontekscie srédokresowej rewizji WRF na lata 2021-2027, réwniez z
mysla o umozliwieniu pelnego wdrozenia nowych zasad paktu i
sprostania rosngcym wyzwaniom w zakresie migracji i zarzadzania
granicami wynikajacym z obecnego kontekstu geopolitycznego;
podkresla znaczenie zapewnienia wystarczajacych srodkow
finansowych na skuteczne wdrozenie tych rozwigzan, w tym nowych
procedur granicznych, i w zwigzku z tym docenia pisemne
odpowiedzi Komisji, ktére potwierdzaja, ze udostepnila ona
dodatkowe 3 mld EUR w ramach FAMI i [IZGW na lata 2025-2027
m.in. w celu wsparcia panstw cztonkowskich przyjmujacych osoby
uciekajace przed wojna w Ukrainie;

podkresla, ze zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii jest filarem
paktu o migracji i azylu oraz niezbednym warunkiem wstepnym
prawidtowego funkcjonowania zasady swobodnego poruszania sie po
strefie Schengen; docenia, ze finansowane przez UE projekty
wspierajace ochrone granic zewnetrznych stuza zmniejszeniu presji
na ochrone granic wewnetrznych, jak stwierdzit komisarz do spraw



173.

174.

175.

budzetu i administracji publicznej oraz zwalczania naduzy¢
finansowych podczas wystuchania w Komisji Kontroli Budzetowej 8
grudnia 2025 r.; przyznaje, ze chociaz ogdlna liczba migrantow
przybywajacych nielegalnie do Unii zmniejszyta sie o 38 % w 2024 r.,
sytuacja zmienita sie na catym kontynencie, a na niektdérych szlakach
odnotowano znaczny wzrost, w szczegélnosci na szlaku wschodnim,
na ktérym w 2024 r. odnotowano trzykrotny wzrost liczby
przekroczen granicy; zauwaza, ze IZGW moze wspiera¢ panstwa
cztonkowskie pierwszej linii, aby zapewni¢ im zasoby na
infrastrukture, obiekty i instalacje niezbedne do zabezpieczenia
granic zewnetrznych Unii, w tym na elektroniczne wzmocnienie
bezpieczenstwa granic i inne narzedzia ochrony granic przewidziane
w zalaczniku III do rozporzadzenia w sprawie [ZGW;

utrzymuje, ze Unia musi lepiej chroni¢ osoby znajdujace sie w
trudnej sytuacji przed siatkami przemytnikow i handlarzy ludZzmi
oraz przeciwdziata¢ atakom hybrydowym i instrumentalizacji
migrantéw przez panstwa trzecie lub wrogie podmioty
niepanstwowe; zauwaza, ze po przyjeciu komunikatu Komisji z 11
grudnia 2024 r.16 Komisja przydzielila za posrednictwem IZGW okoto
520 mln EUR panstwom cztonkowskim Unii graniczacym z Rosja i
Bialorusia, aby wzmocni¢ zdolnosci w zakresie zarzadzania
granicami oraz sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem i
migracja; podkresla w szczegdlnosci, ze trzeba wspieraé¢ panstwa
czlonkowskie pierwszej linii w celu zabezpieczenia granic
zewnetrznych UE;

upamietnia Mateusza Sitka, polskiego funkcjonariusza stuzby
granicznej, ktéry zginat 6 czerwca 2024 r. podczas obrony
zewnetrznej granicy Unii przed atakiem hybrydowym
zorganizowanym przez rezim biatoruski; podkresla, ze ochrona
granic zewnetrznych Unii nie jest abstrakcyjnym celem politycznym,
lecz kwestia Zzycia i Smierci mezczyzn i kobiet pracujacych na
pierwszej linii; wzywa Komisje do zapewnienia odpowiedniego
wsparcia finansowego i operacyjnego panstwom cztonkowskim
pierwszej linii stojacym w obliczu zagrozen hybrydowych na
granicach zewnetrznych Unii;

docenia biezace wysitki Komisji na rzecz zaciesnienia konstruktywnej
wspolpracy z panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu, w
szczegdblnosci z panstwami sasiadujacymi z Unig, w celu rozwiazania
problemu nielegalnej migracji u Zzrédta; podkresla potrzebe
odpowiedniego nadzoru i dochowania nalezytej starannosci przy
przydzielaniu srodkow finansowych partnerom zaangazowanym w
zarzadzanie migracja poza UE, aby zapewnic¢, ze migracja jest
zarzadzana w sposob korzystny dla obu stron oraz zgodnie z
europejska strategia azylu i migracji, w tym przestrzeganie praw
podstawowych; wzywa Komisje do zwiekszenia przejrzystosci i
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poprawy rozliczalnosci unijnych funduszy w obszarze spraw
wewnetrznych w panstwach trzecich;

176.przypomina, ze solidarnos¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci
zgodnie z traktatami to gldéwne zasady lezace u podstaw unijnej
polityki migracyjnej i azylowej; docenia nieustanne wysitki Komisji w
zakresie zwiekszenia solidarnosci i podziatu odpowiedzialnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci wzgledem panstw
najbardziej odczuwajacych wyzwania zwigzane z migracja i azylem,
w tym instrumentalizacje migracji; podkresla w tym kontekscie role
FAMI we wspieraniu panstw cztonkowskich, jesli chodzi o
przyjmowanie, procedury azylowe, srodki integracji i przesiedlenia,
w tym w odniesieniu do 0séb uciekajacych przed konfliktami i
kryzysami humanitarnymi; podkresla, ze skuteczne wdrozenie paktu
0 migracji i azylu wymaga wystarczajacego, dobrze zarzadzanego i
terminowego finansowania w celu wsparcia sSrodkow
solidarnosciowych w catej Unii;

177.zauwaza, ze w 2024 r. 37,7 % unijnego finansowania na migracje i
zarzadzanie granicami przydzielono agencjom zdecentralizowanym
dziatajacym w obszarze migracji i spraw wewnetrznych; przypomina,
ze chociaz agencje zdecentralizowane sg prawnie i finansowo
niezalezne od Komisji, Komisja jest wciaz odpowiedzialna za nadzér
nad ich dziatalnoscig; ponownie przypomina, Ze zarzadzanie migracja
musi sie odbywac¢ w pelnej zgodnosci z prawem Unii, w tym z
prawami podstawowymi; z zadowoleniem przyjmuje pisemne
odpowiedzi Komisji, w ktérych podkreslono koniecznosé dalszego
wzmocnienia mechanizméw monitorowania i rozliczalnosci, w tym w
odniesieniu do dziatalnosci Fronteksu;

Zalecenia

178.zwraca sie do Trybunatu o przedstawienie szacowanego poziomu
btedu dla dziatu 4 WREF;

179. wzywa Komisje do:

(i) pelnego wdrozenia zalecen Trybunatlu, w tym dopilnowania, by
postanowienia umoéw zawieranych z organizacjami
miedzynarodowymi byly w peini zgodne z uprawnieniami
kontrolnymi Trybunatu;

(i) wyeliminowania, wraz z organami panstw cztonkowskich,
niedociagnie¢ systemowych zwiazanych z zastrzezeniami
wydanymi w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG HOME
za 2024 r. oraz, w razie potrzeby, do wszczecia procedur
kontroli zgodnosci rozliczen i wydania nakazow odzyskania
srodkéw w odniesieniu do kwot wyptaconych panstwom
cztonkowskim i uznanych przez Komisje za nieprawidtowe;



(iii) dalszego monitorowania i kontrolowania krokéw wymaganych
przez panstwa cztonkowskie i agencje Unii w celu pelnego i
terminowego wdrozenia paktu o migracji i azylu do 2026 r.
oraz do skladania Parlamentowi sprawozdan z postepow w jego
wdrazaniu i zapewnienia Parlamentowi dostepu do wszystkich
istotnych dokumentéw, aby utatwi¢ skutecznag demokratyczna
kontrole nad procesem wdrazania;

(iv) wparcia panstw cztonkowskich pierwszej linii w celu
zabezpieczenia granic zewnetrznych UE;

(v)  wiekszej przejrzystosci i rozliczalnosci programowania i
wdrazania unijnych funduszy w obszarze spraw wewnetrznych
dzieki szczegotowym i kompleksowym danym, w tym na temat
srodkéw wydatkowanych w panstwach trzecich, przy
jednoczesnym zachowaniu demokratycznej kontroli Parlamentu
nad wydatkami Unii;

(vi) wprowadzenia przejrzystych i niezaleznych mechanizmow
monitorowania przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu
do funduszy unijnych w obszarze spraw wewnetrznych w
panstwach trzecich;

(vii) Scistego monitorowania finansowanych przez Unie dziatan w
zakresie zarzadzania granicami, w szczegdélnosci w celu
zapewnienia pelnego przestrzegania zobowigzan dotyczacych
praw podstawowych oraz zasady non-refoulement;

Bezpieczenstwo i obrona

180.zauwaza, ze w 2024 r. budzet na programy w dziale 5 WRF

181.

~Bezpieczenstwo i obrona” wyniést 2,1 mld EUR (1,1 % wydatkow z
budzetu Unii) i byt podzielony w nastepujacy sposéb: 800 mln EUR
(36,9 %) na Europejski Fundusz Obronny (EFO), 300 mln EUR

(15,9 %) na mobilnos¢ wojskowa, 300 mln EUR (13,3 %) na
instrumenty obronne i unijna bezpieczna tacznosé¢; 300 mln EUR
(12,1 %) na agencje zdecentralizowane, a mianowicie Agencje Unii
Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA), Agencje Unii Europejskiej ds.
Wspéipracy Organéw Scigania (Europol) i Agencje Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), 300 mIn EUR (11,9 %)
na bezpieczenstwo jadrowe, likwidacje obiektow jadrowych i inne
obszary oraz 200 mln EUR (9,9 %) na Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW);

przypomina, ze srodki finansowe w ramach FBW na lata 2014-2020
musiaty zosta¢ wydane do czerwca 2024 r., a koncowe sprawozdanie
finansowe musiato zosta¢ przedtozone do 31 grudnia 2024 r.;
odnotowuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym w momencie
przeprowadzania kontroli istotna czes¢ srodkéw finansowych z FBW
pozostawata do rozliczenia (16 %, czyli 505 mln EUR) w oczekiwaniu
na zatwierdzenie tego koncowego sprawozdania finansowego przez



182.

183.

184.

Komisje; przyjmuje do wiadomosci odpowiedzZ Komisji, zgodnie z
ktdra catkowite wydatki zadeklarowane przez panstwa cztonkowskie
w latach 2014-2020, w tym przediozenie koncowego sprawozdania
finansowego, wyniosty 94 % srodkéw FBW;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze z powodéw wyjasnionych w czesci
dotyczacej migracji i zarzadzania granicami Trybunat nie moze
przedstawi¢ odrebnego oszacowania poziomu btedu w dziale 5 WRF
»,Bezpieczenstwo i obrona” oraz ze na podstawie wynikéw kontroli
Trybunat uznaje wydatki z tego dziatu za obarczone wysokim
ryzykiem; zauwaza, ze komisarz do spraw obrony i przestrzeni
kosmicznej wyjasnit podczas wystuchania w Komisji Kontroli
Budzetowej 6 listopada 2025 r., ze sprawozdanie roczne Trybunatu
za 2024 r. nie zawiera zadnych btedéw wykrytych w projektach
obronnych; odnotowuje ponadto, ze jesli chodzi o wydatki na
bezpieczenstwo i obrone, to wedtug Komisji w 2024 r. ryzyko w
momencie dokonywania ptatnosci wyniosto 0,5 %;

przypomina o bardzo niestabilnej sytuacji geopolitycznej w
sasiedztwie Unii, prowadzacej do wiekszych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, w tym zagrozen hybrydowych, a tym
samym do wiekszych potrzeb inwestycyjnych w zakresie
bezpieczenstwa, obrony i gotowosci, od czasu rozpoczecia rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; wraca uwage na fakt, ze
dziat 5 WRF, przeznaczony na bezpieczenstwo i obrone, jest
najmniejszym ze wszystkich dziatow WRF, oraz ubolewa, ze obecny
budzet Unii na zapewnienie bezpieczenstwa i obrony jej obywateli
nie jest wspéimierny do wyzwan, jakie nalezy podja¢ w perspektywie
krétko- lub dlugoterminowej; podkresla swe stanowisko, ze Rosja
stanowi gtdwne i najpowazniejsze zagrozenie dla Unii i jej panstw
czlonkowskich; przypomina, ze Parlament Europejski wezwat Unie i
jej panstwa cztonkowskie do wprowadzenia ram prawnych
umozliwiajacych uznanie Rosji za panstwo sponsorujace terroryzm;

przypomina, ze zdolnosci obronne w Unii sa od dziesiecioleci
niedoinwestowane oraz ze wedtug Komisji luka w wydatkach na
obronnosc¢ na nastepna dekade wynosi obecnie 500 mld EUR; jest
zadowolony, ze ze wzgledu na pilna potrzebe zwiekszenia zdolnosci
obronnych liczba unijnych instrumentéw finansowania obronnosci
wzrosta od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie; zauwaza, ze unijne instrumenty obronne obejmuja
instrumenty pozabudzetowe, takie jak Europejski Instrument na
rzecz Pokoju (EPF) i Instrument na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE) - tymczasowy instrument
pozyczkowy na rzecz obronnosci; podkresla ponadto, ze oprdécz
programow finansowania obronnosci inne programy unijne moga
stuzy¢ celom podwdjnego zastosowania, w szczegolnosci komponent
dotyczacy mobilnosci wojskowej instrumentu ,t.aczac Europe” (CEF)
i unijny program bezpiecznej tacznosci, ustanowiony w 2023 r.
glownie w celu zapewnienia panstwom czlonkowskim Unii



185.

186.

187.

gwarantowanego dostepu do wysoce bezpiecznych, suwerennych i
globalnych ustug tacznosci; zauwaza rowniez, ze po przegladzie
srodokresowym z wrzesnia 2025 r. fundusze polityki spdjnosci mozna
rowniez wykorzysta¢ do poprawy mobilnosci wojskowej i rozwoju
infrastruktury obronnej, zwlaszcza we wschodnich regionach
przygranicznych;

docenia pisemne odpowiedzi Komisji, w ktérych uznano, ze mnogosc¢
instrumentow zwigzanych z obronnoscia doprowadzita do
rozdrobnienia finansowania, z pewnymi nakltadajacymi sie na siebie
elementami i lukami; podkresla, ze ze strony Unii konieczne jest
kompleksowe i dtugofalowe podejscie do finansowania
bezpieczenstwa i obrony, stanowigce odpowiedz zaréwno na
konwencjonalne zagrozenia wojskowe, jak i na zagrozenia
niekonwencjonalne; podkresla, ze trzeba jeszcze poprawic
przejrzystos¢ unijnego finansowania obronnosci, w tym poprzez
zagwarantowanie Trybunatowi pelnych uprawnien kontrolnych w
odniesieniu do wszystkich instrumentéw i dopilnowanie, by organ
udzielajacy absolutorium mogt sprawowac¢ demokratyczna kontrole
nad wszystkimi dziataniami finansowanymi przez Unie; podkresla, ze
trzeba zwiekszy¢ przystepnos¢ publikowanych informacji na temat
unijnego finansowania obronnosci, aby korzystac z nich mogli
rowniez wnioskodawcy i beneficjenci, zwtaszcza MSP; podkresla, ze
nalezy utatwiac i wspierac¢ udziat MSP ze wszystkich panstw
cztonkowskich oraz ich sprawiedliwy i rowny dostep do projektow
finansowanych przez Unie; zacheca do trwatych inwestycji i wsparcia
z mysla o MSP;

podkresla, ze szybki wzrost wydatkow Unii na obrone i
bezpieczenstwo w 2024 r. wymaga proporcjonalnych mechanizméw
kontroli umozliwiajacych skuteczny dostep Trybunatu, OLAF-u i
EPPO do catej odpowiedniej dokumentacji, w tym projektow
obejmujacych technologie podwdéjnego zastosowania; przypomina, ze
sama Komisja przyznata, iz dostep do elementéw niejawnych moze
zosta¢ opdézniony, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie sa
»inicjatorami” uznania elementow za niejawne, oraz podkresla, ze
jezeli dostep do kontroli jest ograniczony z nalezycie uzasadnionych
powodéw, takich jak niejawny charakter projektéw, nalezy stosowac
odpowiednie srodki i konstruktywne rozwiazania, aby
zagwarantowac peilna zgodnos$¢ z wymogami nadzoru finansowego i
nalezyte zarzadzanie funduszami unijnymi;

wyraza gtebokie zaniepokojenie decyzja Komisji o dazeniu do
przyjecia inicjatywy ,Rearm EU” bez uprzedniej konsultacji z
Parlamentem Europejskim; ubolewa, ze taka decyzja pomija zasade
rownowagi instytucjonalnej i podwaza role Parlamentu jako
wspotprawodawcy w ksztattowaniu priorytetow strategicznych i
budzetowych; wzywa Komisje do powstrzymania sie od uruchamiania
istotnych instrumentéw politycznych, ktére maja wplyw na finansowa
i strategiczna architekture Unii, bez zapewnienia petnego



188.

189.

190.

poszanowania prerogatyw Parlamentu;

przypomina, ze ogolnym celem EFO jest wspieranie
konkurencyjnosci, wydajnosci i zdolnosci innowacyjnych europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) w
catej Unii; zauwaza, ze - jak wskazano w pisemnych odpowiedziach
Komisji - z EFO przyznano 227,9 mln EUR na 20 projektéw
zwigzanych ze sztuczna inteligencja, a kolejne 171,1 mln EUR na 18
projektow koncentrujacych sie na technologiach dronéw
powietrznych, natomiast 50 projektéw koncentrujacych sie na tym,
co mozna sklasyfikowac jako tradycyjny sprzet obronny - zwiazany z
walka na ladzie, w powietrzu i na morzu, obrona przed pociskami
podwodnymi i powietrznymi oraz ograniczaniem ryzyka
chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jadrowego (CBR]) -
otrzymato wsparcie z EFO w tacznej wysokosci 1,49 mld EUR;
zwraca uwage, ze od 2021 r. na projekty zwigzane ze sztuczna
inteligencja i technologiami dronéw wydano z EFO mniej niz

400 mln EUR, mimo Zze doswiadczenia z trwajacych i niedawnych
konfliktéw wyraznie wskazujg, iz zdolnosci cybernetyczne, sztuczna
inteligencja oraz systemy bezzatlogowe, w tym drony, moga odgrywac
coraz wazniejsza role we wspéiczesnej sztuce wojennej; uwaza, ze
przy finansowaniu technologii nalezy priorytetowo traktowac te,
ktére zapewniaja najwieksza przewage operacyjna;

odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 04/2025 w sprawie
mobilnosci wojskowej w UE oraz odpowiedzi Komisji; jest
zaniepokojony ogélnym wnioskiem Trybunatu, ze drugi Plan dziatania
UE na rzecz mobilnosci wojskowej, opublikowany w listopadzie

2022 r., nie zostat oparty na wystarczajaco solidnych podstawach, a
postepy w realizacji jego celu - zaktadajacego zapewnienie szybkiego
i ptynnego przemieszczania sie personelu, sprzetu i zasobéw w
krétkim czasie i na duza skale - byly zmienne ze wzgledu na
uchybienia w koncepcji i przeszkody napotykane w trakcie realizacji;
odnotowuje z zaniepokojeniem spostrzezenie Trybunatu, ze Komisja
nie oszacowata rzetelnie catkowitego finansowania niezbednego do
osiagniecia przyjetych celow i pozioméw docelowych; stwierdza, ze -
jak podkreslit Trybunat - nadzor parlamentarny nad wszystkimi
dziataniami Unii w zakresie mobilnosci wojskowej nie zawsze jest
mozliwy, poniewaz nie wszystkie projekty sa finansowane z budzetu
Unii, jak na przyktad Europejska Agencja Obrony (EDA) lub PESCO;

wyraza zaniepokojenie, ze w nastepstwie trzech zaproszen do
sktadania wnioskow zorganizowanych w latach 2021, 2022 i 2023
cata pula srodkow finansowych na mobilnos¢ wojskowa w ramach
instrumentu ,t.aczac Europe” na biezacy okres programowania
zostata juz wyczerpana, przy czym szacuje sie, ze potrzebne beda
inwestycje w wysokosci co najmniej 100 mld EUR w celu
modernizacji 500 punktéw newralgicznych wymagajacych pilnego



dziatanial’; odnotowuje pisemna odpowiedz Komisji, ze w ramach
przegladu rozporzadzenia w sprawie TEN-T w 2024 r. wprowadzono
elementy majace na celu wlaczenie mobilnosci wojskowej do unijnej
polityki transportowej; zauwaza ponadto, ze Komisja Europejska i
wysoka przedstawicielka przyjety w 2025 r. pakiet dotyczacy
mobilnosci wojskowej; ponownie podkresla znaczenie dalszego
wzmacniania zdolnosci reagowania i skutecznosci unijnej mobilnosci
wojskowej w calej Unii przez ograniczenie ztozonosci przepisow i
procedur, pogtebienie harmonizacji oraz usprawnienie koordynacji z
mysla o redukcji opdZnien i poprawie gotowosci operacyjnej;

Zalecenia

191.zwraca sie do Trybunatu o przedstawienie szacowanego poziomu
btedu dla dziatu 5 WREF;

192.

(i)

(i1)

(iii)

(iv)

wzywa Komisje do:

kontynuacji wysitkOw na rzecz wiekszej przejrzystosci wydatkéw
Unii na obrone we wtasciwych instrumentach, w tym przez
utatwianie prac kontrolnych Trybunatowi zgodnie z
obowigzujacymi przepisami oraz przez dopilnowanie, by organ
udzielajacy absolutorium byt odpowiednio informowany i mégt
sprawowac demokratyczna kontrole nad dziataniami
finansowanymi przez Unie na etapach przyjmowania,
projektowania i wdrazania;

przedstawiania organowi udzielajacemu absolutorium
regularnego skonsolidowanego sprawozdania na temat
wykonania i wynikéw budzetu, obejmujacego wszystkie wydatki
zwigzane z obronnoscia z budzetu Unii, instrumentow
pozabudzetowych i wszystkich innych odpowiednich
instrumentow, takich jak programy dotyczace mobilnosci
wojskowej i bezpieczenstwa, aby umozliwi¢ kontrole
demokratyczna;

zapewnienia Parlamentowi bardziej systematycznych dziatan
nastepczych i sprawozdawczosci w zakresie unijnych srodkéw
dotyczacych obrony i mobilnosci wojskowej, ich wdrazania i
finansowania, w tym srodkéw zwigzanych ze wspotpraca UE-
NATO, EPF, EDA i PESCO;

zwiekszenia wkltadu EFO w kompleksowe europejskie podejscie
do obrony przez zwiekszenie wsparcia dla projektéw

17

Wspdlny komunikat Komisji i wysokiej przedstawicielki Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 16 pazdziernika 2025 r. pt.
»Utrzymanie pokoju - Plan dziatania na rzecz gotowosci obronnej do
2030 r.” (JOIN(2025)0027).



dotyczacych zagrozen hybrydowych, w tym sztucznej
inteligencji, cybertechnologii i technologii dronow;

(v)  dalszego wzmacniania unijnych Srodkéw bezpieczenstwa i
obrony przez znaczne zwiekszenie srodkéw finansowych
udostepnianych na usprawnienie korytarzy infrastruktury
transportowej podwdjnego zastosowania oraz przez podjecie
dziatan majacych na celu usuniecie barier administracyjnych,
proceduralnych i regulacyjnych w transgranicznych ruchach
wojskowych, w tym przez harmonizacje wspolnych i
realizowanych na zasadzie wspotpracy zaméwien w dziedzinie
obronnosci, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 z dnia 16 grudnia 2025 r.
(,rozporzadzenie w sprawie EDIP”), i powiazanych procedur
miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zwiekszenia
interoperacyjnosci, efektywnosci i spgjnosci strategicznej, przy
jednoczesnym priorytetowym finansowaniu unijnym na rzecz
projektow, ktére najlepiej odpowiadaja obecnemu krajobrazowi
zagrozen w Europie;

(vi) podjecia dalszych staran, aby zaoferowaé¢ rowne warunki
dziatania wszystkim podmiotom przemystu obronnego w catej
UE oraz uprosci¢ dostep do finansowania unijnego, w tym MSP
i panstwom cztonkowskim najbardziej narazonym na
zagrozenia zewnetrzne;

Sasiedztwo i Swiat

193.

194.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 6 WRF ,Sasiedztwo i
sSwiat” wyniost 15,4 mld EUR (8,0 % wydatkow z budzetu Unii z
wylaczeniem RRF) i jest podzielony w nastepujacy sposob: 62,4 % na
Instrument Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i
Rozwojowej - , Globalny wymiar Europy” (ISWMR - ,Globalny
wymiar Europy”), 15,9 % na pomoc humanitarng (HUMA), 14,9 % na
pomoc przedakcesyjna (IPA III), 2,7 % na pomoc makrofinansowa
plus dla Ukrainy i 4,1 % na inne dzialania i programy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2024 r. Trybunat zbadat
statystycznie reprezentatywna prébe 137 transakcji obejmujacych
wszystkie wydatki w ramach tego dziatu WRF, co po raz pierwszy
umozliwito mu obliczenie poziomu btedu; z zaniepokojeniem
odnotowuje szacowany poziom btedu wynoszacy 4,9 %, znacznie
przekraczajacy proég istotnosci wynoszacy 2,0 %; zauwaza ponadto,
ze 56 ze 137 transakcji (40,9 %) zawierato btedy kwantyfikowalne,
ktore maja wplyw finansowy na budzet Unii; zauwaza, ze btedy te
dotyczyty kosztéw niekwalifikowalnych, powaznych naruszen
przepisow dotyczacych zaméwien publicznych, braku podstawowych
dokumentéw potwierdzajacych, niekwalifikujacych sie beneficjentow
oraz wydatkow, ktére nie zostaly faktycznie poniesione; uwaza, ze
problemy te moga wskazywaé na niedociaggniecia w funkcjonowaniu i



195.

196.

197.

198.

niezawodnosci systemow kontroli;

jest zaniepokojony faktem, ze w dziesieciu przypadkach dotyczacych
btedéw kwantyfikowalnych Komisja dysponowata juz
wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec btedom lub wykry¢ je i
skorygowac¢ przed zaakceptowaniem wydatkow; zauwaza, ze gdyby
Komisja skutecznie wykorzystata te informacje, szacowany poziom
btedu zostatby zmniejszony o 1,4 punktu procentowego;

zauwaza, ze podobnie jak w poprzednich latach znaczna czesé
bledéw wykrytych przez Trybunatl dotyczyta umoéw realizowanych w
ramach zarzadzania posredniego przez organizacje poddane ocenie
spelienia wymogéw dotyczacych filaréw, w tym instytucje
miedzynarodowe; zauwaza, ze w przypadku tych uméw Komisja
zaakceptowata wydatki na podstawie sprawozdania finansowego i
deklaracji zarzadczej, przy czym ta ostatnia to zaswiadczenie, ktore
wystawila sobie sama organizacja poddana ocenie speiienia
wymogoéw dotyczacych filaréw, poswiadczajace kompletnosé,
dokladnos¢ i zgodnos$é z wymogami dostarczonych informacji
finansowych; zauwaza z zaniepokojeniem, ze 26 z 42 bledow
kwantyfikowalnych wykrytych przez Trybunat dotyczyto takich
umow, co przyczynito sie do wzrostu szacowanego poziomu btedu o
3,1 punktu procentowego, a tym samym uwypuklito utrzymujace sie
stabe punkty w ramach uzyskiwania pewnosci w odniesieniu do
zarzadzania posredniego z podmiotami ocenianymi pod katem
spelienia wymogéw dotyczacych filaréw;

wyraza zaniepokojenie, ze Trybunat ponownie z op6Znieniem uzyskat
wymagang dokumentacje od niektérych organizacji
miedzynarodowych i miedzynarodowych instytucji finansowych, co
utrudnito terminowe prowadzenie prac kontrolnych, pomimo
wczesniejszego zalecenia z 2020 r.; zauwaza, ze w 19
skontrolowanych transakcjach podmioty te ograniczyty dostep do
dokumentéw do tymczasowych, ograniczonych do ogladu konsultacji
elektronicznych, nie pozwalajac Trybunatowi na zatrzymanie kopii,
co utrudnito wlasciwe planowanie, realizowanie i sprawdzanie
jakosci kontroli; ubolewa, ze przeszkody te utrzymywaty sie, cho¢
Komisja staratla sie rozwiazac¢ ten problem przez stala komunikacje z
zainteresowanymi organizacjami, co podkreslono réwniez w
sprawozdaniu rocznym dotyczacym EFO za 2024 r.;

wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze w 2024 r. nie odbyly sie
zadne misje monitorowania zorientowanego na wyniki (ROM),
poniewaz w 2025 r. rozwigzano dwie istniejace umowy o Swiadczenie
ustug ROM; podkresla z zaniepokojeniem, ze planowany na 2024 r.
przetarg ograniczony na nowa generacje umow ROM trzeba byto
anulowac¢ ze wzgledu na niedostepnos¢ srodkéw na wydatki na
wsparcie w ramach ISWMR, co zmusito DG INTPA do polegania na
srodkach operacyjnych i przygotowania odrebnego srodka wsparcia
w ramach ISWMR w celu finansowania ROM; zauwaza, ze w
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pazdzierniku 2025 r. uruchomiono nowa procedure przetargu
ograniczonego na podstawie klauzuli zawieszajacej, przy czym nowa
trzyletnia umowa ROM ma zosta¢ podpisana dopiero w kwietniu
2026 r.; podkresla, ze te problemy z finansowaniem i zaméwieniami
publicznymi doprowadzity do catkowitego zawieszenia systemu ROM
na poczatku 2025 r., co opdznilo niezalezne monitorowanie wynikow
realizacji programu i ostabilo ogolne ukierunkowanie dziatan
zewnetrznych na rezultaty;

zauwaza, ze inwestycje Unii w pomoc zwigzana z handlem dla krajow
najstabiej rozwinietych (LDC) zmniejszyly sie - w 2022 r. tylko

12,0 % przeplywow pomocy na rzecz wymiany handlowej dotarto do
LDC w poréwnaniu ze srednio 18,0 % w latach 2010-2015; zauwaza
z zaniepokojeniem, ze te stabe wyniki utrzymuja sie, chociaz w
zmienionej strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany
handlowej z 2017 r. wyznaczono cel zakladajacy przeznaczanie

25,0 % wydatkow na kraje LDC; odnotowuje ustalenia Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego zawarte w sprawozdaniu specjalnym
17/2025 pt. ,, Unijna pomoc na rzecz wymiany handlowej dla krajow
najstabiej rozwinietych”, w ktéorym stwierdzono, ze nie zanosi sie, aby
mozna bylo osiagna¢ wyznaczony na 2030 r. cel dotyczacy pomocy
UE na rzecz wymiany handlowej; z zadowoleniem przyjmuje
zaakceptowanie przez Komisje zalecenia Trybunatu dotyczacego
przeanalizowania przyczyn tego spadku i zauwaza, ze ocene te
zaplanowano na 2026 r., a takze podkresla, ze trzeba podja¢ na czas
dziatania naprawcze w celu dopilnowania, by pomoc handlowa Unii
docierala do oséb najbardziej potrzebujacych;

zauwaza, ze wsparcie budzetowe z INTPA i DG NEAR dla panstw
spoza UE opiewato na kwote 1,56 mld EUR w 2024 r.; ubolewa nad
brakiem publicznie dostepnych danych identyfikujacych kraje
korzystajace, poniewaz publikowane statystyki odnosza sie wytacznie
do regiondw lub grup krajow; ubolewa ponadto nad brakiem
przejrzystosci w odniesieniu do wykorzystania tych funduszy i
identyfikacji ostatecznych odbiorcéw; podkresla, ze wsparcie
budzetowe powinno by¢ dostosowane do potrzeb krajéw partnerskich
i strategicznych celéw polityki Unii;

podkresla, ze pomoc Unii nie moze w zadnym wypadku -
bezposrednio lub posrednio - finansowa¢ terroryzmu ani zadnych
dziatah niezgodnych z wartosciami zapisanymi w art. 2 TUE, a zatem
nie moze wspiera¢ zadnych podmiotéw zwiazanych z Hamasem lub
jakakolwiek inna organizacja terrorystyczna czy ekstremistyczna;
przypomina, ze w tym celu zaréwno uzasadnione, jak i niezbedne jest
jasne okreslenie wszystkich beneficjentéw koncowych pomocy Unii,
rowniez w panstwach trzecich; podkresla potrzebe Scistej kontroli
nad dystrybucja i wykorzystaniem pomocy, aby zagwarantowac, ze
zadne fundusze nie zostana niewtasciwie wykorzystane; ponadto
wzywa Komisje do wzmocnienia mechanizméw nalezytej starannosci,
monitorowania i kontroli, aby zapobiec wszelkim formom infiltracji
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ideologicznej w programach finansowanych przez Unie; podkresla, ze
zabezpieczenia antyterrorystyczne i wymogi dotyczace przejrzystosci
musza by¢ stosowane rygorystycznie, bez podwazania zasad
humanitarnych i udzielania pomocy ratujacej zycie;

.przypomina, ze edukacja to gtéwny filar pokoju, wspoétistnienia i

przygotowan do wynegocjowanego rozwiazania dwupanstwowego
oraz kluczowy srodek przeciwdziatania ekstremizmowi, nietoleranc;ji
i radykalnym ideologiom; przypomina, ze unijna pomoc finansowa i
zaangazowanie polityczne powinny wspiera¢ edukacje sprzyjajaca
pokojowi, tolerancji i wspotistnieniu; z zadowoleniem przyjmuje stata
wspotprace Komisji z Palestynska Wtadza Narodowa w zakresie
reformy programow nauczania i dostrzega wymierne postepy
zgtoszone w 2025 r., w tym trwajacy przeglad i zmiane podrecznikow
przez palestynskie Ministerstwo Edukacji i Szkolnictwa Wyzszego w
celu zapewnienia zgodnosci ze standardami UNESCO; zauwaza w
szczegolnosci, ze wprowadzono pewne zmiany w programie
nauczania 12. klasy i bardziej kompleksowe zmiany w programie
nauczania klas 1-4, a nowe materiaty dydaktyczne, opublikowane
odpowiednio w grudniu 2024 r. i pazdzierniku 2025 r., sa obecnie
poddawane przegladowi przez Unie; przypomina, ze Palestynska
Wtadza Narodowa musi usunac¢ wszystkie materiaty i tresci
edukacyjne, ktore nie sg zgodne z normami UNESCO, w
szczegoblnosci te zawierajace tresci antysemickie, podzegajace do
przemocy, gloryfikujace dzihad i meczenstwo oraz odrzucajace
pokojowe rozwigzywanie konfliktow; przypomina Komisji, aby oparta
swoj przeglad na publicznie dostepnych i weryfikowalnych dowodach
oraz aby publikowata wyniki przegladéw;

zauwaza, ze - podobnie jak w poprzednich latach - w 2024 r. nie
wykorzystano zadnego finansowania unijnego na wsparcie produkcji
palestynskich podrecznikow oraz ze bezposrednia pomoc finansowa
Unii, udzielona Palestynskiej Wtadzy Narodowej za posrednictwem
unijnego mechanizmu PEGASE - w ramach zaréwno pakietu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na 2024 r., jak i
wieloletniego kompleksowego programu odbudowy i zwiekszania
odpornosci Palestyny (2025-2027) - jest scisle ograniczona do
identyfikowalnych pozycji wydatkow, takich jak wynagrodzenia,
dodatki socjalne i zalegte ptatnosci na rzecz szpitali; zauwaza, Ze to
wsparcie finansowe dla Palestynskiej Wtadzy Narodowej jest
czesciowo powiazane z realizacja reform uzgodnionych z Palestynska
Wtadza Narodowa w 2024 r. w ramach ambitnej matrycy reform,
ktéra obejmuje stopniowy i systematyczny przeglad materiatow
dydaktycznych; przypomina, Ze Palestynska Wtadza Narodowa musi
usunac¢ wszystkie materialy i tresci edukacyjne, ktore nie sa zgodne z
normami UNESCO, w szczegolnosci te zachecajace do
antysemityzmu i ukazujace przemoc, i z ktérymi palestynskie dzieci
nie powinny mie¢ stycznosci; podkresla, ze wsparcie finansowe Unii
dla Palestynskiej Wtadzy Narodowej w dziedzinie edukacji powinno
by¢ udzielane pod warunkiem, ze tre$¢ podrecznikow bedzie zgodna
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ze standardami UNESCO; wzywa Komisje do dopilnowania, aby
zadne fundusze unijne nie byly przydzielane, bezposrednio ani
posrednio, na materialy edukacyjne zawierajace antysemickie
odniesienia lub przyktady podzegajace do nienawisci i przemocy;

.wzywa Komisje, aby w kontekscie udzielania wsparcia i pomocy

humanitarnej ludnosci palestynskiej wspotpracowata z wiarygodnymi
partnerami w terenie w celu zagwarantowania nieprzerwanych i
bezpiecznych dostaw pomocy humanitarnej oraz dopilnowania, aby
zadne fundusze unijne nie byly przydzielane osobom lub
organizacjom zwiazanym z ruchami terrorystycznymi lub
ekstremistycznymi sprzeciwiajacymi sie podstawowym wartosciom
Unii; przypomina, ze pojawilty sie zarzuty, ze 19 z 13 000
pracownikow UNRWA zatrudnionych w Gazie wzieto udziat w
nikczemnych atakach terrorystycznych przeprowadzonych przez
Hamas przeciwko Izraelowi 7 pazdziernika 2023 r.; przyjmuje do
wiadomosci odpowiedZ Organizacji Narodéw Zjednoczonych na te
zarzuty, w tym dochodzenia wszczete przez Biuro Nadzoru
Wewnetrznego ONZ (OIOS), po ktérych w interesie Agencji formalnie
rozwiazano stosunek pracy z dziewiecioma pracownikami, a takze
odnotowuje zalecenia wydane w sprawozdaniu Colonny; zauwaza, ze
Komisja wspéipracuje z UNRWA w celu wzmocnienia procesow
neutralnosci i systemow kontroli w Agencji, zgodnie z ustaleniami z
dochodzen przeprowadzonych przez oenzetowski OIOS, oraz w celu
monitorowania stosowania planu dziatania przedstawionego przez
UNRWA; odnotowuje ocene Komisji, zgodnie z ktéra UNRWA
pozostaje zaangazowana w realizacje uzgodnionych zalecen, a takze
spelnienie wszystkich warunkow uzgodnionych z Unig w celu
kontynuowania finansowania w 2024 r.; w tym kontekscie zacheca
Komisje do dalszego zaangazowania i Scistego monitorowania
sytuacji, aby zagwarantowac, ze finansowaniu towarzysza solidne
gwarancje neutralnosci, przejrzystosci i rozliczalnosci;

zauwaza, ze w latach 2019-2024 szesc¢ sposrod dziewieciu stanowisk
kadry kierowniczej wyzszego szczebla w DG NEAR pozostawato
dhugo nieobsadzonych; odnotowuje w szczegdlnosci, ze stanowisko
dyrektora generalnego bylo nieobsadzone przez 28 miesiecy,
dyrektora A przez 25 miesiecy, dyrektora NEAR B (potudniowe
sasiedztwo) przez 48 miesiecy, dyrektora NEAR D (Batkany
Zachodnie) przez 35 miesiecy, dyrektora grupy wsparcia dla Ukrainy
przez 32 miesiace, a dyrektora R przez 22 miesiace; podkresla, ze te
przedtuzajace sie wakaty wptynely na niektdre z najbardziej
wrazliwych politycznie i krytycznych pod wzgledem operacyjnym
portfeli Unii, w tym podczas rosyjskiej inwazji na Ukraine i ataku
terrorystycznego Hamasu na Izrael; odnotowuje ponadto wyniki
ankiety przeprowadzonej wsrod pracownikéw DG NEAR w kwietniu
2022 r.; wskazuja one na znaczny spadek zaufania do kierownictwa
wyzszego szczebla;

zauwaza, ze w latach 2020-2023 grupa wsparcia dla Ukrainy
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tymczasowo kierowata zastepczyni dyrektora generalnego DG NEAR,
pelnigca rowniez wiele innych funkcji; zauwaza ponadto, ze grupe
wsparcia dla Ukrainy rozwigzano w 2023 r., a portfele przeniesiono
do Instrumentu na rzecz Ukrainy i innych dziatéw; zauwaza, ze
informacje przekazane przez Komisje na ten temat podczas wymiany
pogladow z organem udzielajacym absolutorium byly niedoktadne, i
wzywa Komisje, aby zagwarantowata, ze wszyscy cztonkowie Komisji
beda przedkladac¢ Parlamentowi jasne i dokladne sprawozdania;

odnotowuje niedawne doniesienia Sledcze opublikowane w
pazdzierniku 2025 r. przez rézne europejskie media, jakoby
wegierskie stuzby wywiadowcze prowadzity dziatania szpiegowskie w
Brukseli, w tym prébowaly zwerbowa¢ obywateli wegierskich
pracujacych w instytucjach Unii; zauwaza, ze sprawozdania te
odnosza sie do lat 2015-2019 oraz ze Komisja potwierdzita, ze bada
te zarzuty wewnetrznie; oczekuje, ze Komisja i wlasciwe organy
przeprowadza dogtebna analize i dochodzenie w oparciu o dowody
oraz poinformuja Parlament niezwlocznie po zakonczeniu
dochodzenia;

zauwaza, ze komisarze sprawuja znaczaca wtadze polityczna i
regulacyjna, a zatem ich postepowanie musi odzwierciedla¢
najwyzsze standardy niezaleznosci, przejrzystosci, rozliczalnosci i
etyki; podkresla, Zze Sciste przestrzeganie kodeksu postepowania
czlonkéw Komisji Europejskiej ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
integralnosci, wiarygodnosci i legitymacji demokratycznej witadzy
wykonawczej Unii; podkresla, ze pelne przestrzeganie kodeksu
postepowania jest rowniez niezbedne do zapobiegania konfliktom
interesow, unikania nadmiernego wptywu i zagwarantowania, ze
decyzje beda podejmowane wylacznie w interesie Europy; uwaza, ze
przeszte powazne i przedtuzajace sie uchybienia DG NEAR w
zarzadzaniu, przekazywanie Parlamentowi niedokladnych informacji
w kontekscie procedury udzielania absolutorium oraz dodatkowe
obawy dotyczace postepowania i niezaleznosci przedstawione
powyzej wskazuja na schemat niezgodny ze standardami
rozliczalnosci, wiarygodnosci i dobrej administracji wymaganymi od
cztonka Komisji;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze finansowanie unijne dla Ukrainy jest
rozproszone w wielu instrumentach i mechanizmach, co tworzy
rozdrobniony i ztozony krajobraz finansowania; podkresla, ze brak
skonsolidowanego i przejrzystego obrazu tego, jak te fundusze, w
tym pozyczki gwarantowane marginesem elastycznosci WRF, sa
przydzielane i wydawane, utrudnia skuteczny nadzor demokratyczny
i rozliczalnos¢ oraz uniemozliwia ocene ogolnego wpltywu wsparcia
Unii;

zauwaza, ze ukrainskie wyspecjalizowane organy antykorupcyjne
(NABU, SAPO i Najwyzszy Sad Antykorupcyjny Ukrainy) nadal
prowadza dochodzenia, Scigaja przestepstwa i wydaja wyroki w
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sprawach na wysokim szczeblu, co pokazuje, ze niezalezne instytucje
antykorupcyjne zaczynaja funkcjonowaé, a niedawne rezygnacje
oskarzonych ministréw wskazuja na pewien stopien reakc;ji i
rozliczalnosci rzadu; pochwala wprowadzenie reform przez Ukraine
w trakcie pelnoskalowej inwazji; zauwaza, ze proby objecia NABU i
SAPO zwierzchnictwem Prokuratora Generalnego grozity
podwazeniem niezaleznosci i skutecznosci ram antykorupcyjnych; z
zadowoleniem przyjmuje szybkie wycofanie tych zmian w
nastepstwie naciskéw krajowych i miedzynarodowych, ale wyraza
zaniepokojenie doniesieniami instytucji antykorupcyjnych i
spoteczenstwa obywatelskiego o wyzwaniach towarzyszacych
utrzymaniu skutecznosci i niezaleznosci ram antykorupcyjnych;
wzywa wladze, aby zapobiegaly regresowi, zajety sie opdznieniami
proceduralnymi i przeszkodami w sprawach na wysokim szczeblu
oraz przeprowadzily przeglad terminéw przedawnienia zgodnie ze
standardami europejskimi;

odnotowuje niedawne zarzuty dotyczace naduzy¢ w ukrainskim
sektorze energetycznym; podkresla, ze zarzuty te, jesli zostana
potwierdzone, wskazuja na stabosci strukturalne w systemach
zarzadzania, nadzoru i kontroli wewnetrznej; podkresla koniecznosc¢
budowania zaufania publicznego, aby wzmocnié¢ wiarygodnosc¢
reform w Ukrainie dzieki solidnym systemom zaméwien publicznych i
kontroli wewnetrznej;

zauwaza, ze aby zapewnic nalezyte zarzadzanie finansami
Instrumentu na rzecz Ukrainy, Komisja ustanowita w czerwcu 2024 r.
- w drodze decyzji wykonawczej (UE) 2024/1697 - specjalna Rade
Audytowa, w ktorej sktad wchodza niezalezni eksperci wyznaczeni
przez Komisje; zauwaza, ze zakres kompetencji Rady Audytowej
obejmuje wykrywanie systemowych niedociaggnie¢ w zarzadzaniu
funduszami Instrumentu przez Ukraine i ich kontroli, w tym
niedociagnie¢ w zapobieganiu naduzyciom finansowym,
zabezpieczeniach antykorupcyjnych i systemach zapobiegania
konfliktom intereséw, oraz zgtaszanie takich kwestii bezposrednio
Komisji;

podkresla, ze poza rola nadzorcza Rada Audytowa moze wydawac
zalecenia dla wtadz ukrainskich dotyczace eliminowania
nieprawidtowosci finansowych lub niedociagnie¢ strukturalnych w
zarzadzaniu funduszami unijnymi; podkresla, ze Ukraina,
reprezentowana przez Ministerstwo Gospodarki, musi udzieli¢
pisemnej odpowiedzi na kazde zalecenie, przedstawiajac srodki
wykonawcze albo wyjasniajac, dlaczego nie wdraza zalecen;
podkresla, ze ustalenia Komisji Obrachunkowej moga mie¢ powazne
konsekwencje finansowe; podkresla, ze stalemu wsparciu
finansowemu Unii musi towarzyszy¢ nalezyte zarzadzanie finansami,
przejrzystos¢ i monitorowanie wynikow, aby zapewni¢ skuteczne
wykorzystanie funduszy unijnych i podtrzymac¢ wiarygodnos¢ polityki
rozszerzenia;
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przypomina, ze w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy regularne
platnosci sa uzaleznione od zweryfikowania przez Komisje realizacji
ukrainskiego planu odbudowy i reform oraz od ciagtego
poszanowania mechanizméw demokratycznych, praworzadnosci i
praw czlowieka; zauwaza, ze do tej pory Komisja piec razy
stwierdzita, ze poszczegdlne etapy reform nie zostaty zrealizowane
(w transzach od pierwszej do piatej), co doprowadzito do zawieszenia
wyptaty odpowiednich kwot, przy czym w jednym przypadku
uchybieniom od tego czasu zaradzono; w zwiazku z tym z
zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji oparte na rygorystycznej
warunkowosci oraz wykazang przez nia gotowosé do doktadnego
weryfikowania wdrazania i do wstrzymywania funduszy w przypadku
niespelnienia warunkoéow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze OLAF udziela organom
ukierunkowanej pomocy w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
i wspiera przystapienie Ukrainy do unijnego programu zwalczania
naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze umowa ramowa dotyczaca
Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktéra weszla w zycie w czerwcu 2024
r., przewiduje prawnie wiazace ustalenia dotyczace zarzadzania,
kontroli, nadzoru, monitorowania, oceny, sprawozdawczosci i audytu
w odniesieniu do srodkéw finansowych Instrumentu, a takze srodki
majace na celu zapobieganie nieprawidtowosciom, naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom intereséw, prowadzenie
dochodzen w ich sprawie i ich eliminowanie, jak rowniez
postanowienia dotyczace roli OLAF-u i EPPO;

wyraza zaniepokojenie, ze przydziat sSrodkow z EFZR+ w ramach
nowej elastycznej puli Srodkéw na wsparcie inwestycji jest korzystny
dla krajow, w ktorych inwestycje w ramach strategii Global Gateway
sa tatwiejsze do zrealizowania kosztem priorytetowego traktowania
krajow najstabiej rozwinietych oraz krajow niestabilnych i
dotknietych konfliktami;

zauwaza, ze cho¢ Unia od lat wspiera finansowo wzmacnianie
libijskich kontroli granicznych i migracyjnych, niektore zrédia
wskazuja, ze taka pomoc nadal budzi powazne zastrzezenia
operacyjne i humanitarne, a takze zastrzezenia zwigzane z prawami
podstawowymi i zarzadzaniem, co moze narazi¢ Unie na ryzyko
nadszarpniecia reputacji; podkresla, Ze potrzebne sa rygorystyczne
mechanizmy monitorowania, przejrzystosci i rozliczalnosci w celu
dopilnowania, by pomoc zwigzana z migracja nie przyczyniata sie
posrednio do dalszych szkod;

zauwaza, ze od 1 lutego 2025 r. Komisja Europejska zreorganizowata
dawna DG NEAR, dzielac jej obowiazki miedzy dwie nowo utworzone
dyrekcje: Dyrekcje Generalna ds. Rozszerzenia i Wschodniego
Sasiedztw (DG ENEST), odpowiedzialna za kraje kandydujace i
wschodnie sasiedztwo, oraz Dyrekcje Generalna ds. Bliskiego
Wschodu, Afryki Péinocnej i Zatoki Perskiej (DG MENA), ktéra
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zwraca uwage, ze aby skontrolowac¢ prawidtowosc¢ transakcji,
Trybunat zbadal prébe 85 transakcji reprezentujacych peten zakres
wydatkéw z EFR; odnotowuje ponadto, ze proba

obejmowata 16 transakcji powiazanych z kryzysowym funduszem
powierniczym UE dla Afryki, 54 transakcje zatwierdzone przez

14 delegatur UE!8, 14 transakcji zatwierdzonych przez siedzibe
gldéwna Komisji i 1 transakcje zwigzana z funduszem powierniczym
»~Békou”;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze sposrod 85 zbadanych transakcji
34 (40,0 %) zawieraty btedy, w poréwnaniu z 62 (44,3 %) w 2023 .
dla tej samej liczby transakcji; zaznacza ponadto, ze Trybunat
stwierdzit 27 bledéw (52 w 2023 r.), na podstawie ktorych oszacowat
poziom btedu w roku budzetowym 2024 na 6,5 % (8,9 % w 2023 r.);

podkresla z zaniepokojeniem, ze trzema najczestszymi rodzajami
btedéw wykrytych w roku budzetowym 2024 byty: wydatki
niekwalifikowalne (40,0 %), brak podstawowych dokumentow
potwierdzajacych (32,0 %) oraz zawyzone rozliczenie ptatnosci
zaliczkowych (14,0 %);

zauwaza ze zdumieniem, ze na dzien 31 grudnia 2024 r. nie nastapito
jeszcze catkowite zamkniecie ksiag rachunkowych 9. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (2000-2007), mimo ze mineto ponad 17 lat od
wprowadzenia klauzuli wygasniecia, a osiem uméw nadal
obowigzuje, co ilustruje wyjatkowa ztozonos¢ i wyjatkowy czas
trwania niektérych programéw EFR;

z zadowoleniem zauwaza, ze Komisja udoskonalila szacowanie
wartosci rozliczen miedzyokresowych, systematycznie uwzgledniajac
przedluzenia okresow realizacji uméw nastepujace po roku
sprawozdawczym, zgodnie z zaleceniem Trybunatu zawartym w jego
sprawozdaniu rocznym za 2023 r.;

.Zauwaza z zaniepokojeniem, ze podobnie jak w poprzednich latach

znaczne salda ptatnosci zaliczkowych pozostaja nierozliczone przez
zbyt dtugie okresy, co obejmuje kwote 446,0 mln EUR nierozliczona
od ponad 10 lat, w duzej mierze zwiagzana z Funduszem
powierniczym UE na rzecz infrastruktury w Afryce, ktérego
dlugoterminowe operacje skutkuja bardzo powolnym rozliczaniem
ptatnosci zaliczkowych;

18

Burundi, Demokratyczna Republika Konga, Gwinea Bissau, Kenia,
Malawi, Mauretania, Mauritius, Mozambik, Namibia, Nigeria, Sierra
Leone, Togo, Uganda, Zambia.



225.

226

227

228.

zauwaza, ze oczekuje sie, ze trwajacy przeglad strategii kontroli DG
INTPA pozwoli wzmocni¢ wytyczne dotyczace sprawozdawczosci
finansowej i kontroli ex ante w celu zapobiegania btedom, w tym w
zakresie rozliczania zawyzonych ptatnosci;

.Zauwaza, ze poswiadczenie wiarygodnosci dyrektora generalnego

zawarte w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG INTPA za 2024 r.
nie zawiera zastrzezen, co stanowi kontynuacje tendencji
ograniczania przez dyrekcje generalna zakresu zastrzezen: w 2017 r.
zastrzezenia dotyczyly 16,0 % wydatkéw, w 2018 r. - 1,0 %, a od
2019 r. nie bylo zadnych zastrzezen; zauwaza ponadto, ze DG INTPA
szacuje kwote obarczona ryzykiem w momencie dokonywania
platnosci na 89,7 min EUR (1,1 % wydatkow w 2024 r.), a kwote
obarczona ryzykiem w chwili zamkniecia na 78,6 mln EUR (0,97 %)
oraz ze oczekuje, ze kwota 11,1 mln EUR (12,4 % kwoty obarczonej
ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci) zostanie skorygowana
w kolejnych latach w nastepstwie kontroli, ktore przeprowadzi;
zauwaza jednak, ze wedtug Trybunatu z kwoty 5,0 mln EUR
zgtoszonej jako odzyskana w 2024 r. kwota 0,2 mln EUR zostata
btednie zgtoszona jako skorygowana w ramach zdolnosci naprawczej,
co budzi obawy co do wiarygodnosci sprawozdawczosci DG;

.zauwaza, ze w 2024 r. DG INTPA zlecita 13. badanie poziomu btedu

rezydualnego, ktore jest waznym elementem lezacym u podstaw
poswiadczenia wiarygodnosci wydanego przez dyrektora
generalnego oraz informacji na temat prawidtowosci ujawnionych w
sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania; zwraca uwage, ze
w badaniu z 2024 r. na podstawie proby 401 transakcji oszacowano,
ze poziom btedu rezydualnego wynosi 0,48 % i pozostaje przez
dziewiaty rok z rzedu ponizej progu istotnosci Komisji wynoszacego
2,0 %; przypomina jednak, ze Trybunat wielokrotnie stwierdzat
niedociagniecia metodyczne, ktére moga prowadzi¢ do
niedoszacowania rzeczywistego poziomu btedu rezydualnego, w
szczegolnosci w odniesieniu do traktowania pozycji o duzej wartosci;
zauwaza, ze chociaz Komisja zmienita metodyke badania poziomu
btedu rezydualnego od 2025 r., aby wyjasnic¢ niektore aspekty i
ograniczy¢ poleganie na kontrolach zarzadczych i pracy innych
audytorow, zaktualizowana metodyka nadal pozwala na wylaczenie
»~wyizolowanych” btedow z ekstrapolacji; ma nadzieje, ze Komisja
rygorystycznie wdrozy zmieniong metodyke, i oczekuje, ze Trybunat
zweryfikuje jej stosowanie w nastepnym cyklu kontroli;

przypomina, ze kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki,
ustanowiony w celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn wysiedlen
i migracji nieuregulowanej, uruchomit ponad 5 mld EUR, z czego

88 % z EFR i budzetu Unii; ubolewa nad brakiem przejrzystosci w
zarzadzaniu tymi funduszami i ich przydzielaniu oraz nad
trudnosciami w weryfikacji zgodnosci z zasadami oficjalnej pomocy
rozwojowej, co podkreslono w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu
17/2024; apeluje, aby kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki



w wystarczajgcym stopniu wspierat uzgodnione priorytety; z
zaniepokojeniem odnotowuje rowniez ustalenia zawarte w
sprawozdaniu specjalnym Trybunatu 20/2025 w sprawie wsparcia
Komisji na rzecz walki z glodem w Afryce Subsaharyjskiej, w ktérym
to sprawozdaniu wskazano niedociagniecia w ocenie kosztow i
planowaniu projektow, w tym niewystarczajaca kontrole budzetéw
oraz przypadki niewykorzystanego lub niewlasciwego sprzetu;
podkresla, ze takie niedociggniecia podwazaja zasade nalezytego
zarzadzania finansami, i wzywa Komisje do poprawy analizy kosztéw,
planowania zaméwien i wdrazania opartego na potrzebach;

Zalecenia
229.wzywa Komisje do:

(i) wzmocnienia kontroli zapobiegawczych i naprawczych w dziale
6 przez wyeliminowanie powtarzajacych sie niedociggniec,
takich jak wydatki niekwalifikowalne, nieprawidtowosci w
zamoOwieniach publicznych, brak dokumentacji poswiadczajacej
i wydatki faktycznie nieponiesione; apeluje o wzmocnienie
wytycznych dla delegatur i partnerow wykonawczych;

(i) przeprowadzenia kompleksowego przegladu ram uzyskiwania
pewnosci w odniesieniu do zarzadzania posredniego, w
szczegblnosci jesli chodzi o organizacje poddane ocenie
spelienia wymogéw dotyczacych filaréw i miedzynarodowe
instytucje finansowe;

(iii) dopilnowania, by nowa umowa dotyczaca ROM zostata
niezwlocznie uruchomiona w kwietniu 2026 r., poniewaz
przerwanie ROM podwaza monitorowanie wynikow i
ukierunkowanie wdrazania ISWMR na rezultaty; zapobiegania
przyszlym zakléceniom w ROM przez zapewnienie stabilnego
finansowania i statej dostepnosci narzedzi monitorowania przez
caly okres WREF;

(iv) odwrocenia tendencji spadkowej w zakresie finansowania
pomocy na rzecz wymiany handlowej dla krajow LDC,
niezwlocznego przeprowadzenia analizy planowanej na 2026 r.
i zaproponowania srodkéw naprawczych, dzieki ktorym zasoby
pomocy na rzecz wymiany handlowej beda trafialy przede
wszystkim do krajow najbardziej potrzebujacych;

(v) wilaczenia do nowego wniosku ustawodawczego w sprawie
WRF zalecen dotyczacych gwarancji na dziatania zewnetrzne,
uzupelniajacych ocene Komisji, w tym zwiekszonego
wykorzystania instrumentow taczonych w krajach LDC,
niestabilnych lub dotknietych konfliktami oraz aktywnej
wspolpracy z zainteresowanymi stronami, takimi jak
spoteczenstwo obywatelskie;



(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

zapewnienia bezstronnych i opartych na dowodach ocen w
sprawozdawczosci dotyczacej rozszerzenia, tak aby wzgledy
polityczne nie miaty pierwszenstwa przed obiektywnymi
kryteriami oceny;

dopilnowania, by zadna pomoc Unii dla panstw trzecich nie
przynosita korzysci podmiotom, ktére sa zaangazowane w
lamanie praw cztowieka, represje lub regres demokracji, oraz
do rygorystycznego stosowania warunkowosci, w tym przez
zawieszenie pomocy w przypadku naruszenia podstawowych
wartosci Unii; przedstawienia szczegdétowego zarysu, w ktéorym
wymienione zostana zabezpieczenia, mechanizmy
monitorowania i sSrodki naprawcze wdrozone w celu ochrony
integralnosci i rozliczalnosci pomocy zewnetrznej Unii;

dalszego wspierania wiarygodnych partneréw humanitarnych,
w polaczeniu z niezaleznym nadzorem ze strony ekspertow
zewnetrznych i Trybunatu, aby zapewni¢ skuteczna kontrole i
zaufanie do wykorzystania funduszy unijnych;

przedstawienia skonsolidowanego i przejrzystego przegladu
catego wsparcia finansowego Unii dla Ukrainy, w tym dotacji,
pozyczek i gwarancji w ramach wielu instrumentéw i
mechanizmow, w celu wzmocnienia kontroli demokratycznej i
zapewnienia pelnej rozliczalnosci;

$cistego monitorowania zarzutéw dotyczacych powaznych
naduzy¢ finansowych w Ukrainie i do dalszego stosowania
warunkowosci w przypadku stwierdzenia ryzyka systemowego
lub niewlasciwego wykorzystania srodkéw finansowych;
regularnego informowania Parlamentu Europejskiego o
dziataniach i ustaleniach Rady Audytowej, aby zapewni¢
wlasciwy nadzér parlamentarny;

sktadania sprawozdan na temat wielkosci finansowania w
ramach EFZR+ przydzielonego i zakontraktowanego w krajach
LDC oraz do zapewnienia przejrzystosci w odniesieniu do
sposobu, w jaki przestrzega sie kwot przydzielonych w
krajowych wieloletnich programach indykatywnych;

poinformowania organu udzielajacego absolutorium o srodkach
zaradczych podjetych po zakonczeniu trwajacego przegladu
strategii kontroli DG INTPA;

przyspieszenia zamkniecia 9. EFR, biorac pod uwage, ze
pozostaje on otwarty 17 lat po klauzuli wygasniecia, oraz do
przeanalizowania przyczyn, ktore przyczynity sie do
przedtuzenia cyklu wdrazania;

wspolpracy z EBI w celu zapewnienia, aby jego operacje
udzielania pozyczek w panstwach trzecich byly zgodne z celami



polityki zewnetrznej Unii i aby towarzyszyly im skuteczne ramy
wspolpracy z krajami partnerskimi;

(xv) zwiekszenia przejrzystosci za pomoca publikacji tatwo
dostepnych tablic wskaznikéw, ktére umozliwia monitorowanie
umow o wysokiej wartosci w ramach dziatan zewnetrznych,
wskaznikow wykonania oraz stanu wdrozenia zalecen
Trybunatu;

(xvi) wzmocnienia mechanizméw weryfikacji finansowej i
zabezpieczen w zakresie zamoéwien publicznych w ramach
strategii Global Gateway;

(xvii) zagwarantowania, ze partnerzy wykonawczy scisle
przestrzegaja zasad widocznosci w celu przedstawiania
spoteczenstwu przejrzystych informacji, i domagania sie
bardziej rygorystycznych dziatan nastepczych w przypadku
regularnego naruszania zasad;

Administracja

230.zauwaza, ze na dziat 7 WRF , Europejska administracja publiczna”

231.

przeznaczono 13,3 mld EUR, co stanowi 6,9 % wydatkéw z budzetu
Unii w 2024 r.; zauwaza, ze Komisja Europejska wydaje 8 mld EUR,
co stanowi 60,6 % catkowitej kwoty; zauwaza z zadowoleniem, ze
rowniez w odniesieniu do roku 2024 Trybunat stwierdzil, ze obszar
wydatkéw administracyjnych jest obarczony niskim ryzykiem;
podkresla, ze Komisja powinna bez wahania podjac¢ dziatania
nastepcze w zwiagzku z kwestiami wskazanymi przez Trybunat w
sprawozdaniu rocznym za 2024 r. dotyczacymi ptatnosci za ustugi
informatyczne;

nadal krytycznie odnosi sie do procesu, w ramach ktorego w 2023 r.
Komisja postanowita sprzedac¢ 23 budynki biurowe w Brukseli i
wynajac¢ 17 z nich z powrotem na okres do 2029 r.; zwraca uwage, ze
najwyrazniej decyzje w tej sprawie podjeto bez przeprowadzenia
jasnej oceny skutkéw wszystkich transakcji; uwaza za szczegodlnie
niepokojace, ze Komisja otrzymata tylko jedna oferte dotyczaca
transakcji od belgijskiego przedsiebiorstwa panstwowego, ktore
ztozylo orientacyjna oferte przed ogtoszeniem przez Komisje
zaproszenia do sktadania wnioskow, oraz ze oferta ta nie speiniata
wymogoéw okreslonych w zaproszeniu do sktadania ofert dotyczacych
terminu waznosci gwarancji bankowej; wyraza gtebokie
zaniepokojenie, ze komisja oceniajaca Komisji nie byta wystarczajaco
niezalezna, poniewaz wszyscy jej cztonkowie byli podwtadnymi
urzednika zatwierdzajacego; w tym kontekscie z niepokojem
odnotowuje niedawne czynnosci w zakresie gromadzenia dowodow
przeprowadzone przez EPPO w zwiagzku z ta transakcja, co
dodatkowo pogtebia powazne watpliwosci dotyczace sprzedazy i jej
obstugi administracyjnej;



232.

233.

234.

zauwaza, ze - jak podaje Komisja - w latach 2021-2024 ztozono 54
wnioski o pomoc na podstawie art. 24 regulaminu pracowniczego
oraz ze tylko w przypadku 8 wnioskow wszczeto dochodzenie
administracyjne; uwaza, ze liczba ta jest niepokojaco niska, poniewaz
oznacza, ze 85 % wnioskéw zostato odrzuconych bez zadnych dziatan
nastepczych; z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie biura gtéwnej
zaufanej doradczyni, biorac pod uwage, ze w ciagu jednego roku
okoto 300 pracownikéw Komisji zwrocito sie do niej o pomoc w
sprawach zwiazanych z nekaniem i molestowaniem; zauwaza
ponadto, ze 14 skarg ztozono bezposrednio do Biura Dochodzen i
Postepowan Dyscyplinarnych Komisji (IDOC), gdzie cztery sprawy
umorzono po dokonaniu oceny, a dwie sprawy zamknieto bez dziatan
nastepczych po dochodzeniu administracyjnym; w wyniku
postepowania przeddyscyplinarnego wydano jedno ostrzezenie, jedno
ostrzezenie pisemne i trzy nagany, jedna sprawa nadal znajduje sie
na etapie przeddyscyplinarnym, a dwie sprawy sa obecnie
rozpatrywane przez Komisje Dyscyplinarng, natomiast dwie sprawy
zgtoszono bezposrednio do OLAF-u, przy czym obie sprawy zostaty
oddalone z powodu niewystarczajacych podejrzen; podkresla, ze
liczby te wydaja sie bardzo niskie jak na organizacje zatrudniajaca
ponad 30 000 pracownikow, i zacheca Komisje do dopilnowania, by
pracownicy mogli zglaszaé¢ przypadki nekania i molestowania w
bezpiecznych warunkach;

zauwaza, ze w latach 2021-2024 pracownicy Komisji nie zgtosili
OLAF-owi zadnych przypadkéw wskazanych przez osobe, ktora
kwalifikowataby sie jako sygnalista; ubolewa, ze Komisja nie
przedstawila informacji na temat tego, czy i ile przypadkow
zgloszono za posrednictwem wewnetrznych kanaléw hierarchicznych
lub sekretarzowi generalnemu; uwaza, ze - wobec braku
kompleksowych danych na temat liczby zgtoszonych przypadkéw,
sposobow zglaszania i dziatan nastepczych podjetych przez Komisje
w kazdym przypadku - nie jest mozliwa ocena skutecznosci systemu
sygnalizowania nieprawidtowosci; zauwaza w tym kontekscie, ze
Komisja przeprowadza obecnie przeglad swoich wytycznych
dotyczacych sygnalizowania nieprawidlowosci w swietle
orzecznictwa i praktycznych doswiadczen zwiazanych z wdrazaniem
dyrektywy (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii w panstwach cztonkowskich, aby w jak
najwiekszym stopniu dostosowac je do tej dyrektywy;

zauwaza z zainteresowaniem, ze komisarzowi do spraw budzetu i
administracji publicznej oraz zwalczania naduzy¢ finansowych
zlecono - w pismie okreslajacym jego zadania - przeprowadzenie
szeroko zakrojonego przegladu organizacji i dziatan Komisji; zgadza
sie co do zasady, ze wazne jest, aby wszystkie organizacje okresowo
sprawdzaty, czy ich organizacja i procedury sa aktualne; podkresla,
ze wazne jest, aby proces ten pozostat przejrzysty oraz aby
odpowiednie organizacje reprezentujace pracownikéw Komisji i inne
odpowiednie podmioty byly w peini zaangazowane w ten proces,



235.

236.

237.

238.

rowniez w celu zwiekszenia zaufania do wynikéw przegladu i ich
akceptacji przez wszystkie zainteresowane strony, w tym w
szczegolnosci pracownikéw, ktorych on dotyczy;

podkresla, ze przejrzystos¢ administracji oraz dostep do informacji i
dokumentéw maja kluczowe znaczenie dla nalezytego,
odpowiedzialnego i demokratycznego zarzadzania; w zwigzku z tym
ubolewa, ze w ostatnich latach odnotowano wiele przyktadéw
nieprzestrzegania przez Komisje rozsadnych standardow
przejrzystosci; odnotowuje wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawie T-36/23, Stevi i The New York Times/Komisja; uwaza, ze
nieformalna wymiana informacji nie moze zastapic¢ oficjalnej
komunikacji oraz ze informacje zwigzane z procesem decyzyjnym lub
organizacja pracy musza by¢ przekazywane oficjalnymi kanatami,
przy pelnym poszanowaniu wymogow przejrzystosci; podkresla, ze
dla wiarygodnosci Komisji wazne jest, aby zapewnita ona Sciste
wdrozenie wytycznych dotyczacych korzystania z wiadomosci
tekstowych w kontekscie zawodowym; przypomina, ze zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 wiadomosci tekstowe wysytane
lub otrzymywane przez urzednikéw Unii beda uznawane za
dokumenty tylko wéwczas, gdy dotycza polityki lub decyzji Unii;

stwierdza z zaniepokojeniem, ze w 2024 r. Komisja zmienila swoje
przepisy wewnetrzne dotyczace publicznego dostepu do
dokumentéw; uwaza, ze zmiany takie sa niezgodne z prawem
dostepu do dokumentéw okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr
1049/2001; podkresla na przyktad, ze przepisy stanowia, ze jedynie
»tresci, ktore stanowia wazne informacje i nie maja krétkotrwatego
charakteru, rejestruje sie”, i wymagaja automatycznego usuwania
wiadomosci tekstowych; zauwaza, ze zgodnos¢ z prawem tych
przepisow jest obecnie kwestionowana przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci;

podkresla, ze dostep do dokumentdéw jest kluczowa zasada
zapewniajaca przejrzystos¢ w administracji publicznej; wskazuje, ze
niestety Komisja w wielu sytuacjach nie odpowiadata w
wyznaczonych terminach, zwtaszcza jesli chodzi o sprawy
podlegajace ponownym wnioskom, w zwiazku z ktérymi Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich dopatrzyt sie systemowych i znacznych
op6znien w administracji Komisji; podkresla, ze dla wiarygodnosci
Komisji zasadnicze znaczenie ma zapewnienie dziennikarzom i
ogobtowi spoteczenstwa dostepu do dokumentéw w prawnie
obowiazujacych terminach; podkresla ponadto, Ze zasada
przejrzystosci wymaga nie tylko terminowego dostepu, ale réwniez
sporzadzania samych dokumentéw jasnym i zrozumiatym jezykiem,
poniewaz zbyt technokratyczna komunikacja moze utrudnic¢
obywatelom skuteczny dostep do informacji, nawet jesli dokumenty
sq dostepne;

przypomina, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit



239

240.

241.

przypadki niewlasciwego administrowania w odniesieniu do kilku
wnioskéw ustawodawczych, ktére Komisja przedstawita w 2025 r.;
zauwaza z ogromnym zaniepokojeniem, ze wsrod nich znalazl sie
pierwszy pakiet zbiorczy; podkresla, jak wazne jest przestrzeganie
przepisow dotyczacych lepszego stanowienia prawa; zaznacza, jak
wazne jest solidne, trwate i prawnie uzasadnione prawodawstwo,
ktére zapewnia stabilne i przewidywalne otoczenie regulacyjne,
rowniez z mysla o wzmocnieniu jednolitego rynku i zwiekszeniu
globalnej konkurencyjnosci Unii;

.wyraza glebokie zaniepokojenie zarzutami korupcji zwigzanymi z

Komisja, w tym z bylymi cztonkami Komisji i urzednikami wyzszego
szczebla; stwierdza w szczegolnosci, ze po wszczeciu przez
Prokurature Europejska pod koniec 2024 r. dochodzenia w sprawie
zarzutoéw korupcyjnych dotyczacych wyzszego ranga urzednika
Komisji oraz w nastepstwie zalecenia wydanego przez OLAF w 2024
r. Komisja wszczeta wlasne postepowanie dyscyplinarne; zauwaza, ze
Komisja ogtosita niedawno zakonczenie procedury, stwierdzajac, ze
zainteresowany urzednik naruszyl obowigzujace przepisy regulaminu
pracowniczego, w tym dotyczace konfliktu interesow, przejrzystosci,
przyjmowania prezentow i ujawniania dokumentéw; przypomina, ze
procedura dyscyplinarna bylta zgodna z ustaleniami OLAF-u, ktory
zbadat zarzuty o przekazywanie Katarowi poufnych informacji
dotyczacych waznej umowy lotniczej w zamian za prezenty; zauwaza,
ze na wysokim stanowisku szefa Dyrekcji Generalnej Komisji ds.
Mobilnosci i Transportu wywierat on znaczacy wplyw na negocjacje,
a w konsekwencji na negocjowana umowe o transporcie lotniczym
miedzy Uniag Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Katarem,
podpisana 18 pazdziernika 2021 r.; biorac pod uwage okolicznosci
faktyczne, ktére sktonity Komisje do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego, oraz charakter sSrodkéw przyjetych przez kolegium
komisarzy w odniesieniu do wspomnianego wysokiego ranga
urzednika, uwaza, ze nalezy oceni¢ umowe i w razie potrzeby
zawiesi¢ jej stosowanie;

przypomina, ze kodeks postepowania cztonkow Komisji Europejskiej
przewiduje dwuletni okres kontroli dziatalnosci zawodowej bytych
czltonkow Komisji po zakonczeniu ich kadencji; uwaza, ze zasadnicze
znaczenie ma zadbanie o to, by byli cztonkowie kolegium po odejsciu
ze stanowiska podejmowali jedynie dziatania zgodne z art. 245 TFUE;
przypomina rowniez, ze zgodnie z kodeksem postepowania komisarze
musza unika¢ dziatan, ktére mogtyby zagrozic¢ ich niezaleznosci lub
jej postrzeganiu, zwtaszcza w trudnych politycznie momentach,
takich jak kampanie wyborcze;

z powaznym zaniepokojeniem odnotowuje niedawne doniesienia o
spotkaniach miedzy pracownikami Dyrekcji Generalnej Komisji ds.
Handlu i Bezpieczenstwa Gospodarczego (DG TRADE) a
przedstawicielami przemystu tytoniowego, z ktérych wynika, ze
pracownicy DG TRADE mogli dziata¢ w sposéb przynoszacy korzysci



242.

243.

przedsiebiorstwu w tym sektorze, zachecajac panstwa trzecie do
ostabienia ograniczen regulacyjnych i polityki podatkowej w
odniesieniu do niektérych wyrobéw tytoniowych; zauwaza, ze w
decyzji z 19 grudnia 2023 r. Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzit, ze brak spdjnego podejscia w catej Komisji
do przejrzystosci podczas spotkan z przedstawicielami przemystu
tytoniowego to przyktad niewtasciwego administrowania;
przypomina, ze jako strona Ramowej konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) Unia musi
chronic¢ swoje strategie polityczne przed komercyjnymi i innymi
partykularnymi interesami przemystu tytoniowego oraz ograniczac
interakcje z jego przedstawicielami do absolutnego minimum
koniecznego do celow regulacyjnych; podkresla w zwiazku z tym, ze
nie nalezy zezwala¢ na zadne kontakty dotyczace ograniczen uzycia
tytoniu przez panstwa trzecie; ubolewa, ze rzekomo odbyte spotkania
nie zostaty ujawnione; wzywa do pelnego wdrozenia art. 5 ust. 3
ramowej konwencji FCTC, tak aby kontakty byly Scisle ograniczone i
jawne;

ubolewa nad utrzymujacymi sie i krytycznymi niedociagnieciami
technicznymi, organizacyjnymi i proceduralnymi w funkcjonowaniu
EPSO w ostatnich latach; doprowadzity one do powaznego
nadszarpniecia reputacji ogélnego procesu rekrutacji w Unii i miaty
powazne negatywne konsekwencje dla wielu kandydatéow, ktorzy
zainwestowali duzo czasu i zasobéw, aby wzig¢ udziat w procedurach
naboru, ktére zostaly odwotane, opéznione lub miaty powazne
niedociagniecia techniczne; przypomina, ze zgodnie z ustaleniami
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z kilku dochodzen
stwierdzono niewtasciwe administrowanie przez EPSO przy
rozpatrywaniu skarg kandydatow, w szczegdlnosci w odniesieniu do
procedur testow zdalnych, wad platformy oraz niespdjnej
komunikacji na temat problemow technicznych; podkresla, ze takie
niedociggniecia moga ostabi¢ atrakcyjnos¢, wiarygodnosc i
dlugoterminowe zdolnosci administracyjne instytucji Unii, a zatem
wymagaja pilnych dziatan naprawczych;

nalega, aby kierownictwo Komisji i EPSO ocenito wszystkie aspekty
procedury naboru, w tym zarzadzanie, infrastrukture cyfrowa,
komunikacje z kandydatami oraz rozpatrywanie skarg kandydatéw, w
celu dopilnowania, by Komisja i inne instytucje Unii mogty catkowicie
i bez opéznien polegac¢ na EPSO przy identyfikowaniu i wyborze
wysoko wykwalifikowanych i zmotywowanych kandydatow na
wszystkie rodzaje stanowisk w instytucjach; jednoczesnie zacheca
Komisje do zajecia sie utrzymujacymi sie dysproporcjami pod
wzgledem reprezentacji geograficznej we wszystkich stuzbach;

Szkoty europejskie

244.zauwaza, ze catkowity budzet szkét europejskich na 2024 r. wyniost

439,5 mln EUR, co stanowi wzrost o 5,3 % w poréwnaniu z 2023 r.;



przypomina, ze szkoly europejskie sa finansowane przede wszystkim
przez Komisje Europejska, inne instytucje europejskie, panstwa
cztonkowskie i optaty od rodzicow;

245.zauwaza z zadowoleniem, ze ani Stuzba Audytu Wewnetrznego, ani
jednostka kontroli wewnetrznej nie wykryly krytycznych problemoéw
w swoich audytach i kontrolach przeprowadzonych w 2024 r.;
zauwaza jednak, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zajac sie
stwierdzonymi uchybieniami w zarzadzaniu zasobami ludzkimi i
procedurach udzielania zaméwien publicznych;

Uwagi dotyczgce procedury udzielania absolutorium

246.podkresla, ze Parlament chciatby, aby Komisja przedstawiata
szczegolowe odpowiedzi na rezolucje w sprawie absolutorium przed
rozpoczeciem wystuchan w sprawie absolutorium za kolejny rok,
ktore zwykle rozpoczynaja sie na poczatku listopada; ubolewa, ze
otrzymat szczegétowe odpowiedzi Komisji na konkretne wnioski
Parlamentu Europejskiego zawarte w sprawozdaniu w sprawie
absolutorium za rok budzetowy 2023 dopiero na poczatku grudnia
2025 r.; podkresla, ze takie opdZnienia podwazajg skutecznosc¢
procesu udzielania absolutorium, poniewaz zwiekszaja obciazenie
praca obu instytucji i zmniejszaja nacisk na kontrole parlamentarng;

247.zaznacza, ze jesli wltasciwy komisarz nie moze udzieli¢ odpowiedzi na
pytania wymagajace odpowiedzi ustnej bezposrednio podczas
wystuchania w sprawie absolutorium w Parlamencie, nalezy
przekaza¢ Parlamentowi w uzgodnionym terminie odpowiedzi na
piSmie; przypomina, ze merytoryczna odpowiedz udzielona w pore to
kluczowy element skutecznej kontroli parlamentarnej i
demokratycznej rozliczalnosci;

248.zauwaza z zadowoleniem, ze wiekszos¢ komisarzy przestrzega
procedury udzielania absolutorium i uczestniczy w wystuchaniach
zgodnie z wnioskiem Komisji Kontroli Budzetowej; podkresla, ze
przewodniczaca Komisji jako szefowa Komisji odgrywa decydujaca
role w formutowaniu i wdrazaniu wszystkich gtéwnych inicjatyw i
wnioskow politycznych Komisji; uwaza, ze petniac te funkcje,
przewodniczaca Komisji powinna aktywnie uczestniczy¢ w
procedurze udzielania absolutorium, i podkresla w tym kontekscie
znaczenie udziatu przewodniczacej Komisji Europejskiej w debacie
na temat udzielenia absolutorium na posiedzeniu plenarnym;

Zalecenia:
249.wzywa Komisje w szczegolnosci do:
1) dopilnowania, by przyszte decyzje dotyczace operacji sprzedazy
oraz sprzedazy i leasingu zwrotnego w odniesieniu do

budynkow byly podejmowane na podstawie doktadnych ocen
skutkéw, by otrzymywano wiecej niz jedna oferte oraz by



(i1)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

komisje oceniajgce byly niezalezne od urzednikéw
zatwierdzajacych;

zaprojektowania przyszlych etapow szeroko zakrojonego
przegladu organizacji i dzialtan Komisji w sposéb przejrzysty
oraz do zapewnienia pelnego zaangazowania w ten proces
odpowiednich organizacji reprezentujacych pracownikow
Komisji i innych odpowiednich podmiotéw;

dostarczenia organowi udzielajacemu absolutorium wszystkich
istotnych informacji i dokumentéw dotyczacych sprzedazy w
2023 r. 23 budynkéw, w tym szczegétowego opisu wszystkich
podjetych krokow proceduralnych, takich jak zastosowana
metodyka wyceny i ocena konkurencyjnych ofert, z
zachowaniem pelnej przejrzystosci i z nalezytym
uwzglednieniem toczacego sie postepowania
przygotowawczego EPPO;

zlecenia przeprowadzenia zewnetrznego badania przez
niezaleznych ekspertéw pod auspicjami gtéwnej zaufanej
doradczyni, aby przeanalizowac¢ funkcjonowanie lub
nieprawidtowe funkcjonowanie formalnej procedury w
przypadku nekania lub molestowania i zaproponowac srodki
majace na celu zwiekszenie jej skutecznosci;

przedstawienia organowi udzielajagcemu absolutorium
kompleksowego przegladu, za lata 2021-2025, przypadkéw
sygnalizowania nieprawidtowosci przez pracownikéw, w tym
liczby spraw, wykorzystywanych kanatow zgtaszania (w tym
odpowiedniej hierarchii, sekretarza generalnego i OLAF),
dziatah nastepczych podjetych w kazdym przypadku oraz
statusu zatrudnienia oséb zgtaszajacych;

w kontekscie przegladu wytycznych dotyczacych
sygnalizowania nieprawidtowosci - podjecia niezbednych
srodkéw w celu dostosowania ich do norm okreslonych w
dyrektywie;

wdrozenia wytycznych dotyczacych korzystania z wiadomosci
tekstowych w kontekscie zawodowym w celu zagwarantowania,
ze informacje zwigzane z procesem decyzyjnym lub organizacja
pracy sa przekazywane oficjalnymi kanatami, przy peinym
poszanowaniu wymogow przejrzystosci;

dokonania przegladu zmian z 2024 r. w odniesieniu do
szczegotowych zasad Komisji w zakresie stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 i wprowadzenia zmian do
Regulaminu w celu zapewnienia peinej zgodnosci z
rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001;



(ix)

(%)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

zapewnienia terminowego i prawidlowego rozpatrywania
wnioskéw o dostep do dokumentow na wszystkich etapach
procesu;

zadbania o przewidywalne, spdjne i niearbitralne stosowanie
przepisow dotyczacych lepszego stanowienia prawa przez
zdefiniowanie pilnych sytuacji, ktore uzasadniaja odstepstwo
od wymogoéw okreslonych w przepisach, oraz ustanowienia, w
przypadku odstepstw, procedury umozliwiajacej pilne
przygotowanie wnioskéw ustawodawczych zgodne z zasadami
przejrzystego, opartego na faktach i pluralistycznego procesu
stanowienia prawa;

zapewnienia przestrzegania zasad niezaleznosci i uczciwosci,
okreslonych w kodeksie postepowania czlonkéw Komisji
Europejskiej, zgodnie z najwyzszymi standardami etycznego
postepowania;

przyspieszenia prac w celu zagwarantowania wtasciwego
funkcjonowania EPSO, aby zapewni¢ instytucjom Unii
wystarczajaca liczbe wysoko wykwalifikowanych kandydatow;

zadbania - we wspoétpracy z EPSO i innymi instytucjami Unii - o
pele i terminowe wdrozenie zalecen Rzecznika dotyczacych
EPSO, przywrocenia zaufania do uczciwosci, dostepnosci i
wiarygodnosci procedur naboru EPSO oraz informowania
organu udzielajacego absolutorium o osiagnietych postepach;

dalszego badania wszystkich mozliwosci skorygowania
znacznych dysproporcji geograficznych i pod wzgledem plci w
roznych kategoriach pracownikow;

stosowania mierzalnych standardéw prostego jezyka we
wszystkich komunikatach publicznych oraz opracowania planu
dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci swoich publikacji, w
tym komunikatéw prasowych, dokumentéw programowych,
sprawozdan rocznych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci, dla
obywateli we wszystkich jezykach urzedowych Unii, a takze
zlozenia organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania z
wdrazania;

nawigzania kontaktu ze wspdlnym systemem ubezpieczenia
chorobowego, aby zagwarantowa¢ objecie ubezpieczeniem
szerszego zakresu choréb, w tym kolejnych choroéb
autoimmunologicznych, oraz zwrot kosztéw szerzej zakrojonej
diagnostyki i leczenia;

(xvii) przeprowadzenia oceny i - w razie potrzeby - zawieszenia

Umowy o transporcie lotniczym z 2021 r. miedzy Unia
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Katarem;



(xviii) podjecia dziatan nastepczych w zwiazku z ustaleniami
Rzecznika Praw Obywatelskich, pilnego przyjrzenia sie
spotkaniom miedzy pracownikami DG TRADE a
przedstawicielami przemystu tytoniowego oraz poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o ustaleniach;



ROZDZIAL 1l - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci (RRF)

Uwagi Trybunatu

250.

251.

252.

253.

zauwaza, ze Trybunat trzeci rok z rzedu wydat opinie z zastrzezeniem
na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw w ramach RRF oraz ze
w latach 2022 i 2023 doszed! do podobnych wnioskéw; odnotowuje,
ze w 2024 r. Trybunat dobrat prébe 395 kamieni milowych i wartosci
docelowych dotyczacych 28 ptatnosci z tytutu dotacji i obejmujacych
53,5 mld EUR z tacznej kwoty 59,9 mld EUR wyptaconej w 2024 r.;
chociaz Trybunat nie podat poziomu btedu ze wzgledu na szczegolny
model wydatkéw RRF, szacuje, ze minimalny wplyw finansowy jego
ustalen przekracza prog istotnosci; zauwaza z zaniepokojeniem
tendencje wzrostowa, jesli chodzi o ogdlny wptyw finansowy ustalen
o charakterze iloSciowym; wyraza zaniepokojenie, ze wediug
Trybunatu szesciu z 28 ptatnosci dotacji w ramach RRF dokonanych
w 2024 r. dotyczyly ustalenia o charakterze iloSciowym, a pie¢ z tych
ptatnosci byto obarczonych istotnym btedem; odnotowuje, ze, z
wyjatkiem tych kwestii, w opinii Trybunatu wydatki w ramach RRF
zaakceptowane w sprawozdaniu finansowym za rok 2024 sa legalne i
prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat stwierdzit, ze szesciu
kamieni milowych dotyczacych pieciu ptatnosci nie osiagnieto w
zadowalajacy sposéb; odnotowuje, ze w tych przypadkach brakujace
elementy byly zbyt istotne, by mozna uznac je za minimalne
odstepstwo oraz ze Komisja dokonata jednak odpowiednich ptatnosci;
ponadto zwraca uwage, ze w jednym z tych szesciu przypadkow
Komisja w swojej wstepnej ocenie oparta sie na danych i wynikach
kontroli przedstawionych przez panstwo cztonkowskie i nie
przeprowadzita dalszego badania, aby oceni¢ wiarygodnosé tych
informacji;

zauwaza ponadto, ze Trybunat stwierdzit dodatkowych 12
przypadkow niedociagnie¢ w ocenie Komisji, ktére - mimo ze nie
miaty wplywu na zadowalajace osiagniecie danego kamienia
milowego lub danej wartosci docelowej - pokazaty, ze Komisja nie
przeprowadzila wystarczajacych kontroli, aby oceni¢ wiarygodnosé
danych i wynikow kontroli dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie;

stwierdza, ze ptatnosci z RRF wykonywane przez Komisje na rzecz
panstw cztonkowskich sa uzaleznione od zadowalajacego osiagniecia
uzgodnionych kamieni milowych i wartosci docelowych, a nie od
weryfikacji zgodnosci poszczegdlnych wydatkow z przepisami
unijnymi i krajowymi, co utrudnia ocene zgodnosci z obowigzujacymi
wymogami prawnymi; zauwaza réwniez, ze w rozporzadzeniu w
sprawie RRF nie okreslono kryteridw interpretacji terminu



254.

255.

256.

»~Zadowalajacy” w odniesieniu do osiggniecia kamieni milowych i
wartosci docelowych oraz ze w przypadku kryteriow jakosciowych
ocena ta zalezy od wielu osaddéw, co prowadzi do réznych mozliwych
interpretacji tego, czy kamienie milowe lub wartosci docelowe
zostaly osiggniete w zadowalajacy sposéb; zauwaza ponadto, ze
zidentyfikowane przypadki niejasno zdefiniowanych kamieni
milowych lub wartosci docelowych powoduja, ze kryteria oceny ich
osiggniecia pozostaja niejasne;

zwraca uwage, ze Trybunal wykryl rowniez cztery przypadki niejasno
okreslonych kamieni milowych lub wartosci docelowych; przypadki te
zostaly rowniez zidentyfikowane i udokumentowane przez Komisje w
ramach jej wstepnej oceny; zauwaza, ze gdy kamienie milowe i
wartosci docelowe sa zdefiniowane w sposéb niejasny, kryteria oceny
ich spelnienia nieuchronnie staja sie rowniez niejasne, co podwaza
solidnos¢ i jasnos¢ procesu oceny; zauwaza, ze Komisja przyznaje, ze
w niektérych przypadkach kamienie milowe i wartosci docelowe
okreslone w decyzjach wykonawczych Rady mozna bylo sformutowaé
W jasniejszy sposob;

przypomina, ze w ramach nadrzednych kamieni milowych RRF dla
Polski nakazano przeprowadzenie konkretnych reform w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci, w tym, po pierwsze, likwidacje Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego i zastapienie jej niezalezna Izba
Sadu Najwyzszego, a po drugie - dopilnowanie, by wszyscy
sedziowie, ktorych dotycza orzeczenia Izby Dyscyplinarnej, mieli
prawo do odwotania sie do nowej Izby w jasno okreslonym terminie;
wyraza zaniepokojenie, ze prezydent Polski w dalszym ciagu
odmawia podpisania zaproponowanych w 2025 r. przez polski rzad i
przyjetych przez polski parlament reform w zakresie praworzadnosci,
ktérych celem jest wdrozenie zalecenn Komisji Europejskiej
dotyczacych osiggniecia kamieni milowych w dziedzinie sadownictwa
w ramach planu odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRP);
podkresla, ze osiagniecie kamieni milowych dotyczacych
niezawistosci sadownictwa, zgodnie z prawem Unii, w tym z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, ma kluczowe znaczenie
dla zagwarantowania pewnosci prawa i ochrony budzetu Unii;

zauwaza, ze Trybunatl stwierdzit, ze projekty zwigzane z jednym
kamieniem milowym i trzema wartosciami docelowymi dotyczacymi
dwoch platnosci rozpoczely sie przed okresem kwalifikowalnosci;
Zzwraca uwage, Zze w rozporzadzeniu postanowiono, ze w ramach RRF
mozna finansowaé wylacznie dziatania, ktére rozpoczety sie po 1
lutego 2020 r., ale nie doprecyzowano, co oznacza ,rozpoczecie”
dziatania; zauwaza, ze w styczniu 2021 r. Komisja wydata wytyczne,
w ktorych wyjasnita, ze za rozpoczecie dzialania przyjmuje poczatek
wdrazania danego dzialania w terenie w momencie poniesienia
kosztow; dostrzega, ze zdaniem Trybunatu za rozpoczecie dziatania
nalezy uznac¢ date pierwszego prawnego zobowigzania (np. umowy,
zamoéwienia lub decyzji o finansowaniu), ktére stanowi pierwsze



257.

258.

259.

260.

kroki podejmowane w ramach danego dziatania, podczas gdy Komisja
za rozpoczecie dziatania przyjmuje poczatek wdrazania danego
dzialania w terenie w momencie poniesienia kosztéw; dostrzega
istnienie réznych interpretacji ,rozpoczecia” dziatania w ramach
RRF;

zauwaza, ze unijny dtug pozostajacy do sptaty wzrdst w 2024 r. o
ponad 30 %, co odzwierciedla szersze wykorzystanie przez Komisje
rynkow kapitatlowych do finansowania programéw na duza skale,
takich jak SURE i NGEU; zauwaza, ze do 2027 r. taczna kwota dtugu
pozostajacego do sptaty moze przekroczy¢ 900 mld EUR, co stanowi
niemal dziesieciokrotnos¢ poziomu odnotowanego w 2020 r. przed
uruchomieniem NGEU; odnotowuje, ze od grudnia 2022 r. Komisja
stosuje zdywersyfikowana strategie finansowania jako standardowa
metode pozyskiwania funduszy na rynkach kapitatlowych oraz ze na
koniec 2024 r. wartos¢ nominalna unijnego dtugu pozostajacego do
splaty wynosita 601,3 mld EUR, co stanowi wzrost w poréwnaniu z
458,5 mld EUR w 2023 r.; obawia sie, ze rosnace zadluzenie i
Zwigzane z nim wyzsze koszty odsetek beda miaty dtugoterminowe
konsekwencje dla stabilnosci fiskalnej Unii, co moze prowadzi¢ do
wiekszych obciazen finansowych i ograniczy¢ zdolnos¢ Unii do
reagowania na przyszite wyzwania lub inwestowania w kluczowe
priorytety strategiczne;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze roczne ptatnosci dotacji z RRF
finansowane z NGEU wyniosty w 2024 r. 55,9 mld EUR, czyli jedynie
okoto potowy poziomu oczekiwanego przez Komisje w czerwcu 2023
r. (96,0 mld EUR), co odzwierciedla utrzymujace sie opdznienia w
sktadaniu i rozpatrywaniu wnioskéw o ptatnos¢; zauwaza jednak, ze
dynamika ta wzrosta pod koniec roku - w grudniu 2024 r. 15 panstw
cztonkowskich ztozyto wnioski o ptatnosé na taczna kwote

58,5 mld EUR;

zwraca uwage, ze do konca 2024 r. w ramach RRF wyptacono

197,5 mld EUR z 358,9 mld EUR w zobowigzaniach z tytutu dotacji,
co oznacza, ze do konca 2026 r. pozostaje do wyptaty

161,4 mld EUR; zauwaza, ze ta znaczna kwota zalegtych ptatnosci,
skoncentrowana w ostatnich dwoch latach instrumentu, zwieksza
ryzyko waskich gardet we wdrazaniu i dalszych opdznien, zwlaszcza
w panstwach cztonkowskich borykajacych sie ze strukturalnymi
ograniczeniami zdolnosci; podkresla, ze terminowa absorpcja
pozostatych dotacji w ramach RRF bedzie zalezata od jakosci i
stopnia zaawansowania reform i inwestycji, stabilnosci krajowych
systemow zarzadzania, wydajnosci administracji i wsparcia
technicznego oraz zdolnosci Komisji do skutecznego rozpatrzenia w
krotkim czasie duzej liczby wnioskéw o ptatnosé;

odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze wykorzystanie dotacji w ramach
RRF byto nizsze, niz oczekiwano, natomiast w 2024 r. przyspieszyta
absorpcja dodatkowych srodkow z NGEU; zauwaza, ze roczne
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wyptlaty dotacji w ramach RRF wyniosty w 2024 r. 55,9 mld EUR, z
czego 7,9 mld EUR sfinansowano z REPowerEU, a 48,0 mld EUR z
dotacji w ramach NGEU, oraz ze roczne wyptaty dotacji w ramach
RRF finansowanych z NGEU stanowity jedynie potowe kwoty
przewidzianej przez Komisje w czerwcu 2023 r. (96 mld EUR);
podkresla jednak, ze w grudniu 2024 r. 15 panstw cztonkowskich
ztozylo wnioski o ptatnos¢ na taczna kwote 58,5 mld EUR;
odnotowuje, ze do konica 2024 r. dokonano ptatnosci na 197,5 mld
EUR wobec zobowigzan wynoszacych 358,9 mld EUR, co oznacza, ze
do wyptaty do konca 2026 r. pozostaje do 161,4 mld EUR dotacji w
ramach RRF;

z zaniepokojeniem odnotowuje uznanie przez Komisje w
sprawozdaniu z 8 pazdziernika 2025 r. w sprawie wdrazania RRF, ze
tempo wdrazania rézni sie znacznie w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich - tylko szes¢ panstw cztonkowskich otrzymato
platnosci odpowiadajace ponad 65 % ich catkowitej puli sSrodkéw
RRF, a kolejne cztery panstwa cztonkowskie otrzymaty ponad 50 %
przyznanych im srodkéw; wyraza zaniepokojenie odnotowanymi do
tej pory znacznymi rozbieznosciami w absorpcji dotacji w ramach
RRF; podkresla, ze poniewaz do terminu przypadajacego na sierpien
2026 r. pozostalo mniej niz sze$¢ miesiecy, terminowe i skuteczne
wdrozenie reform i inwestycji przez panstwa cztonkowskie staje sie
coraz pilniejsze;

podkresla zaniepokojenie ustaleniami Trybunatu zawartymi w
sprawozdaniu specjalnym 22/2024 w sprawie podwdjnego
finansowania wynikajacego z modelu RRF; podkresla, ze panstwa
czlonkowskie moga proponowac¢ w swoich planach krajowych tzw.
dziatania o zerowym koszcie, tj. dzialania, ktére nie powinny mie¢
kosztow finansowanych z RRF i w przypadku ktérych nie ma zadnej
kontroli pod katem podwdjnego finansowania, poniewaz Komisja
uwaza, ze dziatania, ktore nie otrzymuja zadnych srodkow z RRF, nie
stwarzaja takiego ryzyka; zauwaza, ze Trybunat zgtosit potencjalne
przypadki podwéjnego finansowania w odniesieniu do dziatan w
ramach RRF; przypomina, ze przypadki zgtoszone w Chorwacji
dotycza takiego dziatania o zerowym koszcie, ale ani Komisja, ani
panstwo cztonkowskie nie uwazaja, ze doszto do podwdjnego
finansowania; podkresla, ze ustalenie Trybunatu swiadczy o
odmiennej interpretacji tego, co stanowi ,finansowanie”, a nie o
faktycznym podw@jnym finansowaniu; podkresla jednak, ze dziatania
o zerowym koszcie i brak systematycznych kontroli krzyzowych
tworza strukturalny staby punkt, ktéry wymaga wzmocnienia
monitorowania i wytycznych; wzywa Komisje do dalszego
monitorowania i udzielania panstwom cztonkowskim wytycznych
dotyczacych stosowania zasad podwdjnego finansowania, przy
jednoczesnym uznaniu ram prawnych i metodyki ustanowionych w
rozporzadzeniu w sprawie RRF;

263.przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem srodki i dziatania
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zwiagzane z uprzednio zrealizowanymi kamieniami milowymi i
wartosciami docelowymi nie moga zosta¢ cofniete, a panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do potwierdzenia w deklaracjach
zarzadczych towarzyszacych ich wnioskom o platnosé, ze do takiego
cofniecia nie doszto; ubolewa, ze ramy prawne RRF nie pozwalaja
Komisji na skuteczne rozwigzanie problemu cofania dziatan po 31
grudnia 2026 r.;

podkresla, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 umowy w sprawie finansowania
i art. 21 ust. 1 umowy pozyczki Komisja ,moze przeprowadzaé
weryfikacje, przeglady, kontrole i audyty w celu wdrozenia RRP w
odniesieniu do informacji i uzasadnienia dotyczacych zadowalajacego
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych we wniosku o
platnosc¢” oraz ze takie weryfikacje, przeglady, kontrole i audyty
moga by¢ przeprowadzane przez pewien czas po wygasnieciu RRF i
moga pomoc w zidentyfikowaniu przypadkow, w ktérych informacje
lezace u podstaw wniosku o platnosc¢ przedtozonego przez panstwo
cztonkowskie byly nieprawidiowe;

zauwaza, ze w ramach europejskiego semestru co roku monitoruje
sie wdrazanie Srodkéw okreslonych w sredniookresowych planach
budzetowo-strukturalnych, a panstwa cztonkowskie przedktadaja
Komisji sprawozdania z postepow; odnotowuje, ze zgodnie z
wytycznymil? dla panstw cztonkowskich dotyczacymi wymogoéw
informacyjnych w odniesieniu do Sredniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdan z postepéw przez
caly okres obowigzywania RRF sprawozdania te musza zawierac
informacje na temat postepow we wdrazaniu reform i inwestycji
przewidzianych w RRP i zawartych w sredniookresowych planach
budzetowo-strukturalnych; podkresla, ze sprawozdania te maja
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia przejrzystosci, rozliczalnosci
i skutecznego wykorzystania funduszy unijnych, oraz wzywa Komisje
do sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie dostarczaja na czas
pelnych i doktadnych informacji zgodnie z celami RRF;

zauwaza, ze od 2021 r. Komisja wydata 20 koncowych sprawozdan z
audytu obejmujacych kamienie milowe i wartosci docelowe,
zawierajacych 591 zalecen dla 15 panstw cztonkowskich; wyraza
szczegOlne zaniepokojenie faktem, ze w przypadku wiekszosci (64 %)
ze 136 zalecen zwigzanych z krytycznymi i bardzo waznymi
ustaleniami termin wdrozenia okreslony w sprawozdaniu z audytu juz
uplynatl; odnotowuje uznanie przez Komisje, ze takie opdéZnienia we
wdrazaniu przez niektore panstwa cztonkowskie dotycza 22 %
wszystkich zalecen zwigzanych z krytycznymi i bardzo waznymi
ustaleniami; odnotowuje ponadto, ze Komisja zaakceptowata
zalecenie Trybunatu dotyczace przeanalizowania przyczyn opdznien
we wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie oraz statego przegladu
statusu wszystkich niezrealizowanych zalecen; oczekuje, ze w trybie
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pilnym zajmie sie opdéZnieniami we wdrazaniu zalecen Komisji z
audytow ex post;

przypomina, ze Komisja nadal dodawata kamienie milowe dotyczace
kontroli po wykryciu uchybien w systemach kontroli panstw
czlonkowskich; odnotowuje uwage Trybunatu, ze chociaz Komisja
wzmocnita kontrole zamoéwien publicznych i pomocy panstwa,
systemy kontroli panstw cztonkowskich pozostaja niewystarczajaco
skuteczne, jesli chodzi o zapewnienie zgodnosci z przepisami;
zauwaza, ze Trybunatl stwierdzit uchybienia, ktére stanowia
zagrozenie dla ochrony intereséw finansowych Unii, w 22 odrebnych
postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego, w tym brak
kontroli majacych na celu zapobieganie konfliktom intereséw lub ich
wykrywanie, uchybienia dotyczace uzasadnienia dla zastosowania
trybu pilnego oraz uchybienia dotyczace oszacowania wartosci
zamoOwienia i czasu trwania projektu, co doprowadzito do powstania
znacznych réznic miedzy dokumentacja przetargowa a faktycznie
podpisanymi umowami; stwierdza, ze Komisja kontroluje swoje
wytyczne dla panstw cztonkowskich w celu poprawy kontroli na
szczeblu krajowym; podkresla, ze cho¢ zgodnos¢ z przepisami
dotyczacymi zaméwien publicznych i zasadami pomocy panstwa
zasadniczo nie ma wplywu na prawidlowos¢ wyptat dokonywanych
przez Komisje panstwom czltonkowskim, przepisy te sa jednak wazne
dla zapewnienia w peini funkcjonujacego rynku wewnetrznego;
uwaza w zwiazku z tym, ze finansowanie musi by¢ zgodne z
obowiazujacymi zasadami rynku wewnetrznego; dostrzega, ze
podczas wystuchania w komisji Kontroli Budzetowej 8 grudnia 2025
r. komisarz do spraw budzetu i administracji publicznej oraz
zwalczania naduzy¢ finansowych przyznat, ze jednym z
niedociagniec¢, ktérych nalezy unika¢, jest fakt, ze przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych i pomocy panstwa nie sa traktowane jako
warunek wyptat, oraz ze Komisja zobowiagzata sie do skorygowania
tego faktu w kolejnych WREF;

zauwaza, ze w przypadku pieciu panstw cztonkowskich Trybunat
stwierdzit uchybienia w ich deklaracjach zarzadczych, ktére maja
zagwarantowac, ze informacje przedtozone wraz z wnioskami o
platnosc¢ sa kompletne, dokladne i wiarygodne; odnotowuje ustalenie
Trybunatu, ze pie¢ panstw cztonkowskich - Czechy, Hiszpania,
Francja, Chorwacja i Stowacja - byto swiadomych
niewystarczajacych dowodow na zadowalajaca realizacje niektérych
kamieni milowych i wartosci docelowych przy sktadaniu wniosku o
platnos¢, ale zadne z nich nie zawarto w swojej deklaracji zarzadczej
zadnych zastrzezen podkreslajacych, ze kamien milowy/wartos¢
docelowa zostaty osiagniete jedynie czesSciowo w momencie
skladania wniosku o ptatnos¢;

wyraza zaniepokojenie ustaleniami Trybunatu zawartymi w
sprawozdaniu specjalnym 22/2024 pt. ,Wsparcie z RRF na rzecz
lepszego otoczenia biznesowego”; podkresla, ze reformy okreslone w



planach krajowych rdéznia sie zakresem, charakterem i ambicjami i
nie zawsze moga przekltadac sie na zmiany strukturalne w otoczeniu
biznesowym; wyraza rowniez rozczarowanie, ze kamienie milowe i
wartosci docelowe zasadniczo ograniczaja sie do pomiaru
»~produktow” prawnych, gtdwnie przyjecia przepiséw, a nie dotycza
ich rezultatow, w zwigzku z czym warunki ptatnosci sa uznawane za
spelnione po przyjeciu przepisow, a nie wtedy, gdy przepisy te
przynosza konkretne rezultaty; zauwaza, ze wiele reform
przewidziano jeszcze przed RRF, ale wsparcie finansowe z RRF
pomogto teraz zapewnic ich wdrozenie;

Audyt i kontrola

270.odnotowuje uwage Trybunatu, Ze jesli chodzi o powazne
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nieprawidtowosci, ktérych panstwo cztonkowskie nie skorygowato,
dyrektor generalny DG ECFIN zamiescit w swoim poswiadczeniu
wiarygodnosci zastrzezenie ze wzgledu na wysoki poziom ryzyka
stwierdzony w odniesieniu do jednego panstwa cztonkowskiego, tj.
Czech; poziom ten stwierdzono w zwigzku z dwoma odrebnymi
przypadkami konfliktéw intereséw, w odniesieniu do ktérych
dotychczas nie ma informacji o dalszych dziataniach naprawczych
podjetych przez Czechy i w zwiazku z ktorymi Komisja nie wszczeta
jeszcze dziatan naprawczych; zauwaza, ze zastrzezenie to dotyczy
dwoch platnosci w ramach RRF oraz ze Komisja ocenita rowniez 22
platnosci jako obarczone Srednim ryzykiem, a szes¢ ptatnosci jako
obarczone niskim ryzykiem wystapienia powaznych
nieprawidtowosci; odnotowuje z zaniepokojeniem opinie Trybunatu,
ze poniewaz kryteria oceny ryzyka sa w duzej mierze dostosowane do
tych stosowanych podczas kontroli w obszarach takich jak
zamoéwienia publiczne i pomoc panstwa, ogélna ocena moze nie
uwzglednia¢ w peli poziomu ryzyka bazowego;

.jest zaniepokojony doniesieniami Trybunatu, ze przekazywane

Komisji informacje na temat wykrytych naduzy¢ sa ograniczone, i
podkresla koniecznos$é poprawy przeptywu informacji w celu
zapewnienia ochrony intereséw finansowych Unii, w szczegolnosci
przez wzmocnione srodki ostroznosci; podkresla, ze wedlug stanu na
koniec 2024 r. EPPO prowadzita 311 spraw zwigzanych z NGEU i ze
wszystkie z wyjatkiem czterech dotyczyly RRF, co stanowi okoto

17 % wszystkich postepowan przygotowawczych w sprawie naduzy¢
finansowych zwiazanych z wydatkami; zwraca uwage, ze wedtug
szacunkéw szkody dla interesow finansowych Unii wynosza

2,8 mld EUR, co stanowi 30 % (w 2023 r. - 25 %) catosci
szacowanych szkdd wynikajacych ze wszystkich naduzy¢ zwigzanych
z wydatkami Unii; podkresla jednak, ze EPPO oficjalnie powiadomita
Komisje jedynie o 75 sprawach zwigzanych z RRF oraz ze 80 %
zgtoszonych spraw dotyczyto jednego dziatania w jednym panstwie
cztonkowskim: we Wtoszech; odnotowuje rowniez ustalenie EPPO, ze
krajowe organy scigania pozostaly glownym zZrédiem zgtoszen, a

90 % nowych dochodzen wszczeto na podstawie ich informacji; na
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podstawie sprawozdania specjalnego Trybunatu 06/2026 pt.
»~Zwalczanie naduzy¢ finansowych w RRF” stwierdza réwniez, ze
panstwa cztonkowskie zgtosity DG ECFIN 51 przypadkow
podejrzewanego naduzycia finansowego od poczatku istnienia RRF w
2021 r. az do konca 2024 r.; wyraza zaniepokojenie, ze zgtoszenia ze
strony instytucji, organow, urzedéw i agencji Unii, w tym Komisji,
stanowig podstawe mniej niz 1 % nowych dochodzen EPPO
wszczetych w 2025 r., co budzi dalsze obawy co do zdolnosci Komisji
do nadzorowania RRF; jest réwniez zaniepokojony faktem, ze EPPO
spodziewa sie, ze liczba spraw bedzie nadal rosnaé¢, poniewaz RRF
nie zostal wdrozony nawet w potowie; podkresla, ze dane liczbowe
przedstawione przez EPPO potwierdzajg, ze w RRF wystepuje ryzyko
naduzy¢ finansowych; podkresla, ze taka sytuacja wskazuje na
potrzebe dalszego wzmocnienia krajowych zdolnosci wykrywania
naduzy¢ finansowych i w zakresie sprawozdawczosci, wspolpracy z
Prokuratura Europejska i Komisja oraz ogdélnej skutecznosci i
spojnosci systemow zwalczania naduzy¢ finansowych w calej Unii;
podkresla, ze ochrona funduszy Unii i pieniedzy podatnikéw wymaga
solidnych, skoordynowanych i dysponujacych odpowiednimi
zasobami struktur zwalczania naduzy¢ finansowych zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym;

z zadowoleniem przyjmuje reformy zrealizowane przez Butgarie oraz
postepy osiagniete w 2025 r., kiedy kraj ten otrzymat okoto 31 %
catkowitego przyznanego finansowania z RRF w dwoch transzach
wynoszacych 1,91 mld EUR; dostrzega kluczowe reformy w
dziedzinie zamoéwien publicznych i przejrzystosci wymiaru
sprawiedliwosci; zauwaza, ze 3 listopada 2025 r. Komisja przyjeta
decyzje wykonawcza w sprawie czesciowego zawieszenia wyptaty
drugiej transzy bezzwrotnego wsparcia dla Butgarii, poniewaz jeden
kamien milowy dotyczacy reformy antykorupcyjnej nie zostat uznany
za osiggniety w zadowalajacy sposob; docenia wysitki podjete przez
rzad Bulgarii na rzecz reform majacych na celu zapewnienie
niezaleznego politycznie powotania Komisji Antykorupcyjnej;
zauwaza, ze w decyzji wykonawczej Komisji dostrzezono ponadto, ze
Zgromadzenie Narodowe zachowuje dominujaca role zarowno w
mianowaniu, jak i powotywaniu kierownictwa Komisji
Antykorupcyjnej; zwraca uwage, ze Bulgaria ma szes¢ miesiecy na
zmiane ram prawnych i wykazanie, ze osiagneta wymagany proég;
podkresla, ze zawieszenie powinno zostac zniesione tylko wtedy, gdy
Butlgaria podejmie niezbedne srodki w celu zapewnienia
zadowalajacego osiagniecia kamienia milowego;

odnotowuje wielokrotne ustalenia Trybunatu dotyczace niedociggniec
niektérych krajowych instytucji audytowych w kwestii zakresu,
jakosci, dokumentacji i sprawozdawczosci; podkresla potrzebe
jasnych ram odpowiedzialnosci, aby zagwarantowac jakos¢ i
spojnos¢; domaga sie, aby organy audytowe w panstwach
cztonkowskich przestrzegaly miedzynarodowych standardéw audytu;
ostrzega, ze niedopekienie tego obowigzku podwaza wiarygodnosc¢
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ich pracy i stanowi zagrozenie dla podejscia opartego na zasadzie
jednego audytu;

.ubolewa nad niepelnymi sciezkami audytu zaobserwowanymi przez

Trybunal w konteks$cie RRF, ktére ostabiaja identyfikowalnos¢ i
ograniczaja zdolnos$¢ Parlamentu i Trybunatu do sprawowania
kontroli; podkresla, ze Trybunal musi mie¢ dostep do wszystkich baz
danych i systemdéw informacyjnych Komisji wykorzystywanych do
gromadzenia, wymiany i monitorowania danych miedzy Komisja a
panstwami cztonkowskimi; podkresla, ze Trybunal powinien mie¢
bezposredni i szybki dostep do oryginalnych danych zapisanych w
systemie, zanim nastapi ich modyfikacja, agregacja lub edycja przez
organy krajowe badz stuzby Komisji; podkresla, ze taki dostep ma
zasadnicze znaczenie, jezeli chodzi o bezstronnos¢, wiarygodnosc¢ i
skutecznos$¢ audytow oraz przejrzystosc i rozliczalnos¢ podczas
wykonywania budzetu Unii;

wyraza zaniepokojenie, ze audyt RRF i innych instrumentéw
opartych na wynikach koncentruje sie raczej na audytach systemow
niz na kontroli faktycznie poniesionych wydatkow; ostrzega, ze takie
audyty systeméw moga nie ujawnia¢ podstawowych problemoéw,
ktére moga mie¢ skutki uboczne i powaznie zagrazaé¢ nalezytemu
zarzadzaniu finansami w ramach budzetu Unii oraz ochronie
interesow finansowych Unii; wzywa Komisje do podjecia
zdecydowanych srodkéw naprawczych, wzmocnienia procedur
audytu i akredytacji oraz dopilnowania, by podobne biedy systemowe
nie powtarzaly sie, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady
proporcjonalnosci w odniesieniu do obowiazkéw sprawozdawczych i
dokumentacyjnych;

uwaza, ze RRF stanowi konstytucyjny test demokratycznej
rozliczalnosci, biorac pod uwage jego wielkos¢, tempo wdrazania i
wyjatkowy model realizacji; przypomina, ze RRF jest finansowany z
duzych wspolnych europejskich pozyczek i w zwiazku z tym wymaga
najwyzszych standardéw odpowiedzialnosci finansowej,
przejrzystosci i optymalnego wykorzystania srodkéw finansowanych
przez europejskich podatnikdéw; podkresla, ze rola Parlamentu jako
organu udzielajacego absolutorium ma sens tylko wtedy, gdy
standardy przejrzystosci, identyfikowalnosci, obiektywnego
stosowania przepiséw i weryfikacji sa rygorystycznie i spdjnie
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz gdy ocena
kamieni milowych i wartosci docelowych odbywa sie w sposdéb w
pei obiektywny i nieupolityczniony, gwarantujacy rowne
traktowanie panstw cztonkowskich; uwaza, ze przejsciu na
instrumenty oparte na wynikach musi towarzyszy¢ kontrola
parlamentarna, aby zagwarantowa¢ demokratyczna rozliczalnos¢;
sprzeciwia sie propozycjom, ktére zaktéca réwnowage
instytucjonalna i ostabia role Parlamentu jako organu udzielajacego
absolutorium;
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stwierdza, ze w 2024 r. Trybunat ocenit systemy krajowe pieciu
panstw cztonkowskich, aby sprawdzi¢, czy byly one w stanie sledzi¢
srodki z RRF od budzetu krajowego az do ostatecznych odbiorcow i
dalej, a takze dostarczy¢ dane dotyczace wydatkéw ostatecznych
odbiorcow; odnotowuje uwage Trybunatu, ze identyfikowalnosc¢
srodkow z RRF nie jest systematyczna we wszystkich panstwach
czlonkowskich oraz ze systemy istniejace w dwoch panstwach
cztonkowskich nie zapewnity regularnego gromadzenia danych na
temat wydatkéw poniesionych przez ostatecznych odbiorcow
srodkow z RRF; ubolewa nad ustaleniem Trybunatu, ze pomimo
wytycznych Komisji dotyczacych metodyki, ktéra maja stosowac
panstwa cztonkowskie przy publikowaniu informacji o 100
najwiekszych ostatecznych odbiorcach?2?, wystepuja znaczne réznice
w rodzaju publikowanych informacji; wyraza powazne
zaniepokojenie, ze brak przejrzystosci i identyfikowalnosci moze
podwazy¢ zaufanie publiczne i skuteczna kontrole demokratyczna
wydatkow z RRF; zauwaza rowniez, ze dwa panstwa czlonkowskie
zgtosity kwoty przydzielone (tj. zapisane w budzecie) lub wyptacone,
ale w niektérych przypadkach jedynie na poziomie instytucji
posredniczacych, a w niektorych przypadkach w potaczeniu z
finansowaniem krajowym, oraz ze jedno panstwo cztonkowskie
zgtosito jedynie dane dotyczace dziatan z kamieniami milowymi i
wartosciami docelowymi ujetymi we wniosku o ptatnosé
skierowanym do Komisji, co nie odzwierciedlato w peini wdrazania
biezacych dziatan;

przypomina, ze art. 22 ust. 2 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE)
2021/241 w sprawie RRF naktada na panstwa cztonkowskie
obowiazek - do celéw audytu i kontroli - gromadzenia
poréwnywalnych informacji na temat wykorzystania sSrodkow z RRF,
w tym nazw ostatecznych odbiorcéw, wykonawcow i
podwykonawcow oraz beneficjentéw rzeczywistych; przypomina
ponadto, ze chociaz rozporzadzenie nie zobowiazuje panstw
czlonkowskich do gromadzenia i publikowania informacji na temat
wydatkéw poniesionych przez ostatecznych odbiorcéw podczas
realizacji kamieni milowych lub wartosci docelowych ani do
przedstawiania takich informacji we wnioskach o ptatnos¢ z RRF, sa
one jednak zobowiagzane do publikowania takich informacji w
odniesieniu do 100 , ostatecznych odbiorcow” otrzymujacych
najwieksze kwoty z RRF; odnotowuje stanowisko Komisji
przedstawione w wytycznych dotyczacych planéw odbudowy i
zwiekszania odpornosci, w ktéorym opisano ostatecznego odbiorce
jako ,ostatni podmiot otrzymujacy srodki finansowe, ktory nie jest
wykonawca ani podwykonawca”; wyraza gtebokie zaniepokojenie
taka interpretacja pojecia , ostatecznego odbiorcy” i ponownie
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COM(2024)0474, zatacznik V do sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania RRF, 10.10.2024 r.



279.

280.

podkresla, ze jest to sprzeczne z obowigzujacym prawodawstwem;
podkresla, ze oczekuje od Komisji egzekwowania zgodnosci z
obowigzujacym prawodawstwem i wykorzystania wszystkich
dostepnych jej sSrodkéw w celu zapewnienia, aby panstwa
czlonkowskie dostarczyly kompletny i miarodajny wykaz
ostatecznych odbiorcéw, z wylaczeniem jedynie podmiotow
posredniczacych, takich jak ministerstwa lub instytucje zarzadzajace;
podkresla, ze - do celdow przejrzystosci - Parlament rozwazy
wszystkie dostepne srodki, aby wyegzekwowac zgodnosé i zapobiec
stosowaniu podobnej wyktadni do przepisow dotyczacych
przejrzystosci w innych rozporzadzeniach finansowych; uwaza, ze
uporczywe niezapewnianie odpowiedniej publikacji informacji o
ostatecznych odbiorcach powaznie ogranicza zdolnos¢ Parlamentu
do udzielania absolutorium na podstawie rzetelnych informac;ji;
przypomina, ze Parlament wielokrotnie wyrazat powazne obawy w
poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium w
odniesieniu do RRF, w tym dotyczace przejrzystosci ostatecznych
odbiorcéw; uwaza, ze Komisja powinna wszczynac¢ postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz
dziatac¢ bez zbednej zwloki, wykorzystujac swoje uprawnienia jako
strazniczka traktatow wobec panstw cztonkowskich, aby zapewni¢
obywatelom i zainteresowanym stronom peiny dostep do tych
informacji; jezeli Komisja tego nie uczyni, Parlament rozwazy
odpowiednie srodki w ramach swoich prerogatyw w trosce o
przestrzeganie przepisow, w tym dziatania prawne; podkresla, ze
pelne i wiarygodne informacje na temat ostatecznych odbiorcow
maja zasadnicze znaczenie dla zapobiegania niewlasciwemu
wykorzystywaniu funduszy, wykrywania naduzy¢ finansowych i
zapewnienia réwnych standardow rozliczalnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

przypomina Komisji, ze nalezy Scisle przestrzegac litery i ducha
rozporzadzenia w sprawie RRF oraz ze przyjmowanie wytycznych lub
innych dokumentéw wewnetrznych musi by¢ w pehi zgodne z
wynikami negocjacji miedzy wspoétprawodawcami; uwaza, ze Komisja
nie zadbata o to, gdy przyjeta przepisy dotyczace interpretacji pojecia
»ostatecznego odbiorcy” w swoich wytycznych dotyczacych RRP;

podkresla ponadto, ze 4 lutego 2025 r. cztonkowie Komisji Kontroli
Budzetowej zwrdcili sie do Komisji - do celow udzielenia
absolutorium na podstawie art. 139 TFUE - o przekazanie, w
odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, wykazu 100
glownych oséb fizycznych lub podmiotéw otrzymujacych srodki
finansowe w ramach RRF, w tym wykonawcow i podwykonawcow;
uwaza za niedopuszczalne, ze tylko szes¢ panstw cztonkowskich
udostepnito stuzbom Komisji wymagane dane, jedno panstwo
czlonkowskie wyrazito zamiar udostepnienia wykazu w przysztosci,
trzy inne panstwa cztonkowskie wskazaty, ze nie przedstawia danych,
twierdzac, ze wniosek nie jest zgodny z wymogami w zakresie
sprawozdawczosci okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie RRF, a



pozostale 17 panstw cztonkowskich w ogéle nie odpowiedziato na
wniosek Komisji;

281.zwraca uwage na kluczowy wktad RRF w zapobieganie powaznemu
pogorszeniu koniunktury gospodarczej i kryzysowi spotecznemu w
nastepstwie pandemii COVID-19 oraz na jego zdolnos¢ do
zapewnienia silnego narzedzia reagowania kryzysowego;

Zalecenia

282.wzywa Komisje do podjecia dziatan zgodnie z zaleceniami Trybunatu
zawartymi w jego sprawozdaniu rocznym za 2024 r. i do:

(i)

(i1)

przeprowadzenia wystarczajacych badan bezposrednich, aby
zagwarantowac wiarygodnos¢ informacji potwierdzajacych
spelnienie przez panstwa cztonkowskie wymogow zapisanych w
decyzjach wykonawczych Rady; Komisja powinna
przeprowadzac te badania, gdy ocenia osiaggniecie kamieni
milowych i wartosci docelowych, ktére potwierdzono gtéwnie
sprawozdaniami z monitorowania lub sprawozdaniami z
realizacji, a nie polega¢ na danych i wynikach kontroli
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie;

przeanalizowania przyczyn opéznien w realizowaniu przez
panstwa cztonkowskie zalecen zwiazanych z krytycznymi lub
bardzo istotnymi ustaleniami oraz do rozwazenia zastosowania
ryczattowych obnizen platnosci;

283.ponadto wzywa Komisje do:

(i)

(i1)

(1ii)

(iv)

Scistego monitorowania dalszej realizacji kamieni milowych i
wartosci docelowych, w szczegolnosci tych zwiazanych z
audytem, monitorowaniem i kontrola, oraz do zapewnienia
odpowiedniego monitorowania stanu realizacji réznych kamieni
milowych i wartosci docelowych w ré6znym momencie po
wygasnieciu RRF, z uwzglednieniem wariantéw przewidzianych
w umowach w sprawie finansowania i umowach pozyczki oraz
w europejskim semestrze;

$cistej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia pelnej i starannej realizacji kamieni milowych i
wartosci docelowych, w szczegdlnosci tych o charakterze
strukturalnym lub zwiazanych z zaleceniami dla
poszczegolnych krajéw;

wdrozenia bardziej rygorystycznych mechanizméw weryfikacji,
aby zapobiec uwzglednianiu wczesniej istniejacych projektow,
ktére nie zapewniaja wartosci dodanej w kontekscie RRF;

zapewnienia pelnej zgodnosci z kamieniami milowymi RRF i
wyplaty finansowania wylgacznie pod warunkiem dalszej



(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

realizacji kamieni milowych;

niezwlocznego zawarcia wiazacego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego zapewniajacego Trybunatowi petny i
systematyczny dostep w czasie rzeczywistym do wszystkich baz
danych, w tym Arachne i Fenix;

konsekwentnego i prawidlowego stosowania przepisow
dotyczacych ,ostatecznych odbiorcow”, zawartych w
rozporzadzeniu w sprawie RRF, przez zmiane wytycznych
dotyczacych krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci, komunikowania sie z panstwami cztonkowskimi w
sprawie prawidlowego stosowania definicji , ostatecznych
odbiorcéw”, dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie
gromadzity i przekazywaty organowi udzielajacemu
absolutorium informacje na temat ostatnich podmiotéw, ktére
otrzymaty fundusze, z wylaczeniem podmiotéw
posredniczacych, takich jak ministerstwa lub instytucje
zarzadzajace, przed ostatnim terminem skladania wnioskow o
wyptate sSrodkéw w ramach RRF oraz - w razie koniecznosci -
wszczynania postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego;

zapewnienia wiekszej przejrzystosci RRF dzieki terminowej
publikacji ocen, sprawozdan krajowych, audytow i dziatan
naprawczych Komisji w dostepnym i weryfikowalnym formacie,
co umozliwi odpowiednia kontrole ze strony Parlamentu,
Trybunatu i obywateli; popiera wielopoziomowe podejscie do
dostepu - pelnego i w czasie rzeczywistym dla Trybunatu,
nieograniczonego prawa Parlamentu do informacji oraz
przejrzystego publicznego dostepu zgodnie z orzeczeniami
TSUE - przy jednoczesnej dbatosci o zgodnos¢ z RODO i
unijnymi przepisami o ochronie danych; podkresla, ze
opublikowane dane musza odzwierciedlac¢ rzeczywista
realizacje projektu i jego wyniki;

zapewnienia spdjnych informacji na temat wynikow w WRF na
okres po 2027 r. przez ustanowienie jednolitego zestawu jasno
okreslonych obszaréow polityki i spdjnej metodyki w celu
powigzania wyzwan, celow, srodkow, finansowania i
wskaznikéw wykonania z co najmniej jednym obszarem
polityki, w tym przez wykorzystanie zharmonizowanych ram
sprawozdawczosci i mierzalnych, poroéwnywalnych wskaznikéw
we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktére umozliwiaja
jasna ocene wynikow, efektywnosci i wartosci finansowania
unijnego;

$cistego stosowania przepiséw rozporzadzenia w sprawie RRF,
w tym przepiséw dotyczacych zawieszenia ptatnosci lub
odzyskiwania kwot, w szczegolnosci jezeli nie jest zapewniona



(%)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

ochrona interesow finansowych Unii;

zlecenia przeprowadzania interoperacyjnych,
zautomatyzowanych kontroli krzyzowych miedzy
instrumentami z zakresu RRF, polityki spdjnosci i zarzadzania
bezposredniego oraz do corocznego sktadania organowi
udzielajacemu absolutorium sprawozdan na temat wykrytych
przypadkow podwdjnego finansowania;

$cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza tymi,
ktore borykaja sie ze strukturalnymi ograniczeniami, przez
oferowanie ukierunkowanej pomocy technicznej, wytycznych i
wsparcia administracyjnego w celu zapewnienia peilnego i
skutecznego wdrozenia inwestycji i reform w ramach RRF we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

skuteczniejszych mechanizméw monitorowania i dopilnowania,
aby reformy i inwestycje finansowane z RRF pozostaty
operacyjne i wywieraty trwaty wptyw po okresie wyptaty w celu
ochrony intereséw finansowych Unii i pieniedzy podatnikéw;

zaproponowania, w odniesieniu do instrumentéw i przegladu
przepisow po 2026 r., by natozy¢ na panstwa czlonkowskie
obowiazek zglaszania podejrzen naduzyc¢ finansowych i
nieprawidtowosci przy uzyciu ujednoliconej taksonomii zgodnej
ze standardami OLAF-u/EPPO;

przeprowadzenia oceny makroekonomicznej w celu
oszacowania skutecznosci i efektywnosci wsparcia Unii dla
panstw cztonkowskich z RRF, w tym zakresu, w jakim wsparcie
dotarto w pore i bylo proporcjonalne do zamierzonych celéw
Instrumentu, w szczegdlnosci odbudowy po kryzysie
zwigzanym z COVID-19, oraz przekazania jej organowi
udzielajacemu absolutorium;

apelowania o wprowadzenie narzedzi analityki predykcyjnej w
oparciu o sztuczna inteligencje i uczenie maszynowe, co
umozliwi audytorom ocene ryzyka w czasie rzeczywistym i
skuteczniejsze wykrywanie anomalii.



