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Descarcarea de gestiune 2024: Bugetul general al UE -
Comisia

1. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024, sectiunea III
- Comisia si agentiile executive si al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 20241,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2024 privind
gestionarea si performanta bugetului UE (COM(2025)0824),

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2024 (COM(2025)0314) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2025)0159),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
executia bugetului privind exercitiul financiar 2024, insotit de
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raspunsurile institutiilor3, precum si rapoartele speciale ale Curtii de
Conturi,

avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2024 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand In vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
Comisiei pentru executia bugetului aferent exercitiului financiar
2024 (05749/2026 - C10-0037/2026),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012>, in special articolele
69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii®,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, clima si siguranta alimentara,
Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare
regionala, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei pentru
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libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
impreuna cu rezolutia Parlamentului, ca parte integranta a acesteia,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi, precum si institutiilor de
control nationale si regionale din statele membre si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).



2. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu aferent
exercitiului financiar 2024 (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 20241,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu pentru exercitiul
financiar 20243,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2024 (COM(2025)0314) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2025)0159),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile
agentiilors,

- avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2024 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024
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(05752/2026 - C10-0050/2026),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele
69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii’,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
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Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!9,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, clima si siguranta
alimentara, Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru
dezvoltare regionala, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru
drepturile femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructura si Mediu descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene
pentru Clima, Infrastructura si Mediu, Consiliului, Comisiei si Curtii
de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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3. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive Europene pentru Educatie si Cultura aferent exercitiului
financiar 2024 (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 20241,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura pentru exercitiul financiar
20243,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2024 (COM(2025)0314) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2025)0159),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile
agentiilors,

- avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2024 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024
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(05752/2026 - C10-0050/2026),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele
69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii’,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
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Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!9,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, clima si siguranta alimentara,
Comisiei pentru transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare
regionala, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Educatie si
Cultura descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene
pentru Educatie si Cultura, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi
si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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4. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri
aferent exercitiului financiar 2024 (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 20241,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri pentru exercitiul
financiar 20243,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2024 (COM(2025)0314) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2025)0159),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile
agentiilors,

- avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2024 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024
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(05752/2026 - C10-0050/2026),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele
69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii’,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive

JO L 193, 30.7.2018, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
JOL11, 16.1.2003, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
JO L 297, 22.9.2004, p. 6, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/oj

Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!9,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, clima si siguranta alimentara,
Comisiei pentru transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare
regionala, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

acorda directorului Agentiei Executive pentru Consiliul European
pentru Inovare si IMM-uri descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, Consiliului, Comisiei
si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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5. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare aferent
exercitiului financiar 2024 (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 20241,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare pentru exercitiul financiar
20243,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2024 (COM(2025)0314) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2025)0159),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile
agentiilors,

- avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2024 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
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priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024
(05752/2026 - C10-0050/2026),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele
69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii’,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
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Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!9,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, clima si siguranta alimentara,
Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare
regionala, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

acorda directoarei Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei si Curtii
de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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6. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital aferent
exercitiului financiar 2024 (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 20241,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive
Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital pentru exercitiul
financiar 20243,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2024 (COM(2025)0314) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2025)0159),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile
agentiilors,

- avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2024 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024
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(05752/2026 - C10-0050/2026),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele
69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii’,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
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Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!9,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, clima si siguranta alimentara,
Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare
regionala, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru Domeniile
Sanatatii si Digital descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive
Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, Consiliului, Comisiei
si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).

10

JO L 50, 15.2.2021, p. 9, ELL:
http: r li/dec impl/2021/173/0j.


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/oj

7. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare aferent exercitiului
financiar 2024 (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 20241,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive
Europene pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 20243,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2024 (COM(2025)0314) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2025)0159),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile
agentiilor,

- avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2024 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024
(05752/2026 - C10-0050/2026),
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avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20126, in special articolele
69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024

privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii’,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare8, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21
septembrie 2004 de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru
agentiile executive, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al
Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei din 12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu, a Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare si a Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura si de abrogare a Deciziilor de
punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
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2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE10,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, clima si siguranta alimentara,
Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare
regionala, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

acorda directorului interimar al Agentiei Executive Europene pentru
Cercetare descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie,
decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului interimar al Agentiei
Executive Europene pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei si Curtii
de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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8. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al
noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de
dezvoltare aferent exercitiului financiar 2024 (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere situatiile financiare si conturile de venituri si
cheltuieli pentru cel de al noualea, al zecelea si al unsprezecelea
Fond european de dezvoltare aferente exercitiului financiar 2024
(COM(2025)0354 - C10-0158/2025),

- avand in vedere informatiile financiare cu privire la Fondurile
europene de dezvoltare (COM(2025)0354),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
activitatile finantate ale celui de al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare din cadrul exercitiului
financiar 2024, insotit de raspunsurile Comisieil,

- avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2024 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarile Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
Comisiei pentru executarea operatiunilor Fondului european de
dezvoltare in exercitiul financiar 2024 (05886/2026 -
C10-0051/2026),

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului
statelor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta
parte, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 20003 si modificat la
Ouagadougou (Burkina Faso) la 22 iunie 20104,

- avand in vedere Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5
octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari

1 JOC, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
2 JOC, C/2025/5405, 13.10.2025,
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3  JOL317,15.12.2000, p. 3.
4 JOL?287 4.11.2010, p. 3.
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la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana,
pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte
(Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda)>,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie
1995 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
Consiliu, privind finantarea si administrarea ajutoarelor comunitare
in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea de-a patra
Conventie ACP-CES,

avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie
2000 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind finantarea si gestionarea ajutoarelor
comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de parteneriat
dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si Comunitatea
Europeana si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23
iunie 2000, si privind alocarea de asistenta financiara pentru tarile si
teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din Tratatul
CE7,

avand in vedere articolul 11 din Acordul intern din 24 iunie 2013 si
din 26 iunie 2013 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre
ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de
parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistenta financiara
pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a
patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene3,

avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie
1998 aplicabil cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul
celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand in vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27
martie 2003 aplicabil celui de al noualea Fond european de
dezvoltarel?,

avand in vedere articolul 50 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al
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Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al zecelea Fond european de dezvoltarell,

avand in vedere articolul 44 din Regulamentul (UE) 2018/1877 al
Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2015/32312,

avand in vedere articolul 101, articolul 102 a treia liniuta si anexa V
la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
celui de al noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de
dezvoltare aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
impreuna cu rezolutia Parlamentului, ca parte integranta a acesteia,
Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi si Bancii Europene de
Investitii si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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9. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2024, sectiunea III - Comisia
(2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 20241,

- avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in
urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul 2023
(COM(2025)0373) si raspunsurile detaliate la solicitarile specifice
formulate de Parlamentul European,

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2024 privind
gestionarea si performanta bugetului UE (COM(2025)0824),

- avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne
desfasurate in 2024 (COM(2025)0314) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2025)0159),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
executia bugetului privind exercitiul financiar 2024, insotit de
raspunsurile institutiilor3, precum si rapoartele speciale ale Curtii de
Conturi,

- avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2024 in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
Comisiei pentru executia bugetului aferent exercitiului financiar
2024 (05749/2026 - C10-0037/2026),

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026
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privind descarcarea de gestiune a agentiilor executive in ceea ce
priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024
(05752/2026 - C10-0050/2026),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele
69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al UniuniiS,
in special articolele 69, 266, 267 si 268,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora
urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea

programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatele (2) si (3),

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei
pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, clima si siguranta alimentara,
Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare
regionala, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
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0085/2026),

aproba inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024,
sectiunea III - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si
al unsprezecelea Fond european de dezvoltare;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi, precum si parlamentelor
nationale si institutiilor de control nationale si regionale din statele
membre si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).



10. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
inchiderea conturilor celui de al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul
financiar 2024 (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere situatiile financiare si conturile de venituri si
cheltuieli pentru cel de al noualea, al zecelea si al unsprezecelea
Fond european de dezvoltare aferente exercitiului financiar 2024
(COM(2025)0354 - C10-0158/2025),

- avand in vedere informatiile financiare cu privire la Fondurile
europene de dezvoltare (COM(2025)0354)),

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
activitatile finantate ale celui de al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare din cadrul exercitiului
financiar 2024, insotit de raspunsurile Comisieil,

- avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2024 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

- avand in vedere Recomandarile Consiliului din 17 februarie 2026
privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
Comisiei pentru executarea operatiunilor Fondului european de
dezvoltare in cadrul exercitiului financiar 2024 (05886/2026 -
C10-0051/2026),

- avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului
statelor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta
parte, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 20003 si modificat la
Ouagadougou (Burkina Faso) la 22 iunie 20104,

- avand in vedere Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5
octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari
la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana,
pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte

1 JO C, C/2025/5409, 8.10.2025,
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(Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda)>,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie
1995 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
Consiliu, privind finantarea si administrarea ajutoarelor comunitare
in temeiul celui de-al doilea Protocol financiar la cea de-a patra
Conventie ACP-CES,

avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie
2000 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind finantarea si gestionarea ajutoarelor
comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de parteneriat
dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si Comunitatea
Europeana si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23
iunie 2000, si privind alocarea de asistenta financiara pentru tarile si
teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din Tratatul
CE’,

avand in vedere articolul 11 din Acordul intern din 24 iunie 2013 si
din 26 iunie 2013 dintre reprezentantii guvernelor statelor membre
ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de
parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistenta financiara
pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a
patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene3,

avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie
1998 aplicabil cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul
celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand in vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27
martie 2003 aplicabil celui de al noualea Fond european de
dezvoltarelo,

avand in vedere articolul 50 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al
Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar
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aplicabil celui de al zecelea Fond european de dezvoltarell,

avand in vedere articolul 44 din Regulamentul (UE) 2018/1877 al
Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2015/32312,

avand in vedere articolul 101, articolul 102 a treia liniuta si anexa V
la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

aproba inchiderea conturilor celui de al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul
financiar 2024;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi si Bancii Europene de
Investitii si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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11. Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2026
continand observatiile care fac parte integranta din deciziile
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general
al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024, sectiunea
ITII - Comisia, agentiile executive si al noualea, al zecelea si al
unsprezecelea Fond european de dezvoltare (2025/2145(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2024, sectiunea III - Comisia,

avand in vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetelor agentiilor executive aferente exercitiului financiar
2024,

avand in vedere articolul 101 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei
pentru dezvoltare, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu, clima si siguranta
alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei
pentru dezvoltare regionala, al Comisiei pentru cultura si educatie,
al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al
Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0085/2026),

intrucat cel de al unsprezecelea FED a ajuns in etapa finala, clauza
de incetare a efectelor acestuia intrand in vigoare la 31 decembrie
2020; intrucat, cu toate acestea, contracte legate specific de
acordurile de finantare existente au fost semnate pana la 31
decembrie 2023, iar executarea proiectelor in curs finantate din FED
va continua pana la finalizarea lor;

intrucat cel al noualea, al zecelea si al unsprezecelea! FED nu au fost
integrate in bugetul general al Uniunii, ci continua sa fie executate
separat si fac obiectul unei raportari distincte pana la inchiderea lor;

intrucat, pentru CFM 2021-2027, ajutoarele acordate in cadrul
cooperarii pentru dezvoltare tarilor ACP sunt integrate in
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala - ,Europa globala” (IVCDCI - Europa

Cel de al 11-lea FED se intinde pe durata CFM 2021-2027.



D.

globala) fiind inscrise in bugetul general al UE, iar ajutoarele
acordate tarilor si teritoriilor de peste mari, inclusiv Groenlanda,
sunt integrate in Decizia privind asocierea peste mari;

intrucat FED-urile sunt administrate aproape in intregime de
Directia Generala Parteneriate Internationale (DG INTPA) din cadrul
Comisiei, o mica parte (7 %) din cheltuielile FED din 2023 fiind
gestionate de Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind
Extinderea (DG NEAR);

Prioritati politice

1.

evidentiaza cat este de important sa se respecte principiile si valorile
fundamentale ale Uniunii, definite in Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE) si in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE); in procesul de descarcare de gestiune pune un
accent deosebit pe principiul statului de drept, enuntat la articolul 2
din TUE, pe principiul bunei gestiuni financiare, prevazut la articolul
317 din TFUE si pe combaterea fraudelor si protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, prevazute la articolul 325 din TFUE;

reaminteste ca respectarea statului de drept si a drepturilor
fundamentale este o conditie prealabila pentru buna gestiune
financiara a bugetului Uniunii si ca Comisia dispune de o gama larga
de instrumente pentru a asigura respectarea acestor principii;
constata cu profunda ingrijorare regresele continue in ceea ce
priveste statul de drept si coruptia sistemica, precum si atacurile la
adresa drepturilor fundamentale in mai multe state membre, cu
implicatii directe pentru buna gestionare a fondurilor Uniunii;
constata ca lipsa fondurilor Uniunii are un efect alarmant asupra
furnizarii de servicii publice; subliniaza, in special, deteriorarea
situatiei din Ungaria, unde coruptia se intinde in cercuri largi si
retelele oligarhice au prins radacini adanci, ceea ce necesita o
atentie continua; regreta ca, desi problemele raméan nerezolvate sau
se agraveaza, presiunea exercitata de Comisie pentru a determina
reforme de substanta s-a diminuat pe masura ce fondurilor care
raman inghetate scad; subliniaza ca Comisia nu trebuie sa se
limiteze la monitorizare, ci sa aplice constant toata paleta de
instrumente disponibile pentru a suspenda sau a proteja finantarea
din partea Uniunii daca constata deficiente ale statului de drept ce
afecteaza buna gestiune financiara in toate statele membre vizate;
subliniaza ca respectarea statului de drept trebuie sa se aplice
tuturor participantilor la programele Uniunii, inclusiv tarilor terte;

reitereaza importanta fundamentala a protectiei drepturilor copilului

in toate actiunile Uniunii; se declara profund ingrijorat de

constatarile Comisiei internationale independente de ancheta a
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Ucraina referitoare la
deportarea si transferul fortat in Rusia al unor copii ucraineni in
Rusia, fapte documentate in rapoartele sale; subliniaza ca in limitele
competentelor sale, Uniunea Europeana trebuie sa isi asume rolul



unui actor constructiv si de incredere in cadrul juridic si institutional
international, contribuind la eforturile multilaterale menite sa
identifice copiii afectati, sa clarifice locul in care se afla acestia, sa
ajute la regasirea si reintregirea familiilor si sa le inlesneasca
intoarcerea in conditii de siguranta, in conformitate cu dreptul
international si cu interesul superior al copilului; accentueaza ca
politicile si instrumentele de finantare ale Uniunii ar trebui sa
sustina in mod constant cooperarea internationala pentru protectia
drepturilor copiilor, accesul la cai de atac, reabilitare si reintegrare,
precum si tragerea la raspundere pentru incalcarile grave ale
dreptului international umanitar si ale dreptului international in
domeniul drepturilor omului;

considera imbucurator ca pentru exercitiul financiar 2024 Curtea de
Conturi Europeana (Curtea) a emis o opinie fara rezerve cu privire la
fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea veniturilor;
totodata, regreta ca, pentru cel de-al saselea an consecutiv, Curtea a
fost nevoita sa emita un aviz negativ fata de legalitatea si
regularitatea cheltuielilor bugetare ale Uniunii si o opinie cu rezerve
fata de legalitatea si regularitatea cheltuielilor aferente
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR);

retine ca, in raportul sau anual pentru 2024, Curtea evidentiaza mai
multe aspecte care starnesc motive serioase de ingrijorare;
considera o veste buna ca rata globala de eroare a scazut de la 5,6 %
in 2023 la 3,6 % in 2024; cu toate acestea, tine sa remarce ca
aceasta scadere ar trebui interpretata cu retinere, deoarece ar putea
sa nu reflecte neaparat faptul ca gestiunea financiara sau sistemele
de control functioneaza mai bine, ci ar putea fi influentata si de
factori contextuali, ca incetarea cheltuielilor de urgenta legate de
pandemia de COVID-19, un nivel comparativ scazut de executie
bugetara in 2024 si realitatea ca executia CFM 2021-2027 se afla
intr-un stadiu incipient; este deosebit de preocupat de faptul ca, desi
la rubrica , Coeziune, rezilienta si valori” rata de eroare a scazut de
la 9,3 % la 5,7 %, ea se situeaza in continuare cu mult peste pragul
de semnificatie de 2 %, Curtea identificand in continuare deficiente
in ceea ce priveste sistemele de control si detectare atat la nivelul
Comisiei, cat si al statelor membre; este ingrijorat ca natura
recurenta a acestor constatari risca sa normalizeze nivelul actual de
eroare din politica de coeziune; in acest context, se arata extrem de
ingrijorat de propunerile de a introduce un nou model de cheltuieli in
urmatorul CFM, care ar urma sa se bazeze si mai mult pe sisteme de
control ale statelor membre, in timp ce deocamdata cauzele din
spatele ratelor de eroare constant ridicate nu par sa fi fost tratate
corespunzator; reaminteste ca politica de coeziune ramane un
instrument fundamental al Uniunii pentru promovarea convergentei
economice, sociale si teritoriale si pentru sprijinirea dezvoltarii
echilibrate in toate regiunile si subliniaza ca orice viitoare reforma a
modelelor de cheltuieli trebuie sa mentina obiectivele,
previzibilitatea si cadrul bugetar specific al politicii de coeziune;



este foarte ingrijorat de neajunsurile care se constata in continuare
in executia MRR; retine ca Curtea a emis o opinie cu rezerve privind
legalitatea si regularitatea cheltuielilor din MRR pentru al treilea an
consecutiv si estimeaza ca impactul financiar minim al concluziilor
sale depaseste pragul de semnificatie; subliniaza deficientele grave
de audit si control identificate de Curte, din cauza carora tot nu se
poate da asigurarea cu privire la utilizarea regulamentara a
fondurilor MRR; este deosebit de preocupat de problemele mari la
capitolul atribuirea raspunderii care se datoreaza deficitului de
informatii fiabile si complete despre beneficiarii finali ai finantarii
din partea Uniunii, provocat mai ales de interpretarea data de
Comisie conceptului de , destinatar final” in cadrul MRR, care
contravine legislatiei existente; reaminteste ca, in rezolutiile
anterioare de descarcare de gestiune, Parlamentul si-a exprimat in
repetate randuri profunda ingrijorare in legatura cu MRR, inclusiv cu
transparenta in privinta beneficiarilor finali; considera ca Comisia ar
trebui sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor;
considera, de asemenea, ca Comisia ar trebui sa actioneze fara
intarzieri nejustificate si sa-si exercite pe deplin competentele de
gardian al tratatelor in raport cu statele membre, pentru a se asigura
ca cetatenii si partile interesate au acces deplin la aceste informatii;
in caz contrar, Parlamentul va lua in considerare toate masurile
adecvate in cadrul prerogativelor sale pentru a asigura
conformitatea, inclusiv actiuni in justitie;

constata cu ingrijorare ca rata actuala de executie a fondurilor de
coeziune este semnificativ mai mica decat rata de executie din CFM-
ul anterior, 2014-2020, explicatia fiind ca pana la sfarsitul anului
2024 au fost platite doar circa 50 % din fondurile din MRR, ceea ce
inseamna ca restul de 50 % din fonduri trebuie platite inainte sa se
incheie perioada de executie a MRR, in decembrie 2026; constata cu
ingrijorare ca valoarea totala a obligatiunilor Uniunii ramase de plata
a crescut la 578,2 miliarde EUR la sfarsitul anului 2024 si ca, potrivit
estimarilor Curtii, aceasta suma ar putea ajunge la 900 miliarde EUR
pana la sfarsitul anului 2027, ceea ce ar putea pune o povara grea pe
viitoarele CFM din cauza platilor aferente cu dobanzile si
rambursarile de principal; observa ca sustenabilitatea datoriei
Uniunii trebuie luata in considerare in toate deciziile bugetare
viitoare;

subliniaza ca transparenta nu este un principiu abstract de
guvernanta, ci un element central al unui mediu de control
performant; subliniaza ca documentatia incompleta, practicile de
inregistrare inconsecvente sau recurgerea la canale de comunicare
informale au un efect negativ direct asupra pistelor de audit,
afectand capacitatea autoritatii care acorda descarcarea de gestiune
de a evalua legalitatea, regularitatea si buna gestiune financiara; in
acest sens, regreta ca in ultimii ani au existat numeroase exemple in
care Comisia nu a respectat standardele rezonabile de transparenta



10.

si ia act de hotararea Tribunalului in cauza T-36/232, Stevi si The
New York Times/Comisia; reaminteste ca, in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001, mesajele text trimise sau primite de functionarii
Uniunii vor fi calificate drept documente numai daca se refera la
politici sau decizii ale Uniunii; accentueaza faptul ca Comisia ar
trebui sa se asigure ca practicile de transparenta respecta standarde
inalte de guvernanta pentru a garanta ca autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune poate evalua pe deplin legalitatea,
regularitatea si buna gestiune financiara a bugetului Uniunii;
subliniaza importanta raspunsurilor in timp util la cererile de acces
la documente; incurajeaza Comisia sa isi consolideze procedurile
pentru a se asigura ca organismele de supraveghere pot evalua pe
deplin legalitatea, regularitatea si buna gestiune financiara;
considera ca incapacitatea de a asigura o documentatie si o
transparenta adecvate la nivelul de conducere superior risca sa
submineze increderea publica, raspunderea institutionala si
credibilitatea Comisiei in calitate de gardian al tratelor; invita
conducerea Comisiei sa asigure conformitatea deplina cu obligatiile
privind transparenta, inregistrarea adecvata a tuturor comunicarilor
legate de activitatea profesionala, inclusiv la nivelul presedintelui si
al membrilor Colegiului, si sa consolideze procedurile interne si
mecanismele de tragere la raspundere, pentru a preveni deficiente
similare pe viitor;

observa ca un fost prim-ministru al Cehiei s-a aflat intr-o situatie de
conflict de interese in cursul mandatului sau anterior, ceea ce a
condus la suspendarea finantarii din partea Uniunii si aplicarea unei
corectii financiare; ia act de declaratiile publice ale prim-ministrului,
care indica intentia de a renunta la proprietatea si controlul asupra
intereselor comerciale care ar putea beneficia de fonduri ale Uniunii
prin crearea unui contract de fiducie presupus ireversibil;
reaminteste importanta instituirii unor mecanisme juridice
verificabile pentru a preveni orice risc ca fondurile Uniunii sa poata
fi mobilizate in beneficiul intereselor de afaceri private ale
persoanelor care ocupa functii publice; subliniaza ca statele membre
ar trebui sa se asigure ca exista garantii eficace pentru a mentine
transparenta, inclusiv privind dezvaluirea informatiilor legate de
beneficiarii reali, integritatea si buna gestiune financiara a fondurilor
UE;

subliniaza ca membrii Comisiei trebuie sa respecte cele mai inalte
standarde de integritate, independenta si responsabilitate, atat in
functiile lor actuale, cat si in rolurile lor anterioare; constata cu
ingrijorare ca mai multe posturi de conducere de nivel superior au
ramas vacante la DG NEAR in perioada in care actualul comisar
pentru sanatate si bunastarea animalelor a fost responsabil de
aceasta directie generala in calitatea sa de comisar pentru
vecinatate si extindere si constata ca informatiile furnizate de

Hotararea Tribunalului din 14 mai 2025 - Matina Stevi si New York
Times Company/Comisia Europeana, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483.



11.

12.

13.

Comisie in acest sens in cursul schimbului de opinii cu autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune au fost inexacte; subliniaza ca
Comisia trebuie sa se asigure ca toti membrii colegiului indeplinesc
standardele de integritate, independenta si conduita profesionala
necesare pentru a-si exercita responsabilitatile, in special daca
aceste responsabilitati implica gestionarea unor portofolii sensibile
politic si a unor fonduri semnificative ale Uniunii; considera ca, luate
impreuna, deficientele grave si prelungite in materie de gestionare
din cadrul DG NEAR, furnizarea de informatii inexacte Parlamentului
in contextul procedurii de descarcare de gestiune si preocuparile
suplimentare legate de conduita si independenta mentionate mai sus
demonstreaza un model incompatibil cu standardele de
responsabilitate, fiabilitate si buna administrare impuse unui
membru al Comisiei;

subliniaza ca Comisia trebuie sa actioneze intr-un mod total impartial
si transparent, care include eliminarea conflictelor de interese,
asumarea clara a raspunderii pentru gestionarea fondurilor Uniunii
si respectarea propriilor sale orientari privind statul de drept; invita
Comisia sa consolideze transparenta si responsabilitatea in ceea ce
priveste numirea si activitatile consilierilor sai speciali, prin
publicarea sistematica a unor informatii detaliate privind criteriile de
selectie, mandatul, sarcinile, durata exercitarii atributiilor,
remuneratia si declaratiile lor de interese personale; subliniaza ca
consilierii speciali pot exercita o influenta semnificativa asupra
elaborarii politicilor si, prin urmare, trebuie sa fie supusi unor
standarde de guvernanta clare, unor obligatii de raportare periodica
si publicarii proactive a informatiilor in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare si cu articolul 15 alineatul (3) din TFUE;

accentueaza ca actiunile de monitorizare ale Comisiei nu pot
conduce la o extindere a competentelor sale in afara domeniului de
aplicare prevazut in tratate;

constata ca, in mai multe rapoarte speciale din ultimii ani, Curtea a
identificat deficiente in metodologia Comisiei de estimare a efectelor
cheltuielilor Uniunii asupra climei, care au condus la o
supraestimare sistemica, prin utilizarea unor sisteme de etichetare
ex ante bazate pe efectul preconizat al activitatilor si care nu iau in
considerare rezultatele reale; subliniaza ca limitarile metodologiilor
actuale pot afecta fiabilitatea cifrelor raportate si pot avea implicatii
pentru evaluarea performantei de catre autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune; observa, in plus, ca metodologiile actuale
de urmarire a cheltuielilor legate de clima si biodiversitate nu
reflecta pe deplin toate efectele activitatilor Uniunii, printre care
anumite masuri din cadrul politicii agricole comune; constata ca
aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”
contribuie la prevenirea punerii in aplicare a masurilor neconforme;
evidentiaza ca aceste limitari metodologice pot crea provocari legate
de raspundere pentru autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune; subliniaza ca Parlamentul nu isi poate exercita functia de



14.

15.

16.

17.

control bugetar eficace daca nu dispune de probe transparente,
verificabile si la nivel de proiect privind conformitatea cu legislatia
de mediu si impactul asupra mediului;

reaminteste ca in 2024, cand a verificat acordurile de grant cu ONG-
urile, Comisia nu a identificat nicio incalcare a legii; subliniaza totusi
ca orice beneficiar al finantarii din partea Uniunii, inclusiv ONG-
urile, ar trebui sa faca obiectul unor cerinte de control si
transparenta solide, proportionale si bazate pe riscuri, in
conformitate cu dispozitiile legale si cu buna gestiune financiara;
subliniaza ca cerintele in materie de control bugetar, garantii si
transparenta trebuie aplicate intr-un mod neutru, proportional si
bazat pe dovezi, garantand ca transparenta si supravegherea se
aplica in mod eficace tuturor categoriilor de beneficiari si ca
controlul se bazeaza pe riscuri; subliniaza ca lipsa transparentei
submineaza increderea in procesul de descarcare de gestiune si ca
un control eficient necesita aplicarea unor standarde echivalente
tuturor beneficiarilor; ia act de constatarile Curtii din Raportul sau
special nr. 11/2025 intitulat , Transparenta finantarii acordate de UE
ONG-urilor”;

observa ca, potrivit tratatelor, organizatiile societatii civile sunt
beneficiari legitimi ai finantarii din partea Uniunii si sprijina frecvent
indeplinirea obiectivelor Uniunii; subliniaza ca cerintele in materie
de control bugetar, garantii si transparenta trebuie aplicate intr-un
mod neutru, proportional si bazat pe dovezi, tinand cont in mod
corespunzator de securitatea juridica; evidentiaza ca transparenta
selectiva poate submina increderea in procesul de descarcare de
gestiune si ca pentru ca controlul sa isi atinga obiectivele trebuie sa
se aplice consecvent standarde comparabile tuturor beneficiarilor; ia
act de Grupul de lucru pentru control instituit in cadrul
Parlamentului in aceasta privinta;

reaminteste rolul esential al organizatiilor societatii civile in
sustinerea valorilor democratice pentru a sprijini o societate
democratica dinamica si viguroasa, asigurand o baza solida pentru o
acoperire larga a tuturor opiniilor relevante in diferite dezbateri, si
subliniaza ca organizatiile societatii civile pot primi sprijin din
fondurile Uniunii pentru a exercita aceste functii, respectand
Regulamentul financiar, astfel cum se prevede la articolul 11 din
Tratatul privind Uniunea Europeana;

saluta faptul ca, avand in vedere necesitatea urgenta de a amplifica
capabilitatile de aparare ale Uniunii, numarul si volumul
instrumentelor de finantare ale Uniunii In sectorul apararii au
crescut de la izbucnirea razboiului ilegal de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei; considera ca apararea si sprijinul pentru Ucraina
trebuie tratate ca prioritate bugetara in contextul geopolitic actual si
ca, pentru a indeplini acest obiectiv, ar trebui alocate resurse
adecvate; subliniaza ca Uniunea trebuie sa adopte o abordare
cuprinzatoare fata de finantarea securitatii si a apararii, raspunzand



atat amenintarilor militare conventionale, cat si amenintarilor
neconventionale, printre care se numara amenintarile hibride, cum
ar fi cele legate de inteligenta artificiala, drone si atacurile
cibernetice; considera ca tehnologiile care ofera cel mai mare
avantaj operational ar trebui sa aiba prioritate la finantarea
tehnologiilor; subliniaza ca raspunderea democratica, posibilitatea
auditarii si transparenta trebuie sa creasca in pas cu cheltuielile si
recunoaste totodata ca cerintele legitime de securitate pot limita
publicarea anumitor informatii sensibile, fara a reduce capacitatea
generala a autoritatii care acorda descarcarea de gestiune de a
exercita o supraveghere eficace; subliniaza ca este nevoie de si mai
multa transparenta fata de finantarea acordata de Uniune pentru
aparare, inclusiv prin garantarea unor mecanisme de audit
proportionale cu sensibilitatea activitatilor de aparare, dar care sa
asigure pe deplin o supraveghere eficace, si dand autoritatii care
acorda descarcarea de gestiune posibilitatea de a exercita un control
democratic asupra tuturor activitatilor finantate de Uniune in etapele
de adoptare, concepere si executare;

18. subliniaza ca egalitatea este o valoare fundamentala a Uniunii si este
consacrata in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(Carta); reaminteste angajamentul Uniunii de a integra dimensiunea
de gen in procesul sau de elaborare a politicilor si de executie a
fondurilor Uniunii, inclusiv in buget;

19. reaminteste Acordul de instituire a unui organism interinstitutional
privind standardele etice pentru membrii institutiilor si organelor
consultative mentionate la articolul 13 din Tratatul privind Uniunea
Europeana;

20. reaminteste ca este important sa se asigure ca fondurile Uniunii sunt
alocate si executate in deplina conformitate cu Regulamentul
financiar si cu valorile fundamentale ale Uniunii; subliniaza
necesitatea unei supravegheri, a unei transparente si a unor garantii
adecvate pentru a preveni frauda, conflictele de interese, coruptia,
dubla finantare, spalarea banilor si utilizarea abuziva a fondurilor,
inclusiv de catre beneficiarii ale caror activitati sunt incompatibile cu
valorile Uniunii; subliniaza, in acest cadru, rolul-cheie jucat de
intreaga arhitectura antifrauda a Uniunii si isi exprima unele
preocupari cu privire la refuzul unor state membre de a coopera cu
unul dintre elementele sale, in special cu Parchetul European
(EPPO);

Principale recomandari:
21. invita Comisia, in special:

i) sa reevalueze si sa cerceteze de urgenta deteriorarea statului
de drept si riscurile la adresa bugetului Uniunii in Ungaria si
sa ia toate masurile necesare in conformitate cu Regulamentul



privind conditionalitatea si cu alte instrumente disponibile,
inclusiv suspendarea totala a fondurilor din partea Uniunii;

(ii) sa aplice consecvent si exact dispozitiile referitoare la
»destinatarii finali”, din Regulamentului (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR)3
(Regulamentul privind MRR), revizuindu-si Orientarile privind
PRR, sa poarte un dialog cu statele membre despre cum sa
aplice corect definitia , destinatarilor finali”, sa se asigure ca
statele membre colecteaza si furnizeaza date despre ultimele
entitati care primesc fonduri, excluzand entitatile
intermediare, cum ar fi ministerele sau autoritatile de
management, si punand aceste informatii la dispozitia
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune inainte de
expirarea ultimului termen de prezentare a cererii de
rambursare pentru platile MRR, si, daca este necesar, sa
inceapa actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor,

(iii) sa publice lista destinatarilor finali si a contractantilor pentru
toate instrumentele intr-un format armonizat, prelucrabil
automat;

(iv) sa asigure conformitatea cu normele Uniunii privind accesul la
documente, inclusiv la mesaje text, recunoscand totodata ca
comunicarile institutionale de interes public ar trebui sa fie
accesibile intr-un mod proportional si cu respectarea cerintelor
legale si de securitate, pentru a garanta controlul democratic
si responsabilitatea;

(v) savegheze ca nicio suma din vreun fond al Uniunii sa nu fie
platita, direct sau indirect, catre beneficiari, inclusiv celor care
au legaturi cu membri ai Consiliului European, daca a fost
identificat un conflict de interese si nu se poate demonstra si
verifica ca acesta a fost rezolvat, in conformitate cu normele si
garantiile aplicabile ale Uniunii;

(vi) sa asigure ca toti comisarii si inaltii functionari isi exercita
functiile in deplina conformitate cu normele Uniunii privind
integritatea, conflictele de interese si buna administrare;

(vii) sa aplice in mod adecvat cadrul de control pentru cheltuielile
Uniunii legate de obiectivele privind clima si biodiversitatea,
inclusiv un mecanism de verificare proportional, raportarea in
timp util a datelor privind efectul asupra climei la nivel de
proiect si comunicarea transparenta privind impactul asupra
mediului, in concordanta cu recomandarile Curtii si tinand
seama in mod corespunzator de fezabilitatea operationala si de
competitivitatea economica; sa imbunatateasca monitorizarea
si raportarea rezultatelor, dincolo de simplele obiective in

JO L 57,18.2.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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(viii)

(ix)

(%)

materie de cheltuieli, in vederea maximizarii impactului
finantarii Uniunii in domeniul climei si al biodiversitatii;

sa examineze, in conformitate cu Regulamentul financiar,
beneficiarii potential fraudulosi sau ilegali; reaminteste
importanta unei supravegheri adecvate a finantarii din partea
Uniunii, acordand o atentie deosebita respectarii valorilor
fundamentale ale Uniunii, precum si obligatia legala a Comisiei
de a se asigura ca beneficiarii respecta aceste valori si se abtin
de la abateri profesionale;

sa se asigure ca EPPO dispune de resurse adecvate pentru a
investiga cazurile de frauda legate de finantarea din partea
Uniunii, inclusiv cheltuielile MRR, avand in vedere numarul tot
mai mare de investigatii si daunele estimate ridicate;

sa continue eforturile depuse pentru a integra dimensiunea de
gen in buget si pentru a urmari impactul bugetului Uniunii cu
scopul de a promova egalitatea de gen;



CAPITOLUL I - Cadrul financiar multianual (CFM)

Declaratia de asigurare a Curtii Europene de Conturi si gestiunea
bugetara si financiara

Fiabilitatea conturilor

22.

23.

24.

25.

se bucura sa afle din concluzia Curtii din raportul sau anual privind
executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2024#* ca conturile
consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul respectiv sunt
fiabile; constata ca, incepand din 2007, Curtea a emis in fiecare an
un aviz pozitiv privind fiabilitatea conturilor;

constata ca, la 31 decembrie 2024, totalul pasivelor se ridica la
827,3 miliarde EUR, iar totalul activelor la 518,5 miliarde EUR;
constata ca diferenta de 308,8 miliarde EUR reprezinta activele nete
negative ale Uniunii, care reflecta datoria si cota de cheltuieli deja
efectuate pana la 31 decembrie 2024, care trebuie finantata din
bugete viitoare; constata, de asemenea, ca rezultatul economic
negativ pentru 2024 s-a ridicat la 97,2 miliarde EUR, sumele
cheltuite pentru NextGenerationEU (NGEU) contribuind simtitor atat
la pozitia neta negativa a activelor, cat si la rezultatul economic;

observa ca, la sfarsitul lui 2024, valoarea estimata a cheltuielilor
eligibile efectuate, dar inca nesolicitate spre rambursare, datorate
beneficiarilor si inregistrate drept cheltuieli angajate, se ridica la
160,7 miliarde EUR (2023: 155,2 miliarde EUR), din care 7,9
miliarde EUR sunt legate de plati viitoare anticipate din MRR;

se bucura sa afle din concluzia Curtii ca activele, pasivele, veniturile
si cheltuielile, inclusiv cele legate de NGEU, estimarea legata de
procesul de retragere a Regatului Unit si impactul razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei sunt prezentate fidel in
conturile anuale consolidate;

Legalitatea si regularitatea veniturilor Uniunii

26.

retine din concluzia Curtii ca in situatia veniturilor Uniunii nu se
constata erori semnificative si sistemele de gestionare examinate de
Curte functioneaza, in general, bine;

Legalitatea si regularitatea cheltuielilor Uniunii

27.

regreta profund sa constate ca este al saselea an la rand cand Curtea
emite o opinie contrara privind legalitatea si regularitatea
cheltuielilor bugetare ale Uniunii; reaminteste ca autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune continua sa monitorizeze
indeaproape evolutiile si ca reevalueaza situatia in contextul

JO C, C/2025/5409, 8.10.2025,
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28.

29.

30.

31.

procedurii de descarcare de gestiune; subliniaza importanta unor
eforturi continue si sustinute pentru a aborda deficientele subiacente
si pentru a consolida gestiunea financiara si mecanismele de control
atat ale Comisiei, cat si ale statelor membre; observa dificultatile cu
care se confrunta autoritatea care acorda descarcarea de gestiune in
situatiile in care Curtea de Conturi si Comisia aplica definitii juridice
si metodologice diferite;

se bucura sa afle ca nivelul de eroare estimat de Curte in cheltuielile
din 2024 a scazut la 3,6 %, o scadere de doua puncte procentuale
fata de 5,6 % in 2023; constata cu ingrijorare ca Curtea detecteaza
in continuare probleme substantiale cu cheltuielile bazate pe
rambursare, care reprezinta principalul factor contribuitor la rata de
eroare globala, nivelul de eroare estimat la aceasta categorie fiind de
5,7 %; retine ca efectul erorilor constatate de Curte este estimat ca
fiind atat semnificativ, cat si generalizat;

observa ca estimarile Comisiei pe 2024 privind riscul la momentul
platii, care acopera toate rubricile CFM-ului, mai putin rubrica 3,
sunt constant mai mici decat intervalele de incredere ale Curtii, mai
ales la rubricile 2 si 6; considera ca si acest lucru reflecta diferentele
semnificative, metodologice si asociate cu mandatul fiecareia, dintre
cele doua institutii;

retine ca, spre deosebire de Curte, care trebuie sa raporteze toate
erorile, indiferent daca este posibila sau nu o corectie financiara,
Comisia raporteaza doar neregulile pentru care considera ca se
justifica din punct de vedere juridic lansarea unor proceduri de
recuperare; reaminteste ca, in conformitate cu Regulamentul privind
dispozitiile comune (RDC), Comisia considera ,neregula” orice
incalcare a legislatiei aplicabile, care rezulta dintr-un act sau dintr-o
omisiune a unui operator economic, care are sau ar avea ca efect
prejudicierea bugetului Uniunii prin imputarea unor cheltuieli
nejustificate bugetului respectiv, in timp ce definitia Curtii privind
»~eroarea” include toate platile efectuate fara a indeplini conditiile
necesare; isi exprima din nou ingrijorarea cu privire la faptul ca, din
cauza rolurilor lor institutionale distincte, Comisia si Curtea aplica
interpretari juridice si definitii metodologice diferite, ceea ce poate
crea confuzie; este ingrijorat ca Comisia ar putea subestima in mod
sistematic nivelul de eroare existent; isi exprima sprijinul pentru
dezvoltarea unei abordari si metodologii comune de audit;

subliniaza ca este important sa se garanteze ca autoritatile publice
recupereaza in mod eficace sumele pierdute in mod necuvenit din
cauza fraudei, a evaziunii, neregulilor si a fragmentarii
administrative, ca element esential de protejare a finantelor publice;
invita Comisia sa sporeasca transparenta prin publicarea unor
informatii anuale clare privind recuperarile, corectiile financiare si
confiscarile legate de cheltuielile Uniunii si de cooperarea in materie
de asigurare a respectarii legii, prezentate intr-un mod coerent si
accesibil, care sa sprijine responsabilitatea, evitand in acelasi timp o



32.

33.

34.

35.

sarcina administrativa inutila;

se declara inca o data ingrijorat de observatia Curtii ca dupa toate
probabilitatile evaluarea riscurilor efectuata de Comisie
subestimeaza nivelul de risc in mai multe domenii; constata ca
problemele identificate in anumite sisteme de gestiune si control pot
afecta fiabilitatea globala a concluziilor auditului; evidentiaza
necesitatea de a asigura o supraveghere riguroasa in toate modurile
de gestiune; considera imbucurator faptul ca, incepand din 2025,
Curtea va intrerupe practica de a selecta esantioane de audit din
operatiunile deja examinate de Comisie sau de autoritatile nationale
de audit, o modificare care se dovedeste necesara deoarece s-a
demonstrat in mod repetat ca in aceasta abordare, desi se
preconizeaza ca va dezvalui putine erori sau nicio eroare, nu se
poate avea incredere; subliniaza ca aceasta turnura ridica serioase
semne de intrebare cu privire la buna functionare a sistemelor de
control ale Uniunii si dovedeste ca Parlamentul avea dreptate sa
ceara de foarte mult timp mecanisme de asigurare fiabile pentru
toate modurile de gestiune;

indeamna Comisia sa implementeze intr-un ritm mai alert
instrumente interoperabile de combatere a fraudei si de extragere a
datelor in toate modurile de gestiune, care sa permita sa verifice
incrucisat beneficiarii reali, indicatorii de risc pentru achizitii publice
si indiciile de dubla finantare; indeamna Comisia sa raporteze anual
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune ce arie de cuprindere
au si cat de eficace sunt aceste instrumente, inclusiv masura in care
au fost adoptate de autoritatile de management; reitereaza nevoia
urgenta de a utiliza obligatoriu instrumentele de extragere a datelor
si inteligenta artificiala pentru a combate in mod eficace frauda si
neregulile;

subliniaza ca nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile Uniunii,
dupa cum se vede in declaratia de asigurare a Curtii, prezinta platile
care, potrivit evaluarii Curtii, nu au respectat pe deplin normele si
conditiile aplicabile; considera ca, desi nu este un indicator al fraudei
sau coruptiei si nu implica automat o risipa de resurse, el evidentiaza
domeniile in care masurile corective pot consolida aplicarea
adecvata a normelor si pot imbunatati protectia instrumentelor
financiare ale Uniunii; regreta ca nivelurile persistente de eroare,
desi adesea de natura tehnica, pot face totusi ca populatia sa isi
piarda increderea in buna gestiune financiara a bugetului Uniunii;

reaminteste ca, dupa cum sta scris in tratate, pentru decizia sa
privind descarcarea de gestiune pentru un anumit exercitiu,
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune are nevoie de o
declaratie de asigurare, furnizata de Curte, cu privire la fiabilitatea
conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente la
incheierea exercitiului respectiv; constata ca programele de
cheltuieli ale Uniunii sunt multianuale si ca sistemele lor de gestiune
si control se intind pe mai multi ani, dand posibilitatea de a face



36.

corectii si a recupera sumele dupa incheierea exercitiului;

reaminteste ca responsabilitatea principala pentru a preveni si
detecta fraude care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
revine Comisiei; retine ca, in conformitate cu mandatul sau, Curtea
de Conturi trebuie sa raporteze toate cazurile de nereguli
identificate in cursul activitatii sale de audit; in plus, constata ca
Curtea transmite Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF)
suspiciunile de infractiuni care intra in sfera de competenta a EPPO
si suspiciunile de frauda, coruptie sau alte activitati ilegale; retine
ca, in 2024, Curtea a raportat catre OLAF 19 cazuri de suspiciune de
frauda si, in paralel, a raportat EPPO sapte din aceste cazuri, ceea ce
pana in prezent a avut drept rezultat sase investigatii OLAF si sapte
investigatii EPPO; felicita Curtea pentru practica de a raporta
sistematic catre OLAF si EPPO, dat fiind mai ales ca informatiile care
decurg din activitatile de audit prezinta un grad ridicat de fiabilitate;
subliniaza ca toate cazurile de cheltuieli neconforme identificate de
Curte ar trebui raportate catre OLAF si EPPO, lasand la latitudinea
acestor organisme competente sa evalueze daca exista o intentie de
frauda care justifica investigatii suplimentare; evidentiaza
importanta unei coordonari continue intre Comisie, OLAF, EPPO si
Curte, pentru a asigura o urmarire in timp util si eficace a tuturor
cazurilor raportate, in conformitate cu mandatele lor respective;
reafirma ca Comisia trebuie sa doteze aceste organisme cu resurse
adecvate pentru a asigura capacitati transfrontaliere de investigare
si detectare pe deplin eficiente; reaminteste importanta
independentei operationale depline a EPPO si a OLAF;

Gestiunea bugetara si financiara

37.

38.

retine ca revizuirea la jumatatea perioadei a CFM, adoptata in
februarie 2024, a introdus o ajustare tehnica revizuita care a majorat
plafonul pe 2024 pentru creditele de angajament de la 186,0 miliarde
EUR la 186,8 miliarde EUR si a majorat nivelul creditelor de plata cu
7,1 miliarde EUR, bugetul final pentru creditele de plata ajungand la
149,7 miliarde EUR, iar plafonul global pentru plati fiind mentinut la
170,5 miliarde EUR; mai constata ca revizuirea a introdus si Rezerva
pentru Ucraina si Instrumentul de redresare al Uniunii Europene
(EURI) cu titlul de noi instrumente speciale puse in afara plafoanelor
CFM;

observa ca initial autoritatea bugetara a aprobat un buget al Uniunii
pe 2024 de 189,4 miliarde EUR sub forma de credite de angajament;
constata ca cinci bugete rectificative adoptate in cursul exercitiului
au dus la o crestere neta de 5,9 miliarde EUR, angajamentele totale
ajungand la 195,3 miliarde EUR, depasind astfel plafonul CFM de
186,8 miliarde EUR; subliniaza ca s-a putut face acest lucru
recurgand la instrumente speciale ale CFM, care ofera resurse
suplimentare peste plafoane pentru a raspunde nevoilor urgente sau
neprevazute;



39.

40.

41.

42.

43.

44.

constata ca in perioada 2014-2020 absorbtia fondurilor structurale si
de investitii europene (fondurile ESI) a atins un stadiu avansat,
platile totale ridicandu-se la 475,2 miliarde EUR, ceea ce reprezinta
97,0 % din cele 489,9 miliarde EUR disponibile in cadrul
programelor; se bucura ca 21 de state membre au inregistrat o rata
de absorbtie de peste 95,0 % in perioada de programare 2014-2020,
demonstrand o capacitate puternica de executie pe masura ce
perioada se apropie de sfarsit;

subliniaza ca ratele cumulate de absorbtie prezentate de Comisie,
bazate pe prefinantare si pe platile intermediare efectuate catre
statele membre, nu reflecta pe deplin progresele inregistrate in
executia proiectelor pe teren, deoarece nu reflecta sumele totale
platite de autoritatile nationale beneficiarilor finali;

constata cu ingrijorare ca, desi in 2024 platile au crescut
considerabil, absorbtia potrivit Regulamentului privind dispozitiile
comune (RDC) in perioada 2021-2027 ramane mica, in 2024 fiind
platite 14,7 miliarde EUR, fata de 6,3 miliarde EUR in 2023, o cifra
care ramane modesta in raport cu alocarile globale; constata, de
asemenea, ca platile sub forma de granturi din MRR au ajuns la doar
55,9 miliarde EUR in 2024, aproape la jumatate din previziunile
Comisiei din iunie 2023, reflectand intarzieri cronice in depunerea si
prelucrarea cererilor de plata;

constata ca, in 2024, Comisia a prevazut dezangajari in valoare de
8,8 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027, o majorare fata de cele
8,1 miliarde EUR estimate in 2023 pentru perioada 2024-2027,
aceasta crestere fiind determinata in principal de programele
politicii de coeziune din actualul CFM si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala (FEADR), deoarece programele din
perioada 2014-2020 se apropie de inchidere in 2026; nivelul scazut
de executie din 2024 pune in pericol sume importante din 2025
incolo;

constata cu ingrijorare ca, pentru fondul de coeziune (FC), Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) si FSE +, Comisia
anticipeaza dezangajari in valoare totala de 2,7 miliarde EUR, o
crestere serioasa fata de 2,2 miliarde EUR estimate in 2023 si de
aproape sapte ori mai mult decat previziunile de 0,4 miliarde EUR
din 2022, cu toate ca se presupune ca vom asista la o accelerare
brusca in executie in 2026 si 2027; subliniaza ca daca nu se va
atinge aceasta rata accelerata de executie vor creste si mai mult
sumele expuse riscului de dezangajare;

avertizeaza ca diferitele riscuri identificate de Curte in bugetul
Uniunii, inclusiv angajamentele restante, pot pune in pericol
realizarea obiectivelor Uniunii; invita Comisia, in conformitate cu
recomandarile Curtii, sa actioneze proactiv pentru a se asigura ca
instrumentele sale de atenuare a riscurilor (cum ar fi fondul comun
de provizionare) dispun de o capacitate suficienta;



45.

46.

47.

48.

constata ca, la sfarsitul anului 2024, valoarea nominala in circulatie
a imprumuturilor Uniunii se ridica la 601,3 miliarde EUR, ceea ce
ilustreaza utilizarea pietelor de capital pentru finantarea
programelor Uniunii, cum ar fi Instrumentul european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgenta (SURE) si NGEU; constata ca, pana in 2027, totalul
imprumuturilor restante ar putea depasi 900 de miliarde EUR, de
aproape zece ori mai mult decat nivelul inregistrat in 2020 inainte de
lansarea NGEU; observa ca, din decembrie 2022, Comisia a aplicat o
strategie de finantare diversificata ca metoda standard de atragere
de fonduri pe pietele de capital si evidentiaza importanta raportarii
transparente, a responsabilitatii fiscale si a bunei gestiuni financiare
in contextul cresterii imprumuturilor si a riscului legate de rata
dobanzii, pentru a garanta sustenabilitatea fiscala si a asigura
responsabilitatea deplina, precum si controlul democratic de catre
autoritatea de descarcare a gestiunii;

observa ca cheltuielile cu dobanzile legate de finantarea sprijinului
nerambursabil din partea NGEU au ajuns la 5,4 miliarde EUR pentru
perioada 2021-2024, din care 3,4 miliarde EUR doar in 2024, cu
circa 50 % mai mult decat previziunile initiale de 3,7 miliarde EUR;
observa ca in actualul CFM cheltuielile totale cu dobanzile s-ar putea
situa intre 29,0 si 30,4 miliarde EUR, aproape dublu fata de
estimarea initiala a Comisiei de 14,9 miliarde EUR; retine, in plus, ca
o informare din 2024 intitulata , Gestionarea datoriilor in bugetul UE
in CFM-ul post-2027”, solicitata de Comisia pentru bugete®, a
estimat ca platile dobanzilor pentru sprijinul nerambursabil NGEU in
urmatorul CFM s-ar putea ridica la 70,9-73,8 miliarde EUR,
subliniind impactul bugetar pe termen lung al imprumuturilor facute
in contul NGEU;

constata ca expunerea bugetului Uniunii a continuat sa creasca in
2024, reflectand volumul tot mai mare al operatiunilor de imprumut
si al garantiilor asociate; subliniaza ca expunerea totala a bugetului
Uniunii s-a ridicat la 342,0 miliarde EUR la sfarsitul anului 2024,
adica o crestere de 14,8 % fata de 298,0 miliarde EUR la sfarsitul
anului 2023; subliniaza ca aceasta tendinta arata cat de important
este sa dispunem de un sistem solid, responsabilitate fiscala si
raportare transparenta pentru a fi siguri ca Uniunea isi poate
indeplini obligatiile in contul datoriilor in toate circumstantele;
subliniaza ca, in contextul cresterii nivelurilor datoriei, dezvoltarea
unor resurse proprii cu adevarat noi este esentiala pentru a preveni
situatia in care costurile cu serviciul datoriei fac sa se renunte la
prioritati in viitoarele cadre financiare multianuale;

constata cu ingrijorare ca, dupa cum a subliniat Curtea in Raportul
special nr. 18/2025 privind flexibilitatea bugetului UE, propunerea

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173
/TPOL_BRI(2024)766173 EN.pdf.



Comisiei de CFM 2021-2027 nu s-a bazat suficient pe o identificare si
o analiza aprofundata a nevoilor si a riscurilor pe care bugetul
Uniunii ar trebui sa le poata aborda; constata ca, desi mecanismele
de flexibilitate existente au permis Uniunii sa reactioneze la
prioritatile emergente, in primii ani ai CFM au fost epuizate mai
multe instrumente de flexibilitate, situatie care s-a repetat, limitand
astfel marja de manevra pentru restul perioadei; subliniaza ca cadrul
de flexibilitate este excesiv de complex, nefiind clar definita ordinea
de prioritate pentru a activa marjele sub plafoane si instrumentele
speciale peste plafoane; mai constata ca anumite instrumente de
flexibilitate se suprapun intre ele si cu programe tematice care
vizeaza aceleasi nevoi, complicand inutil gestiunea financiara si
procesul decizional;

Recomandari

49.

50.

sprijina din toata inima recomandarile Curtii din raportul sau anual
privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2024 si din
rapoartele speciale conexe; invita Comisia sa le dea curs fara
intarziere si sa comunice autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune stadiul punerii in aplicare;

invita Comisia, In special:

(1) sa consolideze fiabilitatea si transparenta raportarii financiare;
in special, ameliorand si mai mult in primul rand claritatea
prezentarii activelor nete negative si a cheltuielilor angajate si
avand grija ca implicatiile bugetare pe termen lung ale
imprumuturilor NGEU sa fie comunicate clar si sistematic
autoritatii bugetare;

(ii) saia toate masurile necesare pentru a remedia problemele
persistente cu legalitatea si regularitatea cheltuielilor, inclusiv
imbunatatind si clarificand orientarile pentru autoritatile de
management, prin continuarea eforturilor de a solutiona
problemele identificate cu cheltuielile bazate pe rambursare si
prin asigurarea aplicarii consecvente a Regulamentului privind
conditionalitatea legata de statul de drept daca persista
riscuri;

(iii) sa isi ajusteze metodologia privind riscul la momentul platii
astfel incat sa asigure alinierea deplina intre estimarile sale
privind riscurile si mediul de control pe care se bazeaza;

(iv) sa monitorizeze mai strict executarea fondurilor in gestiune
partajata pentru perioada 2021-2027, ceea ce presupune
inclusiv sa tina sub observatie mai activ ratele scazute de
absorbtie, sa acorde sprijin administrativ mai consistent si
asistenta tehnica specifica statelor membre si sa identifice
sistematic blocajele structurale care incetinesc executia;



(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

Venituri

sa recurga din plin la toate instrumentele disponibile pentru a
preveni dezangajarile si a avea siguranta ca fondurile alocate
sunt absorbite integral si efectiv;

sa comunice clar impactul cheltuielilor cu dobanzile
preconizate aferente operatiunilor de imprumut ale Uniunii,
inclusiv implicatiile bugetare ale acestora pentru viitoarele
CFM, precum si sustenabilitatea actualei strategii de finantare
diversificata;

sa revizuiasca si sa simplifice arhitectura de flexibilitate a
bugetului Uniunii pentru urmatorul CFM, inclusiv prin
stabilirea unei ordini de prioritate clare pentru mobilizarea
marjelor si a instrumentelor speciale, asigurand
complementaritatea intre instrumentele de flexibilitate si dand
dovada de mai multa transparenta si previzibilitate in utilizarea
lor, garantand totodata controlul democratic de catre
autoritatea bugetara;

recomanda ca, in viitoarele propuneri privind CFM, Comisia sa
inglobeze o analiza cuprinzatoare a nevoilor, a riscurilor si a
capacitatii de raspuns in situatii de criza, avand grija ca
instrumentele de flexibilitate sa fie suficient de justificate,
finantate adecvat si capabile sa raspunda unor evenimente
neprevazute fara sa se epuizeze prematur;

sa asigure ca arhitectura antifrauda a Uniunii, in special OLAF
si EPPO, dispune de resurse suficiente si adecvate si ca este
facilitata o cooperare solida intre acestea si cu Comisia;
inclusiv prin transmiterea in timp util a cazurilor de suspiciune
de frauda si prin consolidarea strategiilor de prevenire a
fraudei, in special in domeniile de cheltuieli cu risc ridicat si in
instrumentele financiare la scara larga;

sa publice rezumate clare si usor de utilizat privind
performanta si cheltuielile, inclusiv prezentari generale de o
pagina si tablouri de bord interactive cu seturi de date care pot
fi citite automat;

51. considera imbucurator ca toate probele de audit indica si pentru
exercitiul financiar 2024 ca nivelul de eroare pe partea de venituri
nu a fost semnificativ; in acelasi timp, subliniaza o data in plus ca
problemele legate de declararea incorecta sau nedeclararea taxelor
vamale (,deficitul de colectare a taxelor vamale”) conduc la gaura
fiscala la taxele de import colectate, care reprezinta o problema
persistenta de multi ani pentru Uniune si pentru statele sale
membre;

52. subliniaza importanta responsabilitatilor statelor membre in ceea ce
priveste colectarea taxei pe valoarea adaugata (TVA) si a resurselor



53.

54.

55.

56.

57.

proprii traditionale (RPT) pentru a asigura o concurenta loiala si o
impozitare echitabila pe piata unica si pentru a garanta ca sarcina
finantarii cheltuielilor Uniunii este impartita in mod echitabil intre
statele membre; constata cu satisfactie ca sistemele de venituri
examinate de Curte au functionat, in general, bine; in acelasi timp,
indeamna Comisia sa isi intensifice eforturile pentru a imbunatati
colectarea resurselor proprii existente, inclusiv abordand
deficientele ramase nerezolvate identificate de Curte, in special cele
legate de chestiuni ramase de mult timp nerezolvate privind opiniile
cu rezerve in materie de TVA si punctele nesolutionate privind RPT;

subliniaza ca reforma sistemului vamal al Uniunii ramane
importanta, atat pentru modernizarea resurselor proprii, cat si
pentru lupta eficace impotriva criminalitatii organizate, la nivel
european si national; ia act de observatia Curtii ca este necesara o
mai buna planificare a implementarii si a operationalizarii;
accentueaza importanta atingerii rezultatelor convenite ale reformei
in timp util si In mod coordonat;

subliniaza ca adoptarea si aplicarea rapida a tuturor elementelor
propunerii de reforma vamala ar trebui sa ramana o prioritate
absoluta; subliniaza ca infiintarea Autoritatii vamale a UE si a
Platformei de date a UE ar trebui sa contribuie la evaluarea in timp
real a riscurilor, detectarea fraudelor si aplicarea uniforma a
normelor vamale, inlocuind sistemele nationale fragmentate pentru a
cladi o uniune vamala digitalizata mai puternica; reliefeaza ca este
important sa se garanteze ca reforma ajuta la reducerea
semnificativa a deficitului vamal si creste eficienta controalelor
vamale ale Uniunii; subliniaza ca este important sa existe o evaluare
a riscurilor in timp real si controale vamale digitalizate;

felicita EPPO si OLAF pentru eforturile depuse pentru a combate
exploatarea organizata a deficientelor in controalele vamale ale
Uniunii; incurajeaza consolidarea in continuare a capacitatii
operationale si a expertizei EPPO in ceea ce priveste abordarea
tiparelor criminalitatii organizate care afecteaza veniturile si
cheltuielile Uniunii, inclusiv prin misiuni comune specializate,
intensificarea schimburilor de informatii si a capacitatilor de analiza
a riscurilor;

subliniaza importanta masurilor de prevenire si de precautie in
combaterea fraudei din domeniul TVA; incurajeaza explorarea unor
abordari inovatoare, cum ar fi esantionarea bazata pe riscuri si
extrapolarea statistica a rezultatelor controalelor la populatii mai
largi de tranzactii, cu respectarea deplina a garantiilor juridice si a
proportionalitatii;

tine sa felicite Comisia pentru propunerile de noi resurse proprii
prezentate, inclusiv pe cele inscrise in pachetul de propuneri pentru
urmatorul CFM, care ar trebui sa poata acoperi cel putin cheltuielile
cu rambursarea dobanzii si principalurilor din MRR, pentru ca aceste



cheltuieli sa nu limiteze fondurile Uniunii disponibile pentru
programele obisnuite de cheltuieli ale Uniunii; recunoaste ca ar
putea fi luate in considerare si alte surse de venituri daca
propunerile existente nu se concretizeaza, fara a compromite
responsabilitatea fiscala; considera ca potentialul de venit al unui
impozit pe servicii digitale si al unei taxe pe tranzactiile financiare ar
trebui explorat ca posibile solutii;

Recomandari:

58.

invita Comisia, in special:

i) sa ia masurile necesare pentru a sprijini concretizarea in timp
util si eficace a reformei vamale, inclusiv instituirea si
inceperea activitatii Autoritatii vamale a UE si dezvoltarea,
darea in functiune si intretinerea Platformei de date vamale a
UE;

(ii) sa intensifice cooperarea in domeniul vamal cu alte tari din
afara Uniunii pentru a facilita comertul si a combate cu mai
multa tenacitate fraudele fiscale si vamale transfrontaliere;

(iii) sa isi intensifice eforturile pentru a imbunatati colectarea
surselor de venituri existente ale Uniunii, inclusiv cele din
comertul electronic, abordand deficientele ramase nerezolvate
identificate de Curte, in special cele legate de chestiuni ramase
de mult timp nerezolvate care privesc opiniile cu rezerve in
materie de TVA si punctele nesolutionate privind resursele
proprii traditionale (RPT);

(iv) sa depuna in continuare eforturi in vederea introducerii de noi
resurse proprii;

(v)  sa continue sa abordeze provocarile majore legate de deficitul
de colectare a taxelor vamale pe care cresterea rapida a
comertului electronic le prezinta pentru autoritatile vamale; sa
furnizeze resurse umane, tehnice si financiare adecvate;

Piata unica, inovare si sectorul digital

59.

60.

constata ca bugetul pentru programele de la rubrica 1 a CFM -
»Piata unica, inovare si sectorul digital” - a fost de

25,9 miliarde EUR (13,5 % din bugetul Uniunii), distribuit dupa cum
urmeaza: 14,9 miliarde EUR (57,6 %) pentru cercetare,

4,1 miliarde EUR (15,9 %) pentru transporturi, energie si sectorul
digital, 3,1 miliarde EUR (11,9 %) pentru programul InvestEU,

2,3 miliarde EUR (8,8 %) pentru programul spatial si

1,5 miliarde EUR (5,8 %) pentru alte domenii;

observa ca Curtea a examinat 127 operatiuni care acopera intreaga
gama de cheltuieli de la aceasta rubrica a CFM; constata cu
ingrijorare ca 32 (25 %) dintre cele 127 de operatiuni examinate de
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62.

63.

64.

Curte contineau erori; regreta ca, pe baza celor 28 de erori
cuantificabile constatate de Curte si a erorilor suplimentare
detectate in cadrul operatiunilor de la rubrica 1 din CFM executate
de agentiile Uniunii, de intreprinderile comune si de Institutul
European de Inovare si Tehnologie, Curtea estimeaza ca in 2024
nivelul de eroare la cheltuielile aferente rubricii ,Piata unica, inovare
si sectorul digital” a fost semnificativ, de 3,2 %; observa, totodata, ca
Comisia a estimat riscul la momentul platii ca fiind de 1,6 % la
aceasta rubrica, acesta situandu-se in jumatatea inferioara a
intervalului estimat de Curte;

remarca clasificarea erorilor facuta de Curte, costurile directe cu
personalul neeligibile reprezentand 76 % din erori, alte costuri
directe neeligibile (TVA, deplasari, echipamente) 18 %,
subcontractarea neeligibila 4 % si costurile indirecte neeligibile 2 %;

retine cu preocupare din observatia Curtii ca cercetarea continua sa
reprezinte un domeniu de cheltuieli cu risc ridicat, distingandu-se
costurile cu personalul; retine ca Curtea a identificat erori
cuantificabile in legatura cu 26 dintre cele 99 de operatiuni din
domeniul cercetarii si inovarii pe care le-a inclus in esantion;
recunoaste ca modul in care sunt eliberate fondurile are un impact
asupra riscului de eroare si ca normele complexe asociate cu
finantarea bazata pe rambursare sunt utilizate in general in
domeniul cercetarii; subliniaza, in acest sens, necesitatea de a
simplifica normele care reglementeaza programele de cercetare si
inovare ale Uniunii, cu scopul de a reduce riscul de erori, facilitand
in acelasi timp accesul beneficiarilor, in special al IMM-urilor, la
finantarea din partea Uniunii;

observa ca Curtea a identificat, de asemenea, mai multe probleme in
proiectele Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), cum
ar fi raportarea costurilor indirecte, discrepantele dintre platile
declarate si cele reale si proceduri de achizitii neconforme, si solicita
respectarea stricta a normelor privind eligibilitatea costurilor si buna
gestiune financiara in randul tuturor partenerilor; in plus, insista ca
aceste aspecte trebuie luate in considerare in contextul urmatorului
Regulament privind MIE (2028-2034), pentru a imbunatati
transparenta in ceea ce priveste punerea in aplicare a

proiectelor MIE si pentru a creste valoarea adaugata europeana a
acestora;

se bucura sa afle ca, pentru Raportul sau anual pe 2024, Curtea a
evaluat si informatiile privind performanta de la rubrica 1 din CFM,
care au fost prezentate in fisele de performanta a programelor din
raportul anual pe 2023 privind gestiunea si performanta elaborat de
Comisie; apreciaza concluzia generala a Curtii ca indicatorii de
performanta au fost mai bine conceputi decat in perioada de
programare 2014-2020 si ca s-a imbunatatit si echilibrul intre
diferite tipuri de indicatori (resurse, realizari, rezultate si impact) in
cazul programului Orizont Europa, al Programului spatial al UE si al



65.

66.

67.

68.

InvestEU; constata cu ingrijorare ca legislatia privind Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE) in perioada 2021-2027 nu
cuprinde indicatori de rezultat sau de impact;

este preocupat de faptul ca Curtea a identificat lacune in
trasabilitatea rezultatelor raportate, in special in cazul programului
Orizont 2020; subliniaza ca este important sa se verifice si sa se
asigure trasabilitatea si fiabilitatea datelor utilizate pentru a stabili
indicatori de performanta; constata ca, cum s-au introdus si utilizat
tot mai des optiuni simplificate in materie de costuri si modele de
finantare nelegata de costuri, problemele cu trasabilitatea si
fiabilitatea datelor privind performanta trebuie solutionate pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii;

se arata ingrijorat de constatarea Curtii potrivit careia Comisia nu a
putut furniza informatii la nivel de proiect pentru InvestEU, deoarece
este implementat prin gestiune indirecta, completata cu vizite de
monitorizare; regreta raspunsul Comisiei cum ca partenerii de
implementare ai InvestEU nu sunt obligati nici de acordurile de
garantare, nici de Regulamentul InvestEU sa raporteze indicatori-
cheie de performanta (ICP) la nivel de proiect; considera ca datele la
nivel de proiect ar trebui sa stea la baza unei raportari de
performanta mai bune pentru instrumentele financiare implementate
prin gestiune indirecta, precum InvestEU; subliniaza ca Banca
Europeana de Investitii (BEI), in calitate de partener principal de
implementare al InvestEU, trebuie sa respecte cele mai inalte
standarde de transparenta si de responsabilitate;

este preocupat de faptul ca, dupa cum a constatat Curtea, in general,
progresele inregistrate in atingerea tintelor la indicatorii-cheie de
performanta au fost mai mici decat in evaluarea Comisiei; observa ca
programele din CFM 2021-2027 sunt, in majoritate, pe cale sa isi
atinga obiectivele, in timp ce programele din perioada 2014-2020 si-
au indeplinit doar partial obiectivele; considera ingrijoratoare
concluzia Curtii ca pentru perioada 2014-2020 mai putin de jumatate
din indicatorii de performanta ai programului Orizont 2020 si MIE
arata ca rezultatele au fost sau sunt pe cale sa fie obtinute; constata
ca, pentru InvestEU, 50 % dintre indicatorii prezentati in fisele de
performanta ale programelor nu aveau un obiectiv; da dreptate
Comisiei, care a raspuns ca, avand in vedere natura bazata pe piata
si pe cerere a unor instrumente financiare precum InvestEU,
performanta unor astfel de programe depinde de adoptarea lor de
catre piata, ceea ce limiteaza capacitatea Comisiei de a stabili
obiective de etapa si tinte predefinite;

subliniaza rolul important jucat de programele UE de finantare a
cercetarii si inovarii (C&I) pentru dezvoltarea stiintifica, societala,
economica si tehnologica a Uniunii, pentru abordarea adecvata a
prioritatilor si a provocarilor emergente, pentru reducerea
inegalitatilor, realizarea dublei tranzitii verzi si digitale si pentru
reducerea dependentei energetice a Uniunii de Rusia; evidentiaza ca,
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71.

pentru a mari competitivitatea Uniunii, a imbunatati pozitia de lider
tehnologic si autonomia strategica si pentru a elimina decalajul in
materie de inovare fata de concurentii de la nivel mondial, este
necesara o finantare suplimentara pentru cercetare si inovare, fiind
esential un efort de investitii mai puternic si mai bine directionat,
coroborat cu reducerea sarcinii administrative pentru solicitanti si o
mai buna mobilizare a capitalului privat, tindnd seama de
recomandarile pertinente ale raportului Draghi; reaminteste ca
raportul Draghi subliniaza ca excelenta in cercetare si inovare este
fundamentala pentru competitivitatea Uniunii si ca, in sistemul de
cercetare si inovare al Uniunii, inclusiv in programul Orizont Europa,
ar trebui sa existe un singur criteriu de selectie, si anume excelenta;
isi reitereaza, in acest sens, pozitia potrivit careia finantarea pentru
cercetare si inovare ar trebui sa fie determinata in continuare de
principiul excelentei si ar trebui sa ramana bazata pe merite;

observa ca evaluarea ex post a programului Orizont 2020 a estimat
ca, pentru fiecare euro din costurile aferente programului, vor fi
generate beneficii in valoare de cinci euro pentru societate pana in
2040; regreta profund ca 74 % dintre propunerile evaluate ca fiind
de inalta calitate de catre experti independenti nu au putut fi
finantate din cauza constrangerilor bugetare; constata ca ar fi fost
necesara o suma suplimentara de 159 de miliarde EUR pentru a
finanta toate propunerile de inalta calitate; reliefeaza ca este
important sa se asigure o finantare suficienta pentru C&I din Uniune
cu scopul de a stimula prosperitatea si competitivitatea sustenabila a
Uniunii; accentueaza importanta utilizarii depline a marcii de
excelenta si a altor instrumente de finantare complementare ale
Uniunii si nationale, inclusiv a celor din cadrul politicii de coeziune,
pentru a sprijini proiectele de cercetare si inovare de inalta calitate,
dar nefinantate, si pentru a consolida ecosistemele regionale de
inovare din Uniune;

reliefeaza ca este important sa se simplifice normele si procedurile
care reglementeaza finantarea C&I de catre Uniune cu scopul de a
facilita accesul beneficiarilor la finantare si punerea in aplicare a
programelor; evidentiaza ca masurile de simplificare ar trebui
concepute astfel incéat sa fie in beneficiul solicitantilor si
beneficiarilor, inclusiv al solicitantilor aflati la prima participare, al
IMM-urilor si al universitatilor, promovand in acelasi timp consortii
mai mici si mai flexibile, structuri de proiect modulare si participarea
pe etape, cu scopul de a facilita o participare mai larga si includerea
eficace in toata Uniunea; este ingrijorat de constatarea Curtii potrivit
careia, in pofida simplificarilor introduse in programul Orizont
Europa pentru a facilita raportarea costurilor de catre beneficiari,
Curtea nu a constatat diferente semnificative intre programele
Orizont 2020 si Orizont Europa in ceea ce priveste regularitatea
cheltuielilor;

ia act de constatarea Curtii, potrivit careia Comisia a pus in aplicare
majoritatea recomandarilor sale formulate in anii precedenti; isi
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exprima, cu toate acestea, preocuparea privind faptul ca
instrumentul , Personnel Costs Wizard”, a carui utilizare este
puternic incurajata de Curte, in special de anumite categorii de
beneficiari care sunt mai predispusi sa comita erori, cum ar fi IMM-
urile si noii beneficiari, nu era inca gata la momentul auditului
Curtii; ia act de constatarea Curtii potrivit careia, pentru cinci dintre
cele 34 de operatiuni din cadrul programului Orizont Europa incluse
in esantionul sau din 2024, beneficiarii fie au calculat in continuare
costurile cu personalul utilizand metoda aplicabila programului
Orizont 2020, fie nu au respectat pe deplin noile norme aplicabile
programului Orizont Europa; considera ca dezvoltarea si utilizarea
unor instrumente precum , Personnel Costs Wizard” ar putea ajuta
beneficiarii sa aplice normele corecte pentru calcularea costurilor cu
personalul, aceasta constituind principala sursa de eroare de la
rubrica 1 din CFM;

ia act de faptul ca, in 2024, Comisia a continuat sa ofere optiuni
simplificate in materie de costuri, cum ar fi sumele forfetare si
costurile unitare in programul Orizont Europa, finantarea pe baza de
sume forfetare reprezentand 27 % din bugetul total aferent cererilor
de propuneri in programele de lucru pentru 2024; reaminteste
clarificarea Curtii potrivit careia, atunci cand se acorda granturi pe
baza de sume forfetare, beneficiarilor li se plateste o suma forfetara
predefinita pentru fiecare pachet de lucru finalizat, indiferent de
costurile reale suportate; constata, de asemenea, ca obiectivul
Comisiei este de a furniza, pana in 2027, cel putin 50 % din bugetul
cererilor de propuneri in programele de lucru publicate sub forma de
sume forfetare; este preocupat de faptul ca, din motivele explicate in
caseta 5.4 din raportul sau anual, Curtea nu a fost in masura sa
evalueze daca includerea unui anumit echipament in propunerea de
buget era necesara si justificata in cazul unui grant bazat pe sume
forfetare pe care l-a auditat; invita Comisia sa se asigure ca
viitoarele instrumente de finantare includ garantii pentru a evita
supracompensarea pentru echipamente care nu au fost achizitionate
efectiv, desi au fost incluse in bugetul pe baza de sume forfetare, in
conformitate cu observatiile Curtii;

observa ca evaluarea intermediara a programului Orizont Europa a
constatat ca sumele forfetare au oferit o simplificare reala pentru
beneficiari, deoarece economiile estimate variaza intre 14 % si 30 %
din costurile lor administrative; ia act, de asemenea, de evaluarea
Comisiei privind finantarea pe baza de sume forfetare in cadrul
programelor Orizont 2020 si Orizont Europa 2018-2024, inclusiv de
faptul ca beneficiarii au informat Comisia ca ar aprecia o mai mare
claritate cu privire la modul in care granturile bazate pe sume
forfetare ar fi auditate; apreciaza faptul ca, in 2024, Comisia a
instituit o strategie de control ex post pentru granturile din cadrul
programului Orizont Europa, inclusiv o metodologie pentru
examinarile tehnice ex post ale granturilor pe baza de sume
forfetare; ia act de faptul ca Comisia a lansat primele 30 de
examinari tehnice ex post ale programului Orizont Europa in al
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patrulea trimestru al anului 2024; recunoaste, in acelasi timp,
observatia Curtii potrivit careia, desi sumele forfetare sunt adecvate
pentru pachete de lucru clar definite, ar aparea dificultati in punerea
in aplicare a unor astfel de scheme in cazul in care pachetele de
lucru sunt intarziate, finalizate partial sau unele dintre activitatile
stipulate in pachetul de lucru sunt inlocuite;

ia act de constatarea Curtii, potrivit careia s-a inregistrat o crestere
semnificativa a sprijinului financiar acordat de Uniune partilor terte
in domeniul cercetarii, deoarece, in granturile Orizont 2020, a fost
furnizata o astfel de finantare in valoare de 2,5 miliarde EUR pentru
intreaga perioada de programare, in timp ce, pana la sfarsitul anului
2024, suma de 5,5 miliarde EUR a fost furnizata in cadrul
programului Orizont Europa; este preocupat de constatarea Curtii
potrivit careia, pentru noua dintre cele 11 operatiuni incluse in
esantion referitoare la granturi acordate unor parti terte, pragul de
finantare de 60 000 EUR stabilit la articolul 207 din Regulamentul
financiar a fost depasit fara o justificare adecvata a derogarii in
programul de lucru sau in cererea de propuneri; observa ca, potrivit
Comisiei, unele tipuri de actiuni necesita prin natura lor granturi mai
mari; este alarmat de constatarea Curtii potrivit careia partile terte
nu sunt obligate sa demonstreze eficacitatea controalelor lor pentru
a asigura regularitatea cheltuielilor Uniunii; impartaseste opinia
Curtii privind faptul ca acest lucru prezinta un risc deosebit pentru
buna gestiune financiara si pentru protectia intereselor financiare
ale UE;

remarca faptul ca programele de cercetare si inovare ale Uniunii,
inclusiv Orizont Europa, sprijina dezvoltarea de tehnologii avansate
pentru aplicatii civile, dar recunoaste ca anumite tehnologii pot
prezenta riscuri inerente legate de dubla utilizare; considera ca
consolidarea apararii Uniunii necesita un sprijin sporit pentru
cercetare si inovare in programul Orizont Europa; evidentiaza
potentialul semnificativ al tehnologiilor emergente, in special in
domenii precum inteligenta artificiala, securitatea cibernetica si
informatica cuantica, de a contribui la securitatea si rezilienta
Uniunii; considera ca programele civile de cercetare si inovare ar
trebui, prin urmare, sa fie sprijinite in mod corespunzator si aliniate
strategic, inclusiv, dupa caz, prin permiterea utilizarii rezultatelor lor
in scopuri cu dubla utilizare, pentru a proteja capabilitatile de
aparare ale UE; ia act cu ingrijorare totusi de raspunsul Comisiei
potrivit caruia, in prezent, aceasta nu asigura o monitorizare
specifica pentru a se verifica, dupa incheierea unui proiect, daca
rezultatele proiectelor finantate de Uniune in domeniul C&I sunt
valorificate pentru aplicatii cu dubla utilizare, militare sau din
domeniul apararii; invita Comisia sa monitorizeze in mod adecvat ce
se intampla ulterior cu proiectele finantate de Uniune in domeniul
C&I cu potentiale aplicatii cu dubla utilizare, militare sau din
domeniul apararii, in conformitate cu cerintele Uniunii; subliniaza ca
este important sa se asigure ca finantarea acordata de UE este pe
deplin coerenta cu valorile si obligatiile Uniunii in temeiul dreptului
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international; releva totodata ca este necesar ca actiunile de
monitorizare a rezultatelor cercetarii finantate de Uniune sa fie
consolidate de catre Comisie, care ar trebui sa urmareasca inclusiv
tranzitia acestora catre utilizarea comerciala, cu scopul de a
maximiza impactul societal si a garanta o rentabilitate adecvata a
investitiilor pentru contribuabili;

reaminteste ca Grupului BEI i s-a alocat 75 % (19,6 miliarde EUR)
din garantia bugetara a Uniunii in temeiul Regulamentului InvestEU;
reaminteste, de asemenea, recomandarile formulate de autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune in rapoartele sale anterioare
despre controlul activitatilor financiare ale BEI; ia act de lacunele in
materie de asigurare a raspunderii de gestiune si de audit in ceea ce
priveste operatiunile BEI, asa cum au fost identificate in declaratia
Comitetului de contact CC 1/2025; evidentiaza ca trebuie aliniat si
adaptat cadrul de audit la mandatul extins al BEI; indeamna Comisia
sa sprijine activ acordarea accesului deplin la auditarea activitatilor
BEI de catre Curte; subliniaza ca trebuie sa existe informatii
detaliate despre calitatea portofoliului BEI si practicile sale de
gestionare a riscurilor pentru a permite o supraveghere democratica
semnificativa a operatiunilor sale; invita Comisia sa colaboreze cu
BEI pentru ca aceasta sa furnizeze rapoarte despre calitatea
portofoliului sau si pentru a se asigura ca profilurile de evaluare a
riscurilor pentru investitiile mari fac obiectul unei revizuiri
independente si ca BEI prezinta lectiile invatate din cazurile in care
activitatile de creditare la o scara semnificativa au avut ca rezultat
imprumuturi neonorate; subliniaza ca increderea publicului in buna
gestiune a imprumuturilor garantate de Uniune depinde de
respectarea celor mai inalte standarde de integritate institutionala;
indeamna, prin urmare, Comisia sa solicite BEI sa consolideze
mecanismele de prevenire a conflictelor de interese;

releva importanta strategica a cercetarii in domeniul apararii pentru
consolidarea securitatii si a rezilientei pe termen lung a Uniunii;
accentueaza ca cercetarea in domeniul apararii si al securitatii
necesita o cooperare stransa si bazata pe incredere intre statele
membre pentru a asigura o utilizare rentabila si eficienta a banilor
contribuabililor Uniunii, a evita duplicarea inutila si a promova
sinergiile; reliefeaza ca activitatile de cercetare in acest domeniu
implica in mod necesar date, tehnologii si informatii extrem de
sensibile, care trebuie sa respecte cele mai inalte standarde de
protectie iImpotriva ingerintelor externe sau a manipularii
rauvoitoare; evidentiaza, in acest context, necesitatea urgenta de a
dezvolta o arhitectura de protectie comuna si solida la nivelul Uniunii
pentru a contracara amenintarile hibride si a proteja cunostintele
critice, infrastructura si ecosistemele de inovare;

reaminteste ca, la 10 martie 2022, Parlamentul European a decis sa
infiinteze Comisia PEGA pentru a investiga presupusele incalcari sau
administrarea defectuoasa in aplicarea dreptului Uniunii in legatura
cu utilizarea Pegasus si a unor programe de spionare echivalente, iar
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la 15 iunie 2023 Parlamentul European a adoptat o recomandare
adresata Consiliului si Comisiei, pe baza activitatii Comisiei PEGAS;
isi exprima nemultumirea pentru ca Comisia nu a prezentat inca
masuri de asigurare a respectarii reglementarilor si masuri
legislative in urma recomandarilor Parlamentului referitoare la
utilizarea Pegasus si a altor programe spion echivalente; ia act de
relatarile din mass-media’ potrivit carora finantarea din partea
Uniunii ar fi putut sprijini in mod direct intreprinderi implicate in
dezvoltarea, punerea in functiune si exportul de programe de
spionare de catre entitati ale caror tehnologii au fost legate de
supravegherea ilegala a jurnalistilor, a aparatorilor drepturilor
omului si a actorilor politici din Uniune si din tarile terte; ia act de
raspunsul Comisiei, care a explicat ca utilizarea corespunzatoare a
fondurilor Uniunii este asigurata prin diverse dispozitii contractuale
care impun respectarea legislatiei aplicabile si a valorilor Uniunii si
ca nerespectarea acestor obligatii poate duce la diverse masuri
contractuale, inclusiv la suspendarea contractului sau a platilor si la
rezilierea contractului; ia act, de asemenea, de raspunsul scris al
Comisiei, in care aceasta explica faptul ca a instituit o serie de
masuri pentru a evita riscul ca programele de spionare sa ajunga pe
maini gresite si pentru a spori protectia potentialelor victime ale
programelor de spionare, inclusiv prin adoptarea Regulamentului
european privind libertatea mass-mediei, a Directivei asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice, a Regulamentului
privind rezilienta cibernetica si a Regulamentului privind produsele
cu dubla utilizare, si ca Rapoartele sale anuale privind statul de
drept analizeaza, de asemenea, evolutiile in ceea ce priveste
acuzatiile de utilizare ilegala a programelor de spionare;

ia act de raspunsul Comisiei adresat Comisiei pentru control
bugetar, potrivit caruia intreprinderile in cauza au primit in total
12,77 milioane EUR de la bugetul Uniunii incepand din 2021; regreta
ca Comisia a comunicat Comisiei pentru control bugetar doar
informatii partiale despre cuantumul total al finantarii din partea
Uniunii alocate firmelor care furnizeaza programe de spionare sau
programe de supraveghere intruziva, deoarece raspunsul pe care l-a
furnizat se limiteaza la informatiile deja puse la dispozitia publicului
in sistemul de transparenta financiara (STF), in care sunt publicate
in prezent doar informatii privind beneficiarii si contractantii care
fac obiectul gestiunii directe si privind partenerii de implementare
care fac obiectul gestiunii indirecte; regreta ca autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune a primit un raspuns incomplet la
cererea sa;

subliniaza ca este important ca Uniunea sa investeasca in

Texte adoptate: P9 TA(2023)0244;
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0244 RO.html.
https://www.ftm.eu/articles/spyware-industry-eu-subsidies-
surveillance-concers.
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dezvoltarea unor retele transeuropene de inalta performanta,
sustenabile si interconectate in mod eficient in domeniul
transporturilor, al energiei si al serviciilor digitale si remarca faptul
ca MIE, cu cheltuieli in valoare de 4,1 miliarde EUR in 2024, este un
instrument esential al Uniunii pentru realizarea acestor obiective;

ia act de raspunsul scris al Comisiei potrivit caruia, incepand din
2021, 12,63 milioane EUR au fost cheltuite pentru productia de
hidrogen din surse regenerabile si infrastructura aferenta din
finantarea MIE pentru energie din surse regenerabile, iar 187,21
milioane EUR din finantarea MIE-Transporturi au fost cheltuite
pentru statiile de realimentare; remarca, in acelasi timp, ca, in
perioada 2021-2024, Comisia a alocat 791,13 milioane EUR sub
forma de granturi in cadrul Fondului pentru inovare in scopul
finantarii de proiecte privind e-combustibilii; reliefeaza importanta
alocarii fondurilor Uniunii pentru a sprijini solutiile cu potential de
decarbonizare pe termen lung si de scalabilitate si a adoptarii unei
abordari bazate pe dovezi in ceea ce priveste solutiile emergente, cu
scopul de a asigura folosirea eficienta a resurselor publice si de a
maximiza impactul asupra climei; releva ca toate tehnologiile trebuie
evaluate din punctul de vedere al eficacitatii si scalabilitatii lor;
solicita prudenta in alocarea fondurilor Uniunii pentru tehnologiile
cu un rol incert sau limitat pe termen lung in vederea decarbonizarii;
accentueaza ca atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 are o
importanta decisiva; evidentiaza necesitatea de a asigura o
aprovizionare fiabila, accesibila si rezilienta cu energie la nivelul
Uniunii; remarca, in acest context, ca Comisia ar trebui sa
promoveze o abordare neutra din punct de vedere tehnologic in ceea
ce priveste cercetarea si inovarea; solicita, in special, sprijinirea
proiectelor transfrontaliere pentru a promova solutii cu adevarat
europene in domeniul aprovizionarii cu energie, a asigura o folosire
eficienta a fondurilor Uniunii din punctul de vedere al costurilor, a
consolida piata interna si pentru a crea valoare adaugata europeana;
invita Comisia sa se asigure ca criteriile de finantare se bazeaza pe
rezultate masurabile in ceea ce priveste reducerea emisiilor, si nu pe
preferinte tehnologice prescriptive;

reaminteste ca Regulamentul privind pietele digitale (DMA)
urmareste sa asigure piete digitale echitabile si favorabile inovarii in
Europa, impiedicand orice actor individual sa domine aceasta piata
in detrimentul consumatorilor, al concurentilor sau al supravegherii
democratice; subliniaza efectele negative semnificative pe care
pozitia dominanta pe piata digitala le are asupra drepturilor
fundamentale si asupra raspandirii manipularii informatiilor si a
dezinformarii, precum si necesitatea unei actiuni comune a Uniunii
in aceste domenii; observa ca, in 2024, Directia Generala Concurenta
(DG COMP) s-a confruntat cu un deficit grav de personal, asa cum s-
a consemnat in Raportul sau anual de activitate (RAA) pe 2024; ia act
de faptul ca DG COMP a realocat personal unitatilor responsabile cu
asigurarea respectarii Regulamentului privind pietele digitale, ceea
ce a creat un deficit de personal in alte departamente;
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invita Comisia:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

sa dea curs pe deplin recomandarilor Curtii privind legalitatea
si regularitatea cheltuielilor si raportarea cu privire la
performanta;

sa asigure furnizarea unei finantari din partea Uniunii
semnificativ mai mari pentru cercetare si inovare, determinata
de principiul excelentei si al meritului;

sa introduca cerinte obligatorii pentru partenerii de
implementare, inclusiv BEI, prin care sa le impuna acestora sa
furnizeze rapoarte de performanta bazate pe date la nivel de
proiect, inclusiv pentru instrumentele financiare implementate
in cadrul gestiunii indirecte, cum ar fi InvestEU; solicita ca o
astfel de raportare sa se bazeze pe o combinatie echilibrata de
indicatori despre realizari, rezultate si impact;

sa efectueze o revizuire a masurilor de simplificare introduse
pentru programul Orizont Europa, cu scopul de a evalua daca
acestea ofera o simplificare reala pentru beneficiarii
proiectelor si solicitanti, inclusiv de a evalua impactul lor
asupra sarcinii administrative, a ratelor de participare, a
echilibrului geografic si a usurintei in accesul pentru noii
solicitanti, in special din regiunile cu performante mai scazute
si daca promoveaza sinergiile cu alte instrumente ale Uniunii,
inclusiv cu politica de coeziune si marca de excelenta;

sa dezvolte si sa incurajeze utilizarea unor instrumente, cum ar
fi instrumentul , Personnel Costs Wizard”, care sa ajute
beneficiarii sa aplice normele corecte pentru calcularea
costurilor cu personalul;

sa evalueze invatamintele desprinse din examinarile tehnice ex
post ale granturilor pe baza de sume forfetare lansate in 2024
si in 2025 si sa raporteze autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune rezultatele acestei evaluari;

sa se asigure ca viitoarele instrumente de finantare includ
garantii pentru a evita supracompensarea pentru echipamente
care nu au fost achizitionate efectiv, desi au fost incluse in
bugetul pe baza de sume forfetare;

sa revizuiasca un esantion reprezentativ de granturi pe baza de
sume forfetare si sa analizeze invatamintele desprinse din
executia lor si metodele folosite pentru a stabili sprijinul
financiar al Uniunii, inainte de a extinde in continuare
utilizarea granturilor pe baza de sume forfetare in viitoarele
instrumente de finantare;



(ix) sa efectueze o revizuire cuprinzatoare a finantarii acordate de
Uniune pentru dezvoltarea, punerea in functiune si exportul de
programe de spionare sau de programe de supraveghere
intruziva in toate modurile de gestiune incepand din 2021, sa
elaboreze un plan de actiune pentru a preveni utilizarea
abuziva a programelor de spionare in Uniune si sa comunice
rezultatele autoritatii care acorda descarcarea de gestiune;

(x) saurmareasca o abordare neutra din punct de vedere
tehnologic in domeniul cercetarii si inovarii, inclusiv prin
promovarea proiectelor transfrontaliere, pentru a sprijini
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 si pentru a
promova aprovizionarea stabila, rezilienta si la preturi
accesibile cu energie la nivelul Uniunii, garantand in acelasi
timp raportul cost-eficacitate, accelerand progresele catre
obiectivele climatice ale Uniunii si sporind competitivitatea;

(xi) sa consolideze cooperarea dintre statele membre in domeniul
cercetarii legate de aparare si securitate prin programe de
cercetare si investigatie finantate de Uniune, promovand
totodata sinergiile, asigurand o protectie solida a datelor
sensibile si protectia tehnologiilor impotriva ingerintelor
straine si a amenintarilor hibride si, dupa caz, permitand
utilizarea responsabila a rezultatelor cercetarii in scopuri cu
dubla utilizare, pentru a sprijini rezilienta, capabilitatile de
aparare si independenta strategica a Uniunii;

(xii) sa se asigure ca finantarea cercetarii de catre Uniune, inclusiv
in programul Orizont Europa si prin acorduri cu parteneri din
afara UE, este alocata intr-un mod compatibil cu valorile
Uniunii si nu contribuie la sprijinirea de programe de spionare
sau de tehnologii de supraveghere intruzive, in conformitate cu
recomandarile relevante ale Parlamentului adoptate la 15 iunie
20238;

Coeziune, rezilienta si valori

84. subliniaza rolul politicii de coeziune a Uniunii in reducerea
disparitatilor economice, sociale si teritoriale din Uniune, asa cum
este stabilit prin tratate, precum si in sprijinirea punerii in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale; insista asupra sprijinului
continuu pentru coeziune in CFM post-2027, respectand principiile
parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri, cu implicarea
autoritatilor locale si regionale si a partilor interesate relevante; ia
act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 2 -
»Coeziune, rezilienta si valori” a CFM a fost de 61,4 miliarde EUR
(32,1 % din bugetul Uniunii), fiind distribuit dupa cum urmeaza:
47,7 % pentru Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si

8 JOC, C/2024/494, 23.1.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0j.
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alte instrumente regionale, 16,4 % pentru Fondul social european
(FSE), 6,7 % pentru Fondul de coeziune (FC), 6,6 % pentru
Erasmus+, 2,2 % pentru MIE - Transport, 3,6 % pentru instrumentul
de redresare al UE si 3,1 % pentru alte domenii;

observa ca Curtea a examinat un esantion de 223 de operatiuni care
acopera intreaga gama de cheltuieli din cadrul rubricii 2 a CFM;
constata cu ingrijorare ca nivelul general de eroare estimat de Curte
in aceasta rubrica in 2024 a depasit din nou cu mult pragul de
semnificatie, situandu-se la 5,7 %; reaminteste ca rata de eroare
calculata de Curte include erorile care au ramas nedetectate de
statele membre si de Comisie si demonstreaza ca ratele de eroare
prezentate de Comisie sunt subestimate;

observa clasificarea de catre Curte a erorilor constatate in legatura
cu cheltuielile din domeniul coeziunii: costurile neeligibile au
reprezentat 49 % din erori, neconformitatile grave in ceea ce
priveste normele privind achizitiile publice si ajutoarele de stat au
reprezentat 23 % din erori, iar proiectele neeligibile au reprezentat
18 % din erori; constata, de asemenea, ca cheltuielile aferente FEDR
si FC reprezinta cea mai mare parte a erorilor (54 %);

observa ca, per ansamblu, Directia Generala Politica Regionala si
Urbana (DG REGIO) a concluzionat in raportul sau anual de
activitate ca, in conturile aferente exercitiului 2024 pentru FEDR/FC,
au persistat erori peste pragul de semnificatie sau cheltuieli
neconforme cu reglementarile, in pofida rezultatelor controalelor si
corectiilor aplicate deja la nivelul statelor membre, precum si ca
Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune (DG EMPL) a concluzionat acelasi lucru cu privire la
FSE/YEI si FEAD;

isi reitereaza ingrijorarea cu privire la concluzia formulata de Curte
in documentul de analiza nr. 03/2024, intitulat ,Panorama a cadrului
de asigurare si a principalilor factori care au contribuit la erorile
constatate in cheltuielile din domeniul coeziunii din perioada 2014-
2020”7, potrivit careia Comisia subestimeaza nivelul de eroare pe
care il raporteaza;

este preocupat de deficientele persistente observate de Curte in
activitatea autoritatilor nationale de audit care sunt puse in evidenta
de deficientele identificate in pachetele de asigurare, rata de eroare
reziduala depasind pragul de semnificatie in cadrul unui numar de
pachete de asigurare ce reprezinta peste 60 % din valoarea totala a
pachetelor de asigurare auditate in 2024; subliniaza cu ingrijorare ca
autoritatile de management nu reusesc in mod sistematic sa previna
sau sa identifice neregulile in ceea ce priveste cheltuielile declarate
de beneficiari si ca acest lucru reduce masura in care Comisia se
poate baza pe activitatea lor;

isi exprima ingrijorarea cu privire la observatia formulata de Curte,
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conform careia erorile pe care aceasta le-a identificat in operatiunile
mentionate ar fi putut si ar fi trebuit sa fie detectate de autoritatile
de audit atunci cand acestea si-au efectuat verificarile; observa ca,
din acest motiv, masura in care Comisia se poate baza pe rezultatele
activitatilor autoritatilor de audit este deci limitata; evidentiaza cu
ingrijorare observatia Curtii potrivit careia, incepand din 2017,
proportia pachetelor de asigurare cu rate de eroare reziduala de
peste 2 % nu a scazut sub 39 % din cheltuielile analizate in
esantioanele sale, ceea ce indica faptul ca exista in continuare
deficiente in activitatea autoritatilor de audit, care nu sunt abordate
in mod suficient de activitatea de asigurare a Comisiei; cu toate
acestea, saluta lansarea de catre Comisie a unui plan de actiune care
vizeaza imbunatatirea capacitatii de detectare a autoritatilor in
perioada 2021-2027;

constata ca, in documentul sau de analiza nr. 04/2025 intitulat
»Politica de coeziune a UE: lectii din trecut, directii pentru viitor”,
Curtea a reamintit dificultatea de lunga durata legata de
complexitatea cadrului de reglementare si faptul ca, in pofida
eforturilor de simplificare a normelor si a procedurilor,
complexitatea reglementarii Uniunii si coexistenta cerintelor
nationale si regionale continua sa impuna sarcini administrative
semnificative si contribuie la o rata de eroare ridicata; reaminteste,
cu toate acestea, rolul important pe care l-a jucat politica de
coeziune in reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale
si in promovarea convergentei si a stabilitatii in intreaga Uniune,
demonstrand astfel valoarea sa adaugata pentru contribuabilii
Uniunii, care poate fi consolidata in continuare prin abordarea
deficientelor persistente; observa ca, desi au fost introduse optiuni
simplificate in materie de costuri pentru a reduce obligatiile de
raportare, utilizarea acestora ramane limitata, in special in cadrul
FEDR; reaminteste deficientele persistente ale sistemelor de
management si control ale statelor membre; pune sub semnul
intrebarii planul Comisiei de a se baza mai mult pe sistemele
nationale si accentueaza ca acestea trebuie remediate inainte de
introducerea unui viitor model de cheltuieli in urmatorul CFM;
reliefeaza ca trebuie sa se defineasca responsabilitati clare si
obligatorii de supraveghere si control atat pentru Comisie, cat si
pentru statele membre, inainte de a incepe punerea in aplicare;
considera ca Comisia nu ar trebui sa se bazeze exclusiv pe sistemele
de control ale statelor membre, ci ar trebui sa defineasca cerinte
minime si mecanisme de verificare, similare celor prevazute in
gestiunea partajata, pentru a evita orice nerespectare a normelor
nationale si ale Uniunii, in conformitate cu solicitarea Curtii;

ia act de constatarile Curtii din Raportul sau special nr. 22/2025
intitulat , Corectiile financiare in cadrul fondurilor politicii de
coeziune”, in care se evidentiaza ca Comisia nu recurge la aplicarea
de corectii financiare, asa cum ar trebui, cu scopul de a proteja
bugetul Uniunii de cheltuielile neconforme din cadrul politicii de
coeziune si ca, in pofida faptului ca cheltuielile din domeniul
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coeziunii sunt afectate de un numar semnificativ de erori de la an la
an, Comisia a avut nevoie de mai mult de un deceniu pentru a adopta
prima sa corectie financiara in septembrie 2025, pentru perioada
2014-2020; subliniaza ca este complex cadrul juridic care
reglementeaza mecanismul de corectie, ca nu sunt suficient de clare
orientarile si criteriile pentru evaluarea deficientelor grave si nu sunt
aplicate in mod consecvent si ca nu exista un calendar bine definit
pentru procedura;

constata cu ingrijorare ca Curtea a identificat deficiente in
planificarea si pregatirea activitatii de audit a autoritatilor, cum ar fi
deficiente in metodele de esantionare si liste de verificare
incomplete;

reaminteste ca, in urma unei cereri de acces la documente legate de
descarcarea de gestiune care a vizat contracte incheiate cu 30 de
operatori economici, Comisia a trebuit sa efectueze un exercitiu de
identificare amplu si care a necesitat multe resurse, ca urmare a
limitarilor din sistemele sale interne de date, in urma acestui
exercitiu fiind identificate sute de entitati cu denumiri similare sau
inrudite; recunoaste eforturile depuse de serviciile Comisiei pentru a
raspunde in mod prompt si transparent; reaminteste totodata ca,
incepand cu urmatorul CFM, Comisia va trebui sa utilizeze datele
stocate in instrumentul Arachne de extragere a datelor si de
evaluare a riscurilor pentru a alimenta un site centralizat privind
transparenta, statele membre fiind obligate sa ofere acces automat
la datele relevante, obligatie care se va aplica incepand cu 2027 si cu
privire la care Comisia a inceput deja lucrarile pregatitoare;
indeamna Comisia sa puna in aplicare un sistem interoperabil care
sa permita trasabilitatea europeana a fondurilor odata cu inceperea
noului CFM;

constata ca, in Raportul sau special nr. 24/2025 intitulat
»Instrumentele financiare din cadrul politicii de coeziune: Caracterul
reinnoibil al fondurilor nu a fost valorificat decat partial”, Curtea a
constatat ca, desi unul dintre avantajele instrumentelor financiare
din cadrul politicii de coeziune in raport cu granturile este ca
restituirile pot fi utilizate pentru a sprijini destinatari finali
suplimentari, ceea ce duce la o utilizare mai eficienta a finantarii
publice, doar o reutilizare limitata a restituirilor se materializeaza in
perioadele de eligibilitate, partial din motive acceptabile, cum ar fi
natura pe termen lung a investitiilor; constata ca, dupa perioada de
eligibilitate, restituirile sunt, in general, reutilizate pentru obiective
legate de politica de coeziune, dar cu limitari; regreta ambiguitatea
si lipsa de claritate a cadrului juridic in ceea ce priveste obligatia de
reutilizare, precum si faptul ca Comisia nu recurge la masuri de
supraveghere, ceea ce conduce la practici diferite intre autoritatile
de management ale statelor membre;

isi exprima preocuparea despre observatia Curtii, potrivit careia a
ramas scazuta executia fondurilor politicii de coeziune (FEDR,
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Fondul de coeziune si FSE+), care reprezinta peste 90 % din
fondurile cu gestiune partajata prevazute in Regulamentul privind
dispozitiile comune (RDC) pentru perioada 2021-2027; retine ca,
atunci cand Curtea compara rata de executie a acestor fonduri (plati
de prefinantare si plati intermediare) cu cea din perioada de
programare anterioara, se poate observa ca rata globala de absorbtie
pentru aceste trei fonduri era de doar 5 % la sfarsitul anului 2024,
fata de 14 % la momentul echivalent din CFM anterior (sfarsitul
anului 2017); subliniaza ca actuala perioada de programare s-a
desfasurat intr-un context deosebit de dificil, marcat de crize
succesive, presiuni inflationiste, perturbari ale lanturilor de
aprovizionare si conditii geopolitice si economice in continua
evolutie; recunoaste, in acelasi timp, ca programele pentru perioada
2021-2027 au fost adoptate cu sapte luni mai tarziu decat cele din
perioada de programare 2014-2020 si ca ratele de prefinantare in
cadrul programelor 2014-2020 au fost mai mari si au fost validate
intr-un moment diferit fata de cele din actualul CFM; remarca, in
acest sens, ca rata de absorbtie in etapa comparabila de executie, la
sfarsitul lunii iunie 2017, pentru Fondul european de dezvoltare
regionala, pentru Fondul de coeziune si pentru Fondul social
european plus, s-a situat la 3,49 %, valoare comparabila cu rata de la
sfarsitul anului 2024; observa cu ingrijorare ca, avand in vedere ca
sfarsitul perioadei de eligibilitate pentru cheltuielile subiacente? si
termenul de plata a soldului final pentru CFM 2021-2027 sunt
stabilite cu un an mai devreme decat in perioada de programare
anterioara, presiunea de a absorbi fondurile Uniunii va creste si mai
mult;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca, in 2024, previziunile
Comisiei privind dezangajarile pentru perioada 2025-2027 au crescut
la 8,8 miliarde EUR fata de previziunile din 2023, care erau de 8,1
miliarde EUR pentru aceeasi perioada, si ca aceasta crestere a
dezangajarilor estimate a fost determinata in principal de
programele de coeziune din actualul CFM si de FEADR; observa ca,
potrivit estimarilor, dezangajarile din FEADR vor aparea in 2026, la
momentul inchiderii programelor din CFM anterior si ca programele
de coeziune pentru CFM 2021-2027 vor fi expuse unor riscuri
semnificative de dezangajari incepand din 2027;

reaminteste ca, in 2024, au intrat in vigoare mai multe modificari ale
politicii de coeziune si ale cadrului sau juridic, si anume STEP si
RESTORE; reliefeaza importanta acestor instrumente pentru a
consolida competitivitatea Uniunii si a solutiona consecintele
dezastrelor naturale; reitereaza, cu toate acestea, ca modificarile
constante ale cadrului politicii de coeziune conduc la instabilitate si
insecuritate juridica si risca sa submineze obiectivele structurale pe
termen lung ale politicii de coeziune de a reduce disparitatile in
intreaga Uniune; evidentiaza ca politica de coeziune are nevoie de un
cadru de reglementare stabil pentru a oferi previzibilitate
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beneficiarilor;

isi reitereaza profunda ingrijorare cu privire la impactul
disproportionat pe care razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei continua sa il aiba asupra regiunilor estice ale Uniunii care
se Invecineaza cu Rusia si/sau Belarus; atrage atentia asupra
costurilor suportate de aceste regiuni pentru ca au o frontiera
comuna cu tari invecinate ostile, in special asupra necesitatii ca
statele membre respective sa directioneze finantarea publica catre
securitate, aparare si pregatire, in timp ce se confrunta cu reducerea
dramatica a resurselor din cauza perturbarii activitatilor economice,
a comertului transfrontalier si a altor schimburi; este preocupat, de
asemenea, de pierderea sprijinului financiar al Uniunii inregistrata
de unele regiuni de frontiera ca urmare a modificarilor aduse
fondurilor de coeziune in actuala perioada de programare, in special
in ceea ce priveste fondurile FEDR alocate initial pentru cooperarea
transfrontaliera cu Rusia si Belarus si fondurile realocate in
contextul revizuirii la jumatatea perioadei a politicii de coeziune din
2025;

subliniaza ca coeziunea teritoriala necesita consolidarea rezilientei
economice locale, de exemplu prin turismul sustenabil, protejarea
activelor culturale, ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si
dezvoltarea competentelor profesionale, inclusiv in domeniul
reconstructiei verzi, al eficientei energetice si al serviciilor de
protectie civila; remarca importanta politicii de coeziune a Uniunii
pentru convergenta si dezvoltarea economica si teritoriala in
regiunile Uniunii, precum si pentru sprijinirea punerii in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale; accentueaza necesitatea de
a garanta accesul la serviciile esentiale in zonele rurale si
indepartate si invita Comisia sa evalueze daca cheltuielile Uniunii
contribuie in mod eficace la reducerea presiunii depopularii;

evidentiaza expunerea tot mai mare a anumitor regiuni, inclusiv a
teritoriilor costiere si interioare mediteraneene, la riscurile legate de
clima, cum ar fi furtunile, inundatiile, eroziunea costiera si stresul
hidric; reliefeaza ca masurile de prevenire si de adaptare sunt mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor decat reconstructia dupa
dezastru; releva necesitatea de a concentra la inceputul perioadei
investitiile in prevenirea riscurilor, siguranta hidraulica, stabilitatea
pantelor, solutiile bazate pe natura si infrastructura rezilienta la
schimbarile climatice, inclusiv porturile sustenabile, logistica
intermodala, conectivitatea feroviara si sistemele de apa reziliente,
reducerea scurgerilor, irigatiile reziliente si gestionarea inteligenta a
apei, pentru a asigura rezultate rapide si masurabile in materie de
rezilienta, a spori rezilienta teritoriala si a proteja eficacitatea
cheltuielilor Uniunii;

subliniaza recomandarea Serviciului de Audit Intern (IAS) al
Comisiei, in auditul sau efectuat in 2024 privind procesele de
consolidare a asigurarii pentru fondurile executate in cadrul
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gestiunii partajate, potrivit careia strategia de audit unica a DG
REGIO, DG EMPL si a Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit
(DG MARE) trebuie actualizata, deoarece anumite elemente nu au
fost suficient de clare sau nu au fost suficient dezvoltate in aceasta
etapa a perioadei de programare; ia act, de asemenea, de
recomandarea IAS potrivit careia DG REGIO, care executa si Fondul
de solidaritate al UE in cadrul gestiunii partajate si indirecte, trebuie
sa isi imbunatateasca in continuare conceptia si gestionarea eficace;

ia act de faptul cd, in urma instituirii cadrului sau!? pentru reduceri
si recuperari in caz de frauda, coruptie si conflict de interese care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost
corectate de statele membre, Comisia a efectuat prima astfel de
reducere la 8 mai 2025, cand, in urma unei recomandari a OLAF, a
adoptat prima sa decizie de punere in aplicare prin care reduce
sprijinul acordat Slovaciei cu 1,225 milioane EUR in legatura cu o
neregula necorectata; ia act, cu toate acestea, de constatarea Curtii
din Raportul special nr. 26/2025 potrivit careia Comisia nu dispune
de un mecanism prin care sa monitorizeze daca sumele a caror
recuperare a fost dispusa de instantele nationale in urma unor
proceduri penale sunt efectiv rambursate integral la bugetul Uniunii;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la constatarile din
Raportul din 2025 privind statul de drept in legatura cu situatia
statului de drept in Ungaria, in special cu problemele persistente si
sistemice din sectorul judiciar si sectorul mass-mediei; constata cu
ingrijorare ca transparenta alocarii cauzelor in instantele inferioare
nu a fost imbunatatita si ca presiunea nejustificata asupra unor
judecatori continua in cadrul sistemului judiciar, in special in
contextul dezbaterilor interne cu privire la aspecte-cheie legate de
independenta sistemului judiciar; observa cu preocupare, in aceeasi
ordine de idei, ca procesul de punere in aplicare a Strategiei
nationale anticoruptie pentru perioada 2024-2025 a ramas in urma,
constatandu-se scaderea numarului de condamnari pentru infractiuni
de coruptie, absenta progreselor in stabilirea unui bilant solid in
privinta cazurilor de coruptie la nivel inalt, precum si raportarea
sistematica de catre Autoritatea de Integritate din Ungaria a unor
obstacole in indeplinirea eficace a sarcinilor sale de supraveghere;

isi reitereaza profunda ingrijorare cu privire la decizia Comisiei din
13 decembrie 2023, prin care a concluzionat ca guvernul maghiar a
indeplinit cerintele Cartei in ceea ce priveste independenta
sistemului judiciar si a ridicat suspendarea platii fondurilor pentru
programele aferente, ceea ce a facut ca Ungaria sa devina eligibila
pentru a primi aproximativ 10,2 miliarde EUR din diverse fonduri
reglementate de RDC; reaminteste ca, la 25 martie 2024,
Parlamentul European a introdus o actiune in fata Curtii de Justitie
pentru a verifica legalitatea deciziei Comisiei si pentru a asigura
securitatea juridica in ceea ce priveste punerea in aplicare a
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mecanismului privind statul de drept; observa ca, desi hotararea
CJUE este inca in asteptare, avocatul general a propus, la 12
februarie 2026, ca Curtea de Justitie sa anuleze decizia Comisiei de
ridicare a suspendarii platii fondurilor catre Ungaria;

constata ca, din cele 19,8 miliarde EUR alocate in temeiul RDC, care
au fost blocate initial din cauza preocuparilor legate de drepturile
fundamentale, doar 7,6 miliarde EUR mai erau blocate pentru
guvernul ungar in ianuarie 2026; constata, de asemenea, ca, din cele
6,4 miliarde EUR blocate initial in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea legata de statul de drept din cauza preocuparilor
legate de statul de drept si de coruptie, 1 miliard EUR si 1,1 miliarde
EUR au fost dezangajate la sfarsitul anului 2024 si, respectiv, 2025;
isi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca, desi statul de
drept continua sa se deterioreze si coruptia prospera prin retelele
oligarhice inradacinate din Ungaria, cuantumul fondurilor Uniunii
care raman inghetate din cauza preocuparilor legate de statul de
drept si coruptie se reduce si, prin urmare, presiunea exercitata de
Comisie asupra guvernului ungar pentru ca acesta sa puna in
aplicare reforme scade in mod constant;

ia act de cererile guvernului maghiar din 28 si 29 martie 2025 de a
transfera 545 de milioane EUR de la doua programe de coeziune
catre noi prioritati din cadrul platformei , Tehnologii strategice
pentru Europa” (STEP), din care 395 de milioane EUR provin din
fonduri inghetate ca urmare a neindeplinirii conditiei favorizante
orizontale prevazute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene; regreta profund aprobarea modificarilor, la 25 septembrie
2025, de catre Comisie care, in pofida blocarii din nou a
rambursarilor pentru noile prioritati STEP ca urmare a nerespectarii
cerintelor Cartei, a oferit totusi guvernului maghiar acces la
prefinantari in valoare de 317,3 milioane EUR; reafirma ca
realocarea sau redistribuirea creditelor inghetate catre alte
programe sau obiective ar transmite guvernelor care nu respecta
valorile Uniunii si obligatiile lor de a proteja interesele financiare ale
Uniunii mesajul ca pierderile pot fi compensate in alta parte;
reaminteste ca fondurile suspendate in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea sau ca urmare a neindeplinirii conditiilor
favorizante orizontale nu ar trebui sa fie eligibile pentru modificari
de programe sau transferuri; invita, prin urmare, Comisia sa isi
exercite dreptul de initiativa si sa propuna masuri pentru a elimina
orice lacune existente in cadrul legislativ al Uniunii, care ar putea
permite guvernelor sa transfere fonduri suspendate din cauza
incalcarii obligatiilor privind statul de drept sau Carta drepturilor
fundamentale si sa se asigure ca viitoarele instrumente de finantare
sunt protejate impotriva eludarii;

ia act de faptul ca MOL Plc, un conglomerat petrochimic maghiar
cotat la bursa, este controlat efectiv prin trei asa-numite fundatii
fiduciare de interes public afiliate guvernului ungar, fiecare detinand
o participatie de 10 %; reaminteste ca Decizia de punere in aplicare
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(UE) 2022/2506 a Consiliului din 15 decembrie 2022 interzice
Comisiei, atunci cand executa bugetul Uniunii, sa isi asume noi
angajamente juridice, in cadrul gestiunii directe sau indirecte, in
relatia cu fundatiile fiduciare de interes public din Ungaria si cu
entitatile pe care acestea le administreaza; constata cu ingrijorare ca
cel putin un acord de finantare pare sa fi fost incheiat intre Comisie
si MOL dupa adoptarea deciziei respective; ia act de raspunsul
Comisiei potrivit caruia aceasta investigheaza chestiunea si se
asteapta ca Comisia sa ofere fara intarziere autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune o explicatie clara a circumstantelor in care
un astfel de angajament ar fi putut fi semnat;

ia act de decizia de a aloca in viitor guvernului ungar, in cadrul
instrumentului SAFE, al treilea pachet financiar ca pondere, in
valoare de 16,2 miliarde EUR, menit sa sprijine investitii majore in
industria de aparare; reaminteste ca Comisia are competenta de a
refuza aprobarea planurilor nationale de investitii In domeniul
apararii in cadrul SAFE daca exista indoieli cu privire la protectia
intereselor financiare ale Uniunii; constata ca guvernul ungar a
vandut recent intreprinderii 4iG, considerata ca fiind in mod evident
apropiata de guvern, o participatie majoritara de 75 % + 1 vot in
holdingul detinut de stat in sectorul apararii; avertizeaza cu
fermitate ca, avand in vedere deteriorarea continua a statului de
drept, riscurile persistente de coruptie si deficientele sistemice in
materie de supraveghere, asa cum sunt descrise mai sus, nu se poate
considera ca interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in mod
adecvat daca finantarea din SAFE este alocata guvernului maghiar
fara a stabili, cel putin, conditii stricte care trebuie indeplinite
inainte de orice plata a fondurilor;

subliniaza cu ingrijorare ca, de la Raportul din 2024 privind statul de
drept, Slovacia a adoptat, in a doua jumatate a anului 2024, o serie
de amendamente la Codul penal, inclusiv privind dizolvarea
entitatilor specializate in combaterea coruptiei, a Agentiei Nationale
de Combatere a Criminalitatii si a Parchetului Special, ceea ce a dus
la intarzieri in investigatiile transferate catre alte organisme si la
scaderi semnificative ale numarului de cazuri de coruptie anchetate;
ia act cu ingrijorare de planul guvernului Slovaciei de a inlocui
actualul birou pentru avertizori cu o institutie al carei presedinte ar
fi numit direct de presedintele Parlamentului Slovaciei, ceea ce risca
sa politizeze biroul, aliniind activitatea acestuia la prioritatile
guvernului, reducand protectia avertizorilor si subminand controlul
modului in care guvernul gestioneaza fondurile Uniunii; evidentiaza
ca aceste evolutii implica un risc sporit si substantial pentru buna
gestiune financiara a bugetului Uniunii; reliefeaza ca Regulamentul
privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept nu se
limiteaza la masuri de ultima instanta, ci permite, de asemenea,
actiuni timpurii cu suspendari partiale, daca sunt identificate
incalcari ale statului de drept care prezinta un risc grav pentru buna
gestiune financiara a bugetului Uniunii; sprijina pe deplin decizia
Comisiei si o invita sa demareze prima etapa a mecanismului de
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conditionalitate si sa lanseze o procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor cu privire la aceasta chestiune;

constata, in acest context, ca, in urma misiunii desfasurate de
Comisia pentru control bugetar la Bratislava in perioada 26-28 mai
2025, declaratiile publice nefondate ale prim-ministrului Slovaciei si
ale unor membri ai Parlamentului Slovaciei au condus la amenintari
la adresa liderului misiunii, fiind necesara protectia politiei;
considera ca astfel de incidente ilustreaza si mai mult deteriorarea
situatiei legate de statul de drept si riscurile pe care acest proces le
prezinta pentru interesele financiare ale Uniunii;

regreta ca, potrivit unei analize realizate de societatea civila, marea
majoritate a recomandarilor formulate in Raportul privind statul de
drept constituie reiterari ale celor anterioare; considera ca acest
lucru pune sub semnul intrebarii daca recomandarile sunt tratate cu
suficienta seriozitate de catre statele membre si daca Comisia
exercita o presiune adecvata pentru a asigura punerea lor efectiva in
aplicare; releva ca multe dintre deficientele enumerate in Raportul
privind statul de drept au un impact direct asupra bunei gestiuni
financiare a bugetului Uniunii si, prin urmare, considera ca este
esential, din perspectiva controlului bugetar, ca exercitiul sa produca
rezultate concrete si masurabile; invita asadar Comisia sa transpuna
recomandarile specifice fiecarei tari din rapoartele sale anuale
privind statul de drept in jaloane concrete, care sa fie indeplinite in
mod sistematic de catre statele membre, si sa declanseze aplicarea
Regulamentului privind conditionalitatea daca incalcarile sistematice
ale statului de drept, identificate in cadrul pilonilor raportului, au o
legatura directa suficienta cu protejarea bugetului Uniunii;

ia act de raspunsul Comisiei, potrivit caruia Secretariatul General
(SG) coordoneaza utilizarea celor trei instrumente diferite
reprezentate de Regulamentul privind conditionalitatea, Raportul
privind statul de drept si MRR, pe de o parte, si a conditiilor
favorizante orizontale prevazute in RDC, pe de alta parte, cu scopul
de a asigura coerenta intre toate programele, instrumentele si
statele membre si potrivit caruia, in cadrul fiecarui instrument,
exista un serviciu principal insarcinat cu punerea in aplicare, iar
serviciile asociate relevante contribuie, de asemenea, la aceasta
activitate; constata totodata ca Directia Generala Justitie si
Consumatori (DG JUST) si SG conduc impreuna activitatea legata de
Raportul privind statul de drept, iar DG EMPL conduce activitatea
legata de conditia favorizanta orizontala prevazuta de Carta, in timp
ce SG REFORM impreuna cu Directia Generala Afaceri Economice si
Financiare (DG ECFIN) conduc activitatea legata de MRR si Directia
Generala Buget (DG BUDG) conduce activitatea legata de
Regulamentul privind conditionalitatea; invita Comisia sa clarifice si
mai mult rolul tuturor factorilor de decizie in aceste proceduri;
subliniaza ca, desi exista un cadru solid pe hartie, aplicarea practica
a procedurilor ar putea fi consolidata in continuare; regreta ca, in
trecut, Comisia a prezentat doar informatiile minime, fara detalii
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esentiale, si nu a pus la dispozitie intreaga documentatie, chiar si
dupa ce Parlamentul a solicitat acest lucru; subliniaza ca schimbul
de informatii prompt, cuprinzator si proactiv este esential pentru ca
Parlamentul sa isi exercite in mod eficace responsabilitatile bugetare
si de control si pentru ca cetatenii sa isi pastreze increderea in
institutiile Uniunii si in credibilitatea UE, in ansamblu;

regreta faptul ca Comisia a avut nevoie de peste doi ani pentru a
initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Maltei pentru neaplicarea dreptului Uniunii in domeniul jocurilor de
noroc online; constata cu profunda ingrijorare ca, din cauza
legislatiei Maltei care impiedica executarea hotararilor judecatoresti
valabile din alte state membre, aproximativ 100 000 de cetateni ai
Uniunii care au dreptul la rambursari nu au putut obtine
despagubiri; constata, de asemenea, ca mai multe firme de jocuri de
noroc autorizate in Malta au inceput sa transfere active catre alte
entitati, punand astfel in pericol executarea efectiva a mii de hotarari
judecatoresti, chiar daca legislatia contestata ar fi retrasa; regreta
profund, in acest context, intarzierea de care a dat dovada Comisia
in initierea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

reaminteste constatarile din Raportul special al Curtii privind
digitalizarea serviciilor medicale, care a concluzionat ca sprijinul
oferit de Uniune statelor membre a fost, in general, eficace in
promovarea transformarii digitale a sistemelor de sanatate; observa
totusi ca statele membre s-au confruntat cu dificultati in utilizarea
fondurilor Uniunii alocate in acest scop si regreta ca, desi Comisia
monitorizeaza progresele inregistrate de statele membre in ceea ce
priveste digitalizarea asistentei medicale, ea nu dispune inca de o
imagine de ansamblu clara asupra modului in care fondurile Uniunii
sunt utilizate pentru a sprijini aceste activitati; invita Comisia sa
puna in aplicare integral recomandarile Curtii, in special
imbunatatind orientarile pentru statele membre, consolidand
monitorizarea si supravegherea bazata pe performanta a fondurilor
Uniunii folosite pentru e-sanatate si garantand ca investitiile in e-
sanatate respecta cele mai inalte standarde de protectie a datelor,
securitate cibernetica si interoperabilitate;

recunoaste ca programul ,UE pentru sanatate” a contribuit la
programul InvestEU prin combinarea cu garantia Uniunii, mobilizand
astfel investitii suplimentare; ia act, in special, de contributia de 110
milioane EUR printr-o finantare suplimentara din partea InvestEU
care sprijina investitiile BEI in proiecte inovatoare din domeniul
stiintelor vietii legate de contramasurile medicale; subliniaza ca este
important sa se garanteze transparenta, coordonarea eficienta cu
instrumentele de finantare nationale si ale Uniunii si accesul larg al
statelor membre, astfel incat aceste investitii sa aduca o valoare
adaugata europeana substantiala si sa consolideze rezilienta
sistemelor de sanatate ale Uniunii; reaminteste ca este important sa
se investeasca in inovarea si tehnologiile medicale la nivel european
si sa se consolideze cooperarea intre institutele de cercetare,



companiile medicale private si autoritatile publice pentru a servi mai
bine interesul public;

117.regreta decizia Comisiei de a intrerupe granturile de functionare
care sprijina sectorul sanatatii, care au reprezentat putin peste 1 %
din bugetul programului ,UE pentru sanatate” in 2024; observa ca
aceste schimbari au afectat continuitatea contributiei la obiectivele
europene in materie de sanatate publica; evidentiaza importanta
unor mecanisme de sprijin previzibile si stabile pentru partile
interesate si organizatiile societatii civile active in domeniul
sanatatii; sugereaza ca finantarile viitoare sa se bazeze pe criterii
clare privind valoarea adaugata europeana, transparenta,
neutralitatea politica si impactul masurabil, pentru a garanta ca
resursele sunt alocate acolo unde ofera cele mai mari beneficii
pacientilor si sistemelor de sanatate; reliefeaza rolul partilor
interesate si al actorilor societatii civile in contributia la obiectivele
politicii Uniunii in domeniul sanatatii si la punerea ei in aplicare;

118.constata ca Comisia a alocat 8 milioane EUR in 2024 si 20,9 milioane
EUR in 2025 pentru cereri de propuneri privind producerea de
continut referitor la afacerile Uniunii de catre consortii de
organizatii mass-media de stiri si ca trei consortii mass-media
primesc in prezent finantare din partea Uniunii; reaminteste ca o
presa libera, independenta si pluralista reprezinta una dintre pietrele
de temelie ale responsabilitatii democratice; considera ca sprijinul
Uniunii pentru mass-media poate contribui la consolidarea
pluralismului mijloacelor de comunicare in masa si a dezbaterii
publice in cunostinta de cauza in intreaga Uniune, cu conditia sa
existe garantii stricte pentru a asigura independenta editoriala
deplina si transparenta; subliniaza importanta transparentei in ceea
ce priveste orice forma de sprijin financiar, inclusiv granturile,
contractele si finantarea indirecta acordate organizatiilor mass-
media, si ca aceste informatii ar trebui sa fie usor accesibile si
prezentate in mod clar;

119.regreta ca Comisia nu au realizat evaluari intermediare ale
programelor emblematice Erasmus+, Corpul european de
solidaritate si Europa creativa inainte de termenul legal stabilit;
accentueaza ca evaluarile ar trebui sa stea la baza procesului
decizional pentru actuala perioada de programare, precum si pentru
cea viitoare;

Recomandari

120.invita Comisia sa dea curs recomandarilor Curtii din raportul sau
anual pentru a se asigura ca:

i) autoritatile de audit isi consolideaza capacitatea de control si
de detectare verificand daca planifica in mod corespunzator
esantionarea, confirma ca respectarea criteriilor de eligibilitate
este dovedita si pastreaza documentatia adecvata pentru a



(ii)

sprijini pista de audit;

atunci cand sunt detectate deficiente sistematice in programele
operationale si, iIn consecinta, este impusa o rata forfetara,
autoritatile statelor membre nu utilizeaza mecanismul de
corectie forfetara pentru a se sustrage responsabilitatii de a
verifica eligibilitatea cheltuielilor inainte de a le declara
Comisiei si procedeaza la diferitele recuperari necesare;

121.1n plus, invita Comisia:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

sa continue sa actioneze pentru a solutiona problema sistemica
a nedetectarii erorilor la nivelul statelor membre in cadrul
cheltuielilor aferente politicii de coeziune prin punerea in
aplicare eficace a planului de actiune, care vizeaza cresterea
capacitatii de detectare la nivelul statelor membre si al
Comisiei;

sa consolideze in continuare orientarile, coordonarea si
monitorizarea pentru a asigura o mai mare securitate juridica
si o reutilizare mai eficace a restituirilor in toate statele
membre;

sa colaboreze strans cu statele membre, in special cu cele care
se confrunta cu constrangeri structurale sau de capacitate,
pentru a oferi asistenta tehnica, simplificare administrativa si o
flexibilitate suficienta in cadrul punerii in aplicare, astfel incat
sa se asigure absorbtia deplina si eficace a fondurilor de
coeziune;

sa elaboreze o metodologie pentru a masura impactul financiar
global al investigatiilor EPPO si OLAF, inclusiv pentru a
cuantifica sumele recuperate in urma hotararilor instantelor
nationale in cadrul procedurilor penale, precum si sa obtina
informatii periodice de la statele membre cu privire la
recuperarea activelor si la cota returnata la bugetul Uniunii,
astfel cum a recomandat Curtea;

sa coreleze recomandarile din Raportul privind statul de drept
cu punerea in aplicare a unor masuri concrete de catre statul
membru in cauza, astfel incat sa se asigure un impact mai
puternic si sa se faciliteze protejarea intereselor financiare ale
Uniunii si face trimitere, in acest sens, la recomandarile
formulate in Rezolutia Parlamentului din 18 iunie 2025
referitoare la Raportul Comisiei pe 2024 privind statul de
drept;

sa-si intensifice eforturile de monitorizare a conditiilor
favorizante orizontale si tematice din toate statele membre
pentru a identifica potentialele amenintari la adresa protectiei
bugetului Uniunii si sa asigure mai multa transparenta si o
participare sporita a partilor interesate la aplicarea acestui



instrument;

(vii) sa asigure o mai buna aliniere a Raportului privind statul de
drept la Regulamentul privind conditionalitatea si sa prezinte
mai detaliat in raport incalcarile principiilor statului de drept
care pot fi utilizate ca elemente pentru activarea
Regulamentului privind conditionalitatea;

(viii) sa isi exercite dreptul de initiativa si sa propuna masuri pentru
a elimina orice lacune existente in cadrul legislativ al Uniunii,
care ar putea permite guvernelor sa transfere fonduri
suspendate in temeiul Regulamentului privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept sau din cauza
neindeplinirii conditiilor favorizante orizontale, si sa se asigure
ca orice instrumente de finantare viitoare contin garantii
adecvate impotriva eludarii;

(ix) sareevalueze si sa abordeze de urgenta deteriorarea statului
de drept si riscurile la adresa bugetului Uniunii in Ungaria si sa
ia toate masurile necesare in conformitate cu Regulamentul
privind conditionalitatea si cu alte instrumente disponibile,
inclusiv suspendarea totala a fondurilor Uniunii;

(x) sa efectueze o evaluare ex-post a impactului financiar al
modificarilor politicii de coeziune asupra regiunilor frontaliere
estice, in special in ceea ce priveste fondurile FEDR alocate
initial pentru cooperarea transfrontaliera cu Rusia si Belarus,
precum si fondurile realocate in contextul revizuirii la
jumatatea perioadei a politicii de coeziune pentru 2025, care sa
analizeze masura in care fondurile Uniunii destinate initial
regiunilor care au frontiera comuna cu Rusia si/sau Belarus au
ramas pana la urma in aceste regiuni sau, dimpotriva, au fost
redirectionate, sa transmita aceasta evaluare autoritatii care
acorda descarcarea de gestiune si sa propuna de urgenta un
sprijin financiar specific pentru aceste regiuni, pentru a
contracara impactul disproportionat al razboiului de agresiune
al Rusiei, inclusiv prin compensarea pierderilor inregistrate ca
urmare a modificarilor din perioada de programare actuala;

(xi) sareexamineze abordarea auditului unic pana cand
deficientele identificate la nivelul autoritatilor de management
si de audit din statele membre sunt remediate;

(xii) sa asigure acordarea de granturi de functionare in cadrul
Programului , UE pentru sanatate”;

Resurse naturale si mediu

122.retine ca bugetul pentru programele de la rubrica 3 a CFM -
»Resurse naturale si mediu” - a fost de 64,4 miliarde EUR (33,7 %
din bugetul Uniunii), distribuit dupa cum urmeaza: 59,2 % din aceste
cheltuieli au fost directionate catre Fondul european de garantare
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agricola (FEGA) - plati directe (38,1 miliarde EUR), urmat de FEADR
(15,5 miliarde EUR, 24,0 %), Fondul pentru o tranzitie justa (6,2
miliarde EUR, 9,5 %), Fondul european de garantare agricola (FEGA)
- cheltuieli legate de piata (2,7 miliarde EUR, 4,1 %), pescuit si
afaceri maritime (1,3 miliarde EUR, 2,0 %), mediu si clima (LIFE)
(600 de milioane EUR, 0,9 %) si altele (200 de milioane EUR, 0,3 %);

evidentiaza faptul ca, in 2024, politica agricola comuna (PAC) a
reprezentat cea mai mare parte (87,3 %) din cheltuielile Uniunii
pentru rubrica , Resurse naturale si mediu”; retine ca 2024 a fost al
doilea an al PAC 2023-2027 in care s-a introdus noul model de
realizare a obiectivelor, care integreaza elemente de performanta,
convenite cu statele membre in planurile strategice, ca baza pentru
plati;

observa ca, la sfarsitul anului 2024, platile din FEADR 2023-2027 s-
au ridicat la 6,3 miliarde EUR (in 2023: 700 de milioane EUR), cu o
rata de absorbtie de 9,5 % (fata de 1 % in 2023); subliniaza ca
intarzierea platilor afecteaza stabilitatea veniturilor fermierilor; ia
act de rata de absorbtie de 32 % a Fondului pentru o tranzitie justa;
ia act cu ingrijorare de rata scazuta de absorbtie a Fondului
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA),
care a ajuns la doar 3 % pana la sfarsitul anului 2024;

observa ca Curtea a examinat un esantion de 228 de operatiuni care
acopera intreaga gama de cheltuieli de la aceasta rubrica a CFM in
19 state membre si in Regatul Unit; constata cu ingrijorare ca nivelul
de eroare estimat de Curte pentru aceasta rubrica este de 2,6 % (in
2023: 2,2 %); constata, de asemenea, ca Curtea a identificat opt erori
cuantificabile (si anume, erori cu impact financiar direct asupra
bugetului Uniunii) in domeniul dezvoltarii rurale, opt erori care au
vizat tranzactiile aferente eco-schemelor - un nou tip de interventie
introdus in cadrul PAC 2023-2027 pentru a sprijini practicile agricole
care contribuie la obiectivele climatice si de mediu si la bunastarea
animalelor, trei erori legate de platile directe, excluzand eco-
schemele, doua erori in cadrul masurilor de piata si o eroare legata
de o operatiune cu gestiune partajata desfasurata in cadrul FEAMPA;
observa ca Curtea a detectat, de asemenea, alte 19 probleme de
conformitate fara impact financiar asupra bugetului Uniunii;

ia act de clasificarea erorilor de catre Curte, observand ca, din
numarul total de erori, erorile administrative au reprezentat 44 %,
problemele de neeligibilitate au reprezentat 28 %, nerespectarea
angajamentelor in materie de agromediu, clima sau referitoare la
eco-scheme a reprezentat 16 % si furnizarea de informatii inexacte
privind suprafetele sau animalele a reprezentat 12 %;

constata cu ingrijorare ca, in cazul a 13 erori cuantificabile, Curtea
considera ca autoritatile statelor membre dispuneau de suficiente
informatii pentru a preveni sau a depista si corecta eroarea inainte
de a accepta cheltuielile si ca, daca autoritatile statelor membre ar fi
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tinut cont cum se cuvine de toate informatiile aflate la dispozitia lor,
nivelul estimat de eroare pentru aceasta rubrica ar fi fost cu 2,2
puncte procentuale mai mic;

atrage atentia asupra nevoii de simplificare, de dezvoltare in
continuare si de promovare a instrumentelor digitale, precum si de
controale mai stricte pentru a reduce nivelul cheltuielilor neeligibile;
subliniaza ca este important sa se reduca sarcinile administrative ale
fermierilor, in vederea consolidarii bunei gestiuni financiare;

considera incurajatoare concluzia Curtii potrivit careia platile directe
din cadrul PAC, excluzand eco-schemele, nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare in 2024; ia act de evaluarea Comisiei
potrivit careia acest lucru confirma rolul important pe care il joaca
Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS) in prevenirea si
reducerea riscului de erori, deoarece platile directe sunt gestionate
de fiecare stat membru prin intermediul IACS, care interconecteaza
bazele de date privind exploatatiile, cererile de ajutor, registrele
animalelor si suprafetele agricole;

reaminteste ca, in cadrul modelului bazat pe performanta al PAC
2023-2027, statele membre stabilesc regulile care trebuie respectate
de beneficiarii finali in conformitate cu cadrul general al Uniunii, in
timp ce Comisia se axeaza pe rezultatele in materie de performanta
si pe functionarea sistemelor instituite de statele membre pentru a
asigura respectarea acestor conditii, si nu pe operatiunile
individuale, ca in trecut; reaminteste si faptul ca, in consecinta,
pentru PAC 2023-2027, statele membre sunt obligate sa raporteze
Comisiei cu privire la indicatorii de realizare si de rezultat legati de
performanta politicii, si nu cu privire la statisticile de control; ia act
de observatia Curtii din Raportul special nr. 07/2024 intitulat
»Sistemele Comisiei de recuperare a cheltuielilor neconforme ale
UE”, potrivit careia recuperarile cheltuielilor agricole neconforme s-
au bucurat de un relativ succes, care se datoreaza in parte asa-
numitei reguli 50/50, care a stimulat statele membre sa recupereze
fondurile; constata ca aceasta regula a fost scoasa din PAC 2023-
2027 si ca Curtea a avertizat ca acest lucru ar putea avea ca efect
reducerea ratei de recuperare a cheltuielilor agricole neconforme;

ia act de raspunsurile Comisiei adresate Curtii, potrivit carora
aceasta considera ca activitatea de audit a organismelor de
certificare continua sa fie un element-cheie al asigurarii pentru
cheltuielile PAC din cadrul planurilor strategice; constata, de
asemenea, ca, pentru PAC 2023-2027, statele membre au obligatia
de a raporta Comisiei pachetele lor de asigurare, inclusiv de a-i
transmite acesteia noile rapoarte anuale privind performanta si
avizul organismului de certificare si rapoartele insotitoare, pe care
Comisia le utilizeaza apoi, impreuna cu rezultatele propriilor
constatari de audit si cu cele ale Curtii, pentru a formula concluzii cu
privire la asigurarea pentru cheltuielile PAC; subliniaza ca Comisia
nu calculeaza o rata de eroare sau un risc la momentul platii pentru
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cheltuielile din cadrul planurilor strategice PAC; ia act de explicatia
Comisiei potrivit careia, intrucat 74,8 % din cheltuielile de la rubrica
3 din CFM in 2024 au corespuns cheltuielilor bazate pe performanta
din cadrul planurilor strategice PAC, nu a putut fi determinat niciun
risc la momentul platii pentru aceasta rubrica si, in consecinta,
pentru bugetul Uniunii in ansamblu;

observa ca, pentru 2024, Directia Generala Agricultura si Dezvoltare
Rurala (DG AGRI) a evaluat 82 % din cheltuielile aferente PAC 2023-
2027 ca fiind cheltuieli cu risc scazut, 11 % din acestea ca fiind
cheltuieli cu risc mediu, iar restul de 7 % ca fiind cheltuieli cu risc
ridicat; ia act de clarificarea Curtii, potrivit careia cheltuielile cu risc
scazut corespund interventiilor care nu sunt afectate de potentiale
deficiente grave ale sistemelor lor de guvernanta si de faptul ca
majoritatea cheltuielilor cu risc scazut se refera la platile directe si la
alte tipuri de sprijin acoperite de IACS; remarca, de asemenea, ca, in
raportul sau anual de activitate pentru 2024, DG AGRI a combinat
rezultatul platilor bazate pe performanta cu cel al platilor bazate pe
conformitate si a concluzionat ca, per ansamblu, 77 % din cheltuielile
PAC din 2024 au fost cheltuieli cu risc scazut (comparativ cu 69 %
din cheltuielile PAC din 2023 si cu 72 % din cheltuielile PAC din
2022), iar 10 % au fost cheltuieli cu risc mediu si 13 % au fost
cheltuieli cu risc ridicat;

ia act cu ingrijorare de rezervele formulate in raportul anual de
activitate pe 2024 al DG AGRI, mai precis de cele 10 rezerve pentru
noua state membre in ceea ce priveste cheltuielile incluse in IACS
din cadrul planurilor strategice PAC, care s-au datorat potentialelor
deficiente grave identificate in functionarea sistemelor de
guvernanta, de cele 6 rezerve pentru cinci state membre in ceea ce
priveste cheltuielile neincluse in IACS din cadrul planurilor
strategice PAC, care s-au datorat potentialelor deficiente grave
identificate in functionarea sistemelor de guvernanta, de cele 6
rezerve pentru patru state membre in ceea ce priveste masurile de
piata, care s-au datorat prezentei semnificative a unor deficiente in
ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,
suma expusa riscului fiind estimata la 14,92 milioane EUR, de o
rezerva pentru un stat membru In ceea ce priveste platile directe din
cadrul programului de optiuni specifice pentru zonele indepartate si
insulare (POSEI), care s-a datorat prezentei semnificative a unor
deficiente in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, suma expusa riscului fiind estimata la
28,83 milioane EUR, de cele 12 rezerve pentru zece state membre in
domeniul dezvoltarii rurale, care s-au datorat prezentei semnificative
a unor deficiente in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, suma expusa riscului fiind estimata la
209,80 milioane EUR;

saluta faptul ca, in contextul auditului privind exercitiul 2024,
auditorii Curtii au colectat si au analizat si informatii cu privire la
introducerea rapoartelor anuale privind performanta pentru PAC
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2023-2027; considera incurajatoare concluzia generala a Curtii
potrivit careia raportarea anuala privind performanta a fost, in cea
mai mare parte, introdusa conform planificarii si nu a fost
identificata nicio problema in ceea ce priveste datele raportate;
saluta constatarea Curtii potrivit careia, pentru cele noua agentii de
plati pe care le-a examinat, se poate stabili o corespondenta intre
platile efectuate si realizarile inregistrate in sistemele lor informatice
pentru elaborarea rapoartelor anuale privind performanta;

ia act de constatarea Curtii, pe baza sondajului sau realizat in 19
state membre, potrivit careia sistemele de raportare cu privire la
performanta ale agentiilor de plati erau inca in curs de dezvoltare in
2024, in conditiile in care 18 agentii de plati automatizasera
elaborarea indicatorilor de performanta, iar doua utilizau o metoda
manuala sau partial automatizata pentru a produce unii dintre
indicatorii-cheie de realizare pentru rapoartele lor anuale de
performanta pe 2024; constata cu ingrijorare ca, la momentul
realizarii auditului Curtii, sistemele informatice utilizate pentru
elaborarea rapoartelor anuale privind performanta nu facusera inca
obiectul unor teste complete pentru a verifica conformitatea acestora
cu standardele internationale in domeniul securitatii informatiilor
(ISO 27001);

reaminteste ca PAC 2023-2027 este structurata in jurul a zece
obiective-cheie, inclusiv asigurarea unui venit viabil, echitabil si
stabil pentru fermieri, garantarea securitatii alimentare si
consolidarea rezilientei sectorului agricol; considera ca sprijinul
direct pentru venit in cadrul PAC ar trebui directionat mai eficient
catre fermierii implicati activ in productia agricola, mentinand
totodata securitatea juridica si evitand constrangerile administrative
excesive, cu un accent deosebit pe sprijinirea celor care au cea mai
mare nevoie de sprijin, spre exemplu fermele familiale, fermele mici,
fermele situate In zone care se confrunta cu constrangeri naturale
sau cu alte dificultati specifice, fermierii tineri si fermierele; invita
Comisia sa imbunatateasca eficienta si directionarea fondurilor
agricole ale Uniunii si sa se asigure ca numai fermierii activi primesc
sprijin direct pentru venit, garantand, in acelasi timp,
proportionalitatea si mentinand controale solide;

ia act de concluziile Curtii din 2025 privind finantarea acordata de
UE pentru actiuni legate de incendiile forestiere: desi statele
membre au utilizat tot mai mult fonduri ale Uniunii pentru prevenire,
Comisia nu a avut o imagine de ansamblu completa asupra
cheltuielilor totale legate de incendiile forestiere, iar monitorizarea
rezultatelor a fost slaba, o problema cu implicatii clare pentru
agricultura si mediul rural; invita Comisia sa imbunatateasca
agregarea cheltuielilor legate de incendiile forestiere si sa
consolideze monitorizarea rezultatelor si sustenabilitatea pe termen
lung a masurilor preventive;

accentueaza ca, in contextul cresterii riscurilor de dezastre naturale,
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Comisia si statele membre trebuie sa se asigure ca masurile de
prevenire finantate de UE sunt bine orientate, se bazeaza pe evaluari
actualizate ale riscurilor si sunt mentinute si dupa ciclurile
proiectelor punctuale, astfel incat investitiile sa aduca beneficii de
durata agriculturii si comunitatilor rurale;

este preocupat de acuzatiile de frauda la scara larga care afecteaza
fondurile agricole ale Uniunii, informatiile cu privire la acestea fiind
raportate pentru prima data in mass-media in februarie 2025 si
vizand Agentia elena de plati si control pentru ajutorul comunitar de
orientare si garantare (OPEKEPE); reaminteste ca EPPO a publicat
un comunicat de presa in mai 2025, confirmand ca desfasoara o
investigatie cu privire la o presupusa schema de frauda organizata
care implica fonduri agricole si coruptie, fiind vizate activitatile
desfasurate de functionari publici ai OPEKEPE; reaminteste ca,
potrivit relatarilor din presa, EPPO a transmis informatii
Parlamentului elen in vederea investigarii a doi ministri care ulterior
au demisionat; ia act cu ingrijorare de comunicatul de presa al EPPO
din 22 octombrie 2025, care explica faptul ca, in cursul investigatiei
preliminare desfasurate de EPPO, a fost identificat un grup
infractional organizat, despre care se presupune ca este implicat
intr-o schema de frauda sistematica la scara larga vizand plata
subventiilor si activitatile de spalare de bani; tine seama de masurile
luate fara intarziere de autoritatile elene, care include, printre altele,
decizia de a infiinta un grup operativ de ancheta special, format din
Politia Financiara si Autoritatea Independenta pentru Venituri
Publice; subliniaza, in acest context, ca au fost confiscate activele
mai multor persoane suspectate de a fi implicate in presupusele
activitati infractionale;

ia act de faptul ca DG AGRI a emis in raportul sau anual de activitate
pe 2024 patru rezerve legate de cheltuielile gestionate de OPEKEPE;
ia act de faptul ca o astfel de rezerva vizeaza toate interventiile
incluse in IACS din cadrul planurilor strategice PAC, deoarece
auditul de conformitate al DG AGRI si activitatea organismului de
certificare au evidentiat o serie de potentiale deficiente grave in ceea
ce priveste punerea in aplicare a sistemului de identificare a
parcelelor agricole, precum si in conceperea si functionarea
sistemului de gestiune si control; observa ca a fost emisa o alta
rezerva cu privire la cheltuielile neincluse in IACS din cadrul
planurilor strategice PAC care vizeaza sectorul vitivinicol si
apicultura, aceasta datorandu-se potentialelor deficiente grave in
ceea ce priveste conceperea sau instituirea sistemelor, care nu
tineau seama de principiile economiei si eficientei si nu includeau
masuri de evitare a dublei finantari; ia act de faptul ca a treia
rezerva referitoare la OPEKEPE vizeaza programele de dezvoltare
rurala pentru perioada 2014-2022, in cazul carora rata de eroare
ajustata este estimata la 7,45 %, aceasta datorandu-se auditurilor DG
AGRI din 2023 si 2024, care au identificat mai multe deficiente
legate de sistemul de identificare a parcelelor agricole, deficiente in
controalele la fata locului efectuate de OPEKEPE, deficiente grave in
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ceea ce priveste supravegherea si controlul grupurilor de actiune
locala, procedurile de verificare a posibilei creari de conditii
artificiale, controalele privind dubla finantare si achizitiile publice si
deficiente in evaluarea caracterului rezonabil al costurilor si
verificarea statutului IMM-urilor; ia act de cea de a patra rezerva
referitoare la masurile de piata din afara planurilor strategice PAC,
emisa cu privire la organizatiile de producatori de fructe si legume si
la masurile exceptionale, in cazul carora se estimeaza o rata de
eroare ajustata de 10 % in urma auditului efectuat de DG AGRI in
2024, care a identificat deficiente in controalele administrative si la
fata locului, acestea avand un impact asupra masurilor exceptionale
si datorandu-se faptului ca, pe baza evaluarii organismului de
certificare, au fost efectuate ajustari ale ratelor de eroare pentru
organizatiile de producatori de fructe si legume si pentru promovare;
recunoaste ca autoritatile elene au elaborat un plan de actiune, care
a fost acceptat de DG AGRI ca baza suficienta pentru remedierea
deficientelor mentionate mai sus; reaminteste ca toate masurile
corective sunt monitorizate in mod continuu de Comisie; solicita
insistent Comisiei sa informeze autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune si
la imbunatatirile masurabile ale performantei controalelor;

ia act de raspunsurile scrise ale Comisiei potrivit carora, in 2023 si,
din nou, in iunie 2024, DG AGRI a solicitat autoritatii elene
competente sa supuna acreditarea OPEKEPE unei perioade de
proba; ia act de explicatia din raportul anual de activitate al DG
AGRI, potrivit careia organismul de certificare si DG AGRI au
identificat deficiente care afecteaza mai multe criterii de acreditare,
acest fapt determinand, prin urmare, autoritatile elene sa supuna
acreditarea OPEKEPE unei perioade de proba in septembrie 2024 si
sa elaboreze un plan de actiune pentru acreditare; constata, de
asemenea, ca Comisia urmareste progresele realizate in punerea in
aplicare a acestui plan de masuri de remediere; insista ca Comisia sa
comunice autoritatii care acorda descarcarea de gestiune cel mai
recent plan de actiune revizuit si evaluarea sa; confirma ca
autoritatile elene au luat fara intarziere masuri corective pentru a
remedia deficientele structurale identificate, pentru a spori
transparenta beneficiarilor si pentru a consolida controalele si
masurile antifrauda; saluta, in acest context, reforma introdusa
recent prin lege pentru a transfera totalitatea activitatilor OPEKEPE
catre Autoritatea Independenta pentru Venituri Publice (AADE);

ia act de raspunsul Comisiei potrivit caruia, in iunie 2025, Comisia a
aplicat o corectie financiara de 415 milioane EUR pentru deficientele
identificate in sistemul de gestiune si control din Grecia in perioada
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2015-202211; constata cu ingrijorare ca Comisia avea cunostinta de
existenta unor deficiente grave legate de OPEKEPE cel putin
incepand din 2021, deoarece o ancheta de conformitate legata de
acreditare aflata in curs la momentul respectiv a fost deja
mentionata in raportul anual de activitate al DG AGRI pentru 2021;
regreta ca Comisia nu a luat mai devreme masuri pentru a investiga
in detaliu deficientele grave constatate in legatura cu activitatea
OPEKEPE, cu scopul de a atenua riscurile si de a proteja mai bine
bugetul Uniunii;

isi exprima ingrijorarea cu privire la numarul de nereguli si de
acuzatii de frauda legate de pensiunile finantate de Uniune; ia act de
raspunsurile scrise ale Comisiei potrivit carora, pentru perioada de
programare 2014-2022, pensiunile au fost finantate, impreuna cu
alte tipuri de investitii, in cadrul submasurii 6.4 de dezvoltare rurala
(investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole) si al
programului Leader; considera regretabil faptul ca, deoarece statele
membre nu raporteaza Comisiei numarul si tipul de investitii
sprijinite prin aceste masuri, Comisia nu a putut furniza autoritatii
care acorda descarcarea de gestiune o imagine de ansamblu a
proiectelor de pensiuni finantate de Uniune; constata ca auditurile
Comisiei privind masurile de dezvoltare rurala sunt bazate pe
sisteme si nu evalueaza legalitatea si regularitatea operatiunilor
individuale; ia act de raspunsul scris al Comisiei, potrivit caruia in
ceea ce priveste Ungaria, Slovacia (masura 6.4) si Grecia (Leader), s-
au facut constatari privind sistemul de gestiune si control pus in
aplicare de statele membre in legatura cu pensiunile; considera ca,
avand in vedere numarul de acuzatii de frauda care privesc
pensiunile, Comisia ar trebui, de asemenea, sa monitorizeze si sa
auditeze proiectele individuale de pensiuni, inclusiv utilizarea lor
dupa incheierea perioadei de punere in aplicare a proiectelor si sa ia
in considerare prelungirea perioadei de durabilitate pentru aceste
tipuri de proiecte, cu scopul de a preveni noi abuzuri, precum si sa
introduca verificari stricte privind conflictele de interese ca o
conditie prealabila pentru alocarea fondurilor Uniunii in scopul
construirii de pensiuni;

reafirma ca s-a constatat ca un fost prim-ministru al Cehiei s-a aflat
intr-o situatie de conflict de interese in cursul mandatului sau
anterior si reaminteste rezolutia aferenta a Parlamentului European
din 13 decembrie 201812; ia act de raspunsurile scrise ale Comisiei
privind masurile luate ca raspuns la situatia de conflict de interese

11

12

Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/1147 a Comisiei din 11 iunie
2025 de excludere de la finantarea de catre Uniunea Europeana a
anumitor cheltuieli efectuate de anumite state membre in cadrul
Fondului european de garantare agricola (FEGA) si al Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) (JO L,
2025/1147, 13.6.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1147/qj).
Texte adoptate, P8 TA(2018)0530.
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rezultata din detinerea de catre acest prim-ministru a unei societati
holding private in perioada exercitarii unei functii publice si constata
cd, in martie 2020, Comisia a suspendat plata unui proiect in valoare
de 30 606,96 EUR; observa ca, in iunie 2022, Comisia a aplicat
Cehiei o corectie financiara in valoare de 3,3 milioane EUR din care
o parte (30 606,96 EUR) a vizat situatia de conflict de interese in
care se afla prim-ministrul in timpul mandatului sau, care s-a
incheiat in 202113; insista asupra faptului ca Comisia ar trebui sa
monitorizeze in continuare eventualele conflicte de interese care ar
putea afecta fondurile Uniunii, in special in ceea ce priveste
functionarii alesi, si sa ia masuri pentru a proteja bugetul Uniunii;

constata ca, in urma alegerilor nationale, un nou guvern a preluat
mandatul in Cehia in decembrie 2025; ia act de declaratiile publice
ale prim-ministrului, care indica intentia de a renunta la proprietatea
si controlul asupra intereselor comerciale care ar putea beneficia de
fonduri ale Uniunii prin instituirea unui acord fiduciar presupus
ireversibil; constata totusi ca, la jumatatea lunii ianuarie 2026, nu
fusese pusa la dispozitia publicului nicio documentatie juridica care
sa demonstreze instituirea efectiva si garantiile operationale ale unor
astfel de acorduri si ca prim-ministrul Cehiei continua, in prezent, sa
detina Agrofert si alte interese comerciale care ar putea beneficia de
fonduri ale Uniunii; subliniaza ca simpla anuntare a unor viitoare
acorduri este insuficienta pentru a inlatura preocuparile legate de
conflictele de interese; insista ca orice viitoare acorduri sa asigure
eliminarea efectiva a intereselor economice si a influentei, in
conformitate cu normele Uniunii privind conflictele de interese;
saluta relatarile recente din mass-media potrivit carora Comisia a
solicitat in mod oficial informatii detaliate din partea autoritatilor
cehe cu privire la masurile adoptate pentru a preveni potentialele
conflicte de interese in legatura cu societatile detinute sau
controlate de prim-ministru si a cerut garantii ca nu vor mai fi
directionate fonduri ale Uniunii catre Agrofert pana la clarificarea
completa a situatiei;

reaminteste ca clima si biodiversitatea reprezinta doua dintre
prioritatile de politica orizontale ale bugetului Uniunii pentru
perioada 2021-2027; constata ca Comisia defineste integrarea
aspectelor legate de clima si biodiversitate ca fiind luarea in
considerare in mod sistematic a obiectivelor privind clima si
biodiversitatea la conceperea, pregatirea, punerea in aplicare si
evaluarea fiecarui program de cheltuieli;

reaminteste ca Acordul interinstitutional din 2020 a stabilit un

13

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/908 a Comisiei din 8 iunie
2022 de excludere de la finantarea de catre Uniunea Europeana a
anumitor cheltuieli efectuate de statele membre in cadrul Fondului
european de garantare agricola (FEGA) si al Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) (JO L 157, 10.6.2022,

p. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/908/0j).
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obiectiv obligatoriu de 30 % pentru cheltuielile legate de clima, dar
numai un , plan ambitios” anual de 7,5 % in 2025 si de 10 % in 2026
si 2027 pentru cheltuielile legate de biodiversitate; observa ca
Comisia urmareste cheltuielile Uniunii pentru activitatile legate de
clima si biodiversitate prin intermediul unor metodologii specifice;
reliefeaza ca metodologiile de urmarire a cheltuielilor pentru clima si
biodiversitate consta in sisteme de etichetare ex ante bazate pe
efectul preconizat al activitatilor si nu iau in considerare rezultatele;
reaminteste ca integrarea prioritatilor in bugetul Uniunii presupune
luarea in considerare a respectivei prioritati in toate etapele ciclului
bugetar; subliniaza, prin urmare, ca urmarirea cheltuielilor legate de
obiectivele in materie de clima sau biodiversitate constituie doar o
etapa intr-un ciclu cuprinzator de ,inverzire” a bugetelor, in cadrul
caruia obiectivele in materie de clima si biodiversitate sunt avute in
vedere pe parcursul intregului ciclu de viata al bugetului;

constata ca, aplicand metodologiile sale de urmarire a cheltuielilor
legate de clima si biodiversitate, Comisia calculeaza ca Uniunea se
afla pe drumul cel bun pentru a-si atinge obiectivul de cheltuieli
legate de clima de 30 % pentru perioada 2021-2027 si planul
ambitios de 7,5 % pentru cheltuielile legate de biodiversitate in
2025; regreta ca Uniunea nu este pe calea cea buna pentru a-si
indeplini planul ambitios de 10 % pentru cheltuielile legate de
biodiversitate in 2026 si 2027; constata ca exista un deficit mediu
anual de finantare de 21,4 miliarde EUR pentru atingerea
obiectivelor Uniunii in materie de biodiversitate!l4; subliniaza ca
majorarea alocarilor bugetare trebuie sa fie insotita de o mai mare
eficacitate si de o mai buna monitorizare a rezultatelor in materie de
biodiversitate, garantand in acelasi timp ca aceste modificari nu
genereaza sarcini administrative disproportionate pentru fermieri si
autoritatile locale;

este preocupat de faptul ca, in cadrul mai multor audituri, Curtea a
constatat ca contributia fondurilor Uniunii la obiectivele climatice
este neclara si potential supraestimata din cauza unor deficiente ale
metodologiilor de urmarire ale Comisiei; reaminteste ca, in Raportul
sau special nr. 09/2022 privind cheltuielile legate de clima din
bugetul Uniunii pentru perioada 2014-2020, Curtea a constatat ca
contributia bugetului Uniunii la obiectivele climatice a fost
supraestimata cu 72 de miliarde EUR in CFM 2014-2020, deoarece
cheltuielile raportate nu au fost intotdeauna relevante pentru
actiunile climatice, inclusiv in cadrul PAC; stie ca, drept raspuns la
raportul special mentionat anterior, Comisia a comandat un studiu in
vederea stabilirii unei abordari mai stiintifice pentru a cuantifica
contributia PAC la obiectivele climatice si considera ca studiul ar
trebui facut public; asteapta cu interes sa primeasca in 2026

14

CE, 2022, ,Biodiversity financing and tracking: final report”
(Finantarea biodiversitatii si urmarirea cheltuielilor legate de
biodiversitate: raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg (https://data.europa.eu/doi/10.2779/950856).



150.

151.

152

evaluarea Curtii privind modul in care Comisia a dat curs
recomandarilor formulate in Raportul special nr. 09/2022;

ia act de raspunsul scris al Comisiei potrivit caruia, in perioada 2021-
2023, emisiile de gaze cu efect de sera din agricultura au scazut in
UE cu 3 %, in timp ce emisiile corespunzatoare aprovizionarii cu
energie si industriei au scazut cu 16 %; considera ca toate domeniile
de politica si toate activitatile trebuie sa contribuie in mod echitabil
la reducerea emisiilor; ia act de Raportul special nr. 20/2024 al
Curtii privind planurile strategice PAC, precum si de raspunsul
Comisiei; ia act in special de evaluarea Curtii potrivit careia
planurile strategice PAC 2023-2027 reprezinta o imbunatatire fata de
perioada de programare precedenta, inclusiv in ceea ce priveste
considerentele legate de clima si mediu, desi cadrul de monitorizare
si performanta ar putea fi consolidat intr-o mai mare masura;
apreciaza ca Curtea recomanda, de asemenea, Comisiei sa estimeze
contributia PAC la tintele fixate de Pactul verde si sa consolideze
viitorul cadru de monitorizare a PAC, in vederea imbunatatirii
contributiei sale la indeplinirea obiectivelor climatice si de mediu ale
Uniunii; considera ca imbunatatirile aduse cadrului de monitorizare
si performanta nu ar trebui sa conduca la sarcini administrative
suplimentare pentru fermieri sau pentru autoritatile de management;

ia act de Raportul special nr. 14/2024 al Curtii intitulat ,Tranzitia
verde - Contributia Mecanismului de redresare si rezilienta la
aceasta este neclara” si de raspunsul Comisiei; ia act de constatarile
Curtii care evidentiaza deficiente si limitari in conceperea si punerea
in aplicare a MRR in ceea ce priveste masurarea contributiei sale la
obiectivele climatice si de mediu; observa ca Curtea a constatat ca
urmarirea cheltuielilor legate de clima implica un nivel ridicat de
aproximare, iar unii coeficienti conduc la posibile supraestimari;
saluta recomandarea Curtii ca Comisia sa perfectioneze in
continuare metodologiile de estimare a cheltuielilor legate de clima
in cadrul viitoarelor instrumente de finantare si sa integreze lectiile
invatate in conceperea viitoarelor instrumente de finantare care
sprijina obiectivele si tintele climatice si de mediu;

.ia act de Raportul special nr. 15/2024 al Curtii privind adaptarea la

schimbarile climatice in UE si de raspunsul Comisiei; apreciaza
concluzia Curtii potrivit careia, in ansamblu, cadrul Uniunii pentru
politica de adaptare la schimbarile climatice este unul solid; este
preocupat de constatarea ca statele membre au utilizat uneori date
stiintifice neactualizate cand au elaborat documentele lor strategice
nationale privind adaptarea si ca raportarile statelor membre privind
adaptarea la schimbarile climatice sunt insuficiente si prezinta o
utilitate limitata pentru urmarirea progreselor; este dezamagit ca
Curtea a constatat ca o treime din proiectele incluse in esantion au
avut un impact redus sau nu au avut niciun impact asupra cresterii
capacitatii de adaptare la schimbarile climatice si ca exista riscul ca
doua proiecte (din 36) sa duca la o adaptare inadecvata; se bucura ca
Curtea recomanda in egala masura ca Comisia sa imbunatateasca
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raportarea privind adaptarea la schimbarile climatice prin
intermediul unor indicatori comuni, pentru a masura progresele
inregistrate si pentru a monitoriza urmarea data deficientelor
identificate;

reaminteste ca toate cheltuielile Uniunii trebuie sa respecte
principiul orizontal de , a nu aduce prejudicii semnificative”, prevazut
la punctul 16 din Acordul interinstitutional, care prevede ca
cheltuielile Uniunii nu trebuie sa aduca prejudicii celor sase
obiective de mediu prevazute la articolul 17 din Regulamentul
privind taxonomial®, si anume atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, utilizarea sustenabila si protejarea resurselor
de apa, economia circulara, prevenirea si controlul poluarii si
protectia biodiversitatii; considera ca, avand in vedere constatarile
recurente ale Curtii, efectele negative ale cheltuielilor Uniunii
asupra mediului ar trebui, de asemenea, urmarite si raportate;

reaminteste ca schema UE de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS) este o componenta-cheie a Pactului verde european
si unul dintre principalele instrumente pentru realizarea nivelului de
ambitie al Uniunii in materie de clima; se bucura ca, potrivit
raportului anual de activitate pe 2024 al Directiei Generale Politici
Climatice (DG CLIMA), EU ETS a generat venituri in valoare de 43,6
miliarde EUR pentru investitii in actiuni climatice in anul precedent,
din care 7,4 miliarde EUR au fost alocate Fondului pentru inovare
EU ETS si Fondului pentru modernizare, iar 2,8 miliarde EUR au fost
alocate MRR, pe care statele membre il utilizeaza pentru a promova
tranzitia catre o energie curata si pentru a consolida securitatea
energetica; ia act de constatarea auditului IAS din 2024 privind
punerea in aplicare si monitorizarea EU ETS, potrivit careia, in
pofida volumului mare de munca, a cadrului juridic complex si a
resurselor limitate de care dispune, personalul DG CLIMA a dat
dovada de angajament in indeplinirea sarcinilor si de deschidere
pentru a imbunatati eficienta proceselor legate de EU ETS; apreciaza
confirmarea scrisa a Comisiei potrivit careia DG CLIMA
intentioneaza sa dea curs majoritatii recomandarilor cuprinse in
auditul intern pana in 2025 si tuturor recomandarilor pana la
jumatatea anului 2028;

reaminteste ca, incepand din 2010, DG CLIMA a inclus in toate
rapoartele sale anuale de activitate o rezerva, pe baza unor motive
de natura reputationala, juridica si/sau financiara, din cauza
deficientelor de securitate identificate in registrul Uniunii pentru EU
ETS, rezerva care a fost mentinuta si in raportul anual de activitate
pe 2024; regreta ca deficientele aflate la originea problemei au

15

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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ramas nerezolvate din 2010; este alarmat de clarificarea scrisa a
Comisiei potrivit careia nivelul de risc este strans legat de valoarea
activelor gestionate prin EU ETS, care a crescut de zece ori din
2017, fiind agravat si de deteriorarea contextului geopolitic;
subliniaza ca, desi impactul financiar al rezervei pentru 2024 nu
poate fi cuantificat, la momentul intocmirii raportului anual de
activitate pe 2024 al DG CLIMA, registrul Uniunii detinea certificate
in valoare de peste 200 de miliarde EUR la preturile curente;

ia act cu ingrijorare de raspunsul scris al Comisiei potrivit caruia
evolutia peisajului riscurilor a depasit in mod sistematic viteza cu
care Comisia a putut imbunatati masurile de securitate; intelege ca,
in evaluarea Comisiei, riscul de securitate identificat in cadrul
registrului Uniunii pentru EU ETS poate fi eliminat numai prin
cresterea nivelului cheltuielilor si, in cele din urma, prin
externalizarea registrului Uniunii; este consternat de faptul ca
propunerea de a remedia deficientele in materie de securitate ale
registrului Uniunii este blocata in principal de indisponibilitatea
resurselor umane si financiare adecvate; ia act cu ingrijorare de
raspunsul scris al Comisiei potrivit caruia aceste resurse ar trebui sa
provina din introducerea unor taxe per serviciu percepute statelor
membre, care sa asigure finantarea functionarii EU ETS, dar,
intrucéat un temei juridic adecvat pentru introducerea unei astfel de
taxe trebuie mai intai propus in Directiva EU ETS, Comisia considera
ca nu se poate gasi o solutie inainte de 2028; considera ca este
imperativ sa se puna la dispozitie fara intarziere resursele adecvate
pentru a aborda riscurile financiare, juridice si reputationale majore
pentru Uniune pe care le implica deficientele in materie de
securitate ale registrului Uniunii;

reaminteste ca democratia si pluralismul sunt valori fundamentale
ale Uniunii, consacrate la articolul 2 din TUE; reaminteste si ca, in
conformitate cu articolul 11 din TUE, institutiile Uniunii acorda
cetatenilor si asociatiilor reprezentative, posibilitatea de a-si face
cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii in mod public, in
toate domeniile de actiune ale Uniunii, pentru a mentine un dialog
deschis, transparent si constant;

recunoaste importanta programului LIFE, singurul program de sine
statator al Uniunii pentru mediu si actiunile climatice, in sprijinirea
initiativelor din domenii precum conservarea naturii si economia
circulara, in sustinerea combaterii schimbarilor climatice si a
tranzitiei catre o energie curata si, in sens mai larg, in promovarea
dezvoltarii durabile in intreaga Uniune; reaminteste ca dispozitiile
Regulamentului LIFE, inclusiv articolul 11 alineatul (6), prevad ca
granturile de functionare pot sprijini functionarea entitatilor non-
profit active in elaborarea, punerea in aplicare si asigurarea
respectarii legislatiei si politicilor Uniunii; subliniaza insa ca astfel
de granturi de functionare trebuie implementate in stricta
conformitate cu cerintele juridice, financiare si de transparenta ale
Uniunii; accentueaza, in plus, importanta unor garantii clare pentru



a asigura ca fondurile Uniunii sunt utilizate exclusiv pentru
obiectivele definite in program; constata ca granturile de functionare
alocate ONG-urilor in cadrul programului LIFE reprezinta
aproximativ 1 % din bugetul total al programului; invita Comisia sa
asigure o monitorizare riguroasa, responsabilitate deplina si
transparenta totala in utilizarea fondurilor Uniunii, inclusiv in ceea
ce priveste activitatile de sustinere si promovare (advocacy);

159.ia act de preocuparile exprimate de anumiti deputati in Parlamentul
European cu privire la utilizarea granturilor de functionare si a
granturilor pentru actiuni LIFE de catre anumiti beneficiari, cum ar
fi organizatiile societatii civile si intreprinderile; subliniaza cat sunt
de importante transparenta deplina in ceea ce priveste atat
beneficiarii, cat si activitatile finantate, monitorizarea continua si,
dupa caz, clarificarea suplimentara a garantiilor instituite, pentru a
asigura ca fondurile Uniunii sunt utilizate exclusiv pentru obiectivele
definite in program;

160. constata ca examinarea contractelor de finantare in cadrul
procedurii de descarcare de gestiune arata ca activitati legate de
influentarea politicilor publice sau a procesului decizional pot sa
apara in randul diferitor categorii de beneficiari, inclusiv ONG-uri;
este Ingrijorat ca, In unele cazuri, intreprinderile care primesc
finantare din partea Uniunii pentru astfel de activitati pot avea
simultan factori de decizie ai Uniunii in consiliile lor de
administratie, care sunt remunerati pentru aceasta functie;
subliniaza ca garantiile trebuie sa asigure prevenirea oricaror
potentiale conflicte de interese si gestionarea transparenta a
fondurilor Uniunii, indiferent de tipul de beneficiari; evidentiaza
necesitatea de a asigura o supraveghere si o verificare consecvente
in randul tuturor beneficiarilor pentru a garanta respectarea
orientarilor Comisiei din 2024 privind activitatile de sprijinire a
elaborarii, punerii in aplicare, monitorizarii si asigurarii respectarii
legislatiei si politicilor Uniunii; incurajeaza in consecinta instituirea
unui proces standardizat de evaluare a cererilor de granturi de
functionare, cu implicarea a cel putin doi membri ai personalului
Comisiei sau agentiei care sa citeasca si sa evalueze propunerile de
cereri, precum si instituirea unui set standardizat de reguli pentru
selectarea expertilor externi care sa faca parte din comisiile de
evaluare a granturilor de functionare;

Recomandari
161.invita Comisia:

1) ca, in cooperare cu statele membre, sa puna la dispozitie
resursele financiare si umane necesare pentru a remedia de
urgenta deficientele semnificative in materie de securitate care
au fost identificate in cadrul registrului Uniunii pentru EU ETS
si care au ramas nesolutionate;



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

sa ofere sprijin statelor membre pentru a simplifica eco-
schemele, astfel cum a recomandat Curtea, fara a reduce
nivelul lor de ambitie in materie de mediu;

sa sprijine statele membre in testarea si modernizarea
sistemelor informatice utilizate pentru elaborarea rapoartelor
anuale privind performanta, pentru a asigura conformitatea
acestora cu standardele internationale aplicabile in materie de
securitate a informatiilor;

sa tina la curent autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune cu privire la ratele de recuperare a cheltuielilor
agricole neconforme in cadrul PAC 2023-2027 si sa ia in
considerare posibilitatea introducerii de noi stimulente pentru
ca statele membre sa recupereze fondurile;

ca, impreuna cu statele membre, sa accelereze platile din
FEADR si sa adopte masuri in vederea cresterii ratei de
absorbtie atunci cand persista intarzieri, asigurand un sprijin
echilibrat in toate regiunile;

sa sprijine statele membre in directionarea fondurilor catre
masuri preventive de mare valoare (de exemplu, planificarea
peisajului, mentinerea zonelor agricole de protectie impotriva
incendiilor, refacerea solurilor degradate, achizitionarea si
furnizarea de vaccinuri veterinare) si sa promoveze
diseminarea bunelor practici si a proiectelor agricole eficace in
toate statele membre;

sa imbunatateasca buna gestiune financiara a actualei si
viitoarei PAC, asigurand ca sprijinul direct pentru venit este
acordat numai fermierilor activi, cu un accent deosebit pe cei
care au cea mai mare nevoie de sprijin, cum ar fi fermele
familiale si fermele mici, fermele situate in zone care se
confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte dificultati
specifice, fermierii tineri si fermierele;

sa introduca toate masurile posibile menite sa reduca efectele
negative ale acordului UE-Mercosur asupra agriculturii
europene si a pozitiei pe piata a producatorilor europeni si sa
monitorizeze in mod fiabil amploarea si efectele reale ale
acestor impacturi;

sa efectueze audituri financiare si de conformitate ale
proiectelor de pensiuni finantate de Uniune, pe baza unei
evaluari a riscurilor;

sa monitorizeze indeaproape utilizarea proiectelor de pensiuni
finantate de Uniune dupa incheierea perioadei de punere in
aplicare a proiectelor si sa ia in considerare prelungirea
perioadei de durabilitate pentru acest tip de proiecte pentru a
preveni continuarea abuzurilor, precum si sa introduca



(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

verificari stricte privind conflictele de interese ca o conditie
prealabila pentru alocarea fondurilor Uniunii pentru
construirea de pensiuni;

sa colecteze date de la autoritatile statelor membre cu privire
la numarul de proiecte de pensiuni finantate de la bugetul
Uniunii incepand din 2021, indicand, de asemenea, eventualele
nereguli detectate, si sa comunice aceste informatii autoritatii
care acorda descarcarea de gestiune;

sa monitorizeze posibilele conflicte de interese care afecteaza
fondurile Uniunii si sa se asigure ca aceste conflicte de
interese sunt solutionate efectiv, inclusiv in cazul membrilor
Consiliului European, si sa se asigure, in special, ca niciun fond
al Uniunii nu este platit, direct sau indirect, catre beneficiari in
cazul carora a fost identificat un conflict de interese, iar acesta
nu a fost solutionat in mod demonstrabil si verificabil;

sa transmita autoritatii care acorda descarcarea de gestiune
scrisoarea adresata autoritatilor cehe pentru a clarifica situatia
conflictului de interese in care este implicat prim-ministrul si
sa o informeze pe deplin cu privire la orice masuri ulterioare,
inclusiv posibila lansare a unei proceduri de audit;

sa transmita autoritatii care acorda descarcarea de gestiune
toate documentele relevante privind actiunile intreprinse de
Comisie in urma cazului OPEKEPE, inclusiv planul de actiune
actualizat si evaluarea acestuia de catre Comisie, prin
modalitati confidentiale specifice, daca este necesar;

sa traga invataminte din cazul OPEKEPE, sa intareasca
sistemul de control al fondurilor agricole ale Uniunii, sa
consolideze activitatile de control ale Comisiei in consecinta si
sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
cu privire la masurile luate;

sa isi imbunatateasca metodologia utilizata pentru urmarirea
cheltuielilor Uniunii pentru activitatile legate de clima si
biodiversitate in cadrul CFM 2021-2027, inclusiv prin punerea
in aplicare a recomandarilor relevante formulate in rapoartele
speciale ale Curtii si prin imbunatatirea monitorizarii si
raportarii rezultatelor efective ale investitiilor si a efectelor
negative ale cheltuielilor Uniunii asupra obiectivelor in materie
de mediu si biodiversitate;

(xvii) sa se asigure ca aspectele legate de clima si de mediu sunt

luate in considerare in urmatorul CFM;

(xviii) sa propuna un plan specific detaliat pentru a garanta

indeplinirea obiectivului de cheltuieli pentru biodiversitate
stabilit pentru 2026 si 2027, sa promoveze instrumente
financiare menite sa elimine deficitul de finantare si sa puna in



aplicare pe deplin legislatia de mediu si integrarea actiunilor in
materie de biodiversitate in sectoarele-cheie cu scopul de a
realiza obiectivele de politica, inclusiv in vederea furnizarii de
finantare pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind
restaurarea naturii;

(xix) sa verifice in continuare daca acordurile de finantare incheiate
cu toate tipurile de beneficiari respecta orientarile Comisiei din
mai 2024 privind finantarea activitatilor legate de elaborarea,
punerea in aplicare, monitorizarea si asigurarea respectarii
legislatiei si politicilor Uniunii;

(xx) sa asigure respectarea stricta a articolului 61 din
Regulamentul financiar prin prevenirea, identificarea si
gestionarea eficace a conflictelor de interese la incheierea
acordurilor de grant, in special in cazul beneficiarilor care
angajeaza sau remunereaza factori de decizie ai Uniunii;

(xxi) sa se asigure ca toate acordurile de grant, inclusiv granturile
de functionare, respecta cerintele necesare privind
transparenta, trasabilitatea si vizibilitatea fondurilor;

(xxii) sa includa in controalele si sistemele sale o verificare bazata pe
riscuri a respectarii de catre destinatari a valorilor Uniunii,
pentru a detecta eventualele incalcari;

Migratia si gestionarea frontierelor

162.

163.

observa ca bugetul pe 2024 pentru programele de la rubrica 4 a
CFM - ,Migratie si gestionarea frontierelor” - a fost de 3,4 miliarde
EUR (1,8 % din cheltuielile bugetare ale Uniunii), distribuit dupa
cum urmeaza: 1,4 miliarde EUR (40,1 %) pentru Fondul pentru azil,
migratie si integrare (FAMI), 1,3 miliarde EUR (37,7 %) pentru trei
agentii decentralizate: Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX), Agentia Uniunii Europene
pentru Azil (EUAA) si Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (EU-LISA); si 0,8 miliarde EUR

(22,2 %) pentru Fondul de management integrat al frontierelor, care
este alcatuit din Instrumentul pentru managementul frontierelor si
vize (IMFV) si Instrumentul pentru echipamente de control vamal;

reaminteste ca fondurile disponibile prin FAMI pentru perioada
2014-2020 trebuiau cheltuite pana in iunie 2024, iar conturile finale
trebuiau depuse pana la 31 decembrie 2024; ia act de constatarea
Curtii potrivit careia, la momentul auditului, o suma semnificativa
din fondurile FAMI pentru 2014-2020 nu fusese inca validata (12 %
sau 528 de milioane EUR), deoarece conturile finale nu fusesera inca
acceptate de catre Comisie; retine raspunsul Comisiei potrivit caruia
cheltuielile totale declarate de statele membre in perioada 2014-
2020, inclusiv la depunerea conturilor finale, au reprezentat 94 %
din FAMI;



164.

165.

166.

constata ca Curtea a examinat un esantion de 23 de operatiuni, pe
care l-a considerat insuficient de mare pentru a fi reprezentativ
pentru cheltuielile de la rubricile 4 si 5 ale CFM si deci nu poate
furniza o estimare separata a ratei de eroare la aceste rubrici;
observa in plus din rezultatele auditului Curtii ca cheltuielile de la
rubricile 4 si 5 din CFM sunt afectate de erori legate de eligibilitate
si de achizitiile publice, precum si de absenta documentelor
justificative si ca, prin urmare, domeniul este considerat a fi cu risc
ridicat (8 din cele 23 de operatiuni auditate au fost afectate de erori);
este Ingrijorat ca Curtea a detectat trei erori cuantificabile care au
avut un impact financiar asupra bugetului Uniunii, sapte cazuri de
nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare (care nu au avut un
impact financiar direct asupra bugetului Uniunii) si doua operatiuni
care nu au respectat principiile bunei gestiuni financiare din cauza
protectiei inadecvate a echipamentelor finantate de Uniune si a
rambursarii taxei pe valoarea adaugata catre organisme publice
peste costurile suportate, contrar orientarilor Comisiei; retine ca,
potrivit estimarilor Comisiei, in 2024 riscul la momentul platii a fost
de 1,3 % pentru cheltuielile legate de migratie si gestionarea
frontierelor;

saluta concluzia Curtii potrivit careia Comisia a dat curs pe deplin
unui numar de doua recomandari formulate de Curte in raportul sau
anual pe 2021 si unei recomandari formulate in raportul sau anual pe
2022, referitoare la furnizarea de orientari suplimentare
beneficiarilor actiunilor Uniunii si ai asistentei de urgenta, precum si
la efectuarea unor controale ex ante mai bine directionate; apreciaza
ca, in decembrie 2024, Directia Generala Migratie si Afaceri Interne
(DG HOME) a adoptat strategia de control revizuita pentru
proiectele de asistenta de urgenta puse in aplicare in cadrul gestiunii
directe si indirecte;

isi exprima nemultumirea cu privire la faptul ca, in continuare,
Curtea intampina dificultati in obtinerea documentatiei necesare
pentru a-si indeplini mandatul din partea organizatiilor
internationale care pun in aplicare proiecte finantate de Uniune;
constata cu ingrijorare ca unele organizatii internationale au
restrictionat accesul Curtii la documente, permitand doar o
consultare electronica temporara intr-un mediu care ofera numai
drepturi de vizualizare, si retine concluzia Curtii potrivit careia acest
lucru sugereaza ca acordurile contractuale ale Comisiei cu
organizatiile internationale nu sunt suficient de precise; ia act de
raspunsul Comisiei, care considera ca acordurile contractuale
existente cu organizatiile internationale ofera deja un cadru menit sa
asigure accesibilitatea documentelor intr-un mod care sa permita
efectuarea verificarilor necesare; regreta ca Comisia nu a acceptat
pe deplin recomandarea Curtii de a aborda aceasta problema
recurenta, cu atat mai mult cu cat dificultatile intampinate de Curte
in auditarea organizatiilor internationale care pun in aplicare
proiecte finantate de Uniune persista inca de la auditul aferent
exercitiului financiar 2018; insista ca acordurile contractuale ale



167.

168.

169.

170.

171.

Comisiei cu partenerii trebuie sa garanteze pe deplin drepturile de
audit ale Curtii, inclusiv posibilitatea de a descarca si de a pastra
probele necesare pentru audit, examinare, controlul calitatii si
activitatile de monitorizare ulterioare;

constata cu ingrijorare ca in raportul anual de activitate pe 2024 al
DG HOME au fost formulate doua rezerve cu privire la declaratia de
asigurare; observa ca una dintre rezerve se refera la punerea in
aplicare a programelor FAMI si FSI 2014-2020 in mai multe state
membre si se datoreaza unor deficiente grave ale sistemelor de
gestiune si control pentru aceste programe, detectate de DG HOME;
constata, de asemenea, ca cealalta rezerva se refera la punerea in
aplicare a programelor FAMI, IMFV si FSI 2021-2027 in mai multe
state membre si se datoreaza unor deficiente grave ale sistemelor de
gestiune si control pentru aceste programe;

observa ca statele membre au prezentat in 2024 primele conturi
anuale nationale pentru programele FAMI si IMFV aferente
perioadei 2021-2027; constata, de asemenea, ca Curtea a examinat
activitatea a cinci autoritati de audit in ceea ce priveste rapoartele
lor anuale de control si auditurile cheltuielilor aferente FAMI si
IMFV; apreciaza constatarile Curtii potrivit carora autoritatile de
audit elaborasera si pusesera in aplicare proceduri detaliate de o
calitate suficienta pentru a le permite sa raporteze cu privire la
activitatea lor in cadrul raportului anual de control;

retine in egala masura concluzia Curtii potrivit careia autoritatile de
audit pe care le-a examinat dispuneau de programe de audit
detaliate si utilizasera fise de verificare in sprijinul concluziilor lor;
constata cu ingrijorare ca Curtea a observat si unele deficiente in
activitatea autoritatilor de audit; retine ca Comisia a acceptat
recomandarea Curtii de a monitoriza situatia deficientelor din
activitatea autoritatilor de audit;

isi exprima ingrijorarea in legatura cu faptul ca este dificil sa se
obtina date detaliate si cuprinzatoare privind cheltuielile Uniunii in
domeniul afacerilor interne, mai ales in cazul gestiunii partajate cu
statele membre, ceea ce impiedica o supraveghere riguroasa din
partea autoritatii bugetare si responsabile cu aprobarea descarcarii
de gestiune; solicita mai multa transparenta in acest sens;

saluta adoptarea Pactului privind migratia si azilul in 2024 si
reaminteste ca punerea in aplicare a acestuia reprezinta o piatra de
temelie pentru noul sistem de gestionare a migratiei si a azilului in
UE, care va intra in vigoare la jumatatea anului 2026 in toate statele
membre; saluta, de asemenea, alocarea a inca 2 miliarde EUR la
rubrica 4 din CFM pentru perioada 2024-2027, in contextul revizuirii
la jumatatea perioadei a CFM 2021-2027, inclusiv pentru a permite
punerea in aplicare deplina a noilor norme ale pactului si pentru a
solutiona problemele din ce in ce mai mari legate de migratie si de
gestionarea frontierelor, care decurg din contextul geopolitic actual;



172.

173.

174.

subliniaza ca este important sa se asigure un nivel suficient de
finantare pentru punerea sa in aplicare efectiva, inclusiv pentru noile
proceduri la frontiera, si apreciaza, astfel, raspunsurile scrise ale
Comisiei, care confirma ca a pus la dispozitie inca 3 miliarde EUR in
cadrul FAMI si IMFV pentru perioada 2025-2027, printre altele
pentru a sprijini statele membre care gazduiesc persoane care fug
din calea razboiului din Ucraina;

subliniaza ca gestionarea frontierelor externe ale Uniunii reprezinta
un pilon al Pactului privind migratia si azilul si o conditie prealabila
esentiala pentru o buna functionare a spatiului Schengen de libera
circulatie; recunoaste ca proiectele finantate de UE care sprijina
protejarea frontierelor externe contribuie la reducerea presiunii
exercitate asupra protectiei frontierelor interne, dupa cum a afirmat
comisarul pentru buget, lupta antifrauda si administratie publica in
cadrul audierii sale in Comisia pentru control bugetar la 8 decembrie
2025; admite ca, desi numarul total de migranti care sosesc ilegal in
Uniune a scazut cu 38 % in 2024, tendintele s-au schimbat pe
intregul continent, pe anumite rute inregistrandu-se cresteri
semnificative, in special pe ruta aferenta frontierelor estice, unde
numarul raportat al trecerilor a fost de trei ori mai mare in 2024;
observa ca IMFV poate sprijini statele membre din prima linie sa se
asigure ca dispun de resursele de care au nevoie pentru
infrastructura, structurile si instalatiile necesare pentru securizarea
frontierelor externe ale Uniunii, inclusiv pentru consolidarea
securitatii electronice a frontierelor si pentru alte instrumente de
supraveghere a frontierelor, astfel cum se prevede in anexa III la
Regulamentul IMFV;

sustine ca Uniunea trebuie sa protejeze mai bine persoanele
vulnerabile impotriva retelelor care introduc ilegal migranti si care
fac trafic de persoane si sa puna capat atacurilor hibride si
instrumentalizarii migratiei de catre tari terte sau actori nestatali
ostili; constata ca, in urma adoptarii Comunicarii Comisiei din 11
decembrie 202416, Comisia a alocat aproximativ 520 de milioane
EUR statelor membre ale Uniunii care se invecineaza cu Rusia si
Belarus, prin intermediul IMFV, pentru a consolida capacitatile de
gestionare a frontierelor si a raspunde provocarilor in materie de
securitate si migratie; evidentiaza, in special, necesitatea de a
sprijini statele membre din prima linie cu scopul de a securiza
frontierele externe ale UE;

onoreaza memoria lui Mateusz Sitek, un politist de frontiera polonez
care a fost ucis la 6 iunie 2024 in timp ce apara frontiera externa a
Uniunii impotriva unui atac hibrid orchestrat de regimul belarus;
subliniaza ca protectia frontierelor externe ale Uniunii nu este un
obiectiv politic abstract, ci o chestiune de viata si de moarte pentru
barbatii si femeile care se afla in prima linie; invita Comisia sa se
asigure ca se acorda un sprijin financiar si operational adecvat
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statelor membre din prima linie care se confrunta cu amenintari
hibride la frontierele externe ale Uniunii;

175.recunoaste eforturile continue ale Comisiei de a consolida
cooperarea semnificativa cu tarile terte de origine si de tranzit, in
special cu cele care se invecineaza cu Uniunea, pentru a aborda
problema migratiei ilegale la sursa; subliniaza ca este nevoie de
supraveghere atenta si de asigurarea diligentei necesare atunci cand
se aloca fonduri partenerilor implicati in gestionarea migratiei in
afara UE, pentru a se garanta ca migratia este gestionata intr-un
mod reciproc avantajos si in conformitate cu Strategia europeana
privind azilul si migratia, inclusiv in ceea ce priveste drepturile
fundamentale; indeamna Comisia sa consolideze transparenta si
asumarea raspunderii in cadrul fondurilor Uniunii din domeniul
afacerilor interne in tarile terte;

176.reaminteste ca, in conformitate cu tratatele, solidaritatea si
partajarea echitabila a responsabilitatii sunt principii fundamentale
care stau la baza politicii Uniunii in domeniul migratiei si al azilului;
felicita Comisia pentru eforturile continue de a intari solidaritatea si
partajarea responsabilitatii intre statele membre, in special fata de
statele cele mai afectate de provocarile in materie de migratie si azil,
inclusiv de instrumentalizarea migratiei; reliefeaza, In acest context,
rolul FAMI in sprijinirea statelor membre in ceea ce priveste
primirea, procedurile de azil, masurile de integrare si relocarea,
inclusiv pentru persoanele care fug din calea conflictelor si a crizelor
umanitare; subliniaza ca punerea in aplicare efectiva a Pactului
privind migratia si azilul necesita o finantare suficienta, bine
gestionata si acordata in timp util pentru a sprijini masurile de
solidaritate in intreaga Uniune;

177.0bserva ca, in 2024, 37,7 % din finantarea Uniunii pentru migratie si
gestionarea frontierelor a fost alocata agentiilor descentralizate din
domeniul migratiei si afacerilor interne; reaminteste ca, desi
agentiile descentralizate sunt independente de Comisie din punct de
vedere juridic si financiar, Comisia isi pastreaza responsabilitatea de
a supraveghea activitatile acestora; reitereaza ca migratia trebuie
gestionata cu respectarea deplina a dreptului Uniunii, inclusiv a
drepturilor fundamentale; saluta raspunsurile scrise ale Comisiei
care evidentiaza ca este necesar sa se consolideze in continuare
mecanismele de monitorizare si de tragere la raspundere, inclusiv in
ceea ce priveste activitatile Frontex;

Recomandari

178.invita Curtea sa furnizeze o estimare a ratei de eroare pentru rubrica
4 din CFM;

179.invita Comisia:



i) sa puna in aplicare pe deplin recomandarile Curtii, inclusiv sa
se asigure ca dispozitiile sale contractuale cu organizatiile
internationale respecta pe deplin drepturile de audit ale Curtii;

(ii) sa remedieze, impreuna cu autoritatile statelor membre,
deficientele de sistem legate de rezervele formulate in Raportul
anual de activitate pe 2024 al DG HOME si, daca este necesar,
sa lanseze, de asemenea, proceduri de verificare a conformitatii
si sa emita ordine de recuperare pentru sumele platite statelor
membre si considerate neregulamentare de catre Comisie;

(iii) sa continue sa monitorizeze si sa controleze masurile pe care
statele membre si agentiile Uniunii trebuie sa le adopte pentru
punerea in aplicare integrala si la timp a Pactului privind
migratia si azilul pana in 2026 si sa raporteze Parlamentului cu
privire la progresele inregistrate in punerea sa in aplicare si sa
acorde Parlamentului acces la toate documentele relevante
pentru a facilita supravegherea democratica eficace a
procesului de punere in aplicare;

(iv) sa furnizeze sprijin statelor membre din prima linie cu scopul de
a securiza frontierele externe ale UE;

(v) sa sporeasca transparenta si responsabilitatea in ceea ce
priveste programarea si punerea in aplicare a fondurilor Uniunii
in domeniul afacerilor interne, asigurand date detaliate si
cuprinzatoare, inclusiv in ceea ce priveste fondurile cheltuite in
tari terte, protejand in acelasi timp rolul Parlamentului in
asigurarea controlului democratic al cheltuielilor Uniunii;

(vi) sa implementeze mecanisme transparente si independente de
monitorizare a drepturilor omului pentru fondurile Uniunii din
domeniul afacerilor interne in tarile terte;

(vii) sa monitorizeze indeaproape actiunile finantate de Uniune in
domeniul gestionarii frontierelor, in special pentru a asigura
respectarea deplina a obligatiilor Uniunii in domeniul
drepturilor fundamentale si principiul nereturnarii;

Securitate si aparare

180.observa ca in 2024 bugetul pentru programele de la rubrica 5 a CFM
- ,Securitate si aparare” - a fost de 2,1 miliarde EUR (1,1 % din
cheltuielile bugetare ale Uniunii), distribuit dupa cum urmeaza:
800 de milioane EUR (36,9 %) pentru Fondul european de aparare
(FEA), 300 de milioane EUR (15,9 %) pentru mobilitatea militara,
300 de milioane EUR (13,3 %) pentru instrumentele in materie de
aparare si pentru conectivitatea securizata a Uniunii; 300 de
milioane EUR (12,1 %) pentru agentiile descentralizate, si anume
Agentia Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA), Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
si Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a



181.

182.

183.

184.

Legii (CEPOL), 300 de milioane EUR (11,9 %) pentru securitatea
nucleara, dezafectare si alte domenii si 200 de milioane EUR (9,9 %)
pentru Fondul pentru securitate interna (FSI);

reaminteste ca fondurile disponibile prin FSI pentru perioada 2014-
2020 trebuiau cheltuite pana in iunie 2024, iar conturile finale
trebuiau depuse pana la 31 decembrie 2024; ia act de constatarea
Curtii potrivit careia, la momentul auditului, o suma semnificativa
din fondurile FSI nu fusese inca validata (16 % sau

505 milioane EUR), deoarece conturile finale nu fusesera inca
acceptate de catre Comisie; retine raspunsul Comisiei potrivit caruia
cheltuielile totale declarate de statele membre in perioada 2014-
2020, inclusiv la depunerea conturilor finale, au reprezentat 94 %
din FSI;

constata cu ingrijorare ca, din motivele explicate in sectiunea privind
migratia si gestionarea frontierelor, Curtea nu poate oferi o estimare
separata a ratei de eroare la rubrica 5 ,Securitate si aparare” din
CFM si ca, pe baza rezultatelor auditului sau, Curtea crede ca
cheltuielile de la aceasta rubrica sunt cu risc ridicat; constata ca, in
cadrul audierii sale in Comisia pentru control bugetar din 6
noiembrie 2025, comisarul pentru aparare si spatiu a clarificat ca
Raportul anual al Curtii pe 2024 nu mentioneaza erori constatate in
proiectele de aparare; retine totodata ca, potrivit estimarilor
Comisiei, riscul la momentul platii pentru cheltuielile cu securitatea
si apararea a fost de 0,5 % in 2024;

reaminteste ca situatia geopolitica extrem de instabila din
vecinatatea Uniunii da nastere unor provocari mai mari in materie de
securitate si aparare, inclusiv unor amenintari hibride, si, prin
urmare, unor nevoi crescute de investitii in securitate, aparare si
pregatire de cand a inceput razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei; evidentiaza ca rubrica 5 din CFM dedicata securitatii si
apararii este cea mai mica dintre toate rubricile CFM si regreta ca
bugetul alocat in prezent de Uniune pentru a asigura securitatea si
apararea cetatenilor sai nu este pe masura provocarilor carora
trebuie sa se faca fata, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung;
isi reafirma pozitia potrivit careia Rusia reprezinta principala si cea
mai semnificativa amenintare la adresa Uniunii si a statelor sale
membre; aminteste ca Parlamentul European a solicitat Uniunii si
statelor sale membre sa instituie un cadru juridic care sa permita ca
Rusia sa fie clasificata drept stat sponsor al terorismului;

reaminteste ca capabilitatile de aparare din Uniune sunt afectate de
un deficit de investitii care a persistat timp de decenii si ca, potrivit
Comisiei, deficitul de cheltuieli pentru aparare se ridica in prezent la
500 de miliarde EUR pentru urmatorul deceniu; saluta faptul ca, din
cauza necesitatii urgente de a consolida capabilitatile de aparare,
numarul instrumentelor de finantare ale Uniunii in domeniul apararii
a crescut de la declansarea razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei; constata ca instrumentele de aparare ale Uniunii



185.

186.

187.

includ si instrumente extrabugetare, cum ar fi Instrumentul
european pentru pace (IEP) si Instrumentul , Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE), un instrument temporar de imprumut
in domeniul apararii; subliniaza totodata ca, pe langa programele de
finantare in domeniul apararii, alte programe ale Uniunii pot avea o
dubla utilizare, in special componenta de mobilitate militara a
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) si Programul
Uniunii privind conectivitatea securizata, instituit in 2023 in
principal pentru a oferi statelor membre ale Uniunii acces garantat
la servicii de conectivitate extrem de securizate, suverane si globale;
constata, de asemenea, ca, dupa evaluarea la jumatatea perioadei
din septembrie 2025, fondurile politicii de coeziune pot fi utilizate, la
randul lor, pentru a imbunatati mobilitatea militara si pentru a
dezvolta infrastructura de aparare, in special in regiunile frontaliere
estice;

apreciaza raspunsurile scrise ale Comisiei prin care se recunoaste ca
multitudinea de instrumente din domeniul apararii a condus la un
peisaj de finantare fragmentat, cu anumite suprapuneri si lacune;
evidentiaza ca este necesara o abordare cuprinzatoare si pe termen
lung a Uniunii privind finantarea securitatii si apararii, care sa
raspunda atat amenintarilor militare conventionale, cat si
amenintarilor neconventionale; subliniaza necesitatea de a
imbunatati si mai mult transparenta finantarii apararii de catre
Uniune, inclusiv prin garantarea drepturilor de audit ale Curtii
pentru toate instrumentele si prin asigurarea faptului ca autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune poate exercita un control
democratic asupra tuturor activitatilor finantate de Uniune;
accentueaza ca este necesar ca informatiile publicate privind
finantarea apararii de catre Uniune sa devina mai usor de utilizat,
astfel incat sa vina atat in sprijinul solicitantilor, cat si in sprijinul
beneficiarilor, in special al IMM-urilor; precizeaza ca ar trebui sa se
faciliteze si sa se promoveze participarea IMM-urilor din toate
statele membre si sa se asigure un acces corect si echitabil la
proiectele finantate de Uniune; incurajeaza investitiile sustinute si
sprijinul pentru IMM-uri;

subliniaza ca cresterea rapida a cheltuielilor Uniunii in materie de
aparare si securitate in 2024 necesita mecanisme de audit
proportionale, care sa permita accesul efectiv al Curtii, al OLAF si al
EPPO la toate documentele relevante, inclusiv la proiectele care
implica tehnologii cu dubla utilizare; aminteste ca insasi Comisia a
recunoscut ca accesul la rezultatele clasificate poate fi amanat
atunci cand statele membre sunt ,initiatorii” clasificarii si subliniaza
cd, in cazul in care accesul pentru audit este limitat din motive
justificate In mod corespunzator cum ar fi natura clasificata a
proiectelor, ar trebui avute in vedere masuri adecvate si solutii
constructive pentru a asigura respectarea deplina a cerintelor de
supraveghere financiara si buna gestiune a fondurilor Uniunii;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la decizia Comisiei de a



proceda la adoptarea initiativei ,ReArm Europe” fara consultarea
prealabila a Parlamentului European; regreta ca o astfel de decizie
eludeaza principiul echilibrului institutional si submineaza rolul
Parlamentului in calitate de colegiuitor in definirea prioritatilor
strategice si bugetare; cere Comisiei sa nu initieze instrumente de
politica importante care au un impact asupra arhitecturii financiare
si strategice a Uniunii fara a asigura respectarea deplina a
prerogativelor Parlamentului;

188.reaminteste ca obiectivul general al FEA este de a promova
competitivitatea, eficienta si capacitatea de inovare a bazei
industriale si tehnologice de aparare europene (EDTIB) in intreaga
Uniune; observa ca, astfel cum se arata in raspunsurile scrise ale
Comisiei, a fost alocata din FEA o finantare in valoare de
227,9 milioane EUR pentru 20 de proiecte legate de inteligenta
artificiala si o suma suplimentara de 171,1 milioane EUR pentru 18
proiecte axate pe tehnologiile aeriene de tip drona, in timp ce 50 de
proiecte axate pe ceea ce poate fi incadrat la echipamente de
aparare traditionale, legate de lupta terestra, aeriana si navala,
apararea subacvatica, apararea aeriana antiracheta si aparare
impotriva riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare
(CBRN) au beneficiat de un sprijin total de 1,49 miliarde EUR din
FEA; constata ca, incepand din 2021, mai putin de 400 de
milioane EUR din FEA au fost cheltuite pentru proiecte legate de
inteligenta artificiala si tehnologiile de tip drona, in pofida faptului
ca experienta conflictelor actuale si recente sugereaza ca
capabilitatile cibernetice, inteligenta artificiala si sistemele fara
pilot, inclusiv dronele, pot juca un rol din ce in ce mai important in
razboiul modern; considera ca, la finantarea tehnologiilor, ar trebui
sa se acorde prioritate celor care ofera cel mai mare avantaj
operational;

189.ia act de Raportul special nr. 04/2025 al Curtii privind mobilitatea
militara in UE, precum si de raspunsurile Comisiei; isi exprima
ingrijorarea fata de concluzia generala a Curtii, potrivit careia al
doilea plan de actiune al UE privind mobilitatea militara, publicat in
noiembrie 2022, nu a fost cladit pe un fundament suficient de solid si
ca progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor sale, si
anume asigurarea circulatiei rapide si fara sincope a personalului
militar si a materialelor si resurselor militare, inclusiv cu preaviz
scurt si la scara larga, au fost variate din cauza deficientelor la nivel
de conceptie si a obstacolelor existente in calea punerii in aplicare;
retine cu ingrijorare observatia Curtii potrivit careia Comisia nu a
efectuat o evaluare solida a finantarii totale necesare pentru ca
obiectivele si tintele sale sa poata fi atinse; remarca aspectul
evidentiat de Curte ca nu intotdeauna controlul parlamentar al
tuturor activitatilor de mobilitate militara ale Uniunii este fezabil,
deoarece nu toate proiectele sunt finantate din bugetul Uniunii,
astfel cum se intampla in cazul Agentiei Europene de Aparare (AEA)
sau al PESCO;



190. este ingrijorat ca, in urma a trei cereri de propuneri organizate in
2021, 2022 si 2023, intregul pachet financiar pentru mobilitate
militara din cadrul MIE pentru actuala perioada de programare a
fost deja epuizat, desi se estimeaza ca sunt necesare investitii de cel
putin 100 de miliarde EUR pentru a ameliora situatia din cele 500 de
zone problematice identificate in Uniune ca necesitand imbunatatiri
urgentel?; ia act de raspunsul scris al Comisiei potrivit caruia
revizuirea din 2024 a Regulamentului TEN-T a introdus elemente
menite sa integreze mobilitatea militara in politica Uniunii in
domeniul transporturilor; constata, de asemenea, ca Comisia
Europeana si Inalta Reprezentanta au adoptat Pachetul privind
mobilitatea militara 2025; reitereaza importanta consolidarii in
continuare a capacitatii de reactie si a eficientei mobilitatii militare a
Uniunii prin reducerea complexitatii normative si procedurale, prin
imbunatatirea armonizarii si rationalizarea coordonarii pentru a
reduce intarzierile si a imbunatati pregatirea operationald;

Recomandari

191.invita Curtea sa furnizeze o estimare a ratei de eroare pentru rubrica
5 din CFM;

192.invita Comisia:

() sa depuna in continuare eforturi pentru a imbunatati
transparenta cheltuielilor Uniunii in domeniul apararii in
cadrul tuturor instrumentelor relevante, inclusiv prin
facilitarea activitatilor de audit ale Curtii in conformitate cu
cadrul juridic aplicabil si garantand ca autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune este informata in mod corespunzator,
astfel incat sa poata exercita controlul democratic asupra
activitatilor finantate de Uniune, in etapele de adoptare,
concepere si executare;

(ii) sa furnizeze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune
rapoarte consolidate periodice privind executia bugetara si
performanta tuturor cheltuielilor din domeniul apararii
efectuate de la bugetul Uniunii, din instrumentele
extrabugetare si din toate celelalte instrumente relevante, cum
ar fi mobilitatea militara si programele legate de securitate,
pentru a permite controlul democratic;

(iii) sa transmita Parlamentului o monitorizare si o raportare mai
sistematice referitoare la masurile Uniunii in domeniul apararii
si mobilitatii militare, la punerea lor in aplicare si la finantarea

17 Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 16 octombrie
2025 intitulata ,Mentinerea pacii - Foaia de parcurs privind
pregatirea pentru aparare 2030”, JOIN(2025)0027.



aferenta, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea UE-NATO,
IEP, AEA si PESCO;

(iv) sa consolideze contributia FEA la o abordare europeana
cuprinzatoare in materie de aparare prin intensificarea
sprijinului pentru proiectele care vizeaza amenintarile hibride,
inclusiv inteligenta artificiala, tehnologiile cibernetice si
tehnologiile legate de drone;

(v)  sa consolideze in continuare masurile de securitate si aparare
ale Uniunii prin cresterea substantiala a finantarii disponibile
pentru a imbunatati coridoarele infrastructurii de transport cu
dubla utilizare si prin masuri pentru a elimina barierele
administrative, procedurale si de reglementare care afecteaza
deplasarile militare transfrontaliere, inclusiv prin armonizarea
achizitiilor publice comune in domeniul apararii, astfel cum se
mentioneaza in Regulamentul (UE) 2025/2643 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 decembrie 2025
(,Regulamentul EDIP”), si a procedurilor conexe intre statele
membre, pentru a spori interoperabilitatea, eficienta si
coerenta strategica, acordand totodata prioritate finantarii din
partea Uniunii pentru proiectele care raspund cel mai bine
peisajului actual european in materie de amenintari;

(vi) sa ia masuri suplimentare pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile pentru toti actorii din industria de
aparare din intreaga Uniune si pentru a simplifica accesul la
finantarea din partea Uniunii, inclusiv pentru IMM-uri si
statele membre cele mai vulnerabile la amenintarile externe;

Vecinatate si intreaga lume

193.

194.

retine ca bugetul pentru programele de la rubrica 6 a CFM -
»,Vecinatate si intreaga lume” - a fost de 15,4 miliarde EUR (8,0 %
din cheltuielile bugetului Uniunii, excluzand MRR), distribuit dupa
cum urmeaza: 62,4 % pentru Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,, Europa globala”
(IVCDCI - Europa globala), 15,9 % pentru Ajutorul Umanitar
(HUMA), 14,9 % pentru Instrumentul de asistenta pentru preaderare
(IPAIII), 2,7 % pentru instrumentul de asistenta macrofinanciara
plus pentru Ucraina si 4,1 % pentru alte actiuni si programe;

se bucura ca, in 2024, Curtea a examinat un esantion reprezentativ
din punct de vedere statistic de 137 de operatiuni care acoperea
toate cheltuielile de la aceasta rubrica din CFM, ceea ce i-a permis
pentru prima data sa calculeze o rata de eroare; ia act cu ingrijorare
de rata de eroare estimata de 4,9 %, care depaseste considerabil
pragul de semnificatie de 2,0 %; constata, de asemenea, ca 56 dintre
cele 137 de operatiuni (40,9 %) contineau erori cuantificabile cu
impact financiar asupra bugetului Uniunii; observa ca aceste erori
vizau costuri neeligibile, incalcari grave ale normelor privind



195.

196.

197.

198.

achizitiile publice, lipsa unor documente justificative esentiale,
beneficiari neeligibili si cheltuieli care nu au fost suportate efectiv;
considera ca aceste probleme pot indica deficiente in ceea ce
priveste functionarea si fiabilitatea sistemelor de control;

este surprins ca, in zece dintre cazurile care implicau erori
cuantificabile, Comisia dispunea deja de suficiente informatii pentru
a preveni eroarea sau pentru a o detecta si corecta inainte de
acceptarea cheltuielilor; constata ca, daca Comisia ar fi utilizat in
mod eficace aceste informatii, nivelul de eroare estimat s-ar fi redus
cu 1,4 puncte procentuale;

retine ca, la fel ca in anii precedenti, o parte semnificativa a erorilor
detectate de Curte au vizat contracte executate in cadrul gestiunii
indirecte de organizatii ce au facut obiectul evaluarii pe piloni,
inclusiv institutii internationale; observa ca, pentru aceste contracte,
Comisia a acceptat cheltuielile pe baza unui raport financiar si a unei
declaratii de gestiune, aceasta din urma fiind o certificare autoemisa
de organizatia care a facut obiectul evaluarii pe piloni, prin care se
atesta exhaustivitatea, exactitatea si conformitatea informatiilor
financiare furnizate; constata cu ingrijorare ca 26 dintre cele 42 de
erori cuantificate detectate de Curte erau legate de astfel de
contracte, contribuind cu 3,1 puncte procentuale la nivelul de eroare
estimat, lucru care evidentiaza vulnerabilitati persistente in cadrul
de asigurare aplicat in cazul gestiunii indirecte de catre entitati care
fac obiectul evaluarii pe piloni;

este ingrijorat ca, din nou, Curtea s-a confruntat cu intarzieri in
obtinerea documentatiei solicitate de la anumite organizatii
internationale si institutii financiare internationale, ceea ce a
impiedicat desfasurarea la timp a activitatii sale de audit, in pofida
recomandarii sale anterioare din 2020; retine ca, in 19 operatiuni
auditate, accesul la documente a fost limitat de aceste entitati la
consultari electronice temporare, doar in regim de vizualizare, fara a
i se permite Curtii sa pastreze copii, ceea ce a afectat desfasurarea
corespunzatoare a auditului, inclusiv planificarea si controlul calitatii
acestuia; regreta ca aceste obstacole au persistat in pofida
eforturilor Comisiei de a solutiona problema printr-o comunicare
sustinuta cu organizatiile in cauza, aspect evidentiat si in raportul
anual pe 2024 referitor la FED-uri;

este profund ingrijorat ca in 2024 nu a avut loc nicio misiune de
monitorizare axata pe rezultate (ROM), ca urmare a incetarii in 2025
a celor doua contracte de servicii ROM existente; subliniaza cu
ingrijorare ca procedura restransa de ofertare planificata pentru
2024 in legatura cu noua generatie de contracte ROM a trebuit sa fie
anulata din cauza indisponibilitatii creditelor pentru cheltuieli de
sprijin din IVCDCI, obligand DG INTPA sa recurga la credite
operationale si sa elaboreze o masura de sprijin de sine statatoare in
cadrul IVCDCI pentru finantarea misiunilor ROM; observa ca o noua
procedura restransa de ofertare a fost relansata in octombrie 2025,



199.

200.

201.

in temeiul unei clauze suspensive, noul contract ROM pe trei ani
urmand sa fie semnat abia in aprilie 2026; subliniaza ca aceasta
perturbare a finantarii si a procedurilor de achizitii publice a dus la
suspendarea completa a sistemului ROM inca de la inceputul anului
2025, intarziind monitorizarea independenta a performantei punerii
in aplicare a programelor si afectand orientarea generala catre
rezultate a actiunii externe;

observa ca investitiile Uniunii in asistenta in domeniul comertului
pentru tarile cel mai putin dezvoltate din lume au scazut, doar

12,0 % din fluxurile de ajutor pentru comert ajungand la tarile cel
mai putin dezvoltate in 2022, comparativ cu o medie de 18,0 % in
perioada 2010-2015; constata cu ingrijorare ca aceasta performanta
slaba persista, in pofida obiectivului de cheltuieli de 25,0 % pentru
tarile cel mai putin dezvoltate stabilit in Strategia revizuita a UE din
2017 privind ajutorul pentru comert; ia act de constatarile Curtii de
Conturi Europene din Raportul special 17/2025 ,, Ajutorul pentru
comert acordat de UE tarilor cel mai putin dezvoltate”, care a
concluzionat ca ajutorul pentru comert acordat de UE nu e in grafic
fata de obiectivul stabilit pentru 2030; se bucura ca Comisia a
acceptat recomandarea Curtii de a analiza cauzele care stau la baza
acestui declin si retine ca aceasta evaluare este planificata pentru
2026, subliniind necesitatea unor actiuni corective in timp util pentru
a garanta ca asistenta comerciala a Uniunii ajunge la cei care au cea
mai mare nevoie de ea;

constata ca sprijinul bugetar raportat in 2024 de INTPA si DG NEAR
pentru tari din afara Uniunii s-a ridicat la 1,56 miliarde EUR; regreta
absenta datelor publice de identificare a tarilor beneficiare, deoarece
statisticile publicate se refera numai la regiuni sau grupuri de tari;
regretd, de asemenea, lipsa de transparenta in ceea ce priveste
utilizarea acestor fonduri si identificarea destinatarilor finali;
subliniaza ca sprijinul bugetar ar trebui sa fie aliniat la nevoile
tarilor partenere si la obiectivele strategice de politica ale Uniunii;

subliniaza ca ajutorul Uniunii nu trebuie in niciun caz, direct sau
indirect, sa finanteze terorismul sau orice activitati incompatibile cu
valorile consacrate la articolul 2 din TUE si, prin urmare, nu trebuie
sa sprijine nicio entitate care are legaturi cu Hamas sau cu orice alta
organizatie terorista sau extremista; reaminteste ca, in acest scop,
este atat legitim, cat si esential sa fie identificati in mod clar toti
beneficiarii finali ai asistentei Uniunii, inclusiv in tarile terte;
subliniaza necesitatea unei supravegheri riguroase a distribuirii si
utilizarii ajutorului, pentru a se garanta ca niciun fond nu este
utilizat in mod abuziv; cere, de asemenea, sa se consolideze
mecanismele de diligenta necesara, de monitorizare si de control
pentru a preveni orice forma de infiltrare ideologica in programele
finantate de Uniune; subliniaza ca garantiile impotriva terorismului
si cerintele de transparenta trebuie aplicate riguros, fara a submina
principiile umanitare si furnizarea de asistenta vitala;



202.

203.

204.

reaminteste ca educatia este un pilon central al consolidarii pacii, al
coexistentei si al pregatirii pentru o solutie negociata bazata pe
coexistenta a doua state si un mijloc esential de combatere a
extremismului, a intolerantei si a ideologiilor radicale; reaminteste
ca asistenta financiara si angajamentul politic al Uniunii ar trebui sa
sprijine educatia care promoveaza pacea, toleranta si coexistenta;
saluta colaborarea continua a Comisiei cu Autoritatea Palestiniana in
ceea ce priveste reforma programei de invatamant si recunoaste
progresele concrete raportate in 2025, inclusiv revizuirea si
modificarea in curs a manualelor de catre Ministerul palestinian al
Educatiei si Invatamantului Superior, pentru a asigura alinierea la
standardele UNESCO; constata, in special, ca au fost efectuate unele
revizuiri ale manualelor pentru clasa a XlI-a si revizuiri mai
cuprinzatoare la clasele I-IV si ca, in decembrie 2024 si respectiv
octombrie 2025, au fost publicate noi materiale didactice, acestea
fiind in prezent in curs de revizuire de catre Uniune; reaminteste ca
este necesar ca Autoritatea Palestiniana sa elimine toate materialele
si continuturile educationale care nu respecta standardele UNESCO,
in special cele care contin idei de antisemitism, incitare la violenta,
glorificarea jihadului si a martiriului si respingerea solutionarii
pasnice a conflictelor; reaminteste Comisiei sa isi bazeze analiza pe
dovezi publice si verificabile si sa publice rezultatul analizelor sale;

retine ca, la fel ca in anii precedenti, niciun fond al Uniunii nu a fost
utilizat in 2024 pentru a sprijini productia de manuale palestiniene si
ca asistenta financiara directa acordata de Uniune Autoritatii
Palestiniene prin intermediul mecanismului PEGASE al Uniunii atat
in cadrul pachetului de sprijin de urgenta din 2024, cat si al
Programului cuprinzator multianual pentru redresare si rezilienta
palestiniana (2025-2027) este strict limitata la elemente de cheltuieli
trasabile, cum ar fi salarii, alocatii sociale si plati datorate catre
spitale; constata ca acest sprijin financiar acordat Autoritatii
Palestiniene este partial legat de realizarea reformelor convenite in
cadrul unei matrice ambitioase de reforma cu Autoritatea
Palestiniana in 2024, care include o revizuire progresiva si sistemica
a materialelor didactice; reaminteste ca este necesar ca Autoritatea
Palestiniana sa elimine toate materialele si continuturile
educationale care nu respecta standardele UNESCO, in special pe
cele care incurajeaza antisemitismul si incita la violenta, materiale la
care copiii palestinieni nu ar trebui sa fie expusi; subliniaza ca
sprijinul financiar din partea Uniunii pentru Autoritatea Palestiniana
in domeniul educatiei ar trebui acordat cu conditia ca manualele sa
aiba un continut aliniat la standardele UNESCO; invita Comisia sa se
asigure ca nu se aloca fonduri ale Uniunii, direct sau indirect,
materialelor educationale care contin referinte antisemite sau
exemple care incita la ura si violenta;

indeamna Comisia ca, in contextul eforturilor de a acorda sprijin si
ajutoare umanitare populatiei palestiniene, sa coopereze cu
parteneri de incredere de pe teren pentru a garanta furnizarea
neintrerupta si sigura a asistentei umanitare si pentru a se asigura



205.

206.

ca nu se aloca fonduri ale Uniunii persoanelor sau organizatiilor care
au legaturi cu miscari teroriste sau extremiste care contravin
valorilor fundamentale ale Uniunii; reaminteste ca au existat acuzatii
potrivit carora 19 dintre cei 13 000 de angajati ai UNRWA din Gaza
au fost implicati in atacurile teroriste abominabile ale Hamas
impotriva Israelului din 7 octombrie 2023; ia act de raspunsul
Organizatiei Natiunilor Unite la aceste acuzatii, inclusiv de
investigatiile lansate de Biroul serviciilor de supraveghere interna al
ONU (0OIOS), in urma carora, in interesul Agentiei, a fost reziliat
oficial contractul de munca pentru noua angajati, precum si de
recomandarile formulate in raportul Colonna; constata ca Comisia a
colaborat cu UNRWA pentru a consolida procesele de neutralitate si
sistemele de control din Agentie, in conformitate cu constatarile
anchetelor OIOS al ONU si pentru a monitoriza aplicarea planului de
actiune prezentat de UNRWA; ia act de evaluarea Comisiei potrivit
careia UNRWA a ramas angajata in punerea in aplicare a
recomandarilor convenite si indeplinirea tuturor conditiilor convenite
cu Uniunea pentru continuarea finantarii in 2024; incurajeaza, in
acest sens, continuarea angajamentului Comisiei si monitorizarea
atenta din partea acesteia pentru a asigura faptul ca finantarii i se
raspunde prin garantii solide privind neutralitatea, transparenta si
asumarea raspunderii;

constata ca, in perioada 2019-2024, sase din noua de posturi de
conducere de nivel superior din cadrul DG NEAR au ramas vacante
pentru perioade indelungate; constata, in special, ca postul de
director general a ramas vacant timp de 28 de luni, cel de director al
directiei NEAR A timp de 25 de luni, cel de director al directiei
NEAR B (vecinatatea sudica) timp de 48 de luni, cel de director al
directiei NEAR D (Balcanii de Vest) timp de 35 de luni, cel de
director al Grupului de sprijin pentru Ucraina timp de 32 de luni si
cel de director al directiei R timp de 22 de luni; subliniaza ca aceste
perioade indelungate in care posturile au ramas neocupate au
afectat unele dintre cele mai sensibile politic si critice din punct de
vedere operational portofolii ale Uniunii, inclusiv in contextul
invadarii Ucrainei de catre Rusia si al atacului terorist comis de
Hamas impotriva Israelului; ia act, de asemenea, de rezultatele
sondajului in randul personalului DG NEAR din aprilie 2022, care
indica o scadere semnificativa a increderii in capacitatea de
conducere a managementului de nivel superior;

constata ca, intre 2020 si 2023, Grupul de sprijin pentru Ucraina a
fost condus interimar de directorul general adjunct al DG NEAR, pe
langa multe alte functii ale sale; constata, de asemenea, ca Grupul de
sprijin pentru Ucraina a fost dizolvat in 2023, unele portofolii fiind
redistribuite Mecanismului pentru Ucraina si altor unitati; ia act de
faptul ca informatiile furnizate de Comisie in acest sens in cursul
schimbului de opinii cu autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune au fost inexacte si invita Comisia sa asigure raportarea
clara si exacta catre Parlament de catre toti membrii Comisiei;



207.

208.

209.

210.

ia act de anchetele jurnalistice publicate in octombrie 2025 de mai
multe canale mass-media europene, care sustin ca serviciile de
informatii din Ungaria au fost implicate in activitati de spionaj la
Bruxelles, inclusiv in incercari de a recruta cetateni maghiari care
lucrau in institutiile Uniunii; ia ca aceste rapoarte se refera la
perioada 2015-2019 si ca Comisia a confirmat ca examineaza aceste
acuzatii la nivel intern; se asteapta ca Comisia si autoritatile
competente sa efectueze o analiza aprofundata si o investigatie
bazata pe dovezi reale si sa informeze Parlamentul de indata ce
investigatia va fi finalizata;

noteaza ca comisarii exercita o autoritate politica si de reglementare
semnificativa si, prin urmare, conduita lor trebuie sa reflecte cele
mai inalte standarde de independenta, transparenta, responsabilitate
si comportament etic; subliniaza ca respectarea stricta a Codului de
conduita al membrilor Comisiei Europene este esentiala pentru a
proteja integritatea, credibilitatea si legitimitatea democratica a
executivului Uniunii; subliniaza ca respectarea deplina a Codului de
conduita este, de asemenea, indispensabila pentru prevenirea
conflictelor de interese, evitarea influentei inadecvate si garantia ca
deciziile se iau exclusiv in interesul european; considera ca, luate
impreuna, deficientele grave si prelungite in materie de gestionare
din cadrul DG NEAR, furnizarea de informatii inexacte Parlamentului
in contextul procedurii de descarcare de gestiune si preocuparile
suplimentare legate de conduita si independenta mentionate mai sus
demonstreaza un model incompatibil cu standardele de
responsabilitate, fiabilitate si buna administrare impuse unui
membru al Comisiei;

constata cu ingrijorare ca finantarea acordata de Uniune Ucrainei
este repartizata intre numeroase instrumente si mecanisme, ceea ce
creeaza un peisaj de finantare fragmentat si complex; subliniaza ca
absenta unei imagini de ansamblu consolidate si transparente a
modului in care sunt alocate si cheltuite aceste fonduri, inclusiv
imprumuturile garantate prin marja de manevra a CFM, impiedica
exercitarea unei supravegheri democratice efective, a raspunderii si
a capacitatii de a evalua impactul general al sprijinului Uniunii;

observa ca organismele specializate anticoruptie din Ucraina (NABU,
SAPO si HACC) continua sa desfasoare investigatii si urmariri penale
si sa pronunte hotarari in cauze la nivel inalt, demonstrand ca
institutiile anticoruptie independente incep sa functioneze, si ca
demisiile recente ale ministrilor acuzati reflecta un anumit grad de
reactie si raspundere din partea guvernului; lauda reformele
intreprinse de Ucraina in mijlocul invaziei la scara larga; constata ca
incercarile de a plasa NABU si SAPO sub autoritatea procurorului
general au riscat sa submineze independenta si eficacitatea cadrului
anticoruptie; saluta anularea rapida a acestor schimbari in urma
presiunii interne si internationale, dar isi exprima ingrijorarea cu
privire la rapoartele institutiilor anticoruptie si ale societatii civile,
care evidentiaza provocarile legate de mentinerea eficacitatii si



independentei cadrului anticoruptie; invita autoritatile sa previna
deteriorarea situatiei, sa abordeze intarzierile si obstructionarile
procedurale in cauzele la nivel inalt si sa revizuiasca termenele de
prescriptie in conformitate cu standardele europene;

211.ia act de recentele acuzatii de frauda din sectorul energetic al
Ucrainei; subliniaza ca aceste acuzatii, daca sunt confirmate, indica
vulnerabilitati structurale in sistemele de guvernanta, supraveghere
si control intern; subliniaza ca este necesar sa se consolideze
increderea publica pentru a intari credibilitatea reformelor din
Ucraina, prin intermediul unor sisteme consolidate de achizitii
publice si de control intern;

212.constata ca, pentru a asigura buna gestiune financiara a
Mecanismului pentru Ucraina, Comisia a instituit in iunie 2024, prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1697, o Comisie de audit
specifica alcatuita din experti independenti numiti de Comisie; retine
ca mandatul Comisiei de audit este de a detecta deficientele
sistemice in gestionarea si controlul fondurilor mecanismului de
catre Ucraina, inclusiv deficientele in prevenirea fraudei, in
garantiile anticoruptie si in sistemele de prevenire a conflictelor de
interese, si de a raporta aceste probleme direct Comisiei;

213.subliniaza ca, dincolo de rolul sau de supraveghere, Comisia de audit
poate adresa recomandari autoritatilor ucrainene cu privire la
remedierea neregulilor financiare sau a deficientelor structurale in
gestionarea fondurilor Uniunii; accentueaza ca Ucraina, reprezentata
de Ministerul Economiei, trebuie sa furnizeze un raspuns scris
pentru fiecare recomandare, fie prezentand masurile de punere in
aplicare, fie oferind o justificare pentru nepunerea in aplicare;
subliniaza ca constatarile Comisiei de audit pot avea consecinte
financiare semnificative; subliniaza ca sprijinul financiar sustinut din
partea Uniunii trebuie sa fie insotit de o buna gestiune financiara, de
transparenta si de monitorizarea performantei, pentru a asigura
utilizarea eficace a fondurilor Uniunii si pentru a mentine
credibilitatea politicii de extindere;

214.reaminteste ca, in cadrul Mecanismului pentru Ucraina, platile
periodice sunt conditionate de verificarea de catre Comisie a
aplicarii planului de redresare si reforma al Ucrainei si a respectarii
continue a mecanismelor democratice, a statului de drept si a
drepturilor omului; observa ca, pana in prezent, Comisia a
concluzionat in cinci randuri ca nu au fost indeplinite masuri
individuale de reforma in cazul transelor 1-5, ceea ce a dus la
suspendarea sumelor corespunzatoare, una dintre situatii fiind
remediata intre timp; salutd, in acest sens, abordarea stricta a
Comisiei in materie de conditionalitate si disponibilitatea sa
demonstrata de a verifica punerea in aplicare cu atentie si de a
retine fonduri in cazul in care conditiile nu sunt indeplinite;

215.considera demn de apreciat ca OLAF ofera autoritatilor asistenta



216.

217.

218.

antifrauda focalizata si sprijina aderarea Ucrainei la Programul
Uniunii de lupta antifrauda; releva ca Acordul-cadru pentru
Mecanismul pentru Ucraina, care a intrat in vigoare in iunie 2024,
prevede dispozitii cu obligativitate juridica pentru gestionarea,
controlul, supravegherea, monitorizarea, evaluarea, raportarea si
auditul fondurilor din cadrul mecanismului, precum si masuri de
prevenire, investigare si corectare a neregulilor, a fraudelor, a
coruptiei si a conflictelor de interese si, de asemenea, dispozitii
privind rolurile OLAF si EPPO;

isi exprima ingrijorarea ca alocarea FEDD+ in cadrul noului pachet
flexibil ,Sprijin pentru investitii” aduce beneficii tarilor in care
investitiile prin strategia , Global Gateway” sunt mai usor de
implementat, in detrimentul acordarii de prioritate tarilor cel mai
putin dezvoltate, precum si tarilor fragile si afectate de conflicte;

constata ca, in pofida finantarii de lunga durata din partea Uniunii
pentru consolidarea controalelor la frontiere si pentru controlul
migratiei in Libia, rapoartele indica faptul ca o astfel de asistenta
continua sa genereze preocupari operationale si umanitare grave,
precum si preocupari cu privire la drepturile fundamentale si la
guvernanta, ceea ce ar putea expune Uniunea la riscuri
reputationale; subliniaza necesitatea unor mecanisme riguroase de
monitorizare, transparenta si tragere la raspundere pentru a se
asigura ca asistenta legata de migratie nu contribuie indirect la alte
prejudicii;

observa ca, incepand cu 1 februarie 2025, Comisia Europeana a
reorganizat fosta Directie Generala NEAR, impartind
responsabilitatile acesteia intre doua directii nou infiintate: Directia
Generala Extindere si Vecinatate Estica (DG ENEST), responsabila
pentru tarile candidate si vecinatatea estica, si Directia Generala
Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Golf (DG MENA), care acopera in
prezent regiunea mediteraneeana;

Fondul european de dezvoltare (FED)

219.

220.

constata ca, pentru a audita regularitatea operatiunilor, Curtea a
examinat un esantion de 85 de operatiuni, reprezentative pentru
toata gama de cheltuieli din FED-uri; constata, totodata, ca ele au
cuprins 16 operatiuni legate de Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii
Europene pentru Africa, 54 de operatiuni ordonantate de 14 delegatii
ale Uniuniil8, 14 operatiuni aprobate de serviciile centrale ale
Comisiei si o operatiune legata de Fondul fiduciar Békou;

constata cu ingrijorare ca, dintre cele 85 de operatiuni examinate, 34
(40,0 %) contineau erori, comparativ cu 62 (44,3 %) in 2023 pentru
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Burundi, Republica Democratica Congo, Guineea-Bissau, Kenya,
Malawi, Mauritania, Mauritius, Mozambic, Namibia, Nigeria, Sierra
Leone, Togo, Uganda, Zambia.



221.

222.

223.

224.

225.

226.

acelasi numar de operatiuni; subliniaza, de asemenea, ca Curtea a
cuantificat 27 de erori (52 in 2023), pe baza carora a estimat nivelul
de eroare pentru exercitiul financiar 2024 la 6,5 % (8,9 % in 2023);

accentueaza cu ingrijorare ca cele mai frecvente trei tipuri de erori
detectate in exercitiul financiar 2024 au fost: cheltuieli neeligibile
(40,0 %), lipsa unor documente justificative esentiale (32,0 %),
precum si validarea si inchiderea unor sume in exces aferente
prefinantarilor (14,0 %);

observa cu consternare ca, la 31 decembrie 2024, inchiderea
contabila completa a celui de al 9-lea Fond european de dezvoltare,
care acopera perioada 2000-2007, nu fusese inca finalizata, la peste
17 ani de la introducerea clauzei de caducitate, opt contracte fiind
inca in desfasurare, ceea ce ilustreaza complexitatea si durata
exceptionale ale anumitor programe FED;

observa cu satisfactie ca Comisia a imbunatatit calculul estimarilor

aferente separarii exercitiilor financiare tinand seama sistematic de
prelungirile perioadelor de executie a contractelor care au loc dupa
anul de raportare, in urma unei recomandari formulate de Curte in

raportul sau anual pe 2023;

remarca ingrijorat ca, la fel ca in anii precedenti, solduri
semnificative de prefinantare raman nevalidate si neinchise pentru
perioade excesiv de lungi, inclusiv 446,0 milioane EUR restante de
peste 10 ani, legate in mare masura de Fondul fiduciar UE pentru
infrastructura din Africa, ale carui operatiuni pe termen lung conduc
la o validare si inchidere foarte lenta a prefinantarii;

constata ca printre rezultatele asteptate dupa ce DG INTPA 1isi va fi
finalizat actuala revizuire a propriei strategii de control se numara
redactarea de orientari mai precise privind raportarea financiara si
inasprirea controalelor ex ante, astfel incat sa se previna erorile,
inclusiv cele legate de validarea si inchiderea sumelor in exces;

observa ca declaratia de asigurare a directorului general din raportul
anual de activitate pe 2024 al DG INTPA nu contine rezerve,
continuand tendinta de reducere de catre directia generala a sferei
rezervelor de la 16,0 % din cheltuieli in 2017 la 1,0 % in 2018 si la
zero incepand din 2019; constata, de asemenea, ca DG INTPA
estimeaza ca suma expusa riscului la momentul platii este de 89,7
milioane EUR (1,1 % din cheltuielile din 2024), iar suma expusa
riscului la inchidere este de 78,6 milioane EUR (0,97 %) si ca se
asteapta ca 11,1 milioane EUR (12,4 % din suma expusa riscului la
momentul platii) sa fie corectate in anii urmatori prin propriile
controale; observa totusi ca, din cele 5,0 milioane EUR raportate ca
recuperate in 2024, testele Curtii au aratat ca 0,2 milioane EUR nu
ar fi trebuit sa fie considerate capacitate de corectie executata, ceea
ce ridica semne de intrebare cu privire la fiabilitatea raportarii
directiei generale;



227.constata ca, in 2024, DG INTPA a comandat cel de al 13-lea studiu al
sau privind rata de eroare reziduala (RER), o componenta importanta
care sta la baza declaratiei de asigurare a directorului general si a
informatiilor despre regularitate prezentate in raportul anual privind
gestiunea si performanta; observa ca studiul din 2024, intemeiat pe
un esantion de 401 de operatiuni, a estimat o rata de eroare
reziduala de 0,48 %, care a ramas pentru al noualea an consecutiv
sub pragul de semnificatie de 2,0 % al Comisiei; reaminteste, cu
toate acestea, ca Curtea a identificat in repetate randuri deficiente
metodologice care ar putea subestima rata reala de eroare reziduala,
in special in ceea ce priveste tratarea elementelor cu valoare
ridicata; constata ca, desi Comisia a revizuit metodologia privind rata
de eroare reziduala, cu efect din 2025, pentru a clarifica anumite
aspecte si a restrange posibilitatea bazarii pe controalele de gestiune
si activitatea altor auditori, metodologia actualizata permite in
continuare excluderea erorilor ,izolate” din extrapolare; doreste ca
Comisia sa puna in aplicare riguros metodologia revizuita si asteapta
cu interes verificarea de catre Curte a aplicarii acesteia in urmatorul
ciclu de audit;

228.reaminteste ca Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa,
instituit pentru a aborda cauzele profunde ale stramutarii si ale
migratiei neregulamentare, a mobilizat peste 5 miliarde EUR, din
care 88 % din FED si din bugetul Uniunii; regreta lipsa de
transparenta in gestionarea si alocarea acestor fonduri si dificultatea
de a verifica respectarea principiilor asistentei oficiale pentru
dezvoltare, astfel cum se subliniaza in Raportul special 17/2024 al
Curtii; solicita ca EUTF sa sprijine suficient prioritatile convenite; ia
act, de asemenea, cu ingrijorare, de constatarile din Raportul special
20/2025 al Curtii privind sprijinul acordat de Comisie pentru
combaterea foametei in Africa Subsahariana, care a identificat
deficiente in evaluarea costurilor si planificarea proiectelor, inclusiv
un control insuficient al bugetelor si cazuri de echipamente
neutilizate sau inadecvate; subliniaza ca astfel de deficiente
submineaza buna gestiune financiara si invita Comisia sa consolideze
analiza costurilor, planificarea achizitiilor publice si implementarea
bazata pe nevoi;

Recomandari
229.invita Comisia:

(i) sa consolideze controalele preventive si corective in cadrul
rubricii 6, prin abordarea deficientelor recurente, cum ar fi
cheltuielile neeligibile, neregulile in materie de achizitii
publice, lipsa documentatiei si cheltuielile care nu au fost
suportate efectiv; solicita orientari mai bune pentru delegatii si
partenerii de executie;

(ii) sa efectueze o revizuire cuprinzatoare a cadrului de asigurare
pentru gestiunea indirectd, in special cu organizatiile care au



(1ii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

facut obiectul evaluarii pe piloni si cu institutiile financiare
internationale;

sa se asigure ca noul contract ROM este operational fara
intarziere in aprilie 2026, deoarece intreruperea monitorizarii
axate pe rezultate submineaza monitorizarea performantei si
orientarea catre rezultate a punerii in aplicare a IVCDCI; sa
previna viitoarele perturbari ale monitorizarii axate pe
rezultate prin asigurarea unei finantari stabile, precum si a
disponibilitatii continue a instrumentelor de monitorizare pe
intreaga perioada a CFM;

sa opreasca declinul finantarii ajutorului pentru comert acordat
tarilor cel mai putin dezvoltate, sa efectueze fara intarziere
analiza planificata pentru 2026 si sa propuna masuri corective
care sa garanteze ca resursele ajutorului pentru comert acorda
prioritate tarilor care au cea mai mare nevoie de sprijin;

sa integreze in noua propunere legislativa privind CFM
recomandarile garantiei pentru actiunea externa care
completeaza evaluarea Comisiei, inclusiv utilizarea crescuta a
finantarii mixte in tarile cel mai putin dezvoltate, in tarile
fragile sau afectate de conflicte si coordonarea angajata cu
partile interesate, cum ar fi societatea civila;

sa asigure evaluari impartiale si bazate pe dovezi in raportarea
privind extinderea, astfel incat considerentele politice sa nu
prevaleze asupra criteriilor obiective de evaluare;

sa garanteze ca nicio asistenta din partea Uniunii pentru tarile
terte nu aduce beneficii unor entitati implicate in incalcari ale
drepturilor omului, represiuni sau regrese democratice si sa
aplice conditionalitatea in mod riguros, inclusiv prin
suspendarea asistentei cand valorile fundamentale ale Uniunii
sunt subminate; sa furnizeze o prezentare detaliata cu
garantiile, mecanismele de monitorizare si masurile corective
puse in aplicare pentru a mentine integritatea si
responsabilitatea asistentei externe a Uniunii;

sa sprijine in continuare partenerii umanitari fiabili, sprijin
care trebuie insotit de o supraveghere independenta de catre
experti externi si de catre Curte, pentru a asigura un control
eficace si increderea in utilizarea fondurilor Uniunii;

sa ofere o imagine de ansamblu consolidata si transparenta a
intregului sprijin financiar acordat de Uniune Ucrainei, inclusiv
granturi, imprumuturi si garantii in cadrul mai multor
instrumente si mecanisme, pentru a consolida controlul
democratic si a asigura responsabilitatea deplina;

sa monitorizeze indeaproape acuzatiile grave de frauda din
Ucraina si sa aplice in continuare conditionalitatea cand sunt



identificate riscuri sistemice sau utilizari abuzive ale
fondurilor; sa informeze regulat Parlamentul European despre
activitatile si constatarile Comisiei de audit pentru a asigura o
supraveghere parlamentara adecvata;

(xi) saraporteze cuantumul sumelor FEDD+ alocate si contractate
in tarile cel mai putin dezvoltate si sa asigure transparenta cu
privire la modul in care este respectata cota de alocari in
cadrul programului indicativ multianual la nivel de tara;

(xii) sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
despre masurile de remediere luate dupa actuala revizuire de
catre DG INTPA a strategiei sale de control;

(xiii) sa accelereze inchiderea celui de al 9-lea FED, remarcand ca
acesta ramane deschis la 17 ani de la clauza de caducitate, si
sa examineze motivele care au contribuit la prelungirea ciclului
de punere in aplicare;

(xiv) sa colaboreze cu BEI pentru a se asigura ca operatiunile sale
de creditare in tarile din afara UE sunt aliniate la obiectivele
de politica externa ale Uniunii si sunt insotite de cadre de
cooperare eficace cu tarile partenere;

(xv) sa mareasca transparenta publicand tablouri de bord accesibile
care sa urmareasca contractele cu valoare ridicata in domeniul
actiunii externe, indicatorii de performanta si stadiul
recomandarilor formulate de Curte;

(xvi) sa consolideze obligatia de diligenta financiara si garantiile
privind achizitiile publice in cadrul strategiei ,, Global
Gateway”;

(xvii) sa se asigure ca partenerii de implementare respecta cu
strictete normele de vizibilitate pentru a prezenta publicului
informatii transparente si solicita o0 monitorizare mai stricta in
cazurile de neconformitate repetata;

Administratie

230.0bserva ca rubrica 7 din CFM, , Administratia publica europeana”, a
reprezentat 13,3 miliarde EUR, echivalentul a 6,9 % din cheltuielile
bugetare ale Uniunii in 2024; observa ca Comisia Europeana
cheltuieste 8 miliarde EUR, echivalentul a 60,6 % din suma totala;
constata cu satisfactie ca si pentru 2024 Curtea concluzioneaza ca
cheltuielile administrative reprezinta un domeniu de cheltuieli cu
risc scazut; subliniaza ca Comisia ar trebui sa remedieze fara ezitare
problemele identificate de Curte in raportul sau anual pe 2024
privind plata pentru serviciile informatice;

231.continua sa critice procesul prin care Comisia a decis in 2023 sa
vanda 23 dintre cladirile sale de birouri din Bruxelles si sa inchirieze



232.

233.

ulterior 17 dintre acestea pana in 2029; constata ca, din cate se
pare, decizia respectiva a fost luata fara evaluari clare ale impactului
tuturor tranzactiilor; considera deosebit de ingrijorator faptul ca
Comisia a primit o singura oferta pentru tranzactie din partea unei
societati de stat belgiene, care depusese o oferta orientativa inainte
de lansarea de catre Comisie a cererii de candidaturi, si ca oferta nu
indeplinea cerintele licitatiei privind perioada de valabilitate a unei
garantii bancare; isi exprima profunda ingrijorare cu privire la lipsa
de independenta a comitetului de evaluare al Comisiei, toti membrii
fiind subordonati ordonatorului de credite; ia act cu ingrijorare de
activitatile recente de colectare a probelor, desfasurate de Parchetul
European in legatura cu aceasta tranzactie, care intaresc si mai mult
indoielile serioase cu privire la gestionarea si guvernanta vanzarii;

observa ca Comisia raporteaza ca, in perioada 2021-2024, au fost
depuse 54 de cereri de asistenta in temeiul articolului 24 din Statutul
functionarilor si ca doar 8 au fost urmate de deschiderea unei
anchete administrative; considera ca acest numar este ingrijorator
de scazut, deoarece inseamna ca 85 % dintre cereri au fost respinse
fara a se lua vreo masura; saluta faptul ca biroul consilierului
confidential principal a fost consolidat, avand in vedere ca
aproximativ 300 de membri ai personalului Comisiei i-au solicitat
ajutor in cazuri legate de hartuire in cursul unui singur an; constata,
de asemenea, ca 14 plangeri au fost depuse direct la Oficiul de
investigatie si de disciplina al Comisiei (IDOC), unde patru cazuri au
fost inchise prin clasarea lor dupa evaluare, iar doua cazuri au fost
inchise fara luarea niciunei masuri dupa ancheta administrativa;
procedurile predisciplinare au condus la un avertisment, un
avertisment scris si trei mustrari, un caz se afla inca in faza
predisciplinara si doua cazuri se afla in prezent la comisia de
disciplina, iar doua cazuri au fost raportate direct OLAF, ambele
fiind respinse pe motiv de suspiciuni insuficiente; evidentiaza ca
aceste cifre par foarte scazute pentru o organizatie cu peste 30 000
de angajati si incurajeaza Comisia sa imbunatateasca posibilitatile
angajatilor de a semnala cazuri de hartuire intr-un mediu sigur;

observa ca, in perioada 2021-2024, membrii personalului Comisiei nu
au raportat catre OLAF niciun caz in care sursa sa poata fi
considerata avertizor de integritate; regreta ca Comisia nu a furnizat
informatii care sa indice daca au fost raportate cazuri si cate prin
canale ierarhice interne sau Secretarului General; considera ca, in
absenta unor date cuprinzatoare privind numarul de cazuri
semnalate, canalele utilizate si actiunile subsecvente intreprinse de
Comisie in fiecare caz, nu este posibil sa se evalueze daca sistemul
de avertizare in interes public este eficace; constata, in acest
context, ca Comisia isi revizuieste in prezent Orientarile privind
avertizarea in interes public in lumina jurisprudentei si a experientei
practice legate de punerea in aplicare a Directivei (UE) 2019/1937
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii in statele membre, pentru a le alinia cat mai mult cu
directiva;



234.

235.

236.

237.

observa cu interes ca, in scrisoarea sa de misiune, comisarul pentru
buget, lupta antifrauda si administratie publica a fost insarcinat sa
efectueze o revizuire pe scara larga a organizarii si operatiunilor
Comisiei; este de acord, in principiu, ca este important ca toate
organizatiile sa examineze periodic daca organizarea si procedurile
lor sunt actualizate; accentueaza ca este important ca procesul sa
ramana transparent si ca organizatiile relevante care reprezinta
personalul Comisiei si alti actori relevanti sa fie pe deplin implicati in
proces, inclusiv pentru a stimula increderea si acceptarea
rezultatului revizuirii de catre toate partile interesate, in special de
catre personalul afectat;

subliniaza ca transparenta in administratie si accesul la informatii si
documente sunt elemente-cheie pentru asigurarea unei guvernante
solide, responsabile si democratice; regreta, in acest sens, ca in
ultimii ani au existat numeroase exemple in care Comisia nu a
respectat standarde rezonabile de transparenta; ia act de hotararea
Tribunalului in cauza T-36/23, Stevi si The New York Times/Comisia;
considera ca schimburile informale nu trebuie sa inlocuiasca
comunicarea oficiala si ca orice informatie legata de procesul
decizional sau de fluxul de lucru trebuie transmisa prin canale
oficiale, cu respectarea deplina a cerintelor de transparenta;
subliniaza ca este important ca pentru credibilitatea sa, Comisia sa
asigure o punere in aplicare stricta a orientarilor privind utilizarea
mesajelor text in legatura cu fluxurile de lucru; reaminteste ca, in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, mesajele text trimise
sau primite de functionarii Uniunii vor fi calificate drept documente
numai daca se refera la politici sau decizii ale Uniunii;

constata cu ingrijorare ca, in 2024, Comisia si-a revizuit normele
interne privind accesul public la documente; considera ca aceste
modificari sunt incompatibile cu dreptul de acces la documente,
astfel cum este instituit in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001;
subliniaza ca, de exemplu, normele prevad ca se inregistreaza doar
»,orice continut care constituie informatii importante ce nu au o
durata scurta de viata” si impun disparitia automata a mesajelor
text; observa ca legalitatea acestor norme este in prezent contestata
in fata Curtii de Justitie Europene;

evidentiaza ca accesul la documente este un principiu-cheie pentru
asigurarea transparentei in administratia publica; accentueaza ca,
din pacate, in multe situatii, Comisia nu a oferit raspunsuri in
termenele prevazute, in special in ceea ce priveste cazurile legate de
cererile de confirmare in care Ombudsmanul European a constatat
intarzieri sistemice si semnificative in administratia Comisiei;
subliniaza ca, pentru credibilitatea Comisiei, este esential ca
jurnalistii si publicul larg sa poata avea acces la documente in
termenele aplicabile din punct de vedere juridic; evidentiaza, in plus,
ca pentru a asigura transparenta nu este nevoie doar de acces
prompt la documente, ci si ca acestea sa fie redactate intr-un limbaj



clar si usor de inteles, deoarece o comunicare excesiv de tehnica
poate limita accesul real al cetatenilor la informatii, chiar si atunci
cand documentele sunt disponibile;

238.reaminteste ca Ombudsmanul European a identificat cazuri de
administrare defectuoasa in legatura cu mai multe propuneri
legislative pe care Comisia le-a prezentat in 2025; constata cu mare
ingrijorare ca aceste cazuri includ pachetul Omnibus I; reliefeaza
importanta respectarii normelor privind o mai buna legiferare;
subliniaza importanta unei legislatii robuste, durabile si solide din
punct de vedere juridic, care sa asigure un mediu de reglementare
stabil si previzibil, inclusiv in vederea consolidarii pietei unice si a
stimularii competitivitatii globale a Uniunii;

239.1si exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca au existat o
serie de acuzatii de coruptie indreptate impotriva Comisiei, inclusiv a
unor fosti membri ai Comisiei si inalti functionari; constata mai ales
ca, in urma deschiderii de catre Parchetul European, la sfarsitul
anului 2024, a unei anchete penale privind acuzatiile de coruptie
care implica un functionar de rang inalt al Comisiei si ca urmare a
recomandarii emise de OLAF in 2024, Comisia a lansat propria
procedura disciplinara impotriva respectivului functionar; observa ca
Comisia a anuntat recent ca a incheiat procedura si a constatat ca
functionarul in cauza a incalcat normele aplicabile din Statutul
functionarilor, inclusiv dispozitiile referitoare la conflictele de
interese, la transparenta, la acceptarea cadourilor si la divulgarea
documentelor; reaminteste ca procedura disciplinara a fost deschisa
in urma constatarilor formulate de OLAF, care a examinat acuzatiile
potrivit carora au fost furnizate, in schimbul unor cadouri, informatii
confidentiale referitoare la un acord important in domeniul aviatiei
cu Statul Qatar; constata ca, avand in vedere functia ocupata de
functionarul de rang inalt, de director general in cadrul Directiei
Generale Mobilitate si Transporturi a Comisiei la momentul
respectiv, acesta a exercitat o influenta semnificativa asupra
procesului de negociere si, in consecinta, asupra acordului incheiat
privind transportul aerian intre Uniunea Europeana si statele sale
membre si Statul Qatar, semnat la 18 octombrie 2021; considera ca,
avand in vedere natura faptelor care au determinat Comisia sa
initieze o procedura disciplinara si natura masurilor decise de
colegiul comisarilor cu privire la respectivul functionar de rang inalt,
aplicarea acordului respectiv ar trebui evaluata si, daca este necesar,
suspendata;

240.reaminteste ca Codul de conduita al membrilor Comisiei Europene
prevede o perioada de control de doi ani pentru activitatile
profesionale desfasurate de fosti membri ai Comisiei dupa incheierea
mandatului lor; considera ca este esential sa se asigure ca fostii
membri ai colegiului intreprind, dupa incheierea mandatului lor,
doar activitati compatibile cu articolul 245 din TFUE; reaminteste,
de asemenea, ca Codul de conduita prevede ca toti comisarii trebuie
sa evite orice activitate care ar putea compromite independenta lor



241.

242.

243.

sau perceptia asupra acesteia, in special in perioadele sensibile din
punct de vedere politic, cum ar fi campaniile electorale;

constata cu profunda ingrijorare schimburile raportate recent intre
membri ai personalului Directiei Generale Comert si Securitate
Economica (DG TRADE) a Comisiei si reprezentanti ai industriei
tutunului, care sugereaza ca personalul DG TRADE ar fi putut
actiona in beneficiul unei intreprinderi din sector, incurajand tari
terte sa slabeasca restrictiile in materie de reglementare si politicile
fiscale privind anumite produse din tutun; observa ca, in decizia sa
din 19 decembrie 2023, Ombudsmanul European a precizat ca
Comisia nu a reusit sa asigure o abordare cuprinzatoare in toate
departamentele in ceea ce priveste transparenta reuniunilor cu
industria tutunului, ceea ce constituie un caz de administrare
defectuoasa; reaminteste ca, in calitate de parte la Conventia-cadru
a OMS pentru controlul tutunului (CCTC), Uniunea trebuie sa isi
protejeze politicile in fata intereselor comerciale si a altor interese
personale ale industriei tutunului si sa limiteze interactiunile la ceea
ce este strict necesar in scopuri de reglementare; subliniaza, prin
urmare, ca nu ar trebui permise interactiuni privind politicile de
control al tutunului ale tarilor terte; regreta ca reuniunile care ar fi
avut loc nu au fost facute publice; solicita ca articolul 5 alineatul (3)
din CCTC sa fie pus in aplicare in totalitate, garantand ca
interactiunile sunt strict limitate si pe deplin transparente;

regreta deficientele tehnice, organizatorice si procedurale
persistente si critice ale functionarii EPSO din ultimii ani, care au
afectat grav reputatia procesului general de recrutare al Uniunii si
au avut consecinte negative majore pentru multi candidati care au
investit timp si resurse considerabile in incercarea de a participa la
proceduri de selectie ce au fost anulate, intarziate sau au prezentat
deficiente tehnice grave; reaminteste ca Ombudsmanul European a
concluzionat, in mai multe anchete separate, ca EPSO a comis o
administrare defectuoasa la tratarea plangerilor candidatilor, in
special in ceea ce priveste procedurile de testare la distanta,
deficientele platformelor si comunicarea inconsecventa in privinta
problemelor tehnice; subliniaza ca aceste deficiente risca sa
submineze atractivitatea, credibilitatea si capacitatea administrativa
pe termen lung a institutiilor Uniunii si, prin urmare, impun
adoptarea unor masuri corective urgente;

indeamna Comisia si conducerea EPSO sa evalueze toate aspectele
procedurii de selectie, inclusiv guvernanta, infrastructura digitala,
comunicarea cu candidatii si gestionarea plangerilor candidatilor
pentru a se asigura ca Comisia si alte institutii ale Uniunii se pot
baza pe deplin si fara intarziere pe EPSO pentru identificarea si
selectarea candidatilor cu inalta calificare si motivati pentru toate
tipurile de locuri de munca din institutii; in acelasi timp, incurajeaza
Comisia sa abordeze dezechilibrele persistente in ceea ce priveste
reprezentarea geografica in cadrul serviciilor;



Scolile europene

244.constata ca bugetul total al scolilor europene pentru 2024 a fost de
439,5 milioane EUR, ceea ce reprezinta o crestere de 5,3 % fata de
2023; reaminteste ca scolile europene sunt finantate in principal de
Comisia Europeana, de alte institutii europene, de statele membre si
din taxele platite de parinti;

245. constata cu satisfactie ca nici IAS, nici Unitatea pentru capacitatea
de control intern nu au identificat probleme critice in auditurile si
controalele lor din 2024; constata totusi ca deficientele identificate
in gestionarea resurselor umane si in procedurile de achizitii publice
ar trebui abordate cu prioritate;

Observatii privind procedura de descarcare de gestiune

246.reliefeaza ca Parlamentul ar dori ca Comisia sa furnizeze raspunsuri
detaliate la rezolutia referitoare la descarcarea de gestiune inainte
de initierea audierilor privind descarcarea de gestiune pentru anul
urmator, care, in mod normal, debuteaza la inceputul lunii
noiembrie; considera regretabil faptul ca a primit raspunsurile
detaliate ale Comisiei la solicitarile specifice formulate de
Parlamentul European in raportul de descarcare de gestiune pentru
exercitiul financiar 2023 abia la inceputul lunii decembrie 2025;
subliniaza ca astfel de intarzieri submineaza eficienta procesului de
descarcare de gestiune prin cresterea volumului de munca pentru
ambele institutii si prin reducerea accentului pus pe controlul
parlamentar;

247.evidentiaza ca, atunci cand comisarul responsabil nu poate raspunde
direct la intrebarile cu solicitare de raspuns oral in timpul unei
audieri privind descarcarea de gestiune in Parlament, ar trebui
furnizate Parlamentului raspunsuri scrise ulterioare in termenul
convenit; reaminteste ca furnizarea unor raspunsuri prompte si
substantiale constituie o componenta esentiala a unui control
parlamentar eficace si a responsabilitatii democratice;

248. constata cu satisfactie ca majoritatea comisarilor respecta procedura
de descarcare de gestiune si participa la audieri, asa cum a solicitat
Comisia pentru control bugetar; subliniaza ca Presedinta Comisiei, in
calitatea sa de sefa a Comisiei, are un rol decisiv in formularea si
punerea in aplicare a tuturor initiativelor si propunerilor politice
majore ale Comisiei; considera ca, in aceasta functie, Presedinta
Comisiei ar trebui sa participe activ la procedura de descarcare de
gestiune si accentueaza, in acest context, ca este important ca
Presedinta Comisiei Europene sa participe la dezbaterea in plen
privind descarcarea de gestiune;

Recomandari:

249.invita Comisia, in special:



(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

sa se asigure ca orice decizii viitoare privind operatiunile de
vanzare sau de vanzare cu inchiriere ulterioara a cladirilor se
iau pe baza unor evaluari aprofundate ale impactului, ca ar
trebui primite mai multe oferte si ca comisiile de evaluare
trebuie sa fie independente de ordonatorii de credite;

sa conceapa viitoarele etape ale revizuirii la scara larga a
organizatiilor si operatiunilor Comisiei intr-un mod transparent
si sa se asigure ca organizatiile relevante care reprezinta
personalul Comisiei si alti actori relevanti sunt pe deplin
implicati in proces;

sa furnizeze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune
toate informatiile si documentele relevante privind vanzarea in
2023 a 23 dintre cladirile sale, inclusiv o prezentare detaliata a
tuturor masurilor procedurale luate, cum ar fi metodologia de
evaluare utilizata si evaluarea ofertelor concurente, in deplina
transparenta si cu respectarea corespunzatoare a investigatiei
EPPO in curs;

sa comande un studiu extern realizat de experti independenti
sub auspiciile consilierei confidentiale principale, care sa
analizeze functionarea sau functionarea defectuoasa a
procedurii oficiale privind hartuirile si sa propuna mijloace
pentru ca aceasta sa devina mai eficace;

sa furnizeze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune o
imagine de ansamblu cuprinzatoare, pentru perioada 2021-
2025, a cazurilor de avertizare in interes public semnalate de
membrii personalului, inclusiv numarul de cazuri, canalele de
raportare utilizate (inclusiv ierarhia respectiva, Secretarul
General si OLAF), actiunile subsecvente intreprinse in fiecare
caz si statutul profesional al persoanelor care efectueaza
raportarea;

in contextul revizuirii Orientarilor privind avertizarea in interes
public, sa ia toate masurile necesare pentru a le alinia cu
standardele stabilite in directiva;

sa puna in aplicare orientarile privind utilizarea mesajelor text
pentru fluxurile de lucru pentru a se asigura ca orice
informatie legata de procesul decizional sau de fluxul de lucru
este transmisa prin canale oficiale, cu respectarea deplina a
cerintelor de transparenta;

sa revizuiasca modificarile din 2024 ale Normelor detaliate ale
Comisiei de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 si sa
isi modifice regulamentul de procedura pentru a asigura
conformitatea deplina cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001;

sa asigure tratarea corecta si in timp util a cererilor de acces la
documente, in toate etapele procesului;



(x) sa asigure o aplicare predictibila, consecventa si nearbitrara a
normelor sale privind o mai buna legiferare, prin definirea
situatiilor ,,urgente” care justifica o derogare de la cerintele
prevazute in norme si sa stabileasca, in cazul in care se acorda
derogari, o procedura care sa garanteze ca elaborarea in regim
de urgenta a propunerilor legislative respecta in continuare
principiile unui proces legislativ transparent, bazat pe dovezi si
incluziv;

(xi) sa se asigure ca principiile independentei si integritatii, astfel
cum sunt prevazute in Codul de conduita al membrilor Comisiei
Europene, sunt respectate si ca sunt aplicate cele mai inalte
standarde de conduita etica;

(xii) sa isi accelereze activitatea pentru a se asigura ca EPSO
functioneaza in mod corespunzator, astfel incat institutiile
Uniunii sa dispuna de candidati suficienti si cu inalta calificare;

(xiii) sa asigure, in cooperare cu EPSO si cu celelalte institutii ale
Uniunii, punerea in aplicare pe deplin si in timp util a
recomandarilor Ombudsmanului privind EPSO si sa
restabileasca increderea in corectitudinea, accesibilitatea si
fiabilitatea procedurilor de selectie ale EPSO, precum si sa
raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune cu
privire la progresele inregistrate;

(xiv) sa continue sa exploreze toate posibilitatile de corectare a
dezechilibrelor geografice si de gen semnificative in cadrul
diferitelor categorii de personal;

(xv) sa adopte standarde masurabile privind limbajul clar pentru
toate comunicarile sale publice si sa elaboreze un plan de
actiune pentru a imbunatati accesibilitatea pentru cetateni, in
toate limbile oficiale ale Uniunii, a publicatiilor sale, inclusiv a
comunicatelor de presa, a documentelor de programare, a
rapoartelor anuale si a rapoartelor anuale de activitate, si sa
raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune cu
privire la punerea lor in aplicare;

(xvi) sa colaboreze cu Sistemul comun de asigurari de sanatate
(JSIS) pentru a se asigura ca acesta ofera acoperire pentru o
gama mai larga de boli, inclusiv categorii suplimentare de boli
autoimune, si ramburseaza costurile pentru o gama mai larga
de teste si tratamente;

(xvii) sa evalueze si, daca este necesar, sa suspende Acordul din
2021 privind transportul aerian dintre Uniunea Europeana si
statele sale membre si Statul Qatar;

(xviii)sa ia masuri pe baza constatarilor Ombudsmanului si sa
investigheze de urgenta schimburile dintre personalul DG
TRADE si reprezentantii industriei tutunului si sa raporteze



constatarile sale autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune;



CAPITOLUL Il - Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)

Observatiile Curtii

250.

251.

252.

253.

retine ca Curtea a emis o opinie cu rezerve privind legalitatea si
regularitatea cheltuielilor din MRR pentru al treilea an consecutiv,
dupa concluziile similare din 2022 si 2023; constata ca, in 2024,
Curtea a inclus in esantion 395 de jaloane si tinte pentru 28 de plati
de granturi, acoperind 53,5 miliarde EUR dintr-un total de 59,9
miliarde EUR platite in 2024 si, desi Curtea nu furnizeaza o rata de
eroare din cauza modelului specific de cheltuieli al MRR, aceasta
estimeaza ca impactul financiar minim al constatarilor sale
depaseste pragul de semnificatie; ia act alarmat de tendinta de
crestere a impactului financiar global al constatarilor cantitative; isi
exprima ingrijorarea ca, potrivit concluziei Curtii, sase dintre cele 28
de plati de granturi din MRR efectuate in 2024 au fost afectate de
constatari cantitative si ca cinci dintre aceste plati au fost afectate
de un nivel semnificativ de eroare; observa ca, in opinia Curtii, pe
langa aceste aspecte, cheltuielile din MRR acceptate in conturile
pentru 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare sub
toate aspectele semnificative;

constata cu ingrijorare ca Curtea a identificat sase jaloane in cinci
plati care nu fusesera indeplinite in mod satisfacator; constata ca, in
aceste cazuri, elementele lipsa au reprezentat mai mult decat o
abatere minima acceptabila si ca totusi Comisia a efectuat platile
corespunzatoare; observa, in plus, ca, in unul dintre cele sase cazuri,
Comisia s-a bazat, in evaluarea sa preliminara, pe datele si
verificarile furnizate de statul membru, fara a efectua teste
suplimentare pentru a verifica fiabilitatea acestora;

constata, de asemenea, ca Curtea a identificat alte 12 cazuri de
deficiente in evaluarea Comisiei care, desi nu au avut un impact
asupra indeplinirii satisfacatoare a jalonului sau a tintei in cauza, au
aratat ca Comisia nu efectuase suficiente controale pentru a evalua
fiabilitatea datelor si verificarilor furnizate de statele membre;

observa ca platile efectuate de Comisie statelor membre in temeiul
MRR sunt conditionate de indeplinirea satisfacatoare a tintelor si a
jaloanelor convenite, mai degraba decat de verificarea conformitatii
cheltuielilor individuale cu normele Uniunii si cu cele nationale, ceea
ce Ingreuneaza evaluarea conformitatii cu cerintele legale aplicabile;
observa, de asemenea, ca Regulamentul privind MRR nu precizeaza
criterii pentru interpretarea termenului , satisfacator” in legatura cu
indeplinirea jaloanelor si a tintelor si ca, in cazul criteriilor calitative,
aceasta evaluare depinde de multiple aprecieri, ceea ce conduce la
diverse interpretari posibile cu privire la caracterul satisfacator al
indeplinirii jaloanelor sau a tintelor; remarca, de asemenea, ca au
fost identificate cazuri de jaloane sau tinte definite vag, ceea ce face
ca criteriile de evaluare a indeplinirii acestora sa raméana neclare;



254.

255.

256.

257.

observa ca Curtea a identificat, totodata, patru cazuri de jaloane sau
tinte definite vag, care au fost, de asemenea, recunoscute si
documentate de Comisie in evaluarea sa preliminara; constata ca,
atunci cand jaloanele si tintele sunt definite in termeni vagi, criteriile
de evaluare a indeplinirii lor devin si ele in mod inevitabil vagi,
subminand soliditatea si claritatea procesului de evaluare; observa
ca Comisia recunoaste ca, in unele cazuri, jaloanele si tintele
stabilite prin deciziile de punere in aplicare ale Consiliului ar fi putut
fi redactate mai clar;

reaminteste ca superjaloanele MRR pentru Polonia au impus reforme
specifice in domeniul justitiei, inclusiv, in primul rand, desfiintarea
Camerei disciplinare a Curtii Supreme si inlocuirea sa cu o camera
independenta a Curtii Supreme si, in al doilea rand, ca toti
judecatorii afectati de hotararile Camerei disciplinare au dreptul de
a solicita reexaminarea cauzei lor de catre noua camera intr-un
interval clar; este preocupat de refuzul continuu al presedintelui
polonez de a promulga reformele propuse in 2025 de guvernul
polonez si adoptate de parlamentul polonez in ceea ce priveste statul
de drept, care vizeaza punerea in aplicare a recomandarilor Comisiei
Europene pentru indeplinirea jaloanelor judiciare din cadrul planului
de redresare si rezilienta (PNRR); subliniaza ca indeplinirea
jaloanelor legate de independenta sistemului judiciar, in
conformitate cu dreptul Uniunii, inclusiv jurisprudenta Curtii de
Justitie, este esentiala pentru a asigura securitatea juridica si a
proteja bugetul Uniunii;

constata ca Curtea a remarcat ca proiecte legate de un jalon si trei
tinte din cadrul a doua plati incepusera inainte de perioada de
eligibilitate; observa ca regulamentul prevede ca numai masurile
initiate incepand cu 1 februarie 2020 pot fi finantate din MRR, dar
nu defineste mai detaliat ce inseamna ,initierea” unei masuri;
observa ca, in ianuarie 2021, Comisia a emis orientari care
interpreteaza ,initierea” unei masuri ca fiind inceputul punerii sale
in aplicare pe teren, atunci cand costurile se materializeaza;
recunoaste ca Curtea considera ca initierea unei masuri reprezinta
data primului angajament juridic (de exemplu, un contract, o
comanda sau o decizie de finantare), care constituie inceputul primei
activitati legate de masura, desi Comisia considera initierea ca fiind
inceputul punerii in aplicare pe teren, atunci cand costurile se
materializeaza; recunoaste ca exista interpretari diferite privind ceea
ce constituie ,initierea” unei masuri in cadrul MRR;

constata ca imprumuturile restante ale Uniunii au crescut cu peste
30 % in 2024, reflectand utilizarea extinsa de catre Comisie a
pietelor de capital pentru a finanta programe la scara larga, cum ar
fi SURE si NGEU; constata ca, pana in 2027, totalul imprumuturilor
restante ar putea depasi 900 de miliarde EUR, de aproape zece ori
mai mult decat nivelul inregistrat in 2020 inainte de lansarea NGEU;
observa ca, din decembrie 2022, Comisia a aplicat o strategie de
finantare diversificata ca metoda standard de atragere de fonduri pe



258.

259.

260.

261.

pietele de capital si ca, la sfarsitul anului 2024, valoarea nominala a
imprumuturilor restante ale Uniunii era de 601,3 miliarde EUR, in
crestere de la 458,5 miliarde EUR in 2023; este preocupat ca
majorarea nivelului datoriei si cresterea aferenta a costurilor cu
dobanzile vor avea implicatii pe termen lung pentru stabilitatea
fiscala a Uniunii, ceea ce ar putea duce la o presiune financiara mai
mare si la scaderea capacitatii Uniunii de a raspunde provocarilor
viitoare sau de a investi in prioritati strategice esentiale;

observa cu ingrijorare ca platile anuale aferente granturilor MRR
finantate de NGEU s-au ridicat la 55,9 miliarde EUR in 2024,
ajungand doar la aproximativ jumatate din nivelul preconizat de
Comisie in iunie 2023 (96,0 miliarde EUR), reflectand intarzierile
persistente in depunerea si prelucrarea cererilor de plata; constata,
cu toate acestea, ca ritmul a crescut spre sfarsitul anului, 15 state
membre prezentand cereri de plata in valoare totala de 58,5 miliarde
EUR in decembrie 2024;

observa ca, pana la sfarsitul anului 2024, platile din cadrul MRR se
ridicau la 197,5 miliarde EUR din 358,9 miliarde EUR sub forma de
granturi angajate, pana la 161,4 miliarde EUR ramanand de platit
pana la sfarsitul anului 2026; constata ca acest volum substantial de
plati restante, concentrat in ultimii doi ani ai instrumentului, creste
riscul blocajelor in punerea in aplicare si al intarzierilor
suplimentare, in special in statele membre care se confrunta cu
constrangeri structurale in materie de capacitate; subliniaza ca
absorbtia in timp util a granturilor MRR ramase va depinde de
calitatea si maturitatea reformelor si a investitiilor, de stabilitatea
sistemelor nationale de guvernanta, de disponibilitatea capacitatii
administrative si a sprijinului tehnic si de capacitatea Comisiei de a
prelucra eficient un volum mare de cereri de plata intr-un interval
scurt;

ia act de constatarea Curtii potrivit careia executia granturilor din
MRR a fost mai scazuta decat se preconizase, dar absorbtia
fondurilor suplimentare alocate prin NGEU s-a accelerat in 2024;
observa ca platile anuale aferente granturilor MRR s-au ridicat la
55,9 miliarde EUR in 2024, din care 7,9 miliarde EUR au fost
finantate din REPowerEU si 48,0 miliarde EUR din granturile NGEU,
si ca platile anuale pentru granturile MRR finantate de NGEU au fost
doar jumatate din ceea ce preconizase Comisia in iunie 2023 (96 de
miliarde EUR); accentueaza insa ca 15 state membre au depus cereri
de plata in valoare totala de 58,5 miliarde EUR in decembrie 2024;
constata ca, avand in vedere platile efectuate pana la sfarsitul anului
2024 in valoare de 197,5 miliarde EUR din angajamentele asumate in
valoare de 358,9 miliarde EUR, granturi MRR in valoare de pana la
161,4 miliarde EUR raman de platit pana la sfarsitul anului 2026;

ia act cu ingrijorare ca, in raportul sau din 8 octombrie 2025 privind
punerea in aplicare a MRR, Comisia a recunoscut ca ritmul de
aplicare difera semnificativ de la un stat membru la altul, doar sase



262.

263.

264.

265.

state membre primind plati reprezentand peste 65 % din pachetul lor
financiar total din MRR, iar alte patru state membre primind peste
50 % din alocarea lor; isi exprima ingrijorarea ca exista disparitati
substantiale pana in prezent in ceea ce priveste absorbtia granturilor
MRR; subliniaza ca, avand in vedere ca au mai ramas mai putin de
sase luni pana la termenul-limita din august 2026, punerea in
aplicare la timp si eficace a reformelor si a investitiilor de catre
statele membre a devenit tot mai urgenta;

isi exprima ingrijorarea cu privire la constatarile Curtii din Raportul
special 22/2024 referitor la dubla finantare care rezulta din modelul
MRR; evidentiaza ca planurile nationale ale statelor membre pot
include asa-numite ,masuri cu costuri zero”, si anume masuri despre
care se estimeaza ca nu au costuri care sa fie finantate prin MRR si
pentru care nu se efectueaza verificari privind dubla finantare,
intrucat Comisia considera ca masurile ce nu primesc fonduri din
MRR nu prezinta un astfel de risc; observa ca Curtea a raportat
potentiale cazuri de dubla finantare in legatura cu masurile MRR;
reaminteste ca constatarea raportata in Croatia se refera la o astfel
de masura cu costuri zero si ca nici Comisia, nici statul membru nu
considera ca fondurile din MRR au fost dublate; subliniaza ca
constatarea Curtii reflecta o interpretare diferita a ceea ce
reprezinta ,finantat”, mai degraba decat o dubla finantare reala;
subliniaza, cu toate acestea, ca ,masurile cu costuri zero” si absenta
unor controale incrucisate sistematice creeaza un unghi mort
structural care necesita o monitorizare si orientari consolidate; invita
Comisia sa continue monitorizarea si furnizarea de orientari statelor
membre pentru aplicarea normelor privind dubla finantare,
recunoscand in acelasi timp cadrul juridic si metodologic instituit in
Regulamentul privind MRR;

reaminteste ca regulamentul prevede ca masurile si actiunile legate
de jaloanele si tintele indeplinite anterior nu trebuie sa fi fost
revocate si ca statele membre trebuie sa confirme aceasta
nerevocare in declaratiile de gestiune care insotesc cererile lor de
plata; regreta ca cadrul juridic al MRR nu permite Comisiei sa
abordeze efectiv revocarile dupa 31 decembrie 2026;

evidentiaza ca, in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din Acordul
de finantare si cu articolul 21 alineatul (1) din Acordul de imprumut,
Comisia ,poate efectua verificari, examinari, controale si audituri
pentru punerea in aplicare a PRR in ceea ce priveste informatiile si
justificarea referitoare la indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si
tintelor intr-o cerere de plata” si ca astfel de verificari, examinari,
controale si audituri pot fi efectuate un anumit timp dupa expirarea
MRR si ar putea contribui la identificarea cazurilor in care informatiile
ce stau la baza cererii de plata prezentate de un stat membru nu au
fost corecte;

observa ca, in cadrul semestrului european, punerea in aplicare a
masurilor prevazute in planurile bugetar-structurale pe termen
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267.

mediu este monitorizata anual, statele membre prezentand Comisiei
rapoarte privind progresele inregistrate; constata ca, in conformitate
cu Orientarile!® pentru statele membre cu privire la cerintele in
materie de informare privind planurile bugetar-structurale pe termen
mediu si rapoartele anuale privind progresele inregistrate, pe durata
de viata a MRR, aceste rapoarte trebuie sa includa informatii despre
progresele inregistrate in punerea in aplicare a oricareia dintre
reformele si investitiile din PRR incluse in planurile bugetar-
structurale pe termen mediu; subliniaza ca aceste rapoarte sunt
esentiale pentru a asigura transparenta, responsabilitatea si
utilizarea eficace a fondurilor Uniunii si invita Comisia sa verifice
daca statele membre furnizeaza informatii complete, exacte si in
timp util, in conformitate cu obiectivele MRR;

observa ca, incepand din 2021, Comisia a publicat 20 de rapoarte
finale de audit care vizeaza jaloane si tinte, continand 591 de
recomandari adresate unui numar de 15 state membre; isi exprima
ingrijorarea deosebita ca, pentru majoritatea (64 %) celor 136 de
recomandari legate de constatari critice si foarte importante,
termenul de punere in aplicare stabilit in raportul de audit expirase
deja; retine ca Comisia a recunoscut ca astfel de intarzieri in
punerea in aplicare de catre unele state membre reprezinta 22 % din
totalul recomandarilor legate de constatari critice si foarte
importante; constata, de asemenea, ca Comisia a acceptat
recomandarea Curtii de a analiza motivele intarzierilor in punerea in
aplicare de catre statele membre si revizuirea in curs a stadiului
tuturor recomandarilor restante; se asteapta ca aceasta sa
remedieze urgent intarzierile in punerea in aplicare a
recomandarilor Comisiei formulate in urma auditurilor ex post;

reaminteste ca Comisia a continuat sa adauge jaloane legate de
control, in urma deficientelor detectate la nivelul sistemelor de
control ale statelor membre; ia act de observatia Curtii potrivit
careia, desi Comisia si-a intensificat verificarile privind achizitiile
publice si ajutoarele de stat, sistemele de control ale statelor
membre raman insuficient de eficace pentru a asigura conformitatea;
constata ca Curtea a identificat deficiente, care reprezinta un risc la
adresa protejarii intereselor financiare ale Uniunii, in 22 proceduri
individuale de achizitii publice, inclusiv lipsa verificarilor pentru a
preveni sau detecta conflictele de interese, deficiente in ceea ce
priveste justificarea utilizarii procedurii de urgenta, precum si
deficiente in ceea ce priveste estimarea valorii achizitiei si a duratei
proiectului, care au dus la diferente semnificative intre documentatia
de atribuire si contractele efectiv semnate; ia act de faptul ca
Comisia isi revizuieste orientarile adresate statelor membre in
vederea imbunatatirii controalelor aferente la nivel national;
subliniaza ca, desi respectarea normelor privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat nu are, in general, niciun impact asupra
regularitatii platilor facute de Comisie statelor membre in cadrul
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Orientarile C/2024/3975, 21 iunie 2024.



MRR, aceste norme sunt esentiale pentru a asigura o piata interna
pe deplin functionala; considera, prin urmare, ca finantarea trebuie
sa fie conditionata de respectarea normelor aplicabile ale pietei
interne; recunoaste ca, in cadrul audierii sale in Comisia pentru
control bugetar la 8 decembrie 2025, comisarul pentru buget, lupta
antifrauda si administratie publica a confirmat ca una dintre
deficientele care nu pot fi repetate consta in faptul ca normele
privind achizitiile publice si ajutoarele de stat nu sunt incluse printre
conditiile de plata, precum si angajamentul Comisiei de a corecta
acest lucru in urmatorul CFM;

268.observa ca Curtea a identificat deficiente, in cazul a cinci state
membre, in declaratiile lor de gestiune, care trebuie sa ofere
asigurari ca informatiile prezentate impreuna cu cererile de plata
sunt complete, exacte si fiabile; ia act de constatarea Curtii potrivit
careia cele cinci state membre, inclusiv Cehia, Spania, Franta,
Croatia si Slovacia, aveau cunostinta de dovezi insuficiente pentru
indeplinirea satisfacatoare a anumitor jaloane si tinte la depunerea
cererii de plata, dar niciunul nu a inclus rezerve in declaratia sa de
gestiune subliniind ca un jalon/o tinta era indeplinit(a) doar partial la
momentul transmiterii cererii de plata;

269.1si exprima ingrijorarea cu privire la constatarile Curtii din Raportul
special 21/2025 intitulat , Sprijinul din partea MRR pentru
imbunatatirea mediului de afaceri”; evidentiaza ca reformele
prevazute in planurile nationale difera in ceea ce priveste domeniul
de aplicare, natura si ambitia si este posibil sa nu se traduca
intotdeauna in schimbari structurale ale mediului de afaceri; isi
exprima, de asemenea, dezamagirea ca jaloanele si tintele se
limiteaza, in general, la masurarea ,realizarilor” juridice, in principal
adoptarea de legi, mai degraba decat a rezultatelor acestora si, prin
urmare, conditiile de plata au fost indeplinite odata cu adoptarea
legilor, nu cand legile au produs efecte; observa ca multe reforme
erau deja avute in vedere inainte de MRR, dar ca sprijinul financiar
al MRR a contribuit la asigurarea aplicarii reformelor la momentul
respectiv;

Audit si control

270.ia act de observatia Curtii potrivit careia, in ceea ce priveste
neregulile grave care nu au fost corectate de statul membru,
directorul general al DG ECFIN si-a insotit asigurarea de o rezerva in
urma identificarii riscului ridicat intr-un stat membru, si anume,
Cehia, ca urmare a doua cazuri separate de conflict de interese in
privinta carora, pana in momentul de fata, nu exista nicio informatie
privind masurile corective suplimentare luate de Cehia, iar Comisia
nu a lansat inca masuri corective; constata ca aceasta rezerva se
refera la doua plati din MRR si ca Comisia a evaluat, totodata, 22 de
plati ca prezentand un risc mediu si sase plati un risc scazut de
nereguli grave; observa cu ingrijorare opinia Curtii potrivit careia,
intrucat criteriile de evaluare a riscului sunt, in general, aliniate la
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272.

cele aplicate pentru controale in domenii precum achizitiile publice
si ajutoarele de stat, este posibil ca evaluarea generala sa nu
surprinda pe deplin nivelul riscului subiacent;

.este preocupat de informatiile raportate de Curte potrivit carora

informatiile de care dispune Comisia cu privire la fraudele detectate
sunt limitate si subliniaza ca este necesar sa se imbunatateasca
fluxurile de informatii pentru a asigura protectia intereselor
financiare ale Uniunii, in special prin masuri asiguratorii sporite;
accentueaza ca, la sfarsitul anului 2024, EPPO gestiona 311 dosare
active legate de NGEU, iar toate aceste dosare, cu exceptia a patru,
vizau MRR, ceea ce reprezinta aproximativ 17 % din totalul
investigatiilor active privind fraudele legate de cheltuieli; observa ca
prejudiciul estimat adus intereselor financiare ale Uniunii se ridica la
2,8 miliarde EUR, reprezentand 30 % (2023: 25 %) din prejudiciul
total estimat care rezulta din toate fraudele legate de cheltuielile
Uniunii; subliniaza totusi ca EPPO a notificat oficial Comisiei doar 75
de cazuri legate de MRR, 80 % din aceste cazuri notificate referindu-
se la o singura masura intr-un singur stat membru, Italia; ia act, de
asemenea, de constatarea EPPO potrivit careia autoritatile nationale
de aplicare a legii au ramas principala sursa de raportare, 90 % din
noile anchete initiate fiind deschise pe baza informatiilor furnizate de
ele; observa, de asemenea, din Raportul special 06/2026 al Curtii
intitulat ,Combaterea fraudei in cadrul MRR”, ca statele membre au
raportat 51 de cazuri de suspiciune de frauda catre DG ECFIN de la
inceputul MRR in 2021 pana la sfarsitul anului 2024; este preocupat
de faptul ca rapoartele din partea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, inclusiv ale Comisiei, reprezinta mai putin de 1 %
din noile investigatii ale EPPO deschise in 2025, ceea ce ridica noi
semne de intrebare cu privire la capacitatea Comisiei de a
supraveghea MRR; este, de asemenea, preocupat ca, in conditiile in
care punerea in aplicare a MRR nu a ajuns nici macar la jumatatea
procesului, EPPO preconizeaza o crestere a numarului de cazuri;
subliniaza ca cifrele prezentate de EPPO confirma existenta riscului
de frauda in MRR; subliniaza ca aceasta situatie demonstreaza ca
este necesar sa se consolideze in continuare capacitatile nationale de
detectare si raportare, cooperarea cu EPPO si cu Comisia, precum si
eficacitatea si coerenta generala a sistemelor antifrauda din intreaga
Uniune; reliefeaza ca protejarea fondurilor Uniunii si a banilor
contribuabililor necesita un cadru antifrauda robust, coordonat si cu
resurse suficiente, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national;

saluta reformele efectuate de Bulgaria si progresele realizate in
2025, perioada in care tara a primit aproximativ 31 % din finantarea
totala alocata prin MRR prin intermediul a doua transe in valoare de
1,91 miliarde EUR; recunoaste reformele-cheie din domeniul
achizitiilor publice si al transparentei judiciare; observa ca, la 3
noiembrie 2025, Comisia a adoptat o decizie de punere in aplicare
privind suspendarea partiala a platii celei de a doua transe a
sprijinului nerambursabil pentru Bulgaria, deoarece un jalon legat de
reforma in materie de combatere a coruptiei nu a fost considerat
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274.

275.

276.

atins in mod satisfacator; recunoaste eforturile depuse de guvernul
bulgar pentru a introduce reforme menite sa asigure o numire
independenta din punct de vedere politic a Comisiei anticoruptie;
constata ca decizia de punere in aplicare a Comisiei recunoaste, de
asemenea, ca Adunarea Nationala pastreaza un rol predominant atat
in nominalizarea, cat si in numirea conducerii Comisiei anticoruptie;
observa ca Bulgaria are la dispozitie sase luni pentru a revizui cadrul
legislativ astfel incat sa atinga pragul necesar; subliniaza ca
suspendarea ar trebui ridicata numai atunci cand Bulgaria a luat
masurile necesare pentru a asigura indeplinirea satisfacatoare a
jalonului;

ia act de constatarile repetate ale Curtii cu privire la deficientele
anumitor autoritati nationale de audit in materie de amploare,
calitate, documentare si raportare; subliniaza ca este necesar sa se
instituie un cadru clar de responsabilitati pentru a garanta calitatea
si consecventa; insista ca organismele de audit din statele membre
sa respecte standardele de audit acceptate la nivel international;
avertizeaza ca nerespectarea acestei obligatii submineaza fiabilitatea
activitatii lor si prezinta riscuri pentru abordarea bazata pe un audit
unic;

regreta existenta unor piste de audit incomplete, constatate de Curte
in cadrul MRR, care slabesc trasabilitatea si limiteaza capacitatea
Parlamentului si a Curtii de a exercita controlul; subliniaza ca toate
bazele de date si sistemele de informatii ale Comisiei utilizate pentru
colectarea, schimbul si monitorizarea datelor intre Comisie si statele
membre trebuie sa fie accesibile Curtii; accentueaza ca Curtea ar
trebui sa aiba acces direct si prompt la datele originale, astfel cum
sunt inregistrate in sisteme, fara modificarea, agregarea sau
editarea lor prealabila de catre autoritatile nationale sau serviciile
Comisiei; reliefeaza ca un astfel de acces este esential pentru a
asigura independenta, fiabilitatea si eficacitatea auditurilor si pentru
a sustine transparenta si responsabilitatea in executia bugetului
Uniunii;

isi exprima ingrijorarea ca auditurile MRR si ale altor instrumente
bazate pe performanta se axeaza mai mult pe auditurile sistemelor
decat pe controalele privind cheltuielile reale suportate; avertizeaza
ca este posibil ca astfel de audituri ale sistemelor sa nu dezvaluie
problemele subiacente, care se pot propaga si pot submina grav buna
gestiune financiara a bugetului Uniunii si protectia intereselor
financiare ale Uniunii; invita, prin urmare, Comisia sa ia masuri
corective decisive, sa consolideze procedurile de audit si de acreditare
si sa se asigure ca nu se pot repeta deficiente sistemice similare,
respectand in acelasi timp principiul proportionalitatii in ceea ce
priveste obligatiile de raportare si documentare;

considera ca MRR reprezinta un test constitutional pentru
responsabilitatea democratica, avand in vedere dimensiunea, viteza
si modelul sau exceptional de realizare a obiectivelor; reaminteste ca



MRR este finantat prin imprumuturi europene comune substantiale
si, prin urmare, necesita cele mai inalte standarde de
responsabilitate financiara, cel mai inalt nivel de transparenta si un
raport calitate-pret optim pentru contribuabilii Uniunii; subliniaza ca
rolul Parlamentului ca autoritate care acorda descarcarea de
gestiune este semnificativ numai daca standardele de transparenta,
de trasabilitate, de implementare obiectiva a normelor si de
verificare sunt aplicate riguros si consecvent in toate statele membre
si daca evaluarea jaloanelor si a tintelor se realizeaza intr-un mod pe
deplin obiectiv si nepolitizat, asigurand egalitatea de tratament a
statelor membre; considera ca orice trecere la instrumente bazate pe
performanta trebuie sa fie insotita de controlul parlamentar pentru a
garanta responsabilitatea democratica; se opune oricarei propuneri
care ar perturba echilibrul institutional si ar submina rolul
Parlamentului de autoritate care acorda descarcarea de gestiune;

Transparenta

277.

278.

constata ca, pentru anul 2024, Curtea a evaluat sistemele nationale a
cinci state membre pentru a stabili daca acestea erau in masura sa
urmareasca fondurile MRR din bugetul national pana la destinatarii
finali si mai departe, precum si sa furnizeze date privind cheltuielile
suportate de destinatarii finali; ia act de observatia Curtii potrivit
careia trasabilitatea fondurilor MRR nu este sistematica in toate
statele membre si ca sistemele existente in doua state membre nu au
asigurat colectarea sistematica a datelor privind cheltuielile
suportate de destinatarii finali ai fondurilor MRR; regreta
constatarea Curtii ca, in pofida orientarilor Comisiei privind
metodologia care trebuie urmata de statele membre pentru
publicarea celor mai mari 100 de destinatari finali20, exista variatii
semnificative in ceea ce priveste tipul de informatii publicate; isi
exprima profunda ingrijorare cu privire la riscul ca astfel de
deficiente in materie de transparenta si de trasabilitate sa submineze
increderea publica si controlul democratic eficace al cheltuielilor din
MRR; constata, de asemenea, ca doua state membre au raportat
sumele alocate (adica inscrise in buget) sau platite, dar, in unele
cazuri, numai la nivelul organismelor intermediare si, in alte cazuri,
combinate cu finantare nationala si ca un stat membru a raportat
doar date referitoare la masuri cu jaloane si tinte inaintate Comisiei
spre plata, ceea ce nu a reflectat pe deplin punerea in aplicare a
masurilor in curs;

reaminteste ca articolul 22 alineatul (2) litera (d) punctul (ii) din
Regulamentul (UE) 2021/241 privind MRR obliga statele membre, in
scopul realizarii de audituri si controale, sa colecteze informatii
comparabile despre utilizarea fondurilor MRR, inclusiv privind
numele destinatarilor finali, ale contractantilor si subcontractantilor,
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COM(2024)0474, anexa 5, Anexa la Raportul Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a MRR,
10.10.2024.
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precum si ale beneficiarilor reali; reaminteste, de asemenea, ca, desi
regulamentul nu obliga statele membre sa colecteze si sa publice
informatii despre cheltuielile suportate de destinatarii finali pentru
atingerea jaloanelor sau a tintelor, nici sa furnizeze astfel de
informatii odata cu cererile lor de plata in cadrul MRR, ele au totusi
obligatia de a publica aceste informatii in legatura cu cei 100 de
»~destinatari finali” care primesc cel mai mare cuantum al finantarii
in cadrul MRR; constata ca pozitia Comisiei, prezentata in
Orientarile sale privind planurile de redresare si rezilienta, descrie
un destinatar final ca ,ultima entitate care primeste fonduri (si) care
nu este contractant sau subcontractant”; isi exprima profunda
ingrijorare cu privire la aceasta interpretare a conceptului de
»~destinatar final” si isi reitereaza opinia potrivit careia aceasta
contravine legislatiei existente; subliniaza ca se asteapta ca Comisia
sa asigure respectarea legislatiei in vigoare si sa utilizeze toate
mijloacele de care dispune pentru a se asigura ca statele membre
furnizeaza o lista completa si relevanta a destinatarilor finali,
excluzand entitatile care sunt doar intermediare, cum ar fi
ministerele sau autoritatile de management; evidentiaza ca, pentru a
asigura transparenta, Parlamentul va lua in considerare toate
masurile disponibile pentru a impune respectarea dispozitiilor si
pentru a preveni aplicarea unei interpretari similare dispozitiilor
privind transparenta din alte regulamente financiare; considera ca
incapacitatea persistenta de a asigura publicarea efectiva a
destinatarilor finali pune serios sub semnul intrebarii capacitatea
Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune in cunostinta de
cauza; reaminteste ca Parlamentul a exprimat in repetate randuri
preocupari serioase in rezolutiile sale anterioare privind descarcarea
de gestiune in ceea ce priveste MRR, inclusiv in ceea ce priveste
transparenta destinatarilor finali; considera ca Comisia ar trebui sa
initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si ca ar
trebui sa actioneze fara intarzieri nejustificate pentru a-si exercita pe
deplin competentele de gardian al tratatelor in raport cu statele
membre, pentru a se asigura ca cetatenii si partile interesate au
acces deplin la aceste informatii; in caz contrar, Parlamentul va lua
in considerare toate masurile adecvate in cadrul prerogativelor sale
pentru a asigura conformitatea, inclusiv actiuni in justitie; subliniaza
ca informatiile complete si fiabile privind destinatarii finali sunt
esentiale pentru a preveni utilizarea abuziva a fondurilor, pentru a
detecta frauda si pentru a asigura standarde egale de
responsabilitate in toate statele membre;

reaminteste Comisiei ca litera si spiritul Regulamentului privind
MRR trebuie respectate cu strictete si ca orientarile sau alte
documente interne adoptate trebuie sa respecte pe deplin rezultatele
negocierilor dintre colegiuitori; crede ca acest lucru nu s-a intamplat
atunci cand Comisia a adoptat dispozitiile referitoare la definitia
»destinatarului final” in Orientarile sale privind PRR;

evidentiaza, in plus, ca, la 4 februarie 2025, membrii Comisiei pentru
control bugetar au solicitat Comisiei sa furnizeze, in scopul



descarcarii de gestiune in temeiul articolului 319 din TFUE, pentru
fiecare stat membru, lista celor mai mari 100 de persoane fizice sau
entitati care primesc fonduri in cadrul MRR, inclusiv contractanti si
subcontractanti; considera inacceptabil faptul ca doar sase state
membre au partajat datele solicitate cu serviciile Comisiei si ca un
stat membru si-a exprimat intentia de a partaja lista in viitor, in timp
ce alte trei state membre au indicat ca nu vor transmite datele,
sustinand ca solicitarea nu a fost in conformitate cu cerintele de
raportare prevazute in Regulamentul privind MRR, in vreme ce
celelalte 17 state membre nu au reactionat la solicitarea Comisiei;

281.subliniaza contributia esentiala a MRR la prevenirea unei recesiuni
economice grave Si a unei crize sociale in urma pandemiei de COVID-
19, precum si capacitatea sa de a oferi un instrument puternic de
raspuns la criza;

Recomandari

282.invita Comisia sa dea curs recomandarilor Curtii din raportul sau
anual pe 2024 pentru a se asigura ca Comisia:

(i) realizeaza testari de fond suficiente pentru a garanta
fiabilitatea informatiilor ce sprijina respectarea de catre statele
membre a cerintelor deciziilor de punere in aplicare ale
Consiliului atunci cand evalueaza jaloanele si tintele sprijinite
in principal de rapoarte de monitorizare sau de punere in
aplicare, in loc sa se bazeze pe datele si verificarile statelor
membre;

(ii) analizeaza motivele intarzierilor in punerea in aplicare de catre
statele membre a recomandarilor legate de constatari critice
sau foarte importante si examineaza aplicarea unor reduceri
forfetare;

283.1n plus, invita Comisia:

i) sa monitorizeze indeaproape indeplinirea continua a jaloanelor
si tintelor, in special a celor legate de audit, monitorizare si
control, si sa asigure o monitorizare adecvata a stadiului de
punere in aplicare a diferitelor jaloane si tinte in diverse
momente dupa expirarea MRR, optiunile fiind prevazute in
acordurile de finantare si de imprumut si in semestrul
european;

(ii) sa colaboreze indeaproape cu statele membre pentru a se
asigura ca jaloanele si tintele, in special cele de natura
structurala sau legate de recomandarile specifice fiecarei tari,
sunt puse in aplicare pe deplin si cu diligenta;

(iii) sa aplice mecanisme de verificare mai stricte pentru a preveni
includerea in MRR a proiectelor preexistente care nu aduc
valoare adaugata;



(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

sa asigure respectarea deplina a jaloanelor MRR si sa
plateasca fondurile numai daca jaloanele continua sa fie
indeplinite;

sa stabileasca, fara alte intarzieri, un acord interinstitutional
obligatoriu care sa garanteze accesul deplin, sistematic si in
timp real al Curtii la toate bazele de date relevante, inclusiv la
Arachne si la Fenix;

sa aplice consecvent si exact dispozitiile referitoare la
»~destinatarii finali”, din Regulamentul privind MRR,
revizuindu-si Orientarile privind PRR, sa poarte un dialog cu
statele membre despre cum sa aplice corect definitia
»~destinatarilor finali”, sa se asigure ca statele membre
colecteaza si furnizeaza date despre ultimele entitati care
primesc fonduri, excluzand entitatile intermediare, cum ar fi
ministerele sau autoritatile de management, punand aceste
informatii la dispozitia autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune pana la ultimul termen pentru platile MRR, si, daca
este necesar, sa inceapa actiunile in constatarea neindeplinirii
obligatiilor,

sa asigure o transparenta sporita in cadrul MRR prin
publicarea in timp util a evaluarilor efectuate de Comisie, a
rapoartelor nationale, a auditurilor si a actiunilor de
recuperare, intr-un format accesibil si verificabil, care sa
permita un control adecvat din partea Parlamentului, a Curtii si
a cetatenilor; sprijina o abordare stratificata a accesului -
acces deplin in timp real pentru Curte, drepturi
nerestrictionate la informare pentru Parlament si acces public
transparent, in conformitate cu hotararile CJUE - asigurand in
acelasi timp respectarea RGPD si a normelor Uniunii privind
protectia datelor; subliniaza ca datele publicate trebuie sa
reflecte punerea in aplicare si rezultatele reale ale proiectului;

sa asigure informatii coerente privind performanta, in CFM
post-2027, prin stabilirea unui set unic de domenii de politica
clar definite si a unei metodologii coerente pentru a corela
provocarile, obiectivele, masurile, finantarea si indicatorii de
performanta cu unul sau mai multe domenii de politica, inclusiv
prin utilizarea unor cadre de raportare armonizate si a unor
indicatori masurabili si comparabili in toate statele membre,
care sa permita o evaluare clara a rezultatelor, a eficientei si a
valorii finantarii Uniunii;

sa aplice cu strictete dispozitiile Regulamentului privind MRR,
inclusiv cele referitoare la suspendarea platilor sau
recuperarea sumelor, in special daca nu este asigurata
protectia intereselor financiare ale Uniunii;

sa impuna controale incrucisate interoperabile si automatizate



(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

in cadrul MRR, al instrumentelor de coeziune si de gestiune
directa si sa raporteze anual autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la cazurile de dubla
finantare detectate;

sa colaboreze indeaproape cu statele membre, in special cu
cele care se confrunta cu constrangeri legate de capacitate,
prin furnizarea de asistenta tehnica, orientari si sprijin
administrativ specifice pentru a asigura realizarea deplina si
eficace a investitiilor si a reformelor prevazute de MRR in toate
statele membre;

sa consolideze mecanismele de monitorizare si sa se asigure ca
reformele si investitiile finantate in cadrul MRR raman
operationale si au un impact durabil dincolo de perioada de
plata, pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii si banii
contribuabililor;

sa propuna, pentru instrumentele post-2026 si revizuirile
reglementarilor, o obligatie a statelor membre de a raporta
suspiciunile de frauda si nereguli utilizand o taxonomie
armonizata aliniata la standardele OLAF/EPPO;

sa efectueze o evaluare macroeconomica cu scopul de a analiza
eficacitatea si eficienta sprijinului acordat de Uniune statelor
membre prin intermediul MRR, inclusiv masura in care
sprijinul a fost acordat in timp util si proportional cu
obiectivele vizate de mecanism, in special redresarea in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19, si sa o transmita
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune;

sa solicite introducerea unor instrumente analitice predictive
bazate pe IA, precum si a unor capacitati de invatare automata
care sa le permita auditorilor sa efectueze evaluari ale
riscurilor in timp real si sa identifice anomaliile intr-un mod
mai eficace.



