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Ansvarsfrihet 2024: EU:s allmanna budget -
kommissionen

1. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om
ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s allmanna budget for
budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen och
genomforandeorgan och nionde, tionde och elfte

Europeiska utvecklingsfonden (2025/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20241,

- med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

- med beaktande av kommissionens arliga férvaltnings- och
resultatrapport for EU:s budget 2024 (COM(2025)0824),

- med beaktande av kommissionens arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om internrevisioner
genomforda under 2024 (COM(2025)0314) och det arbetsdokument
fran kommissionens tjansteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2025)0159),

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomfoérandet av
budgeten for budgetaret 2024, med institutionernas svars3, samt

1 EUT L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 EUT C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0].
3 EUT C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
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revisionsrattens sarskilda rapporter,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet*, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet
av budgeten for budgetaret 2024 (05749/2026 - C10-0037/2026),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20125, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget5, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelsséakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betdankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-

EUT C, C/2025/5407, 13.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
EUT L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
EUTL, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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0085/2026).

Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2024.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024,

avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
och den resolution som utgor en del av beslutet till radet,
kommissionen och revisionsratten samt till medlemsstaternas
nationella och regionala revisionsorgan, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



2. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for

Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och
miljo for budgetaret 2024 (2025/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20241,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for
Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo
for budgetaret 20243,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om internrevisioner
genomforda under 2024 (COM(2025)0314) och det arbetsdokument
fran kommissionens tjansteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2025)0159),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2024, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet>, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2024 (05752/2026 -
C10-0050/2026),

EUT L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
EUT C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
EUT C, C/2025/6001, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6001/0j.
EUT C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
EUT C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av féorordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget?, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomforandeorgan enligt radets féorordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av

Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo,
Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for

Europeiska forskningsradet och Europeiska genomforandeorganet
for utbildning och kultur samt om upphavande av
genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,

EUT L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:

EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
EUTL 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
EUT L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU!0,
- med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

- med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

- med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

1. Europaparlamentet beviljar direktoren for
Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget
for budgetaret 2024.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024,
avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen och
den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren for
Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo,
radet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

100 EUT L 50, 15.2.2021, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/173/0j.
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3. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for

Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur for
budgetaret 2024 (2025/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20241,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

med beaktande av de slutliga rdkenskaperna for budgetaret 2024 for
Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur3,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om internrevisioner
genomforda under 2024 (COM(2025)0314) och det arbetsdokument
fran kommissionens tjansteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2025)0159),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2024, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet®, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2024 (05752/2026 -
C10-0050/2026),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om

EUT L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
EUT C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
EUT C, C/2025/6003, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6003/0j.
EUT C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
EUT C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
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Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget’, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomfoérandeorgan enligt radets féorordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av

Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo,
Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for

Europeiska forskningsradet och Europeiska genomforandeorganet
for utbildning och kultur samt om upphavande av
genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,

EUT L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:

EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
EUTL 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
EUT L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/oj

2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU!0,
med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

Europaparlamentet beviljar direktoren for

Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget
for budgetaret 2024.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024,

avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen och
den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren for
Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur, radet,
kommissionen och revisionsratten, och att se till att de offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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4. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for
sma och medelstora foretag for budgetaret 2024
(2025/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20241,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag for budgetaret 20243,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om internrevisioner
genomforda under 2024 (COM(2025)0314) och det arbetsdokument
fran kommissionens tjansteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2025)0159),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2024, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet®, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2024 (05752/2026 -

EUT L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
EUT C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
EUT C, C/2025/6015, 18.11.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6015/0qj.
EUT C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
EUT C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
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C10-0050/2026),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget’, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomforandeorgan enligt radets forordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av

Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo,
Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for

Europeiska forskningsradet och Europeiska genomforandeorganet
for utbildning och kultur samt om upphavande av

EUT L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:

EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
EUTL 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.
EUT L 297, 22.9.2004, s. 6, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1653/0j.
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genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU19,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

Europaparlamentet beviljar direktoren for Genomforandeorganet for
Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget
for budgetaret 2024.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024,

avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget fér budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen och
den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren for
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, radet, kommissionen och revisionsratten,
och att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).
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5. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet for
budgetaret 2024 (2025/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20241,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for
Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet for
budgetaret 20243,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om internrevisioner
genomforda under 2024 (COM(2025)0314) och det arbetsdokument
fran kommissionens tjansteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2025)0159),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2024, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet>, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2024 (05752/2026 -
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C10-0050/2026),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget’, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomforandeorgan enligt radets forordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av

Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo,
Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for

Europeiska forskningsradet och Europeiska genomforandeorganet
for utbildning och kultur samt om upphavande av
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genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU19,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

Europaparlamentet beviljar direktoren for Genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet ansvarsfrihet for genomforandet av
genomforandeorganets budget for budgetaret 2024.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024,

avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen och
den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren for
Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet, radet,
kommissionen och revisionsratten, och att se till att de offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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6. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for

Europeiska genomforandeorganet for halsofragor och digitala
fragor for budgetaret 2024 (2025/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20241,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for
Europeiska genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor
for budgetaret 20243,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om internrevisioner
genomforda under 2024 (COM(2025)0314) och det arbetsdokument
fran kommissionens tjansteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2025)0159),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2024, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet>, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2024 (05752/2026 -
C10-0050/2026),
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av féorordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget?, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomforandeorgan enligt radets féorordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av

Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo,
Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for

Europeiska forskningsradet och Europeiska genomforandeorganet
for utbildning och kultur samt om upphavande av
genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU!0,
med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

Europaparlamentet beviljar direktoren for

Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget
for budgetaret 2024.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024,

avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen och
den resolution som utgor en del av dessa beslut till direktoren for
Europeiska genomfoérandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
radet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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7. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for

Europeiska genomforandeorganet for forskning for budgetaret
2024 (2025/2145(DECQC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20241,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for
Europeiska genomforandeorganet for forskning for
budgetaret 20243,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

med beaktande av kommissionens arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om internrevisioner
genomforda under 2024 (COM(2025)0314) och det arbetsdokument
fran kommissionens tjansteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2025)0159),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer for
budgetaret 2024, med byraernas svar?,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet>, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2024 (05752/2026 -
C10-0050/2026),
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av féorordning (EU, Euratom) nr 966/20126, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget?, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar
for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprograms,
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av
den 21 september 2004 om standardbudgetforordning for
genomforandeorgan enligt radets féorordning (EG) nr 58/2003 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66
forsta och andra styckena,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/173 av den 12 februari 2021 om inrattande av

Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo,
Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor,
Europeiska genomforandeorganet for forskning,
Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma
och medelstora foretag, Genomforandeorganet for

Europeiska forskningsradet och Europeiska genomforandeorganet
for utbildning och kultur samt om upphavande av
genomforandebesluten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
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2013/779/EU, 2013/776/EU och 2013/770/EU!0,
med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssakerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

Europaparlamentet beviljar den tillforordnade direktoren for
Europeiska genomforandeorganet for forskning ansvarsfrihet for
genomférandet av genomforandeorganets budget for budgetaret
2024.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024,

avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut,
beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen och
den resolution som utgor en del av dessa beslut till den
tillforordnade direktoren for Europeiska genomforandeorganet for
forskning, radet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att
de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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8. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2024
(2025/2145(DECQC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av balansrakningarna och inkomst- och
utgiftsredovisningen for nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2024 (COM(2025)0354
- C10-0158/2025),

- med beaktande av de ekonomiska uppgifterna om
Europeiska utvecklingsfonden (COM(2025)0354),

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om den verksamhet
som finansieras genom nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2024, med
kommissionens svarl,

-  med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet?, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet
av budgeten for budgetaret 2024 (05886/2026 - C10-0051/2026),

- med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

- med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (AKS), a
ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a
andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin) den 23 juni 20003 och
andrat i Ouagadougou (Burkina Faso) den 22 juni 20104,

- med beaktande av radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober
2021 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna
mellan Europeiska unionen, a ena sidan, och Grénland och
Konungariket Danmark, a andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet

1 EUT C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
2 EUT C, C/2025/5405, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5405/0].
3 EUTL 317, 15.12.2000, s. 3.
4 EUT L 287, 4.11.2010, s. 3.



http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5405/oj

Gronland?),

med beaktande av artikel 33 i den interna overenskommelsen av den
20 december 1995 mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering och férvaltning av
gemenskapsstodet inom ramen for andra finansprotokollet till fjarde
AKS-EG konventionen,

med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18
september 2000 mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering och férvaltning av
gemenskapens bistand inom ramen for finansprotokollet till
partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin)
den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen av
EG-fordraget ar tillamplig?,

med beaktande av artikel 11 i det interna avtalet av den 24 juni 2013
och den 26 juni 2013 mellan foretradarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om
finansiering av Europeiska unionens bistand inom den flerariga
budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AKS-
EU-partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillamplig®,

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av artikel 74 i budgetforordningen av den 16 juni
1998 tillamplig pa samarbete for utvecklingsfinansiering enligt
fjarde AKS-EG konventionen?,

med beaktande av artikel 119 i budgetforordningen av den 27 mars
2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden?9,

med beaktande av artikel 50 i radets forordning (EG) nr 215/2008 av
den 18 februari 2008 med budgetforordning for tionde
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Europeiska utvecklingsfonden?!,

- med beaktande av artikel 44 i radets férordning (EU) 2018/1877 av
den 26 november 2018 med budgetforordning for elfte
Europeiska utvecklingsfonden och om upphavande av forordning
(EU) 2015/32312,

-  med beaktande av artikel 101, artikel 102 tredje strecksatsen och
bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av yttrandet fran utskottet for utveckling,

- med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

1. Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2024.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget fér budgetaret 2024,
avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
och den resolution som utgor en del av beslutet till radet,
kommissionen, revisionsratten och Europeiska investeringsbanken,
och att se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).

11 EUTL 78, 19.3.2008, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2008/215/0j.
12 EUTL 307, 3.12.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1877/0j.
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9. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om avslutande
av rakenskaperna for Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen (2025/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 20241,

- med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for budgetaret 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0145/2025)2,

- med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2023 (COM(2025)0373) och
av de detaljerade svaren pa Europaparlamentets specifika krav,

- med beaktande av kommissionens arliga férvaltnings- och
resultatrapport for EU:s budget 2024 (COM(2025)0824),

- med beaktande av kommissionens arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om internrevisioner
genomforda under 2024 (COM(2025)0314) och det arbetsdokument
fran kommissionens tjansteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2025)0159),

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomfoérandet av
budgeten for budgetaret 2024, med institutionernas svar3, samt
revisionsrattens sarskilda rapporter,

- med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet*, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet
av budgeten for budgetaret 2024 (05749/2026 - C10-0037/2026),

- med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandeorganen for
genomforandet av budgeten for budgetaret 2024 (05752/2026 -

1 EUT L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.

2 EUT C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.

3 EUT C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4 EUT C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: http: r 1i/C/2025/5407/0qj.
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C10-0050/2026),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmanna budget, om andring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)

nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphéavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/20125, sarskilt
artiklarna 69, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allmanna budget5, sarskilt artiklarna 69, 266, 267 och
268,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19
december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar

for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram?,
sarskilt artikel 14.2 och 14.3,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssdkerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet fér jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024.

EUT L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
EUTL 11, 16.1.2003, s. 1, ELI:
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Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som
utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024,

avsnitt III - kommissionen och genomforandeorgan och nionde,
tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
till radet, kommissionen och revisionsratten samt till de nationella
parlamenten och medlemsstaternas nationella och regionala
revisionsorgan, och att se till att det offentliggors i

Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



10. Europaparlamentets beslut av den 29 april 2026 om avslutande
av rakenskaperna for nionde, tionde och elfte

Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2024
(2025/2145(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av balansrakningarna och inkomst- och
utgiftsredovisningen for nionde, tionde och elfte

Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2024 (COM(2025)0354
- C10-0158/2025),

med beaktande av de ekonomiska uppgifterna om
Europeiska utvecklingsfonden (COM(2025)0354),

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om den verksamhet
som finansieras genom nionde, tionde och elfte

Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret 2024, med
kommissionens svarl,

med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet2, som
avgetts av revisionsratten for budgetaret 2024 i enlighet med artikel
287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets rekommendation av den 17 februari 2026
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet
av Europeiska utvecklingsfondens verksamhet for budgetaret 2024
(05886/2026 - C10-0051/2026),

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (AKS), &
ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a
andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin) den 23 juni 20003 och
andrat i Ouagadougou (Burkina Faso) den 22 juni 20104,

med beaktande av radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober
2021 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna
mellan Europeiska unionen, a ena sidan, och Gronland och
Konungariket Danmark, a andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet

EUT C, C/2025/5409, 8.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
EUT C, C/2025/5407, 13.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0].
EUTL 317, 15.12.2000, s. 3.

EUT L 287, 4.11.2010, s. 3.
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Gronland?),

med beaktande av artikel 33 i den interna overenskommelsen av den
20 december 1995 mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering och férvaltning av
gemenskapsstodet inom ramen for andra finansprotokollet till fjarde
AKS-EG konventionen®,

med beaktande av artikel 32 i det interna avtalet av den 18
september 2000 mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering och férvaltning av
gemenskapens bistand inom ramen for finansprotokollet till
partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin)
den 23 juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen av
EG-fordraget ar tillamplig?,

med beaktande av artikel 11 i det interna avtalet av den 24 juni 2013
och den 26 juni 2013 mellan foretradarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om
finansiering av Europeiska unionens bistand inom den flerariga
budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AKS-
EU-partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillamplig®,

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av artikel 74 i budgetforordningen av den 16 juni
1998 tillamplig pa samarbete for utvecklingsfinansiering enligt
fjarde AKS-EG konventionen?,

med beaktande av artikel 119 i budgetforordningen av den 27 mars
2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden!o,

med beaktande av artikel 50 i radets forordning (EG) nr 215/2008 av
den 18 februari 2008 med budgetforordning for tionde
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Europeiska utvecklingsfonden?!?,

- med beaktande av artikel 44 i radets férordning (EU) 2018/1877 av
den 26 november 2018 med budgetforordning for elfte

Europeiska utvecklingsfonden och om upphavande av forordning
(EU) 2015/32312,

-  med beaktande av artikel 101, artikel 102 tredje strecksatsen och
bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av yttrandet fran utskottet for utveckling,

- med beaktande av betdankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026).

1. Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for
nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden for budgetaret
2024.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut
till radet, kommissionen, revisionsratten och
Europeiska investeringsbanken, och att se till att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

11 EUTL 78, 19.3.2008, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2008/215/0j.
12 EUTL 307, 3.12.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1877/0j.
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11. Europaparlamentets resolution av den 29 april 2026 med de
iakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2024, avsnitt III - kommissionen och
genomforandeorgan och nionde, tionde och elfte

Europeiska utvecklingsfonden (2025/2145(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024, avsnitt
IIT - kommissionen,

med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av
genomforandeorganens budgetar for budgetaret 2024,

med beaktande av artikel 101 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor, utskottet for miljo, klimat och livsmedelssédkerhet, utskottet
for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet
for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

med beaktande av betdankandet fran budgetkontrollutskottet (A10-
0085/2026), och av foljande skal:

Elfte EUF har natt sitt slutskede eftersom dess tidsfristklausul
tradde i kraft den 31 december 2020. Sarskilda kontrakt for
befintliga finansieringsoverenskommelser undertecknades dock till
och med den 31 december 2023, och genomforandet av pagaende
projekt som finansieras av EUF kommer att fortsatta tills de
slutgiltigt har slutforts.

Nionde, tionde och elftel EUF har inte inforlivats i unionens
allmanna budget utan fortsatter att genomforas separat och vara
foremal for separat rapportering tills de avslutas.

Vad betraffar den flerariga budgetramen 2021-2027 ar bistand for
utvecklingssamarbete till AKS-landerna inforlivat i instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete -
Europa i varlden (instrumentet Europa i varlden) som en del av EU:s
allmanna budget, och bistand for utvecklingssamarbete till ULT,

Den elfte EUF omfattar den flerariga budgetramen 2021-2027.



inklusive Gronland, har inforlivats i ULT-beslutet.

EUF forvaltas nastan helt och hallet av kommissionens
generaldirektorat for internationella partnerskap (GD INTPA). En
liten andel (7 %) av EUF:s utgifter for 2023 forvaltas av
generaldirektoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (GD NEAR).

Politiska prioriteringar

1.

Europaparlamentet betonar vikten av respekt for unionens
grundlaggande varden och principer sasom de definieras i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om

Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Parlamentet
betonar inom ramen for ansvarsfrihetsforfarandet sarskilt
rattsstatsprincipen i artikel 2 i EU-fordraget, sund ekonomisk
forvaltning i artikel 317 i EUF ™ ~fordraget samt
bedrageribekampning och skydd av unionens ekonomiska intressen i
artikel 325 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet paminner om att respekten for
rattsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna ar en
forutsattning for en sund ekonomisk forvaltning av unionens budget
och att kommissionen férfogar 6ver en lang rad instrument for att
sakerstalla respekten for dessa principer. Parlamentet noterar med
allvarlig oro den fortsatta tillbakagangen nar det géller
rattsstatsprincipen och den systematiska korruptionen och
angreppen pa de grundlaggande rattigheterna i flera medlemsstater,
med direkta konsekvenser for en sund forvaltning av unionens
medel, och noterar att bristen pa unionsmedel har en alarmerande
effekt pa tillhandahallandet av offentliga tjanster. Parlamentet
betonar i synnerhet den forsamrade situationen i Ungern, som
kannetecknas av utbredd korruption och fast forankrade oligarkiska
natverk, nagot som fortsatt maste uppmarksammas. Parlamentet
beklagar djupt att kommissionens patryckningar for att fa till stand
meningsfulla reformer har minskat trots att problemen kvarstar eller
forvarrats, da de belopp som forblir frysta minskar. Parlamentet
betonar att kommissionen maste ga langre an 6vervakning och pa ett
fullstandigt och konsekvent satt utnyttja de tillgangliga instrumenten
for att avbryta eller skydda unionsfinansieringen nar brister i fraga
om rattsstatsprincipen paverkar en sund ekonomisk férvaltning i alla
berorda medlemsstater. Parlamentet betonar att respekten for
rattsstatsprincipen maste géalla for alla deltagare i unionsprogram,
inbegripet tredjelander.

Europaparlamentet upprepar att det ar av yttersta vikt att skydda
barnets rattigheter i alla unionens atgarder. Parlamentet uttrycker
djup oro Over slutsatserna fran FN:s oberoende internationella
undersokningskommission for Ukraina om deporteringen och
tvangsforflyttningen av ukrainska barn till Ryssland, sdsom de



dokumenterats i dess rapporter. Parlamentet understryker att
Europeiska unionen, inom ramen for sina befogenheter, maste agera
som en konstruktiv och tillforlitlig aktor inom den internationella
rattsliga och institutionella ramen och bidra till multilaterala insatser
som syftar till att identifiera drabbade barn, klargora var de befinner
sig, stodja sparande och aterférening av familjer och underlatta
deras sédkra atervandande, i enlighet med internationell ratt och
barnets basta. Parlamentet betonar att unionens politik och
finansieringsinstrument konsekvent bor stodja internationellt
samarbete for skydd av barns rattigheter, tillgang till rattsmedel,
rehabilitering och ateranpassning samt ansvarsskyldighet for
allvarliga krankningar av internationell humanitar ratt och
internationell manniskorattslagstiftning.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten for budgetaret
2024 ater har utfardat ett uttalande utan reservation om
rakenskapernas tillforlitlighet och inkomsternas laglighet och
korrekthet. Parlamentet fordomer samtidigt att revisionsratten har
varit tvungen att utfarda ett uttalande med avvikande mening om
lagligheten och korrektheten i unionens budgetutgifter, for sjatte
aret i rad, och ett uttalande med reservation om utgifternas laglighet
och korrekthet inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens (RRF).

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin arsrapport for
2024 belyser flera problem som ger anledning till allvarlig oro.
Parlamentet valkomnar att den overgripande felprocenten har
minskat fran 5,6 % for 2023 till 3,6 % for 2024. Parlamentet betonar
dock att denna minskning bor tolkas med forsiktighet, eftersom den
inte nodvandigtvis aterspeglar en forbattring av den ekonomiska
forvaltningen eller kontrollsystemens effektivitet, utan aven kan
paverkas av kontextuella faktorer sasom att covid-19-relaterade
nodutgifter har upphort, en jamforelsevis lag niva av
budgetgenomforande 2024 och det tidiga stadiet for genomforandet
av den flerariga budgetramen 2021-2027. Parlamentet ar sarskilt
oroat 6ver att felprocenten for rubriken ”Sammanhallning, resiliens
och vérderingar” visserligen har minskat fran 9,3 % till 5,7 %, men
fortfarande ligger ordentligt 6ver vasentlighetstroskeln pa 2 %, dar
revisionsratten fortsatt identifierar brister i systemen bade pa
kommissionens och medlemsstaternas sida nar det galler kontroll
och upptackt. Parlamentet uttrycker oro over att dessa iakttagelser
standigt aterkommer, vilket riskerar att normalisera den nuvarande
felnivan inom sammanhallningspolitiken. Parlamentet uttrycker i
detta sammanhang allvarlig oro over forslagen om att infora en ny
utgiftsmodell under néasta flerariga budgetram som skulle vara annu
mer beroende av medlemsstaternas kontrollsystem, samtidigt som de
bakomliggande orsakerna till de ihallande hoga felfrekvenserna
fortfarande inte tycks ha atgardats pa ett adekvat satt. Parlamentet
paminner om att sammanhallningspolitiken fortfarande ar ett
grundlaggande instrument i unionen for att framja ekonomisk, social



och territoriell konvergens och stodja en balanserad utveckling
mellan regionerna, och betonar att alla framtida reformer av
utgiftsmodellerna maste bevara sammanhallningspolitikens mal,
forutsagbarhet och sarskilda budgetram.

Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver de ihallande bristerna i
RRF-genomforandet. Parlamentet noterar att revisionsratten har
avgett ett uttalande med reservation om lagligheten och
korrektheten i RRF-utgifterna for det tredje aret i rad och att den
uppskattar att den minsta ekonomiska inverkan av dess iakttagelser
ligger over vasentlighetsgransen. Parlamentet understryker de
allvarliga revisions- och kontrollbrister som revisionsratten
identifierat, vilka fortsatter att undergrava mojligheten att forvissa
sig om en korrekt anvandning av RRF-medel. Parlamentet ar sarskilt
oroat over den betydande bristen i ansvarsskyldigheten till foljd av
bristen pa tillférlitlig och fullstdndig information om slutmottagarna
av unionsfinansiering, sarskilt till foljd av kommissionens tolkning av
begreppet ”“slutmottagare” inom ramen for RRF, vilken strider mot
befintlig lagstiftning. Parlamentet paminner om att parlamentet vid
upprepade tillfallen har uttryckt allvarlig oro i tidigare resolutioner
om ansvarsfrihet vad géller RRF, inbegripet angdaende transparensen
i fraga om slutliga stddmottagare. Parlamentet anser att
kommissionen bor inleda overtradelseforfaranden. Parlamentet
anser aven att kommissionen bor agera utan onddigt dréjsmal och
fullt ut utova sina befogenheter som fordragens vaktare gentemot
medlemsstaterna for att sakerstalla att medborgare och berorda
parter har full tillgang till denna information. Om kommissionen
underlater att gora detta kommer parlamentet att 6vervaga alla
lampliga atgarder inom ramen for sina befogenheter for att
sakerstalla efterlevnad, inbegripet rattsliga atgarder.

Europaparlamentet noterar med oro att den nuvarande
genomforandegraden for ssammanhallningsfonderna ar betydligt
lagre an genomforandegraden under den foregaende flerariga
budgetramen 2014-2020, vilket sammanfaller med att endast
omkring 50 % av RRF-medlen hade betalats ut i slutet av 2024, nagot
som innebar att de aterstaende 50 % av medlen maste betalas ut fore
utgangen av RRF-genomférandeperioden i december 2026.
Parlamentet noterar med oro att det totala beloppet for utestaende
EU-obligationer steg till 578,2 miljarder EUR i slutet av 2024, och
noterar med oro revisionsrattens uppskattningar att detta belopp
skulle kunna uppga till 900 miljarder EUR i slutet av 2027, vilket
kommer att innebara en betydande borda for framtida flerariga
budgetramar pa grund av tillhérande rantebetalningar och
aterbetalningar av kapital. Parlamentet noterar att hallbarheten i
unionens skuldsattning maste beaktas i alla framtida budgetbeslut.

Europaparlamentet betonar att transparens inte ar en abstrakt
forvaltningsprincip utan en central del av en effektiv kontrollmiljo.
Parlamentet understryker att ofullstandig dokumentation,



inkonsekvent registreringspraxis eller beroende av informella
kommunikationskanaler direkt forsvagar verifieringskedjor och
hindrar den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens formaga att
bedoma laglighet, korrekthet och sund ekonomisk

forvaltning. Parlamentet beklagar i detta avseende att det under de
senaste aren har forekommit manga exempel pa att kommissionen
har misslyckats med att leva upp till rimliga standarder i frdga om
transparens, och noterar tribunalens dom i mal T-36/232, Stevi och
The New York Times mot kommissionen. Parlamentet paminner om
att textmeddelanden som sands eller tas emot av unionens
tjansteman enligt forordning (EG) nr 1049/2001 endast kommer att
betraktas som handlingar om de ror unionens politik eller beslut.
Parlamentet betonar att kommissionen bor sakerstalla att praxis for
transparens uppfyller hoga forvaltningsstandarder for att garantera
att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten fullt ut kan bedoma
laglighet, korrekthet och sund ekonomisk forvaltning av unionens
budget. Parlamentet noterar vikten av snabba svar pa begaranden
om tillgang till handlingar. Parlamentet uppmanar kommissionen att
starka sina forfaranden for att sakerstalla att tillsynsorganen fullt ut
kan bedoma laglighet, korrekthet och sund ekonomisk forvaltning.
Parlamentet anser att underlatenhet att sédkerstélla korrekt
dokumentation och transparens pa den hogsta ledningsnivan riskerar
att undergrava allmanhetens fortroende, den institutionella
ansvarsskyldigheten och kommissionens trovardighet som
fordragens vaktare. Parlamentet uppmanar kommissionens ledning
att sakerstalla fullstandig efterlevnad av transparenskraven, korrekt
registrering av all arbetsrelaterad kommunikation, &ven pa nivan for
kommissionsordforanden och kollegiets medlemmar, och att starka
de interna forfarandena och mekanismerna for ansvarsskyldighet for
att forhindra liknande brister i framtiden.

Europaparlamentet noterar att Tjeckiens fore detta premiarminister
konstaterades ha befunnit sig i en intressekonflikt under sin tidigare
mandatperiod, vilket ledde till att unionsfinansieringen drogs in och
korrigerades. Parlamentet noterar premiarministerns offentliga
uttalanden om avsikten att avsta fran dgarskap och kontroll 6ver
affarsintressen som potentiellt kan dra nytta av unionsmedel genom
att skapa ett pastatt oaterkalleligt trustarrangemang. Parlamentet
paminner om vikten av att inratta kontrollerbara rattsliga
arrangemang for att forhindra alla risker for att unionsmedel skulle
kunna gynna privata affarsintressen for innehavare av offentliga
ambeten. Parlamentet understryker att medlemsstaterna bor
sakerstalla effektiva skyddsatgarder for att uppratthalla transparens,
bland annat nar det galler offentliggorande av uppgifter om verkligt
huvudmannaskap, integritet och sund ekonomisk forvaltning av

Tribunalens dom av den 14 maj 2025, Matina Stevi och The New
York Times Company mot Europeiska kommissionen, T-36/23,
ECLI:EU:T:2025:483.



10.

11.

12.

13.

EU-medlen.

Europaparlamentet betonar att kommissionsledamoterna maste
uppfylla de hogsta normerna for integritet, oberoende och
ansvarsskyldighet, bade i sina nuvarande funktioner och i sina
tidigare roller. Parlamentet noterar med oro att flera hogre
chefstjanster forblev vakanta inom GD NEAR under den period da
den nuvarande kommissionsledamoten med ansvar for halsa och
djurskydd ansvarade for detta generaldirektorat i egenskap av
kommissionsledamot med ansvar for grannskap och utvidgning, och
noterar att den information som kommissionen lamnade i detta
avseende under diskussionen med den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten inte var korrekt. Parlamentet betonar att kommissionen
maste se till att alla ledamoter av kollegiet uppfyller de normer for
integritet, oberoende och yrkesmassigt uppforande som kravs for att
de ska kunna utova sitt ansvar, sarskilt nar detta ansvar inbegriper
forvaltning av politiskt kansliga portfoljer och betydande
unionsmedel. Parlamentet anser att de allvarliga och langvariga
bristerna i férvaltningen vid GD NEAR, tillhandahallandet av oriktiga
uppgifter till parlamentet i samband med forfarandet for beviljande
av ansvarsfrihet och de ytterligare farhdgor om uppforande och
oberoende som beskrivs ovan sammantaget pavisar ett monster som
ar oforenligt med de standarder for ansvarsskyldighet, tillforlitlighet
och sund forvaltning som kravs av en kommissionsledamot.

Europaparlamentet betonar att kommissionen maste agera
fullstandigt opartiskt och transparent, vilket inbegriper att undanroja
intressekonflikter, tydligt redogora for ansvarsskyldigheten gallande
forvaltningen av unionens medel och efterleva de egna riktlinjerna
om rattsstaten. Parlamentet uppmanar kommissionen att starka
transparensen och ansvarsskyldigheten i frdiga om utndmningen av
sina séarskilda radgivare och deras verksamhet genom att
systematiskt offentliggora detaljerad information om deras
urvalskriterier, uppdrag, uppgifter, uppdragens langd, ersattning
och intresseférklaringar. Parlamentet betonar att sarskilda radgivare
kan ha ett betydande inflytande pa utformningen av politiken och
darfor maste omfattas av tydliga férvaltningsstandarder, krav pa
regelbunden rapportering och proaktivt offentliggorande i enlighet
med principerna om sund ekonomisk forvaltning och artikel 15.3 i
EUF-fordraget.

Europaparlamentet betonar att kommissionens uppfoljningsatgarder
inte far leda till en utvidgning av dess befogenheter utover det
tillampningsomrade som faststalls i fordragen.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i flera sarskilda
rapporter under de senaste aren har konstaterat brister i
kommissionens metod for att uppskatta klimateffekterna av unionens
utgifter, vilket har lett till systemisk overskattning genom
anvandning av system for forhandsmarkning som bygger pa den



14.

15.

16.

forvantade effekten av verksamheten och som inte tar hansyn till
faktiska resultat. Parlamentet betonar att begransningarna i de
nuvarande metoderna kan paverka tillforlitligheten i rapporterade
siffror och paverka den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens
bedomning av resultaten. Parlamentet noterar vidare att de
nuvarande metoderna for att spara utgifter for klimatet och den
biologiska mangfalden inte till fullo fangar upp alla effekter av
unionens verksambhet, till exempel vissa atgarder inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet noterar att
tillampningen av principen om att inte orsaka betydande skada
bidrar till att forhindra genomférandet av atgarder som inte
uppfyller kraven. Parlamentet betonar att sddana metodologiska
begransningar kan skapa utmaningar i fraga om ansvarsskyldighet
for den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten. Parlamentet
understryker att parlamentets formaga att utéva effektiv
budgetkontroll ar beroende av transparenta och verifierbara bevis pa
projektniva om miljomassig efterlevnad och paverkan.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen i sin 6versyn
2024 av bidragsoverenskommelser med icke-statliga organisationer
inte upptédckte nagra lagovertradelser. Parlamentet understryker att
alla mottagare av unionsfinansiering, inbegripet icke-statliga
organisationer, bor omfattas av robusta, proportionerliga och
riskbaserade gransknings- och transparenskrav, i linje med rattsliga
bestammelser och sund ekonomisk forvaltning. Parlamentet betonar
att kraven pa budgetkontroll, skyddsatgarder och transparens maste
tillampas pa ett neutralt, proportionerligt och evidensbaserat satt, sa
att det sakerstalls att transparens och tillsyn tillampas effektivt pa
alla kategorier av stodmottagare och att granskningen ar
riskbaserad. Parlamentet betonar att bristen pa transparens
undergraver fortroendet for ansvarsfrihetsforfarandet och att en
effektiv granskning kraver tillampning av likvardiga standarder for
alla stodmottagare. Parlamentet noterar revisionsrattens slutsatser i
dess sarskilda rapport 11/2025 Insynen i EU-finansiering som
beviljas icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet noterar att organisationer i det civila samhallet
enligt fordragen ar legitima mottagare av unionsfinansiering och ofta
stoder uppndendet av unionens mal. Parlamentet betonar att kraven
pa budgetkontroll, skyddsatgarder och transparens maste tillampas
pa ett neutralt, proportionerligt och evidensbaserat satt, med
vederborlig hansyn till rattssakerheten. Parlamentet betonar att
selektiv transparens kan undergrava fortroendet for
ansvarsfrihetsforfarandet och att en effektiv granskning kraver en
konsekvent tillampning av jamforbara standarder for alla
stodmottagare. Parlamentet uppmarksammar den arbetsgrupp for
granskning som inrattats inom parlamentet i detta avseende.

Europaparlamentet paminner om civilsamhallesorganisationernas
viktiga roll nar det galler att varna om demokratiska varden till stod



17.

18.

19.

20.

for ett dynamiskt och livligt demokratiskt samhalle som sakerstaller
grunden for en bred tackning av alla relevanta synpunkter i olika
debatter, och betonar att civilsamhallesorganisationer, i
overensstammelse med budgetforordningen, kan erhalla
unionsmedel for att utova dessa funktioner i enlighet med artikel 11 i
fordraget om Europeiska unionen.

Europaparlamentet valkomnar att antalet och omfattningen av
unionens forsvarsfinansieringsinstrument har okat sedan Rysslands
olagliga anfallskrig mot Ukraina brét ut, till f6ljd av det bradskande
behovet av att starka unionens forsvarskapacitet. Parlamentet anser
att forsvaret av och stoder till Ukraina maste behandlas som den
budgetmassiga prioriteringen i det nuvarande geopolitiska
sammanhanget, och att resurser bér omfordelas fran program med
lagre prioritet for att uppna detta mal. Parlamentet understryker
behovet av en overgripande unionsstrategi for sakerhets- och
forsvarsfinansiering, som svar pa bade konventionella militdra hot
och icke-konventionella hot, inbegripet hybridhot, sasom sddana som
ar kopplade till artificiell intelligens, dronare och cyberattacker.
Parlamentet anser att teknik som ger de storsta operativa fordelarna
bor prioriteras vid finansieringen av teknik. Parlamentet
understryker att demokratisk ansvarsskyldighet, granskningsbarhet
och transparens maste 6ka parallellt med utgifter - samtidigt som
man inser att legitima sakerhetskrav kan begransa utlamnandet av
viss kanslig information - utan att minska den
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens overgripande kapacitet att
utova effektiv tillsyn. Parlamentet betonar behovet av ytterligare
forbattring av transparensen i unionens forsvarsfinansiering, bland
annat genom att sdkerstélla revisionsarrangemang som star i
proportion till forsvarsverksamhetens kanslighet men som fullt ut
sakerstaller effektiv tillsyn, och genom att garantera att den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten kan utova demokratisk
granskning av all unionsfinansierad verksamhet under etapperna for
utformning, antagande och genomforande.

Europaparlamentet betonar att jamlikhet ar ett av unionens
grundlaggande varden som ar forankrat i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna (stadgan). Parlamentet paminner om
unionens atagande att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
utformningen av sin politik och i genomforandet av unionens medel,
daribland jamstalldhetsbudgetering.

Europaparlamentet paminner om avtalet om inrattande av ett
interinstitutionellt organ for etiska normer for ledamoter av de
institutioner och radgivande organ som avses i artikel 13 i fordraget
om Europeiska unionen.

Europaparlamentet paminner om vikten av att sakerstalla att
unionens medel tilldelas och genomfors i full overensstammelse med
budgetforordningen och unionens grundlaggande varden.



Parlamentet betonar behovet av lamplig tillsyn, transparens och
skyddsatgarder for att forhindra bedragerier, intressekonflikter,
korruption, dubbelfinansiering, penningtvatt och missbruk av medel,
aven nar det galler stodmottagare vars verksamhet ar oforenlig med
unionens varden. Parlamentet uppmarksammar i detta sammanhang
den nyckelroll som hela unionens struktur for bedrageribekampning
spelar, och uttrycker en viss oro over att en del medlemsstater
vagrar att samarbeta med en av komponenterna i denna struktur,
narmare bestamt Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo).

Grundldggande rekommendationer:
21. Europaparlamentet uppmanar i synnerhet kommissionen att

i) skyndsamt omprova och atgarda forsamringen av
rattsstatsprincipen och riskerna for unionens budget i Ungern,
och vidta alla nodvéandiga atgarder i enlighet med
villkorlighetsforordningen och andra tillgangliga verktyg,
inbegripet fullstandig indragning av unionsmedel,

ii) konsekvent och korrekt tillampa bestammelserna om
“slutmottagare” i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens3 (RRF-férordningen)
genom att se over sin RRF-vagledning, kommunicera med
medlemsstaterna om korrekt tillampning av definitionen av
”slutmottagare”, sakerstalla att medlemsstaterna samlar in och
tillhandahaller uppgifter om de sista enheter som tar emot
medel, med undantag for formedlande enheter sasom
ministerier eller forvaltande myndigheter, och gora denna
information tillganglig for den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten inom den sista tidsfristen for inlamnandet av
ansokningar om RRF-utbetalningar, och vid behov inleda
overtradelseforfaranden,

iii)  offentliggora forteckningen over slutmottagare och
entreprenorer for alla instrument i ett harmoniserat,
maskinlasbart format,

iv)  sédkerstélla 6verensstammelse med unionens regler om tillgang
till handlingar, inbegripet textmeddelanden, samtidigt som det
erkanns att institutionell kommunikation av allmant intresse
bor goras tillganglig pa ett proportionerligt satt och med
respekt for de rattsliga och sakerhetsmassiga kraven, i syfte
att sakerstalla demokratisk tillsyn och ansvarsskyldighet,

V) sakerstalla att inga unionsmedel betalas ut, direkt eller
indirekt, till stodmottagare, aven med avseende pa medlemmar
i Europeiska radet, for vilka en intressekonflikt har

3 EUT L 57, 18.2.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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Vi)

Vii)

Viii)

ix)

X)

konstaterats och inte bevisligen och pa ett verifierbart satt har
losts, i enlighet med tillampliga unionsregler och
skyddsatgarder,

sakerstalla att alla kommissionsledamoter och hogre
tjansteman fullgor sina uppgifter i full overensstammelse med
unionens regler om integritet, intressekonflikter och sund
forvaltning,

pa lampligt satt tillampa kontrollramen for unionens utgifter
kopplade till malen for klimat och biologisk mangfald,
inbegripet en proportionerlig kontrollmekanism, rapportering i
ratt tid av klimatdata pa projektniva och transparent
kommunikation om miljoeffekter, i linje med revisionsrattens
rekommendationer och med vederborlig hansyn till operativ
genomforbarhet och ekonomisk konkurrenskraft; forbattra
overvakningen och rapporteringen av resultat, utover enbart
utgiftsmal, i syfte att maximera effekterna av unionens
finansiering till forman for klimat och biologisk méangfald,

i enlighet med budgetforordningen undersoka alla eventuella
bedragliga eller oriktiga stddmottagare; parlamentet paminner
om vikten av lamplig tillsyn over unionens finansiering, med
sarskild uppmarksamhet pa respekten for unionens
grundlaggande varden, och kommissionens rattsliga skyldighet
att sakerstalla att stodmottagarna uppréatthaller dessa varden
och undviker fel i yrkesutovningen,

se till att Eppo har tillrackliga resurser for att utreda fall av
bedragerier i samband med unionens medel, inbegripet
RRF-utgifter, med tanke pa det 6kande antalet utredningar och
stora uppskattade skador,

fortsatta arbetet med jamstalldhetsbudgetering och med att
spara effekterna av unionens budget nar det galler att framja
jamstalldhet.



KAPITEL | - Den flerariga budgetramen (MFF)

Europeiska revisionsrattens revisionsforklaring samt
budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

Rdkenskapernas tillforlitlighet

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet glader sig over revisionsrattens slutsats i dess
arsrapport om budgetgenomférandet for budgetaret 20244 att
Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper for det aret ar
tillforlitliga. Parlamentet noterar att revisionsratten har utfardat ett
uttalande utan reservation om rakenskapernas tillférlitlighet varje ar
sedan 2007.

Europaparlamentet noterar att den 31 december 2024 uppgick de
totala skulderna till 827,3 miljarder EUR och de totala tillgangarna
till 518,5 miljarder EUR. Parlamentet noterar att den resulterande
differensen pa 308,8 miljarder EUR motsvarar unionens negativa
nettotillgangar, vilket aterspeglar den skuld och den del av
kostnaderna som redan uppkommit fram till den 31 december 2024
och som maste finansieras av framtida budgetar. Parlamentet
noterar vidare att det negativa ekonomiska resultatet for 2024
uppgick till 97,2 miljarder EUR, och att beloppen som kostnadsforts
for NextGenerationEU i stor utstrackning har bidragit bade till den
negativa nettostallningen och till det ekonomiska resultatet.

Europaparlamentet noterar att i slutet av 2024 uppgick det
uppskattade vardet av stodberattigande kostnader som
stodmottagarna hade haft men annu inte begart ersattning for,
bokforda som upplupna kostnader, till 160,7 miljarder EUR (2023:
155,2 miljarder EUR), varav 7,9 miljarder EUR avser forvantade
framtida RRF-utbetalningar.

Europaparlamentet valkomnar revisionsrattens slutsats att
tillgangar, skulder, intdkter och utgifter, inklusive dem som hanger
samman med NextGenerationEU, uppskattningen som ror Forenade
kungarikets uttradesprocess och effekterna av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, presenteras rattvist i den konsoliderade
arsredovisningen.

Laglighet och korrekthet i unionens intdkter

26.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsats att unionens
intékter inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter och att de
system for forvaltning av intakterna som granskats av revisionsratten
i allménhet var &ndamalsenliga.

EUT C, C/2025/5409, 8.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
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Laglighet och korrekthet i unionens utgifter

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet beklagar djupt det uttalande med avvikande
mening om budgetkostnadernas laglighet och korrekthet som
revisionsratten utfardat for sjatte aret i rad. Parlamentet paminner
om att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten fortsatter att noga
overvaka utvecklingen, och att den gor en ny bedomning av
situationen i samband med forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet. Parlamentet understryker vikten av fortsatta och
ihallande insatser for att hantera de underliggande svagheterna och
starka bade kommissionens och medlemsstaternas finansiella
forvaltning och kontrollmekanismer. Parlamentet noterar
svarigheterna for den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten nar
revisionsratten och kommissionen tillampar olika rattsliga och
metodologiska definitioner.

Europaparlamentet valkomnar minskningen av revisionsrattens
uppskattning av felnivan till 3,6 % i 2024 ars utgifter, en minskning
med tva procentenheter fran 5,6 % ar 2023. Parlamentet noterar
med oro att revisionsratten fortsatter att upptacka betydande
problem i de ersattningsbaserade utgifterna som ar de som bidrar
mest till den 6vergripande felprocenten dar den uppskattade felnivan
ar 5,7 %. Parlamentet noterar att foljderna av de fel som
revisionsratten upptackt uppskattas vara bade vasentliga och av
avgorande betydelse.

Europaparlamentet noterar att kommissionens uppskattningar av
risken vid betalning for 2024, som omfattar alla rubriker i den
flerariga budgetramen férutom rubrik 3, genomgaende ar lagre &n
revisionsrattens konfidensintervall, i synnerhet for rubrikerna 2 och
6. Parlamentet anser att detta ocksa aterspeglar de betydande
skillnaderna mellan de tva institutionerna i fraga om metoder och
mandat.

Europaparlamentet noterar att kommissionen, till skillnad fran
revisionsratten, som maste rapportera alla fel oavsett om en
finansiell korrigering ar mojlig eller ej, endast rapporterar
oriktigheter for vilka den anser aterkrav vara rattsligt motiverade.
Parlamentet paminner om att kommissionen i enlighet med
forordningen om gemensamma bestammelser betraktar som
“oriktighet” varje overtradelse av tillamplig ratt, genom handling
eller underlatenhet av en ekonomisk aktor, som har lett eller skulle
leda till en negativ effekt for unionens budget genom att belasta den
med en omotiverad utgift, medan revisionsrattens definition av “fel”
omfattar alla betalningar som gjorts utan att de nodvandiga villkoren
har uppfyllts. Parlamentet upprepar sin oro over att kommissionen
och revisionsratten, pa grund av sina olika institutionella roller,
tillampar olika rattsliga tolkningar och metoddefinitioner, vilket kan
skapa forvirring. Parlamentet ar oroat over att kommissionen
eventuellt systematiskt underskattar den befintliga felnivan.



31.

32.

33.

34.

Parlamentet uttrycker sitt stod for utvecklingen av en gemensam
strategi och metod.

Europaparlamentet betonar vikten av att sakerstalla att offentliga
myndigheter effektivt atervinner inkomster som forlorats pa ett
otillborligt satt pa grund av bedréageri, skatteundandragande,
oriktigheter och administrativ fragmentering, som en vasentlig
aspekt av skyddet av de offentliga finanserna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att oka transparensen genom att offentliggora tydlig,
arlig information om aterkrav, finansiella korrigeringar och
forverkanden i samband med unionens utgifter och samarbete om
verkstallighet, och presentera detta pa ett enhetligt och tillgangligt
satt som stoder ansvarsskyldighet samtidigt som en onodig
administrativ borda undviks.

Europaparlamentet upprepar sin oro over revisionsrattens
konstaterande att kommissionens riskbedomning sannolikt
underskattar den faktiska risknivan pa flera omraden. Parlamentet
noterar att de brister som identifierats i vissa forvaltnings- och
kontrollsystem kan paverka den 6vergripande tillforlitligheten i
revisionsslutsatserna. Parlamentet betonar behovet av att sakerstalla
en stabil tillsyn over olika forvaltningsformer. Parlamentet
valkomnar att revisionsratten fran och med 2025 kommer att
upphora med sin praxis att géra urval av revisioner fran
transaktioner som redan granskats av kommissionen eller nationella
revisionsmyndigheter, en andring som blivit nodvandig eftersom
denna strategi, &ven om den forvantas avsloja fa eller inga fel,
upprepade ganger har visat sig vara otillforlitlig. Parlamentet
understryker att denna utveckling ger upphov till allvarliga tvivel om
effektiviteten i unionens kontrollsystem och forstarker parlamentets
langvariga krav pa tillforlitliga garantimekanismer for alla
forvaltningsformer.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att paskynda
inforandet av interoperabla verktyg for bedrageribekampning och
datautvinning mellan olika férvaltningsformer, och séledes
mojliggora dubbelkontroller av det verkliga huvudmannaskapet,
indikatorer for upphandlingsrisk och signaler om dubbelfinansiering.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att arligen
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om dessa
verktygs tackning och effektivitet, inbegripet i vilken grad de
anvands av forvaltningsmyndigheterna. Parlamentet upprepar det
akuta behovet av obligatorisk anvandning av verktyg for
datautvinning och artificiell intelligens for att effektivt bekampa
bedragerier och oriktigheter.

Europaparlamentet understryker att den uppskattade felnivan i
unionens utgifter, enligt vad som anges i revisionsrattens
revisionsforklaring, aterspeglar betalningar som enligt
revisionsrattens bedomning inte till fullo uppfyllde tillampliga regler



och villkor. Parlamentet anser att aven om detta inte ar en indikator
pa bedrageri eller korruption och inte automatiskt innebar en
slosaktig anvandning av resurser, belyser det snarare omraden dar
korrigerande atgarder kan starka en korrekt tillampning av reglerna
och effektivt skydda unionens ekonomiska intressen. Parlamentet
beklagar att ihallande felnivaer, &ven om de ofta ar av teknisk
karaktar, kan undergrava allmanhetens fortroende for en sund
ekonomisk forvaltning av unionens budget.

35. Europaparlamentet paminner om att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten i enlighet med fordragen behover en
revisionsforklaring fran revisionsratten om rakenskapernas
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet vid arets slut for sitt beslut om ansvarsfrihet for det aret.
Parlamentet noterar att unionens utgiftsprogram éar flerariga och att
deras forvaltnings- och kontrollsystem omfattar flera ar, vilket
mojliggor korrigeringar och aterkrav efter arsslutet.

36. Europaparlamentet paminner om att kommissionen har det priméra
ansvaret for att forebygga och upptacka bedragerier som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen. Parlamentet konstaterar att
revisionsratten, i enlighet med sitt mandat, maste rapportera alla fall
av oriktigheter som den konstaterat under sitt revisionsarbete.
Parlamentet noterar vidare att revisionsratten hanvisar misstankar
om brott som omfattas av Eppos behorighet och misstankar om
bedrageri, korruption eller annan olaglig verksambhet till
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf). Parlamentet
noterar att revisionsratten under 2024 rapporterade 19 fall av
misstankt bedrageri till Olaf, och samtidigt overforde sju av dessa
fall till Eppo, vilket hittills har lett till sex Olaf-utredningar och sju
Eppo-utredningar. Parlamentet lovordar revisionsratten for dess
systematiska rapportering till Olaf och Eppo, i synnerhet med tanke
pa att information som harrér fran revisionsarbetet har en hog grad
av tillforlitlighet. Parlamentet betonar att alla fall av oriktiga utgifter
som revisionsratten identifierar bor rapporteras till Olaf och Eppo, sa
att dessa behoriga organ kan bedéma om det finns bedragligt uppsat
som motiverar ytterligare utredningar. Parlamentet understryker
vikten av fortsatt samordning mellan kommissionen, Olaf, Eppo och
revisionsratten for att sakerstalla snabb och effektiv uppfoljning av
alla rapporterade fall, i linje med deras respektive mandat.
Parlamentet upprepar att kommissionen maste férse dessa organ
med adekvata resurser for att garantera en till fullo effektiv
gransoverskridande utredningskapacitet och formaga att upptacka
fel. Parlamentet paminner om vikten av Eppos och Olafs fullstandiga
operativa oberoende.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

37. Europaparlamentet noterar att det genom halvtidsoversynen av den
flerariga budgetramen, som antogs i februari 2024, inférdes en



38.

39.

40.

41.

reviderad teknisk justering som hojde 2024 ars tak for
atagandebemyndiganden fran 186,0 miljarder EUR till

186,8 miljarder EUR, och hojde betalningsbemyndigandena med

7,1 miljarder EUR, vilket innebar att den slutliga budgeten for
betalningsbemyndigandena uppgick till 149,7 miljarder EUR,
samtidigt som det totala betalningstaket lag kvar pa 170,5 miljarder
EUR. Parlamentet noterar vidare att man vid oversynen aven
inrattade Ukrainareserven och Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument (EURI) som nya séarskilda instrument
utanfor taken i den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet noterar att budgetmyndigheten ursprungligen
godkande en unionsbudget for 2024 pa 189,4 miljarder EUR i
atagandebemyndiganden. Parlamentet noterar att fem
andringsbudgetar som antogs under aret resulterade i en
nettookning pa 5,9 miljarder EUR, vilket innebar att de totala
atagandena uppgick till 195,3 miljarder EUR och darmed 6verskred
taket i den flerariga budgetramen pa 186,8 miljarder EUR.
Parlamentet understryker att detta mojliggjordes genom anvandning
av sarskilda instrument inom den flerariga budgetramen, som
tillhandahaller ytterligare medel utover taken for att tillgodose
framvaxande eller oforutsedda behov.

Europaparlamentet konstaterar att utnyttjandet av de

europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020 har natt
ett avancerat stadium, med totala betalningar som uppgar till 475,2
miljarder EUR, vilket motsvarar 97,0 % av de 489,9 miljarder EUR
som finns tillgangliga inom programmen. Parlamentet valkomnar att
21 medlemsstater har 6verskridit en utnyttjandegrad pa 95,0 % for
programperioden 2014-2020, vilket visar pa en stark
genomforandekapacitet da perioden narmar sig sitt slut.

Europaparlamentet understryker att den ackumulerade
utnyttjandegraden som kommissionen lagger fram, baserad pa
forfinansiering och mellanliggande betalningar till medlemsstaterna,
inte till fullo aterspeglar framstegen i projektets genomforande pa
plats, eftersom de inte speglar de totala belopp som de nationella
myndigheterna betalar ut till de slutliga stodmottagarna.

Europaparlamentet noterar med oro att utnyttjandet av medel enligt
forordningen om gemensamma bestammelser for 2021-2027
fortfarande &r 1ag, trots en betydande 6kning av betalningarna 2024,
och att 14,7 miljarder EUR utbetalades 2024 jamfort med 6,3
miljarder EUR 2023, vilket fortfarande ar blygsamt i forhallande till
de totala anslagen. Parlamentet noterar vidare att utbetalningarna
av bidrag fran RRF endast uppgick till 55,9 miljarder EUR 2024,
omkring halften av kommissionens prognos fran juni 2023, vilket
aterspeglar fortsatta forseningar i inlamningen och handlaggningen
av betalningsansokningar.
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Europaparlamentet noterar att kommissionen 2024 raknade med
8,8 miljarder EUR i tillbakadraganden for perioden 2025-2027, en
okning fran de 8,1 miljarder EUR som beraknades 2023 for 2024-
2027, och att denna okning framst drevs av
sammanhallningspolitiska program inom ramen for den nuvarande
flerariga budgetramen och av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) eftersom programmen 2014-2020
narmar sig avslutningen under 2026. Det laga genomfoérandet 2024
utsatter stora belopp for risk 2025 och framover.

Europaparlamentet noterar med oro att kommissionen for
Sammanhallningsfonden, Eruf och ESF+ réaknar med ett totalt
tillbakadragande pa 2,7 miljarder EUR, en betydande 6kning fran de
2,2 miljarder EUR som beraknades 2023 och néastan sju ganger 2022
ars prognos pa 0,4 miljarder EUR, trots antagandet om en kraftig
okning av genomforandet 2026 och 2027. Parlamentet betonar att
underlatenheten att uppna denna 6kade genomforandegrad kommer
att ytterligare oka beloppen som riskerar tillbakadraganden.

Europaparlamentet varnar for att de olika risker som revisionsratten
identifierat i unionens budget, inbegripet utestaende ataganden, kan
daventyra uppnaendet av unionens mal. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i linje med revisionsrattens rekommendationer
agera proaktivt for att sakerstalla att dess riskreducerande verktyg
(sasom den gemensamma avsattningsfonden) har tillracklig
kapacitet.

Europaparlamentet noterar att unionens utestaende upplaning
uppgick till 601,3 miljarder EUR i slutet av 2024, vilket aterspeglar
utnyttjandet av kapitalmarknaderna for att finansiera unionens
program, sasom stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (Sure) och NextGenerationEU. Parlamentet noterar att
den totala utestaende upplaningen 2027 skulle kunna 6verstiga

900 miljarder EUR, vilket ar néastan tio ganger den niva som
noterades 2020 innan NextGenerationEU lanserades. Parlamentet
konstaterar att kommissionen sedan december 2022 har tillampat en
diversifierad finansieringsstrategi som sin standardmetod for att lana
upp medel pa kapitalmarknaderna, och understryker vikten av
transparent rapportering, finanspolitiskt ansvar och sund ekonomisk
forvaltning i samband med 6kade lane- och ranterisker for att skydda
den finanspolitiska hallbarheten och sdkerstalla fullstandig
ansvarsskyldighet samt demokratisk tillsyn fran den
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens sida.

Europaparlamentet noterar att ranteutgifterna kopplade till
finansieringen av det icke aterbetalningspliktiga stodet fran
NextGenerationEU uppgick till 5,4 miljarder EUR for perioden 2021-
2024, inbegripet 3,4 miljarder EUR enbart 2024, vilket ar nastan

50 % over an den ursprungliga prognosen pa 3,7 miljarder EUR.
Parlamentet konstaterar att de totala ranteutgifterna i den
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nuvarande flerdriga budgetramen skulle kunna variera mellan 29,0
och 30,4 miljarder EUR, vilket ar ungefar dubbelt s& mycket som
kommissionens ursprungliga uppskattning pa 14,9 miljarder EUR.
Parlamentet noterar vidare att det i en briefing 2024 (Management
of debt liabilities in the EU budget under the post-2027 MFF), som
hade begarts av budgetutskottet®, uppskattas att rantebetalningarna
for icke aterbetalningspliktigt stod fran NextGenerationEU i nésta
flerariga budgetram skulle kunna uppga till 70,9 och 73,8 miljarder
EUR, vilket uppméarksammar de langsiktiga budgetkonsekvenserna
av upplaningen inom ramen for NextGenerationEU.

Europaparlamentet noterar att unionsbudgetens exponering fortsatte
att oka under 2024, vilket aterspeglar den 6kande volymen av
upplaningstransaktioner och tillhérande garantier. Parlamentet
framhaller att unionsbudgetens totala exponering uppgick till

342,0 miljarder EUR i slutet av 2024, vilket motsvarar en okning
med 14,8 % jamfort med 298,0 miljarder EUR i slutet av 2023.
Parlamentet betonar att denna trend understryker vikten av ett
robust system for att sakerstalla att unionen under alla
omstandigheter kan klara av sina skuldataganden. Parlamentet
betonar att i en kontext av stigande skuldnivaer ar utvecklingen av
nya genuina egna medel avgorande for att forhindra att
skuldbetalningskostnader tranger ut prioriteringar inom de framtida
flerariga budgetramarna.

Europaparlamentet noterar med oro att kommissionens forslag om
den flerariga budgetramen 2021-2027 inte i tillracklig utstrackning
baserades pa en grundlig identifiering och analys av de behov och
risker som unionens budget bor kunna hantera, vilket revisionsratten
betonade i sin sarskilda rapport 18/2025 om EU:s budgetflexibilitet.
Parlamentet noterar att aven om de befintliga
flexibilitetsarrangemangen gjorde det magjligt for unionen att reagera
pa nya prioriteringar, uttémdes flera flexibilitetsverktyg upprepade
ganger under de forsta aren av den flerariga budgetramen, vilket
begransade manoverutrymmet for aterstoden av perioden.
Parlamentet understryker att flexibilitetsramen ar alltfor komplex
utan nagon tydligt definierad sekvens for att aktivera marginaler
under taken och sarskilda instrument over dem. Parlamentet noterar
vidare att vissa flexibilitetsverktyg overlappar varandra och med
tematiska program som ar inriktade pa samma behov, vilket leder till
onodig komplexitet i den ekonomiska forvaltningen och
beslutsfattandet.

Rekommendationer

49.

Europaparlamentet stoder till fullo revisionsrattens

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766173/IPOL._B

RI(2024)766173 EN.pdf.
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50.

rekommendationer i dess arsrapport om budgetgenomférandet for
budgetaret 2024 samt i relaterade sarskilda rapporter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att genomféra dem utan dréjsmal och att
halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om hur
genomforandet fortskrider.

Europaparlamentet uppmanar i synnerhet kommissionen att

i)

ii)

iii)

V)

Vi)

vii)

starka den finansiella rapporteringens tillforlitlighet och
transparens, i synnerhet genom att ytterligare forbattra
tydligheten i presentationen av negativa nettotillgangar och
upplupna kostnader, och genom att sakerstalla att de
langsiktiga konsekvenserna som upplaningen for
NextGenerationEU har for budgeten meddelas till
budgetmyndigheten pa ett tydligt och systematiskt satt,

vidta alla nédvandiga atgarder for att atgarda de bestaende
bristerna i utgifternas laglighet och korrekthet, bland annat
genom att forbattra och fortydliga vagledningen till
forvaltningsmyndigheterna, fortsatta insatserna for att atgarda
identifierade brister i de ersattningsbaserade kostnaderna och
sakerstalla en konsekvent tillampning av forordningen om
villkorlighet i samband med rattsstaten om risker kvarstar,

justera sin metod for risk vid utbetalning sa att den
sakerstaller fullstandig overensstammelse mellan sina
riskuppskattningar och den kontrollmiljo som den ar beroende
av,

starka overvakningen av genomforandet av fonder med delad
forvaltning 2021-2027, inbegripet en mer aktiv uppfoljning av
laga utnyttjandegrader, okat administrativt och riktat tekniskt
stod till medlemsstaterna och en systematisk identifiering av
strukturella flaskhalsar som drar ned takten i genomforandet,

fullt ut utnyttja alla tillgangliga instrument for att forhindra
tillbakadraganden och for att sakerstalla att de tilldelade
medlen utnyttjas fullt ut och pa ett effektivt satt,

tydligt informera om de forvantade ranteutgifternas inverkan
pa unionens upplaningstransaktioner, inbegripet deras
budgetmaéssiga konsekvenser for framtida flerariga
budgetramar, och hallbarheten i den nuvarande diversifierade
finansieringsstrategin,

se over och forenkla EU-budgetens flexibilitetsstruktur for
nasta flerariga budgetram, inbegripet genom att faststalla en
tydlig ordningsfoljd for nyttjandet av marginaler och sarskilda
instrument, sakerstalla komplementaritet mellan
flexibilitetsverktyg och oka transparensen och
forutsagbarheten i anvandningen av dem, samtidigt som



budgetmyndighetens demokratiska tillsyn sakerstalls fullt ut,

viii) i framtida forslag till den flerariga budgetramen inkludera en
omfattande analys av behov, risker och
krishanteringskapacitet, som sakerstaller att
flexibilitetsinstrumenten ar tillrackligt motiverade, adekvat
finansierade och har kapacitet att hantera oforutsedda
handelser utan att forbrukas i fortid,

ix)  sakerstalla att unionens struktur for bedrageribekampning,
sarskilt Olaf och Eppo, forses med tillrackliga och lampliga
resurser och att ett robust samarbete mellan dem och med
kommissionen underlattas, bland annat genom snabb
overforing av misstankta bedragerifall och forstarkning av
bedrageriforebyggande strategier, sarskilt inom
utgiftsomraden med hog risk och storskaliga
finansieringsinstrument,

X) offentliggora tydliga och anvandarvanliga prestations- och
utgiftssammanfattningar, inklusive oversikter pa en sida och
interaktiva resultattavlor med maskinlasbara dataset.

Intakter

51.

52.

53.

Europaparlamentet valkomnar att de samlade revisionsbevisen aven
for budgetaret 2024 visar att felnivan i intdkterna inte var vasentlig.
Parlamentet papekar samtidigt att problemen med att tullar
deklareras felaktigt eller inte deklareras alls (det sa kallade
tullgapet) leder till ett underskott i uppburna importtullar, vilket har
varit ett ihallande problem foér unionen och dess medlemsstater
under manga ar.

Europaparlamentet understryker vikten av medlemsstaternas ansvar
for uppborden av mervardesskatt (moms) och traditionella egna
medel for att sakerstalla rattvis konkurrens och rattvis beskattning
pa den inre marknaden och for att garantera att bordan av att
finansiera unionens utgifter fordelas rattvist mellan
medlemsstaterna. Parlamentet noterar med tillfredsstallelse att de
intaktssystem som revisionsratten granskade var generellt
andamalsenliga. Parlamentet uppmanar samtidigt med kraft
kommissionen att intensifiera insatserna for att forbattra uppborden
av befintliga egna medel, inbegripet genom att atgarda de
aterstaende brister som identifierats av revisionsratten, sarskilt de
som ror problem som kvarstar sedan lange angaende
momsreservationer och 6ppna fragor avseende traditionella egna
medel.

Europaparlamentet understryker att en reform av unionens
tullsystem fortfarande &r viktig bade for moderniseringen av egna
medel och for en effektiv kamp mot organiserad brottslighet pa
europeisk och nationell niva. Parlamentet noterar revisionsrattens



iakttagelse om behovet av ytterligare planering av tillampning och
genomforande. Parlamentet understryker vikten av att genomfora
overenskomna reformdelar snabbt och pa ett samordnat séatt.

54. Europaparlamentet betonar att ett snabbt antagande och
genomforande av alla delar av forslaget till tullreform bor forbli en
central prioritering. Parlamentet betonar att inrattandet av EU:s
tullmyndighet och EU:s datacentral bor bidra till riskbedomning i
realtid, upptackt av bedragerier och enhetlig tillampning av
tullregler, och ersatta de fragmenterade nationella systemen med en
starkare digitaliserad tullunion. Parlamentet understryker vikten av
att sékerstalla att reformen bidrar till att uppna en betydande
minskning av tullgapet och okar effektiviteten i unionens
tullkontroller. Parlamentet betonar vikten av att ha riskbedomningar
i realtid och digitaliserade tullkontroller.

55. Europaparlamentet lovordar Eppos och Olafs insatser for att
bekampa den organiserade exploateringen av bristerna i unionens
tullkontroller. Parlamentet uppmuntrar till en ytterligare
forstarkning av Eppos operativa kapacitet och expertis nar det galler
att bekdmpa monster for organiserad brottslighet som paverkar
unionens inkomster och utgifter, bland annat genom specialiserade
gemensamma uppdrag och forbattrad underrattelse- och
riskanalyskapacitet.

56. Europaparlamentet understryker vikten av forebyggande atgarder
och forsiktighetsatgarder i kampen mot momsbedragerier.
Parlamentet uppmuntrar till utforskning av innovativa metoder,
sasom riskbaserad provtagning och statistisk extrapolering av
kontrollresultat till bredare transaktionspopulationer, med full
respekt for rattsliga garantier och proportionalitet.

57. Europaparlamentet valkomnar de forslag till nya egna medel som
kommissionen lagt fram, bland annat som en del av paketet med
forslag till nasta flerariga budgetram, som atminstone bor kunna
tacka utgifterna kopplade till ranta for och aterbetalning av lan inom
ramen for RRF for att sakerstalla att sddana utgifter inte begransar
de unionsmedel som finns tillgangliga for unionens ordinarie
utgiftsprogram. Parlamentet erkanner att aven andra intaktskallor
kan overvagas om de befintliga forslagen inte forverkligas, utan att
det finanspolitiska ansvaret aventyras. Parlamentet anser att
intaktspotentialen hos en skatt pa digitala tjanster och en skatt pa
finansiella transaktioner bor undersokas som majliga losningar.

Rekommendationer
58. Europaparlamentet uppmanar i synnerhet kommissionen att

i) vidta nodvandiga atgarder for att stodja ett snabbt och
effektivt genomforande av tullreformen, inbegripet inrattandet
och den inledande driften av EU:s tullmyndighet samt



utvecklingen, genomfoérandet och underhallet av
EU:s tulldatacentral,

ii) intensifiera samarbetet kring tullar med andra lander utanfor
unionen for att underlatta handeln och starka kampen mot
gransoverskridande skatte- och tullbedragerier,

iii)  intensifiera insatserna for att forbattra uppborden av unionens
befintliga intaktskallor, inbegripet e-handel, genom att atgarda
de aterstaende brister som identifierats av revisionsratten, i
synnerhet sddana som ror problem som kvarstar sedan lange
angaende momsreservationer och 6ppna fragor avseende
traditionella egna medel,

iv)  fortsatta arbetet med att infora nya egna medel,

V) fortsatta att hantera det stora tullgap som e-handelns snabba
tillvaxt innebar for tullmyndigheterna, tillhandahalla
tillrackliga manskliga, tekniska och finansiella resurser.

Inre marknaden, innovation och digitalisering

59.

60.

61.

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under
rubrik 1 i den flerariga budgetramen, ”“Inre marknaden, innovation
och digitalisering”, uppgick till 25,9 miljarder EUR (13,5 % av
EU-budgeten) enligt foljande: 14,9 miljarder EUR (57,6 %) for
forskning, 4,1 miljarder EUR (15,9 %) for transport, energi och
digitalisering, 3,1 miljarder EUR (11,9 %) for InvestEU-programmet,
2,3 miljarder EUR (8,8 %) for rymden och 1,5 miljarder EUR (5,8 %)
for ovriga omraden.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten har granskat 127
transaktioner som omfattade alla typer av utgifter under denna
rubrik i den flerariga budgetramen. Parlamentet noterar med oro att
32 (25 %) av de 127 transaktioner som revisionsratten undersokte
inneholl fel. Parlamentet beklagar att revisionsratten, pa grundval av
de 28 kvantifierbara fel som revisionsratten upptackte och
ytterligare fel som upptacktes i transaktioner under rubrik 1 i den
flerariga budgetramen som genomforts av unionens byraer,
gemensamma foretag och Europeiska institutet for innovation och
teknik, uppskattar att felnivan 2024 i utgifterna fér den inre
marknaden, innovation och digital teknik var vasentlig och uppgick
till 3,2 %. Parlamentet noterar vidare att kommissionen uppskattar
risken vid utbetalning till 1,6 % for denna rubrik, vilket ligger i den
nedre halvan av revisionsrattens uppskattningsintervall.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens kategorisering av fel,
dar icke stodberattigande direkta personalkostnader star for 76 % av
felen, andra icke stodberattigande direkta kostnader (moms, resor
och utrustning) for 18 %, icke stodberattigande underentreprenader
for 4 % och icke stodberattigande indirekta kostnader for 2 %.
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Parlamentet noterar med oro revisionsrattens iakttagelse att
utgifterna for forskning fortsatter att vara ett utgiftsomrade med hog
risk, sarskilt nar det galler personalkostnader. Parlamentet
konstaterar att revisionsratten fann kvantifierbara fel avseende 26 av
de 99 transaktioner for forskning och innovation som ingick i dess
urval. Parlamentet erkanner att det satt pa vilket medel betalas ut
har en inverkan pa risken for fel och de komplexa regler som ar
forknippade med ersattningsbaserad finansiering som vanligtvis
anvands pa forskningsomradet. Parlamentet understryker i detta
avseende behovet av att forenkla reglerna for EU:s forsknings- och
innovationsprogram i syfte att minska risken for fel och samtidigt
underlatta tillgangen for stodmottagarna, sarskilt sméa och
medelstora foretag, till unionsfinansiering.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten ocksa har
identifierat flera problem i projekt inom ramen for Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE), inbegripet rapportering av indirekta
kostnader, avvikelser mellan deklarerade och faktiska betalningar
och upphandlingsforfaranden som inte uppfyller kraven, och
efterlyser strikt efterlevnad av reglerna om stodberattigande
kostnader och en sund ekonomisk forvaltning for alla partner.
Parlamentet betonar dessutom behovet av att beakta dessa fragor i
samband med den kommande FSE-forordningen (2028-2034), i syfte
att oka transparensen i genomforandet av FSE-projekt och oka dessa
projekts EU-mervarde.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten for sin arsrapport
for 2024 aven bedomde den prestationsinformation avseende
rubrik 1 i den flerariga budgetramen som presenterades i
forklaringen av programmets resultat for den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten for 2023 som utarbetades av kommissionen.
Parlamentet uppskattar revisionsrattens overgripande slutsats att
utformningen av prestationsindikatorer forbattrades jamfort med
programperioden 2014-2020, inklusive balansen mellan olika typer
av indikatorer (input, output, resultat och effekt) nar det galler
Horisont Europa, EU:s rymdprogram och InvestEU. Parlamentet
noterar med oro att lagstiftningen om Fonden for ett sammanlankat
Europa (FSE) 2021-2027 inte innehaller resultat- eller
effektindikatorer.

Europaparlamentet ar oroat over att revisionsratten identifierade
brister i sparbarheten for rapporterade resultat, i synnerhet for
Horisont 2020. Parlamentet understryker vikten av att kontrollera
och sékerstalla sparbarheten och tillforlitligheten hos de uppgifter
som anvands for att faststalla prestationsindikatorer. Parlamentet
noterar att pa grund av inférandet och den 6kande anvandningen av
forenklade kostnadsalternativ och finansieringsmodeller som inte ar
kopplade till kostnader maste brister i prestationsuppgifternas
sparbarhet och tillforlitlighet atgardas for att skydda unionens
ekonomiska intressen.



66. Europaparlamentet noterar med oro revisionsrattens slutsats att
kommissionen inte kunde tillhandahalla information pa projektniva
for InvestEU, eftersom det genomfors genom indirekt forvaltning och
kompletteras med overvakningsbesok. Parlamentet beklagar
kommissionens svar att varken garantiavtalen eller
InvestEU-forordningen kraver att genomforandepartnerna for
InvestEU rapporterar nyckelprestationsindikatorer pa projektniva.
Parlamentet anser att uppgifter pa projektniva bor ligga till grund
for forbattrad prestationsrapportering for finansieringsinstrument
som genomfors inom ramen for indirekt féorvaltning, sdsom InvestEU.
Parlamentet betonar att Europeiska investeringsbanken, som ar
InvestEU:s framsta genomforandepartner, maste omfattas av hogsta
mojliga standarder for transparens och ansvarsskyldighet.

67. Europaparlamentet ar bekymrat over att revisionsratten fann att
framstegen med att uppna malen for nyckelprestationsindikatorer i
allmanhet var mindre an vad kommissionen bedomde. Parlamentet
noterar att programmen i den flerariga budgetramen 2021-2027 till
storsta delen ar pa vag att uppna malen, medan programmen for
2014-2020 endast delvis hade uppnatt sina mal. Parlamentet noterar
med oro revisionsrattens slutsats att farre an halften av
prestationsindikatorerna for Horisont 2020 och FSE 2014-2020 visar
att resultaten har uppnatts eller ar pa vag att uppnas. Parlamentet
noterar att for InvestEU hade 50 % av de indikatorer som
presenterades i forklaringarna av programmets resultat inget mal.
Parlamentet ar medvetet om kommissionens svar att pa grund av den
marknads- och efterfragestyrda karaktaren hos
finansieringsinstrument sasom InvestEU ar resultatet av sadana
program beroende av i vilken grad de utnyttjas av marknaden, vilket
begransar kommissionens formaga att faststéalla pa forhand
definierade delmal och mal.

68. Europaparlamentet paminner om vikten av unionens program for
finansiering av forskning och innovation for unionens vetenskapliga,
samhalleliga, ekonomiska och tekniska utveckling, for att pa ett
adekvat satt hantera nya prioriteringar och utmaningar, minska
ojamlikheterna, for att uppna den grona och den digitala
omstéllningen och for att minska unionens beroende av energi fran
Ryssland. Parlamentet understryker att det behovs okad finansiering
for forskning och innovation och en starkare och mer riktad
investeringsinsats inom forskning och innovation, i kombination med
en minskad administrativ borda for sokande och battre mobilisering
av privat kapital, for att starka unionens konkurrenskraft, tekniska
ledarskap och strategiska oberoende och overbrygga
innovationsklyftan med globala konkurrenter, och aven for att
behandla de relevanta rekommendationerna i Draghi-rapporten.
Parlamentet paminner om att Draghi-rapporten understryker att
spetskompetens inom forskning och innovation ar grundlaggande for
unionens konkurrenskraft och att det inom EU:s forsknings- och
innovationssystem, inbegripet Horisont Europa-programmet, bor
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finnas ett urvalskriterium, namligen spetskompetens. Parlamentet
upprepar i detta avseende sin standpunkt att finansieringen av
forskning och innovation aven i fortsattningen bor styras av
principen om spetskompetens och forbli meritbaserad.

Europaparlamentet noterar att man i efterhandsutvarderingen av
Horisont 2020 uppskattade att det for varje spenderad euro inom
ramen for programmet skulle skapas fordelar motsvarande ett varde
pa fem euro for samhallet senast 2040. Parlamentet beklagar djupt
att 74 % av de forslag som bedomts som hogkvalitativa av oberoende
experter inte kunde finansieras pa grund av budgetbegransningar.
Parlamentet noterar att ytterligare 159 miljarder EUR skulle ha
behovts for att finansiera alla forslag av hog kvalitet. Parlamentet
betonar vikten av att sakerstalla tillracklig finansiering for unionens
forskning och innovation for att 6ka unionens hallbara véalstand och
konkurrenskraft. Parlamentet betonar vikten av att till fullo utnyttja
spetskompetensstampeln och andra kompletterande
finansieringsinstrument pa unionsniva och nationell niva, inbegripet
inom ramen for sammanhallningspolitiken, for att stodja forsknings-
och innovationsprojekt som ar av hog kvalitet men saknar
finansiering och for att starka regionala innovationsekosystem i hela
unionen.

Europaparlamentet understryker vikten av att forenkla reglerna och
forfarandena som styr unionens finansiering av forskning och
innovation for att underlatta stédmottagarnas tillgang till
finansiering och programgenomforande. Parlamentet betonar att
forenklingsatgarder bor utformas pa ett satt som gynnar sokande,
inbegripet forstagangssékande, sma och medelstora foretag och
universitet, samtidigt som mindre och mer flexibla konsortier,
modulara projektstrukturer och stegvist deltagande framjas for att
underlatta ett bredare deltagande och effektiv inkludering over hela
unionen. Parlamentet ar bekymrat over revisionsrattens slutsats att
den, trots de forenklingar som infordes inom ramen for Horisont
Europa for att underlatta stodmottagarnas kostnadsrapportering,
inte fann nagra betydande skillnader mellan Horisont 2020 och
Horisont Europa i fraga om utgifternas korrekthet.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsats att
kommissionen har genomfort de flesta av de rekommendationer som
getts under tidigare ar. Parlamentet ar dock oroat 6ver att verktyget
Personnel Costs Wizard (vagvisaren for personalkostnader), vars
anvandning revisionsratten starkt uppmuntrar, sarskilt for vissa
kategorier av stodmottagare som ar mer benagna att bega fel, sasom
sméa och medelstora féretag och nya aktorer, annu inte var klart vid
tidpunkten for revisionsrattens revision. Parlamentet noterar
revisionsrattens slutsats att stodmottagarna for fem av de 34
transaktionerna inom Horisont Europa i dess urval 2024 antingen
fortfarande beraknade personalkostnaderna med hjalp av metoden
for Horisont 2020 eller inte helt foljde de nya reglerna for Horisont
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Europa. Parlamentet anser att utvecklingen och anvandningen av
verktyg sasom Personnel Costs Wizard skulle kunna hjalpa
stodmottagarna att tillampa korrekta regler for berakning av
personalkostnader, som ar den storsta felkallan under rubrik 1 i den
flerariga budgetramen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2024 har
fortsatt att infora forenklade kostnadsalternativ, sdsom enhetsbelopp
och enhetskostnader i Horisont Europa, och att finansiering med
enhetsbelopp star for 27 % av den totala budgeten for
ansbkningsomgangen i arbetsprogrammen for 2024. Parlamentet
paminner om revisionsrattens klargérande att nar bidrag i form av
enhetsbelopp beviljas betalas ett pa forhand faststallt enhetsbelopp
till stodmottagarna for varje arbetspaket som har slutforts, oavsett
de faktiska kostnaderna. Parlamentet noterar vidare att
kommissionens mal ar att senast 2027 tillhandahalla minst 50 % av
budgeten for ans6kningsomgangen i offentliggjorda arbetsprogram i
form av enhetsbelopp. Parlamentet ar bekymrat over att
revisionsratten av de skal som forklaras i ruta 5.4 i dess arsrapport
inte kunde bedoma om det var nodvandigt och motiverat att ta med
denna specifika utrustning i budgetforslaget nar det galler ett
enhetsbelopp som den granskade. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sakerstalla att framtida finansieringsinstrument
inbegriper skyddsatgarder for att undvika 6verkompensation for
utrustning som i sjalva verket inte kopts trots att den ingatt i
budgeten for enhetsbeloppet, i linje med revisionsrattens
iakttagelser.

Europaparlamentet ar medvetet om att interimsutvarderingen av
Horisont Europa visade att enhetsbelopp innebar en verklig
forenkling for stodmottagarna, och de uppskattade besparingarna
varierade mellan 14 % och 30 % av deras administrativa kostnader.
Parlamentet noterar resultaten av kommissionens bedomning av
finansiering med enhetsbelopp i Horisont 2020 och Horisont Europa
2018-2024, inbegripet att stodmottagarna ocksa rapporterade till
kommissionen att de skulle valkomna storre klarhet om hur
enhetsbelopp skulle granskas. Parlamentet uppskattar att
kommissionen 2024 inforde en strategi for efterhandskontroll av
bidrag fran Horisont Europa, inklusive en metod for tekniska
efterhandsoversyner for bidrag i form av enhetsbelopp. Parlamentet
noterar att kommissionen har inlett de forsta 30 tekniska
efterhandsoversynerna av Horisont Europa under fjarde kvartalet
2024. Parlamentet erkanner samtidigt revisionsrattens iakttagelse
att aven om enhetsbelopp ar lampliga for tydligt definierade
arbetspaket kan problem med genomférandet av sadana metoder
uppsta i situationer da arbetspaket har forsenats, genomforts delvis
eller da vissa av de verksamheter som faststélls i arbetspaketet
ersatts.

74. Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsats att det har skett
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en betydande okning av unionens finansiella stod till tredje parter
inom forskning, da 2,5 miljarder EUR av sadan finansiering
tillhandaholls inom ramen for Horisont 2020 for hela
programperioden, medan det i slutet av 2024 tillhandaholls 5,5
miljarder EUR inom Horisont Europa. Parlamentet ar oroat over
revisionsrattens slutsats att for nio av de elva transaktioner som
ingick i urvalet som ror bidrag till tredje parter hade den
finansieringstroskel pa 60 000 EUR som faststélls i artikel 207 i
budgetférordningen 6verskridits utan nagon ordentlig motivering till
undantag i arbetsprogrammet eller inbjudan att lamna forslag.
Parlamentet noterar att enligt kommissionen ar behovet av hogre
bidragsbelopp en naturlig f6ljd av vissa typer av atgarder.
Parlamentet ar oroat over revisionsrattens slutsats att tredje parter
inte ar skyldiga att visa att deras kontroller ar &ndamalsenliga for att
sakerstalla korrektheten i unionens kostnader. Parlamentet haller
med revisionsratten om att detta utgor en risk for den sunda
ekonomiska forvaltningen och skyddet av unionens ekonomiska
intressen.

Europaparlamentet noterar att unionens forsknings- och
innovationsprogram, inbegripet Horisont Europa, stoder
utvecklingen av avancerad teknik for civila tillampningar, men
erkanner att viss teknik kan medfora inneboende risker for dubbla
anvandningsomraden. Parlamentet anser att starkandet av unionens
forsvar kraver ett okat stod till forskning och innovation inom ramen
for Horisont Europa. Parlamentet betonar den betydande potentialen
hos ny teknik, sarskilt pa omraden som artificiell intelligens,
cybersakerhet och kvantdatorteknik, att bidra till unionens sakerhet
och resiliens. Parlamentet anser darfor att civila forsknings- och
innovationsprogram bor fa lampligt stod och strategiskt anpassade
program, inbegripet, i forekommande fall, genom att gora det mojligt
att anvanda resultaten for dubbla anvandningsomraden for att bidra
till att skydda EU:s forsvarskapacitet. Parlamentet noterar med oro
kommissionens svar att den for narvarande efter det att ett projekt
avslutats inte specifikt overvakar huruvida resultaten av
unionsfinansierade projekt for forskning och innovation utnyttjas for
dubbla anvandningsomraden, militara tillampningar eller
forsvarstillampningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att
sakerstalla lamplig overvakning av uppfoljningen av
unionsfinansierade projekt for forskning och innovation med
potential for dubbla anvandningsomraden, militdra tilldmpningar
eller forsvarstillampningar i linje med unionens krav. Parlamentet
understryker vikten av att sakerstalla att unionens finansiering ar
helt forenlig med unionens varderingar och skyldigheter enligt
internationell ratt. Parlamentet betonar samtidigt behovet av att
kommissionen starker uppfoljningen av unionsfinansierade
forskningsresultat, inklusive 6vergangen till kommersiell anvandning
av dem, for att maximera de samhalleliga effekterna och sakerstalla
en tillracklig avkastning pa investeringar for skattebetalarna.
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Europaparlamentet paminner om att EIB-gruppen har tilldelats 75 %
(19,6 miljarder EUR) av unionens budgetgaranti enligt
InvestEU-férordningen. Parlamentet paminner ocksa om den
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens rekommendationer i dess
tidigare rapporter om kontrollen av EIB:s finansiella verksamhet.
Parlamentet noterar de luckor i fraga om ansvarsutkravande och
revision i samband med EIB:s verksamhet som identifierats i
kontaktkommitténs uttalande CC 1/2025. Parlamentet betonar
behovet av att justera revisionsramen och anpassa den till EIB:s
utvidgade mandat. Parlamentet uppmanar kommissionen att aktivt
stodja att revisionsratten for revisionsdndamal ges fullstandiga
atkomstrattigheter med avseende pa EIB:s verksamhet. Parlamentet
understryker behovet av omfattande information om EIB:s
portfoljkvalitet och riskhanteringsmetoder for att mojliggora en
meningsfull demokratisk tillsyn over dess verksamhet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att samarbeta med EIB for att se till att
dess portfoljkvalitet rapporteras till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten samt sakerstalla att riskbedomningsprofiler for
storskaliga investeringar ar foremal for en oberoende granskning
och att EIB redovisar de lardomar som dragits fran fall dar
betydande utlaning har lett till fallissemang. Parlamentet betonar att
allmanhetens fortroende for en sund forvaltning av EU-stodda 1an ar
beroende av hogsta mojliga standarder for institutionell integritet.
Parlamentet uppmanar darfor med kraft kommissionen att krava att
EIB starker mekanismerna for forebyggande av intressekonflikter.

Europaparlamentet understryker den strategiska betydelsen av
forskning pa férsvarsomradet for att stdrka unionens sakerhet och
langsiktiga motstandskraft. Parlamentet betonar att forsvars- och
sakerhetsforskning kraver ett nara och fortroendefullt samarbete
mellan medlemsstaterna for att sakerstalla en mer kostnadseffektiv
och dndamalsenlig anvandning av unionens skattebetalares pengar,
undvika onodigt dubbelarbete och framja synergier. Parlamentet
understryker att forskning pa detta omrade nodvandigtvis inbegriper
mycket kadnsliga data, tekniker och uppgifter som maste omfattas av
de hogsta normerna for skydd mot yttre inblandning eller illasinnad
manipulation. Parlamentet betonar i detta sammanhang det
bradskande behovet av att utveckla en gemensam och robust
skyddsstruktur pa unionsniva for att motverka hybridhot och skydda
kritisk kunskap, infrastruktur och innovationsekosystem.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet den 10 mars 2022
beslutade att inratta PEGA-kommittén for att utreda pastadda
overtradelser eller administrativa missférhallanden vid tillampningen
av unionsratten i samband med anvandningen av Pegasus och
motsvarande spionprogram, och uppmarksammar
Europaparlamentets rekommendation av den 15 juni 2023 till radet



79.

80.

och kommissionen som antogs till f6ljd av PEGA-kommitténs arbete®.
Parlamentet uttrycker missnoje over att kommissionen fortfarande
inte har foreslagit verkstallighetsatgarder och lagstiftningsmassig
uppfoljning avseende parlamentets rekommendationer om
anvandningen av Pegasus och liknande spionprogram. Parlamentet
noterar de medierapporter’ dar det havdas att unionens finansiering
kan ha stott direkt foretag involverade i utveckling, anvandning och
export av spionprogram av enheter vars teknik har kopplats till
olaglig overvakning av journalister, manniskorattsforsvarare och
politiska aktorer i unionen och i tredjelander. Parlamentet noterar
kommissionens svar att man sakerstaller att unionens medel anvands
korrekt genom olika avtalsbestammelser som kraver respekt for
tillamplig ratt och unionens varden, och att underlatenhet att
uppfylla dessa skyldigheter kan leda till olika avtalsenliga atgarder,
daribland tillfalligt avbrytande av avtal eller betalningar och
uppsagning av avtal. Parlamentet noterar ocksa kommissionens
skriftliga svar om att den anser att den har infort flertalet atgarder
for att hantera risken for att spionprogram hamnar i fel hander och
for att oka skyddet for potentiella offer for spionprogram, daribland
europeiska mediefrihetsakten, direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation, cyberresiliensforordningen och
forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden, och
att dess arliga rapporter om rattsstatsprincipen ocksa omfattar
utvecklingen nar det galler pastaendena om olaglig anvandning av
spionprogram.

Europaparlamentet noterar kommissionens svar till
budgetkontrollutskottet att foretagen i fraga har mottagit totalt
12,77 miljoner EUR fran unionens budget sedan 2021. Parlamentet
beklagar att kommissionen endast delade med sig av partiell
information till budgetkontrollutskottet om det totala beloppet av
unionsfinansiering som anslagits till foretag som agnar sig at
spionprogram eller inkraktande overvakningsprogramvara, eftersom
det svar som kommissionen lamnade ar begransat till information
som redan finns offentligt tillganglig i systemet for finansiell
transparens, som for narvarande endast offentliggor information om
stodmottagare och entreprenorer som omfattas av direkt forvaltning
och om genomforandepartner som omfattas av indirekt forvaltning.
Parlamentet beklagar att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
fick ett ofullstandigt svar pa sin begaran.

Europaparlamentet betonar vikten av unionens investeringar i
utvecklingen av hégpresterande, hallbara och effektivt
sammanlankade transeuropeiska nat pa omradena transport, energi

Antagna texter: P9 TA(2023)0244.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0244 SV.html.

h /Iwww.ftm rticl ware-in -eu- idies-
surveillance-concers.
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och digitala tjanster, och noterar att FSE, med 4,1 miljarder EUR i
utgifter 2024, ar ett viktigt EU-instrument for att uppna dessa mal.

81. Europaparlamentet noterar kommissionens skriftliga svar att 2,63
miljoner EUR har avsatts sedan 2021 for produktion av fornybar
véatgas och tillhérande infrastruktur fran FSE:s finansiering av
fornybar energi, och att 187,21 miljoner EUR av FSE:s
transportfinansiering har spenderats pa tankstationer. Parlamentet
noterar vidare att kommissionen mellan 2021 och 2024 anslog
791,13 miljoner EUR i bidrag fran innovationsfonden till e-
bransleprojekt. Parlamentet understryker vikten av att ansla
unionsmedel for att stodja 16sningar med potential for langsiktig
utfasning av fossila branslen och for skalbarhet, och av att tillampa
en evidensbaserad strategi for nya losningar i syfte att sakerstalla en
effektiv anvandning av offentliga resurser och maximera
klimatpaverkan. Parlamentet betonar att all teknik maste bedomas
pa grundval av effektivitet och skalbarhet. Parlamentet uppmanar till
forsiktighet i fordelningen av unionsmedel till teknik med en osaker
eller begransad langsiktig roll i utfasningen av fossila branslen.
Parlamentet framhaller att det ar av avgorande betydelse att uppna
klimatneutralitet senast 2050. Parlamentet betonar behovet av att
sakerstalla en tillforlitlig, ekonomiskt overkomlig och
motstandskraftig energiférsorjning i unionen. Parlamentet noterar i
detta sammanhang att kommissionen bor framja en teknikneutral
strategi for forskning och innovation. Parlamentet efterlyser sarskilt
stod till gransoverskridande projekt for att framja genuint
europeiska losningar pa energiférsérjningsomradet, sékerstélla en
kostnadseffektiv anvandning av EU-medel, starka den inre
marknaden och skapa ett EU-mervarde. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sakerstalla att finansieringskriterierna baseras pa
maéatbara utslappsminskningsresultat snarare &n pa féreskrivande
teknikpreferenser.

82. Europaparlamentet paminner om att syftet med rattsakten om
digitala marknader ar att sakerstalla rattvisa och innovationsvanliga
digitala marknader i Europa och hindra enskilda aktorer fran att
dominera den pa konsumenternas, konkurrenternas eller den
demokratiska tillsynens bekostnad. Parlamentet betonar de
betydande negativa effekter som dominans pa den digitala
marknaden medfor for de grundlaggande rattigheterna och
spridningen av informationsmanipulering och desinformation samt
behovet av gemensamma unionsatgarder pa dessa omraden.
Parlamentet noterar att generaldirektoratet for konkurrens (GD
COMP) under 2024 brottades med en allvarlig underbemanning,
vilket framgar av dess arliga verksamhetsrapport 2024. Parlamentet
noterar att GD COMP omfordelade personal till enheter med ansvar
for verkstallandet av rattsakten om digitala marknader, vilket ledde
till personalbrist inom andra avdelningar.

Rekommendationer
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i)

ii)

iii)

Vi)

vii)

viii)

fullt ut ta hansyn till revisionsrattens rekommendationer om
laglighet, korrekthet och prestationsrapportering,

sakerstalla en betydlig okning av unionsfinansieringen for
forskning och innovation, i enlighet med principen om
spetskompetens och meriter,

inféra bindande krav pa genomférandepartner, inbegripet EIB,
att tillhandahalla prestationsrapportering pa grundval av
uppgifter pa projektniva aven for finansieringsinstrument som
genomfors under indirekt férvaltning, sasom InvestEU;
parlamentet kraver att sddan rapportering ska bygga pa en
balanserad blandning av output-, resultat- och
effektindikatorer,

genomfora en oversyn av de forenklingsatgarder som inforts
for Horisont Europa for att bedoma om de verkligen medfor
forenkling for projektstodsmottagare och sokande, inbegripet
deras inverkan pa den administrativa bordan,
deltagandegraden, den geografiska balansen och
lattillgangligheten for nya s6kande, sarskilt fran mindre
presterande regioner, och framja synergier med andra
unionsinstrument, inbegripet sammanhallningspolitiken och
spetskompetensstampeln,

utveckla och uppmuntra anvandningen av verktyg, sasom
Personnel Costs Wizard, som hjalper stodmottagarna att
tillampa de korrekta reglerna for berakning av
personalkostnader,

utvardera lardomarna fran de tekniska efterhandsoversynerna
av bidragen i form av enhetsbelopp som inleddes 2024 och
2025 och aterrapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten,

sakerstalla att framtida finansieringsinstrument inbegriper
skyddsatgarder for att undvika 6verkompensation for
utrustning som i sjalva verket inte kopts trots att den ingatt i
budgeten for enhetsbeloppet,

se over ett representativt urval av bidrag i form av
enhetsbelopp och analysera lardomarna av genomforandet av
dem och de metoder som anvands for att faststalla unionens
finansiella stod, innan anvandningen av bidrag i form av
enhetsbelopp utokas ytterligare i framtida
finansieringsinstrument,

genomfora en omfattande granskning av de unionsmedel som
anvants for att utveckla, ta i bruk och exportera spionprogram



eller inkraktande overvakningsprogramvara inom alla
forvaltningsformer sedan 2021, och utarbeta en handlingsplan
for att forhindra missbruk av spionprogram i unionen och dela
dessa med den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten,

X) efterstrava en teknikneutral strategi for forskning och
innovation, bland annat genom att framja gransoverskridande
projekt, for att stodja uppnaendet av klimatneutralitet senast
2050 och framja en stabil, motstandskraftig och ekonomiskt
overkomlig energiforsorjning i unionen, och samtidigt
garantera kostnadseffektivitet, paskynda framstegen mot
unionens klimatmal och stéarka konkurrenskraften,

xi)  starka samarbetet mellan medlemsstaterna inom forsvars- och
sakerhetsrelaterad forskning genom EU-finansierade FoU-
program, och samtidigt framja synergier, sakerstalla ett stabilt
skydd av kansliga data och skydd av teknik mot utlandsk
inblandning och hybridhot, och vid behov mojliggora en
ansvarsfull anvandning av forskningsresultat for dubbla
anvandningsomraden i syfte att stodja unionens resiliens,
forsvarskapacitet och strategiska oberoende,

xii) sakerstalla att unionens forskningsfinansiering, inbegripet
inom ramen for Horisont Europa och genom avtal med partner
utanfor unionen, fordelas pa ett satt som ar forenligt med
unionens varderingar och inte bidrar till stod for spionprogram
eller inkraktande overvakningsteknik, i linje med parlamentets
relevanta rekommendationer som antogs den 15 juni 20238,

Sammanhallning, resiliens och varden

84. Europaparlamentet understryker den roll som unionens
sammanhallningspolitik spelar for att minska de ekonomiska, sociala
och territoriella skillnaderna inom unionen, i enlighet med
fordragen, samt for att stodja genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Parlamentet insisterar pa
fortsatt stod till sammanhallning i den flerariga budgetramen efter
2027, i enlighet med principerna om partnerskap och flernivastyre,
och med deltagande av lokala och regionala myndigheter och
berorda parter. Parlamentet noterar att budgeten for programmen
under rubrik 2 “Sammanhallning, resiliens och varden” i den
flerariga budgetramen uppgick till 61,4 miljarder EUR (32,1 % av
unionens budget) fordelat enligt foljande: 47,7 % for Eruf och andra
regionala insatser, 16,4 % for Europeiska socialfonden (ESF), 6,7 %
for Sammanhallningsfonden, 6,6 % for Erasmus+, 2,2 % for FSE
Transport, 3,6 % for EU:s aterhamtning och 3,1 % for andra
program.

8 EUT C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0j.
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Europaparlamentet noterar att revisionsratten har granskat ett urval
av 223 transaktioner som omfattar alla typer av utgifter under rubrik
2 i den flerariga budgetramen. Parlamentet noterar med oro att
revisionsrattens uppskattade 6vergripande felniva for utgifterna
under denna rubrik for 2024 aterigen ligger betydligt éver
vasentlighetsgransen pa 5,7 %. Parlamentet paminner om att
revisionsrattens felprocent omfattar de fel som inte upptacktes av
medlemsstaterna och kommissionen och visar att kommissionens
felprocent ar underskattad.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens kategorisering av fel
som upptéackts i sammanhallningsutgifterna, dar icke
stodberattigande kostnader stod for 49 % av felen, allvarlig
bristande efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling och
statligt stod stod for 23 % och icke stodberattigande projekt for 18
%. Parlamentet noterar vidare att utgifterna for Eruf och
Sammanhallningsfonden star for den stérsta andelen fel (54 %).

Europaparlamentet noterar att generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik (GD REGIO) i sin arliga verksamhetsrapport pa det hela
taget drog slutsatsen att en vasentlig felniva eller oriktiga utgifter
kvarstod i 2024 ars rakenskaper for Eruf/Sammanhallningsfonden,
trots resultaten av de kontroller och korrigeringar som redan
tillampats pa medlemsstatsniva, och att generaldirektoratet for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering (GD EMPL) drog samma
slutsats for ESF/sysselsattningsinitiativet for unga och Fead.

Europaparlamentet upprepar sin oro over revisionsrattens slutsats i
dess oversikt 03/2024 En oversikt over garantiramen och de
viktigaste faktorer som bidrar till fel i sammanhallningsutgifterna
2014-2020 att kommissionen underskattar den felniva som den
rapporterar.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver de ihallande brister som
revisionsratten konstaterat i de nationella revisionsmyndigheternas
arbete och som syns i de brister som identifierats i garantipaketen,
med en kvarstaende felprocent 6ver vasentlighetstréskeln i
garantipaket som star for mer 4n 60 % av det totala vardet av de
garantipaket som granskades 2024. Parlamentet betonar med oro att
de forvaltande myndigheterna konsekvent inte lyckas forebygga eller
upptacka oriktigheter i utgifter som deklarerats av stodmottagarna
pa ett &ndamalsenligt satt och att detta minskar i vilken utstrackning
kommissionen kan forlita sig pa deras arbete.

Europaparlamentet ar bekymrat over revisionsrattens iakttagelse att
de fel som revisionsratten konstaterade kunde och borde ha
upptackts av revisionsmyndigheterna nar de utforde sina kontroller.
Parlamentet noterar att detta minskar i vilken utstrackning
kommissionen kan forlita sig pa resultaten av deras arbete.
Parlamentet betonar med oro revisionsrattens iakttagelse att
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andelen garantipaket med procentsatser for kvarstaende fel pa 6ver
2 % sedan 2017 inte hade sjunkit till under 39 % av utgifterna i dess
urval, vilket tyder pa att det i revisionsmyndigheternas arbete
kvarstar brister som inte i tillrdcklig utstrackning atgardas genom
kommissionens garantiarbete. Parlamentet valkomnar dock
kommissionens lansering av en handlingsplan som syftar till att
forbattra myndigheternas kapacitet att upptacka fel under perioden
2021-2027.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin oversyn 04/2025
Den europeiska sammanhadallningspolitikens framtid: Att dra ldrdom
av tidigare erfarenheter erinrade om den langvariga utmaning som
ar kopplad till regelverkets komplexitet, och att komplexiteten i
unionens lagstiftning och samexistensen mellan nationella och
regionala krav, trots insatser for att forenkla regler och forfaranden,
fortsatter att medfora betydande administrativa bordor och bidrar till
en hog felprocent. Parlamentet paminner dock om den viktiga roll
som sammanhallningspolitiken har spelat for att minska de
ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna och framja
konvergens och stabilitet i hela unionen, vilket visar dess mervarde
for unionens skattebetalare, som kan starkas ytterligare genom att
man tar itu med ihallande brister. Parlamentet noterar att &ven om
forenklade kostnadsalternativ har inforts for att minska
rapporteringsskyldigheterna ar anvandningen av dem fortfarande
begransad, sarskilt inom Eruf. Parlamentet paminner om de
ihallande bristerna i medlemsstaternas férvaltnings- och
kontrollsystem. Parlamentet ifrdgasatter kommissionens plan for
okat beroende av nationella system och betonar att de maste
atgardas innan nagon sadan framtida utgiftsmodell infors inom
ramen for nésta flerariga budgetram. Parlamentet betonar behovet
av att faststalla tydliga och bindande 6vervaknings- och
kontrollansvar for bade kommissionen och medlemsstaterna innan
genomforandet inleds. Parlamentet anser att kommissionen inte
enbart bor forlita sig pa medlemsstaternas kontrollsystem, utan bor
faststalla minimikrav och kontrollmekanismer, liknande dem som
foreskrivs inom ramen for delad forvaltning, for att undvika
bristande efterlevnad av nationella regler och unionsregler, i
enlighet med revisionsrattens begaran.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin sarskilda rapport
22/2025 Finansiella korrigeringar inom sammanhallningspolitiken
konstaterade att kommissionen inte tillampar finansiella
korrigeringar som den borde for att skydda unionens budget fran
oriktiga utgifter inom sammanhallningspolitiken, och att det, trots
att sammanhallningsutgifterna ar efter ar paverkades av ett
betydande antal fel, tog mer an tio ar for kommissionen att anta sin
forsta finansiella korrigering i september 2025 for perioden 2014-
2020. Parlamentet papekar att den rattsliga ramen for
korrigeringsmekanismen ar komplex, att vagledningen och
kriterierna for att bedoma allvarliga brister inte ar tillrackligt tydliga
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och inte tillampas konsekvent, och att det inte finns nagon
valdefinierad tidsram for forfarandet.

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten identifierade
brister i planeringen och forberedelserna av myndigheternas
revisionsarbete, sdsom brister i urvalsmetoderna och ofullstandiga
checklistor.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen, efter en begéran
om ansvarsfrihetsrelaterad tillgang till handlingar avseende kontrakt
med 30 ekonomiska aktorer, var tvungen att genomfora en bred och
resursintensiv identifiering pa grund av begransningar i sina interna
datasystem, vilket ledde till att hundratals enheter med liknande
eller relaterade namn identifierades. Parlamentet erkanner de
anstrangningar som kommissionens avdelningar har gjort for att
reagera snabbt och transparent. Parlamentet paminner vidare om att
kommissionen fran och med nésta flerariga budgetram kommer att
vara skyldig att anvanda uppgifter som lagras i Arachnes
datautvinnings- och riskgraderingsverktyg och som ska foras in i en
centraliserad transparenswebbplats, dar medlemsstaterna ar
skyldiga att ge automatiserad tillgang till relevanta uppgifter, en
skyldighet som kommer att géalla fran och med 2027 och dar
kommissionen redan har inlett det forberedande arbetet.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genomfora ett
interoperabelt system for att mojliggora en europeisk sparning av
medel i borjan av den nya flerariga budgetramen.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin sarskilda rapport
24/2025 Finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken:
En revolverande anvandning av medel forverkligades till viss del
konstaterade att aven om en av fordelarna med
finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken framfor
bidrag &r att aterfloden kan anvandas for att stodja ytterligare
slutmottagare, vilket leder till en effektivare anvandning av offentlig
finansiering, sker endast en begransad ateranvandning av aterfloden
under stodberattigandeperioder, delvis av godtagbara skal, sdsom
investeringarnas langsiktiga karaktar. Parlamentet noterar att
aterflodena efter stédberattigandeperioden i allmanhet ateranvands
for ssmmanhallningsdndamal men med begransningar. Parlamentet
beklagar att den rattsliga ramen for ateranvandningsskyldigheten
inte ar tillrackligt tydlig och att den ar tvetydig, och att
kommissionen saknar tillsyn, vilket leder till varierande praxis bland
medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter.

Europaparlamentet ar bekymrat over revisionsrattens iakttagelse att
genomforandet av de sammanhallningspolitiska fonderna (Eruf,
Sammanhallningsfonden, ESF+), som star for 6ver 90 % av fonderna
med delad forvaltning enligt forordningen om gemensamma
bestammelser for 2021-2027, fortfarande var lagt. Parlamentet
noterar att nar revisionsratten jamfor deras genomforande
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(forfinansiering och mellanliggande betalningar) med den
foregaende programperioden var den totala utnyttjandegraden for
dessa tre fonder endast 5 % i slutet av 2024 jamfort med 14 % vid
motsvarande tidpunkt i den féregaende flerariga budgetramen
(slutet av 2017). Parlamentet understryker att den nuvarande
programperioden har genomforts i ett exceptionellt utmanande
sammanhang praglat av pa varandra foljande kriser, inflationstryck,
storningar i leveranskedjan och foranderliga geopolitiska och
ekonomiska forhallanden. Parlamentet konstaterar samtidigt att
programmen for 2021-2027 antogs sju manader senare an
programmen under programperioden 2014-2020 och att
forfinansieringsnivaerna inom programmen fér 2014-2020 var hogre
och reglerades vid en annan tidpunkt an under den nuvarande
flerariga budgetramen. Parlamentet noterar i detta avseende att
utnyttjandegraden i det jamforbara genomforandestadiet, i slutet av
juni 2017, fér Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF+ uppgick till
3,49 %, vilket ar jamforbart med utnyttjandegraden i slutet av 2024.
Parlamentet noterar med oro att eftersom slutet av
stodberattigandeperioden for de underliggande utgifterna® och
tidsfristerna for slutbetalningen for den flerariga budgetramen for
den flerariga budgetramen 2021-2027 faststalls ett ar tidigare an
under den féoregaende programperioden kommer trycket att utnyttja
unionsmedel att oka ytterligare.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over att kommissionens
prognos for tillbakadraganden for perioden 2025-2027 okade med
8,8 miljarder EUR jamfort med prognosen fér 2023 pa 8,1 miljarder
EUR for samma period och att denna 0kning av uppskattade
tillbakadraganden framst berodde pa sammanhallningsprogrammen
inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen och Ejflu.
Parlamentet noterar att tillbakadraganden for Ejflu forvantas nar
programmen inom den foregaende flerariga budgetramen avslutas
2026, medan sammanhallningsprogrammen inom den flerariga
budgetramen 2021-2027 loper betydande risk for tillbakadraganden
fran och med 2027.

Europaparlamentet paminner om att flera d&ndringar av
sammanhallningspolitiken och den rattsliga ramen, namligen STEP
och RESTORE, tradde i kraft 2024. Parlamentet betonar vikten av
dessa instrument for att starka unionens konkurrenskraft och
hantera konsekvenserna av naturkatastrofer. Parlamentet upprepar
dock att standiga andringar av den sammanhallningspolitiska ramen
leder till rattslig osakerhet och instabilitet och riskerar att
undergrava de langsiktiga strukturella sammanhallningspolitiska
malen att minska skillnaderna i unionen. Parlamentet betonar att
sammanhallningspolitiken behover ett stabilt regelverk for att ge
stodmottagarna forutsagbarhet.

Artikel 63.2 i forordning (EU) 2021/1060.
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Europaparlamentet upprepar sin djupa oro over den
oproportionerliga inverkan som Rysslands anfallskrig mot Ukraina
fortsatter att ha pa unionens ostra regioner som gransar till Ryssland
och/eller Belarus. Parlamentet uppmarksammar de kostnader som
bars av dessa regioner till foljd av deras gemensamma grans mot
fientliga grannlander, sarskilt respektive medlemsstaters behov av
att rikta offentlig finansiering till sakerhet, forsvar och beredskap,
samtidigt som de star infor dramatiskt minskade resurser pa grund
av storningar i den ekonomiska verksamheten, den
gransoverskridande handeln och andra utbyten. Parlamentet ar
vidare oroat 6ver forlusten av ekonomiskt stod fran unionen i vissa
gransregioner till foljd av &ndringar av sammanhallningsfonderna
under den nuvarande programperioden, sarskilt Eruf-medel som
ursprungligen oronmarkts for gransoverskridande samarbete med
Ryssland och Belarus och medel som omfordelats i samband med
halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken 2025.

Europaparlamentet understryker att territoriell sammanhallning
kraver att den lokala ekonomiska resiliensen starks, till exempel
genom hallbar turism, skydd av kulturtillgangar,
ungdomssysselsattning och utveckling av yrkesfardigheter, bland
annat inom gron ateruppbyggnad, energieffektivitet och
civilskyddstjanster. Parlamentet betonar vikten av unionens
sammanhallningspolitik for ekonomisk och territoriell konvergens
och utveckling i unionens regioner samt for att stodja genomforandet
av den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Parlamentet
betonar behovet av att skydda tillgangen till grundlaggande tjanster
pa landsbygden och i avlagsna omraden och uppmanar
kommissionen att bedoma huruvida unionens utgifter pa ett
andamalsenligt satt bidrar till att minska avfolkningstrycket.

Europaparlamentet framhaller att vissa regioner, inbegripet kust-
och inlandsomraden i Medelhavsomradet, i allt hogre grad ar utsatta
for klimatrelaterade risker sdsom stormar, oversvamningar,
kusterosion och torka. Parlamentet betonar att forebyggande
atgarder och anpassningsatgarder ar mer kostnadseffektiva an
ateruppbyggnad efter katastrofer. Parlamentet betonar behovet av
att tidigarelagga investeringar i riskforebyggande, hydraulisk
sakerhet, lutningsstabilitet, naturbaserade losningar och klimattalig
infrastruktur, inbegripet hallbara hamnar, intermodal logistik,
jarnvagskonnektivitet och motstandskraftiga vattensystem,
lackageminskning, motstandskraftig bevattning och smart
vattenforvaltning, for att sakerstalla snabba och matbara
resiliensresultat, starka den territoriella resiliensen och skydda
effektiviteten i unionens utgifter.

.Europaparlamentet framhéaller rekommendationen fran

kommissionens tjanst for internrevision (IAS), i dess revision som
genomfordes 2024 om forfarandena for att bygga upp sakerhet for
de medel som genomfors inom ramen for delad forvaltning, att den



103.

104.

105.

samordnade revisionsstrategi som tillampas av GD REGIO, GD EMPL
och generaldirektoratet for havsfragor och fiske (GD MARE) maste
uppdateras eftersom vissa delar inte var tillrackligt tydliga eller inte
har utvecklats tillrackligt i detta skede av programperioden.
Parlamentet noterar ocksa IAS rekommendation att GD REGIO, som
ocksa genomfor EU:s solidaritetsfond inom ramen foér delad och
indirekt forvaltning, maste forbattra sin utformning och effektiva
forvaltning ytterligare.

Europaparlamentet noterar att kommissionen, efter inrattandet av
sin ram!0 fé6r minskning och aterkrav vid bedragerier, korruption och
intressekonflikter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
och som inte har korrigerats av medlemsstaten, genomforde den
forsta minskningen av detta slag den 8 maj 2025, nar den, till foljd av
en rekommendation fran Olaf, antog sitt forsta genomférandebeslut
om att minska stodet till Slovakien med 1,225 miljoner EUR i
samband med en okorrigerad oriktighet. Parlamentet noterar dock
revisionsrattens iakttagelse i den sarskilda rapporten 26/2025 att
kommissionen saknar en mekanism for att overvaka huruvida de
belopp som ska aterkravas enligt nationella domstolar efter
straffrattsliga forfaranden faktiskt aterbetalas i sin helhet till
unionens budget.

Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver resultaten i 2025 ars
rapport om rattsstatsprincipen nar det galler situationen for
rattsstatsprincipen i Ungern, sarskilt de ihallande och
systemomfattande utmaningarna inom rattsvasendet och
mediesektorn. Parlamentet noterar med oro att transparensen i
fordelningen av mal i lagre domstolar inte har férbattrats och att
otillbérliga patryckningar pa vissa domare fortsatter inom
rattsvasendet, sarskilt nar det galler interna debatter om centrala
fragor som ror rattsvasendets oberoende. Parlamentet noterar med
oro i samma anda att genomforandet av den nationella strategin mot
korruption 2024-2025 slapar efter, med en minskning av antalet
fallande domar for korruptionsbrott, avsaknad av framsteg med att
uppna goda resultat nar det galler korruption pa hog niva och den
ungerska integritetsmyndighetens kontinuerliga rapportering av
hinder for att fullgora sina tillsynsuppgifter pa ett effektivt satt.

Europaparlamentet upprepar sin allvarliga oro over kommissionens
beslut av den 13 december 2023, dar man konstaterar att den
ungerska regeringen hade uppfyllt stadgans krav i frdga om
rattsvasendets oberoende och havde det tillfalliga upphavandet av
utbetalningen av medel for relaterade program, vilket ledde till att
Ungern blev berattigat att ta emot cirka 10,2 miljarder EUR fran
olika fonder som regleras av forordningen om gemensamma
bestammelser. Parlamentet paminner om att Europaparlamentet den
25 mars 2024 vackte talan vid domstolen for att se over lagligheten i
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106.

107.

kommissionens beslut och skapa rattssakerhet for genomforandet av
rattsstatsmekanismen. Parlamentet noterar att aven om domstolens

dom fortfarande ar under behandling foreslog generaladvokaten den
12 februari 2026 att domstolen skulle ogiltigforklara kommissionens
beslut om att hava innehallandet av medel till Ungern.

Europaparlamentet noterar att av anslagen pa 19,8 miljarder EUR
inom ramen for forordningen om gemensamma bestammelser, som
ursprungligen blockerades pa grund av farhagor om de
grundlaggande rattigheterna, ar endast 7,6 miljarder EUR
fortfarande blockerade for den ungerska regeringen i januari 2026.
Parlamentet noterar vidare att av de 6,4 miljarder EUR som
ursprungligen blockerades enligt forordningen om villkorlighet i
samband med rattsstatsprincipen pa grund av farhdgor om
rattsstatsprincipen och korruption drogs 1 och 1,1 miljarder EUR
tillbaka i slutet av 2024 respektive 2025. Parlamentet uttrycker djup
oro over att samtidigt som rattsstatsprincipen fortsatter att
forsamras och korruptionen blomstrar genom forankrade oligarkiska
natverk i Ungern minskar det belopp av unionsmedel som forblir
fryst pa grund av farhdgor om rattsstatsprincipen och korruption,
och foljaktligen minskar standigt det tryck som kommissionen utovar
pa den ungerska regeringen for att fa till stand reformer.

Europaparlamentet noterar den ungerska regeringens begaranden
den 28 och 29 mars 2025 om att éverfora 545 miljoner EUR fran tva
sammanhallningsprogram till nya prioriteringar inom ramen fér den
Europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP), varav 395
miljoner EUR fran medel som frysts pa grund av underlatenhet att
uppfylla det overgripande nodvandiga villkoret enligt stadgan om de
grundlaggande rattigheterna. Parlamentet beklagar djupt
kommissionens godkannande av andringarna den 25 september
2025, som trots att aterbetalningarna for de nya
STEP-prioriteringarna aterigen blockerades pa grund av bristande
efterlevnad av kraven i stadgan dnda gav den ungerska regeringen
tillgang till 317,3 miljoner EUR i forfinansiering. Parlamentet varnar
for att omfordelning eller forflyttning av frysta anslag till andra
program eller mal skulle signalera till regeringar som inte agerar i
enlighet med EU:s varden och sina skyldigheter att skydda EU:s
ekonomiska intressen att forluster kan atervinnas pa annat hall.
Parlamentet paminner om sin standpunkt att medel som halls inne i
enlighet med villkorlighetsférordningen eller pa grund av att
overgripande nodvandiga villkor inte ar uppfyllda inte bor kunna bli
foremal for programéandringar eller 6verforingar. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att utéva sin initiativratt och foresla
atgarder for att téappa till eventuella befintliga kryphal i unionens
rattsliga ram som kan gora det mojligt for regeringar att overfora
medel som halls inne pa grund av att de inte uppfyller sina
skyldigheter i fraga om rattsstatsprincipen eller andra skyldigheter
enligt stadgan om de grundlaggande rattigheterna, och sakerstalla
att alla framtida finansieringsinstrument sdkras mot kringgaende.



108. Europaparlamentet noterar att MOL Plc, ett borsnoterat ungerskt
petrokemiskt konglomerat, i praktiken kontrolleras genom tre sa
kallade allmannyttiga truster som ar knutna till den ungerska
regeringen och som var och en innehar en andel pa 10 %.
Parlamentet paminner om att radets genomforandebeslut (EU)
2022/2506 av den 15 december 2022 forbjuder kommissionen att
inga nya rattsliga ataganden, inom ramen for direkt eller indirekt
forvaltning, med ungerska allmannyttiga truster och enheter som
uppréatthalls av dem vid genomférandet av unionens budget.
Parlamentet noterar med oro att minst ett finansieringsavtal verkar
ha ingatts mellan kommissionen och MOL efter antagandet av det
beslutet. Parlamentet noterar kommissionens svar att den
undersoker fragan och forvantar sig att kommissionen utan dréjsmal
ger den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten en tydlig forklaring till
hur ett sddant atagande kan ha undertecknats.

109. Europaparlamentet noterar att den ungerska regeringen kommer att
fa det tredje storsta anslaget inom ramen for Safe-instrumentet, som
uppgar till 16,2 miljarder EUR, avsett att stodja stora investeringar
inom forsvarsindustrin. Parlamentet paminner om att kommissionen
har befogenhet att vagra godkanna nationella
forsvarsinvesteringsplaner inom ramen for Safe nar det finns
farhagor avseende skyddet av unionens ekonomiska intressen.
Parlamentet noterar att den ungerska regeringen nyligen salde en
kontrollerande/// majoritetsandel pa 75 %+1 av rosterna av sitt
statliga forsvarsindustriinnehav till 4iG, ett foretag som allmant
betraktas sta nara regeringen. Parlamentet varnar starkt for att
unionens ekonomiska intressen, mot bakgrund av den fortsatta
forsamringen av rattsstatsprincipen, ihallande korruptionsrisker och
systembrister i tillsynen sasom beskrivs ovan, inte kan anses vara
tillrackligt skyddade om Safe-finansiering skulle betalas ut till den
ungerska regeringen utan att atminstone faststalla strikta villkor
som maste uppfyllas innan nagra medel betalas ut.

110. Europaparlamentet betonar med oro att Slovakien sedan 2024 ars
rapport om rattsstatsprincipen under andra halvaret 2024 antog en
rad andringar av strafflagen, inbegripet stangningen av
specialiserade korruptionsbekampande enheter, den nationella
brottsbekampningsmyndigheten och den sarskilda
aklagarmyndigheten, vilket har lett till forseningar i utredningar som
overforts till andra organ och betydande minskningar av antalet
korruptionsarenden. Parlamentet noterar med oro den slovakiska
regeringens plan att ersatta det nuvarande kontoret for skydd av
visselblasare med en institution vars ordférande skulle utses direkt
av parlamentets talman, vilket riskerar att politisera kontoret,
anpassa dess arbete till regeringens prioriteringar, minska skyddet
for visselblasare och underminera granskningen av hur regeringen
hanterar unionsmedel. Parlamentet betonar att denna utveckling
utgor en okad och betydande risk for en sund ekonomisk forvaltning
av unionens budget. Parlamentet betonar att



111.

112.

113.

villkorlighetsférordningen inte ar begransad till atgarder som vidtas
som en sista utvag, utan mojliggor aven tidiga insatser med partiella
innehallande nar overtradelser av rattsstatsprincipen som utgor en
allvarlig risk for den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens
budget har identifierats. Parlamentet stoder till fullo kommissionens
beslut och uppmanar kommissionen att inleda det forsta steget i
villkorlighetsmekanismen och att inleda ett overtradelseforfarande i
denna fraga.

Europaparlamentet noterar i detta sammanhang att efter
budgetkontrollutskottets resa till Bratislava den 26-28 maj 2025
ledde ogrundade offentliga uttalanden fran Slovakiens
premidrminister och ledamoéter av det nationella radet till hot mot
uppdragets ledare, som innebar att det kravdes polisskydd.
Parlamentet anser att sddana incidenter ytterligare visar den
forsamrade rattsstatsmiljon och de risker den utgor for unionens
ekonomiska intressen.

Europaparlamentet beklagar att de allra flesta rekommendationerna
i rapporten om rattsstatsprincipen enligt det civila samhallets
analys/// upprepar de tidigare rekommendationerna. Parlamentet
anser att detta ger upphov till farhagor om huruvida
rekommendationerna tas pa tillrackligt stort allvar av
medlemsstaterna och huruvida kommissionen utovar tillrackliga
patryckningar for att sakerstalla ett effektivt genomforande av dem.
Parlamentet betonar att manga av de brister som fortecknas i
rapporten om rattsstatsprincipen har en direkt inverkan pa den
sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget och anser
darfor att det ur ett budgetkontrollperspektiv ar viktigt att arbetet
ger konkreta och matbara resultat. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att omsatta de landsspecifika rekommendationerna i
sina arliga rapporter om rattsstatsprincipen i konkreta delmal som
medlemsstaterna systematiskt ska reagera pa, och att utlésa
villkorlighetsforordningen nar systematiska overtradelser av
rattsstatsprincipen, som identifierats inom ramen for pelarna i
rapporten, har en tillrackligt direkt koppling till skyddet av unionens
budget.

Europaparlamentet noterar kommissionens svar att
generalsekretariatet samordnar anvandningen av tre olika
instrument i villkorlighetsforordningen, rapporten om
rattsstatsprincipen, RRF och de overgripande nodvandiga villkoren i
forordningen om gemensamma bestammelser for att sakerstalla
samstammighet mellan alla program, instrument och medlemsstater,
och att det inom varje instrument finns en ledande tjanst som
anfortrotts genomforandet och relevanta tillhorande tjanster som
ocksa bidrar till detta arbete. Parlamentet noterar vidare att
generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor (GD
JUST) och generalsekretariatet gemensamt leder arbetet med
rapporten om rattsstatsprincipen, att GD EMPL leder arbetet med



det overgripande nodvandiga villkoret i stadgan, att SG REFORM
tillsammans med generaldirektoratet for ekonomi och finans (GD
ECFIN) leder arbetet med RRF och att generaldirektoratet for
budget (GD BUDG) leder arbetet med villkorlighetsforordningen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare klargora alla
beslutsfattares roll i dessa forfaranden. Parlamentet understryker att
daven om det finns en solid ram pa papperet skulle den praktiska
tillampningen av forfarandena kunna forbattras ytterligare.
Parlamentet beklagar att kommissionen tidigare endast tillhandaholl
minsta mojliga mangd information, utan viktiga detaljer, och inte
delade med sig av den fullstandiga dokumentationen aven efter det
att parlamentet hade begart detta. Parlamentet betonar att ett
snabbt, omfattande och proaktivt informationsutbyte ar avgorande
for att det ska kunna utéva sitt budget- och tillsynsansvar pa ett
effektivt satt och for att medborgarnas fortroende for
EU-institutionerna och EU:s trovardighet i stort ska uppréatthallas.

114.Europaparlamentet beklagar att det tog mer an tva ar for
kommissionen att inleda overtradelseforfaranden mot Malta for
underlatenhet att tillampa unionsratten pa omradet for onlinespel.
Parlamentet noterar med stor oro att till foljd av Maltas lagstiftning
som forhindrar verkstéallighet av giltiga domar fran andra
medlemsstater har omkring 100 000 unionsmedborgare med ratt till
aterbetalning inte kunnat fa upprattelse. Parlamentet noterar vidare
att flera spelforetag med tillstand i Malta har borjat 6verfora
tillgangar till andra enheter, vilket &ventyrar det effektiva
verkstallandet av tusentals domstolsavgoranden aven om den
omtvistade lagstiftningen skulle dras tillbaka. Parlamentet beklagar i
detta sammanhang djupt att kommissionen drojt med att inleda
overtradelseforfaranden.

115. Europaparlamentet paminner om slutsatserna i revisionsrattens
sarskilda rapport om digitaliseringen av halso- och sjukvard, dar det
konstaterades att unionens stdd till medlemsstaterna pa det hela
taget har varit &ndamalsenligt nar det géaller att framja den digitala
omvandlingen av halso- och sjukvardssystemen. Parlamentet noterar
dock att medlemsstaterna har haft svarigheter med att anvanda
unionsmedel som anslagits for detta &ndamal och beklagar att aven
om kommissionen overvakar medlemsstaternas framsteg med
digitaliseringen av hélso- och sjukvarden har den dnnu inte en
heltackande oversikt over hur unionsmedel anvands for att stodja
denna verksamhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut
genomfora revisionsrattens rekommendationer, sarskilt genom att
forbattra vagledningen till medlemsstaterna, starka overvakningen
och den prestationsbaserade tillsynen av unionsmedel som anvands
for digital halsa och sakerstalla att investeringar i digital halsa
uppréatthaller de hégsta standarderna for dataskydd, cybersakerhet
och interoperabilitet.

116. Europaparlamentet konstaterar att programmet EU for halsa har



117.

118.

119

bidragit till InvestEU-programmet genom att det har kombinerats
med unionsgarantin och darigenom mobiliserat ytterligare
investeringar. Parlamentet noterar sarskilt bidraget pa 110 miljoner
EUR via ett InvestEU-tillagg till stod for EIB-investeringar i
innovativa livsvetenskapliga projekt som ror medicinska
motatgarder. Parlamentet understryker vikten av att sakerstélla
transparens, effektiv samordning med finansieringsinstrument pa
nationell niva och unionsniva och bred tillgang for medlemsstaterna
sa att dessa investeringar ger ett starkt europeiskt mervarde och
starker resiliensen hos unionens hélso- och sjukvardssystem.
Parlamentet paminner om vikten av att investera i medicinsk
innovation och teknik pa europeisk niva och vikten av att starka
samarbetet mellan forskningsinstitutioner, privata medicinska
foretag och offentliga myndigheter for att battre tjana
allmanintresset.

Europaparlamentet beklagar kommissionens beslut att upphora med
driftsbidrag till halso- och sjukvardssektorn, som stod for lite over 1
% av budgeten for EU for halsa 2024. Parlamentet konstaterar att
dessa forandringar har paverkat det fortsatta bidraget till de
europeiska folkhalsomalen. Parlamentet betonar vikten av
forutsagbara och stabila stodmekanismer for berorda parter och
organisationer i det civila samhallet som ar verksamma inom halso-
och sjukvard. Parlamentet foreslar att den framtida finansieringen
fortsatter att baseras pa tydliga kriterier for europeiskt mervarde,
transparens, politisk neutralitet och matbara effekter, for att
sakerstalla att resurser riktas dar de ger storst nytta for patienter
och halso- och sjukvardssystem. Parlamentet betonar den roll som
berorda parter och aktorer i det civila samhallet spelar for att bidra
till unionens héalsopolitiska mal och genomforandet av dem.

Europaparlamentet noterar att kommissionen anslog 8 miljoner EUR
2024 och 20,9 miljoner EUR 2025 for ans6kningsomgangar for
produktion av innehall om unionsfragor av konsortier for
nyhetsmedieorganisationer, och att tre mediekonsortier for
narvarande far unionsfinansiering. Parlamentet paminner om att en
fri, oberoende och pluralistisk press ar en hornsten i den
demokratiska ansvarsskyldigheten. Parlamentet anser att unionens
stod till medier kan bidra till att starka mediepluralismen och en
valinformerad offentlig debatt i hela unionen, forutsatt att det finns
strikta skyddsatgarder for att sékerstalla fullstandigt redaktionellt
oberoende och transparens. Parlamentet understryker vikten av
transparens nar det galler allt ekonomiskt stod, inbegripet bidrag,
kontrakt och indirekt finansiering till medieorganisationer, och att
sadan information bor vara lattillganglig och tydligt presenterad.

.Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte hade genomfort

nagra interimsutvarderingar av flaggskeppsprogrammen Erasmus+,
Europeiska solidaritetskaren och Kreativa Europa fére den rattsligt
faststallda tidsfristen. Parlamentet betonar att utvarderingar bor



ligga till grund for beslutsfattandet for den nuvarande och framtida
programperioden.

Rekommendationer

120. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja
rekommendationerna i revisionsrattens arsrapport for att sakerstalla

121.

att

i)

revisionsmyndigheterna starker sin kontroll- och
upptacktskapacitet genom att kontrollera att de planerar
urvalet pa ett korrekt satt, bekraftar att kriterierna for
stodberattigande ar uppfyllda och bevarar lamplig
dokumentation till stod for verifieringskedjan,

medlemsstaternas myndigheter, om systematiska brister har
upptackts i de operativa programmen och en schablonsats har
inforts, inte anvander schablonkorrigeringsmekanismen for att
undga sitt ansvar att kontrollera att utgifterna ar
stodberattigande innan de deklarerar dem till kommissionen,
och att de vid behov gor enskilda aterkrav.

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att

i)

iii)

V)

fortsatta att ta itu med systemproblemet med att fel inte
uppticks pa medlemsstatsniva i de sammanhallningspolitiska
utgifterna, med ett effektivt genomforande av handlingsplanen,
i syfte att oka upptacktskapaciteten pa medlemsstats- och
kommissionsniva,

ytterligare starka vagledningen, samordningen och
overvakningen for att sakerstalla storre rattssakerhet och
effektivare ateranvandning av aterfloden i alla medlemsstater,

ha ett nara samarbete med medlemsstaterna, sarskilt de som
har strukturella begransningar eller kapacitetsbegransningar,
for att tillhandahalla tekniskt stod, administrativ forenkling och
tillracklig flexibilitet i genomforandet for att sakerstalla ett
fullstandigt och effektivt utnyttjande av
sammanhallningsfonderna,

utveckla en metod for att mata de overgripande ekonomiska
konsekvenserna av Eppos och Olafs utredningar, inbegripet
belopp som atervunnits till f6ljd av nationella domstolsbeslut i
straffrattsliga forfaranden, och for att fa regelbunden
information fran medlemsstaterna om atervinning av tillgangar
och om den andel som aterforts till unionens budget i enlighet
med revisionsrattens rekommendation,

koppla rekommendationerna i rapporten om
rattsstatsprincipen till den berorda medlemsstatens



Vi)

vii)

viii)

ix)

Xi)

genomférande av konkreta atgarder for att fa en starkare
inverkan och bidra till att skydda unionens ekonomiska
intressen, och hanvisar i detta avseende till
rekommendationerna i parlamentets resolution av den 18 juni
2025 om kommissionens rapport om rattsstatsprincipen 2024,

intensifiera sin overvakning av de overgripande och tematiska
nodvandiga villkoren i alla medlemsstater for att identifiera
potentiella hot mot skyddet av unionens budget och sakerstalla
okad transparens och berorda parters deltagande i
tillampningen av detta verktyg,

nara anpassa rapporten om rattsstatsprincipen till
villkorlighetsférordningen och mer ingaende rapportera om
overtradelser av rattsstatens principer som kan anvandas som
underlag for att utlosa villkorlighetsforordningen,

utova sin initiativratt och foresla atgarder for att tappa till
eventuella befintliga kryphal i unionens rattsliga ram som
skulle kunna gora det mojligt for regeringar att overfora medel
som innehallits i enlighet med forordningen om villkorlighet i
samband med rattsstatsprincipen eller pa grund av att
overgripande nodvandiga villkor inte ar uppfyllda, och
sakerstalla att eventuella framtida finansieringsinstrument
innehaller lampliga skyddsatgarder mot kringgaende,

skyndsamt omprova och ta itu med forsamringen av
rattsstatsprincipen och riskerna for unionens budget i Ungern
och vidta alla nodvéandiga atgarder i enlighet med
villkorlighetsforordningen och andra tillgangliga verktyg,
inbegripet fullstandigt innehallande av unionsmedel,

genomfora en efterhandsutvardering av de ekonomiska
konsekvenserna av de sammanhallningspolitiska andringarna
for de ostra gransregionerna, sarskilt de Eruf-medel som
ursprungligen oronmarkts for gransoverskridande samarbete
med Ryssland och Belarus samt medel som omfordelats i
samband med halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken
2025, som omfattar i vilken utstrackning unionsmedel som
ursprungligen var avsedda for regioner som delar en grans
med Ryssland och/eller Belarus slutligen har blivit kvar i dessa
regioner eller omvéant riktats nagon annanstans, dela sin
utvardering med den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
och skyndsamt foresla riktat ekonomiskt stod till dessa
regioner for att motverka de oproportionerliga konsekvenserna
av Rysslands anfallskrig, inbegripet att avhjalpa forluster som
lidits till foljd av andringarna under den nuvarande
programperioden,

omprova metoden med en enda revision till dess att de brister



som identifierats hos forvaltnings- och revisionsmyndigheterna
i medlemsstaterna har atgardats,

xii) sakerstalla att driftsbidrag ges inom ramen for programmet EU
for halsa.

Naturresurser och miljo

122.

123.

124.

125.

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under
rubrik 3 “Naturresurser och miljo” i den flerariga budgetramen
uppgick till 64,4 miljarder EUR (33,7 % av unionens budget) enligt
foljande: 59,2 % av dessa utgifter gick till Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGF]) - direktstod (38,1 miljarder EUR), foljt av Ejflu
(15,5 miljarder EUR, 24,0 %), Fonden for en rattvis omstallning (6,2
miljarder EUR, 9,5 %), Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF]J) - marknadsrelaterade utgifter (2,7 miljarder EUR, 4,1 %),
havs- och fiskerinaringen (1,3 miljarder EUR, 2,0 %), miljo och
klimat (Life) (600 miljoner EUR, 0,9 %) och ovriga

(200 miljoner EUR, 0,3 %).

Europaparlamentet understryker att den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) under 2024 stod for den storsta andelen
(87,3 %) av unionens utgifter for naturresurser och miljo.
Parlamentet paminner om att 2024 var det andra aret av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, som inforde en ny
genomforandemodell med resultatbaserade inslag, som
overenskommits med medlemsstaterna i de strategiska planerna,
som grund for betalningar.

Europaparlamentet noterar att betalningarna fran Ejflu 2023-2027 i
slutet av 2024 uppgick till 6,3 miljarder EUR (2023: 700 miljoner
EUR), vilket motsvarar en utnyttjandegrad pa 9,5 % (jamfort med 1
% 2023). Parlamentet betonar att forsenade betalningar undergraver
jordbrukarnas inkomststabilitet. Parlamentet noterar
utnyttjandegraden pa 32 % for Fonden for en rattvis omstallning.
Parlamentet noterar med oro den laga utnyttjandegraden for
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), som
uppgick till endast 3 % i slutet av 2024.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten har granskat ett urval
av 228 transaktioner som omfattade alla typer av utgifter under
denna rubrik i den flerariga budgetramen i 19 medlemsstater och
Forenade kungariket. Parlamentet noterar med oro att
revisionsratten uppskattar felnivan for denna rubrik till 2,6 % (2023:
2,2 %). Parlamentet noterar vidare att revisionsratten fann atta
kvantifierbara fel (dvs. fel med direkt ekonomisk inverkan pa
unionens budget) inom landsbygdsutveckling, atta i transaktioner
inom miljosystem, en ny typ av intervention som infordes inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 for att
stodja jordbruksmetoder som bidrar till klimat- och miljomalen och
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djurskyddet, tre i direktstod exklusive miljosystem, tva i
marknadsatgarder och en i en transaktion med delad forvaltning
inom ramen for EHFVF. Parlamentet konstaterar att revisionsratten
ocksa upptéackte 19 andra efterlevnadsproblem som inte hade nagon
ekonomisk inverkan pa unionens budget.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens kategorisering av fel,
dar administrativa fel star for 44 % av felen, problem med
stodberattigande for 28 %, bristande efterlevnad av ataganden for
miljo-, klimat- eller miljosystem inom jordbruket for 16 % och
tillhandahallande av felaktig information om arealer eller djur for 12
%.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over att revisionsratten vid 13
kvantifierbara fel anser att medlemsstaternas myndigheter hade
tillracklig information for att forhindra eller upptacka och korrigera
felet innan de godkande utgifterna och att den uppskattade felnivan
for denna rubrik skulle ha varit 2,2 procentenheter lagre om
medlemsstaternas myndigheter hade anvant all den information som
de hade tillgang till pa ett korrekt satt.

Europaparlamentet uppmarksammar behovet av forenkling,
vidareutveckling och framjande av digitala verktyg och starkare
kontroller for att minska nivan pa icke stodberattigande utgifter.
Parlamentet betonar vikten av att minska de administrativa bordorna
for jordbrukarna for att starka en sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet valkomnar revisionsrattens slutsats att
direktstodet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
exklusive miljosystem, inte inneholl nadgra véasentliga fel under 2024.
Parlamentet noterar kommissionens bedomning att detta bekraftar
den viktiga roll som det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (IAKS) spelar for att forebygga och minska risken
for fel, eftersom direktstod forvaltas av varje medlemsstat genom
IAKS, som kopplar samman databaser over foretag, stodansokningar,
djurregister och jordbruksarealer.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna enligt den
resultatbaserade modellen for den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027 faststaller de regler som de slutliga stodmottagarna ska
folja i enlighet med unionens allmanna ram, medan kommissionen
fokuserar pa prestationsresultaten och hur de system fungerar som
medlemsstaterna har infort for att sakerstalla att dessa villkor
respekteras och inte langre pa de enskilda transaktionerna.
Parlamentet paminner vidare om att medlemsstaterna darfor for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 ar skyldiga att
rapportera till kommissionen om output- och resultatindikatorer som
ror politiska resultat, och inte om kontrollstatistik. Parlamentet
noterar revisionsrattens iakttagelse i sin sarskilda rapport 07/2024
Kommissionens system for dterkrav av oriktiga EU-utgifter att
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aterkrav avseende jordbruksutgifter har varit relativt framgangsrika,
vilket delvis kan tillskrivas den sa kallade 50/50-regeln som
uppmuntrade medlemsstaterna att aterkrava medel. Parlamentet
noterar att denna regel inte har behallits i den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 och revisionsrattens varning om att
detta kan leda till en féorsamring av atervinningsgraden for
jordbruksutgifter.

Europaparlamentet noterar kommissionens svar till revisionsratten
att den anser att de attesterande organens revisionsarbete
fortfarande ar en viktig del av sakerheten for GJP-utgifterna inom
ramen for de strategiska planerna. Parlamentet noterar vidare att
medlemsstaterna for GJP 2023-2027 ar skyldiga att rapportera sina
garantipaket till kommissionen, inbegripet de nya arliga
resultatrapporterna och det attesterande organets yttrande och
atfoljande rapporter, som kommissionen sedan anvander,
tillsammans med resultaten av sina egna och revisionsrattens
granskningsresultat, for att dra slutsatser om sakerheten for GJP-
utgifter. Parlamentet understryker att kommissionen inte beraknar
nagon felprocent eller risk vid betalning fér utgifter inom ramen for
de strategiska GJP-planerna. Parlamentet noterar kommissionens
forklaring att eftersom 74,8 % av utgifterna under rubrik 3 i den
flerariga budgetramen under 2024 motsvarade resultatbaserade
utgifter inom ramen for de strategiska GJP-planerna kunde ingen risk
vid betalning faststallas for denna rubrik och, som en foljd av detta,
for unionens budget som helhet.

Europaparlamentet noterar att generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD AGRI) for 2024 bedomde att 82 % av GJP-
utgifterna 2023-2027 hade 1&g risk, 11 % medelhog risk och de
aterstaende 7 % hog risk. Parlamentet noterar revisionsrattens
fortydligande att utgifter med lag risk motsvarar interventioner som
inte paverkas av potentiella allvarliga brister i deras styrningssystem
och att de flesta utgifter med lag risk avser direktstdd och annat st6d
som omfattas av IAKS. Parlamentet noterar vidare att GD AGRI i sin
arliga verksamhetsrapport for 2024 kombinerade de prestations- och
efterlevnadsbaserade utbetalningarna och drog slutsatsen att 77 %
av GJP-utgifterna 2024 hade lag risk (jamfoért med 69 % av
GJP-utgifterna 2023 och 72 % 2022), 10 % medelhog risk och 13 %
hog risk.

Europaparlamentet noterar med oro de reservationer som utfardades
i GD AGRI:s arliga verksamhetsrapport 2024, namligen tio
reservationer for nio medlemsstater for IAKS-utgifter inom ramen for
de strategiska GJP-planerna pa grund av potentiella allvarliga brister
som konstaterats i styrningssystemens funktion, sex reservationer
for fem medlemsstater avseende icke-IAKS-utgifter inom ramen for
de strategiska GJP-planerna pa grund av potentiella allvarliga brister
som konstaterats i styrningssystemens funktion, sex reservationer
for fyra medlemsstater avseende marknadsatgarder pa grund av att
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det forekom betydande brister i de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, dar riskbeloppet uppskattades till

14,92 miljoner EUR, en reservation for en medlemsstat avseende
direktstod inom ramen for program med alternativ som specifikt ror
avlagsen beldgenhet och 6karaktar (Posei) pa grund av att det
forekom betydande brister i de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, dar riskbeloppet uppskattades till 28,83
miljoner EUR, 12 reservationer for tio medlemsstater avseende
landsbygdsutveckling pa grund av att det forekom betydande brister
i de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, och
riskbeloppet uppskattades till 209,80 miljoner EUR.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten som en del av sin
revision 2024 ocksa samlade in och analyserade information om
inforandet av arliga prestationsrapporter for GJP 2023-2027.
Parlamentet forsakras av revisionsrattens overgripande slutsats att
den arliga prestationsrapporteringen till storsta delen har inforts
som planerat och att den inte har identifierat nagra problem med de
rapporterade uppgifterna. Parlamentet lugnas av revisionsrattens
slutsats att for de nio utbetalande organ som granskades kan det
faststallas en koppling mellan de utbetalningar som gjorts och den
output som registrerats i deras it-system infor utarbetandet av arliga
prestationsrapporter.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse, pa grundval
av dess undersokning av 19 medlemsstater, att de utbetalande
organens prestationsrapporteringssystem fortfarande var under
utveckling 2024, och att 18 utbetalande organ hade automatiserat
produktionen av prestationsindikatorer och tva anvande en manuell
eller delvis automatiserad metod for att ta fram vissa centrala
outputindikatorer for sina arliga prestationsrapporter for 2024.
Parlamentet noterar med oro att de it-system som anvandes for att ta
fram de arliga prestationsrapporterna, vid tidpunkten for
revisionsrattens revisionsarbete, &nnu inte hade genomgatt
fullstandig testning for att kontrollera deras overensstammelse med
de internationella informationssakerhetsstandarderna (ISO 27001).

Europaparlamentet paminner om att GJP 2023-2027 ar uppbyggd
kring tio centrala mal, bland annat att sakerstélla en livskraftig,
rattvis och stabil inkomst for jordbrukare, trygga
livsmedelsforsorjningen och starka jordbrukssektorns
motstandskraft. Parlamentet anser att direkt inkomststéd inom
ramen for GJP bor riktas battre till jordbrukare som aktivt bedriver
jordbruksproduktion, samtidigt som rattssakerheten bevaras och
alltfor stora administrativa begransningar undviks, med sarskilt
fokus pa att stodja de mest behévande, sdsom familjejordbruk, sma
jordbruk, jordbruk i omraden med naturliga begransningar eller
andra sarskilda utmaningar, unga jordbrukare och kvinnliga
jordbrukare. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra
unionsjordbruksfondernas effektivitet och inriktning och sakerstalla



137.

138.

139

140.

att endast aktiva jordbrukare far direkt inkomststod, samtidigt som
proportionalitet sdkerstéalls och robusta kontroller uppréatthalls.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsatser fran 2025 om
unionsfinansiering av atgarder i samband med skogsbrander: dven
om medlemsstaterna i allt hogre grad anvande unionsmedel for
forebyggande atgarder hade kommissionen en ofullstandig oversikt
over de totala utgifterna for skogsbrander och overvakningen av
resultaten var svag, ett problem med tydliga konsekvenser for
jordbruket och landsbygden. Parlamentet uppmanar kommissionen
att forbattra aggregeringen av utgifter i samband med skogsbrander
och att starka overvakningen av resultaten och de forebyggande
atgardernas langsiktiga hallbarhet.

Europaparlamentet betonar att mot bakgrund av de vaxande
riskerna for naturkatastrofer maste kommissionen och
medlemsstaterna se till att unionsfinansierade forebyggande
atgarder ar valriktade, bygger pa aktuella riskbedomningar och
uppratthalls utéver enstaka projektcykler sa att investeringar ger
varaktiga fordelar for jordbruket och landsbygdssamhallena.

.Europaparlamentet ar oroat oéver pastaendena om storskaliga

bedragerier som riktar sig mot unionens jordbruksfonder, som forst
rapporterades i medierna i februari 2025, avseende det grekiska
organet for utbetalning och kontroll av gemenskapsstod for
utveckling och garanti (OPEKEPE). Parlamentet paminner om att
Eppo offentliggjorde ett pressmeddelande i maj 2025 som bekraftade
att man genomforde en utredning av ett pastatt organiserat
bedragerisystem som ror jordbruksfonder och korruption och som
involverar offentliga tjansteman vid OPEKEPE. Parlamentet
paminner om att Eppo enligt pressrapporter har éverlamnat
information till det grekiska parlamentet i syfte att undersoka tva
ministrar som senare avgick. Parlamentet noterar med oro Eppos
pressmeddelande av den 22 oktober 2025 som forklarar att Eppo i
samband med sin preliminara utredning identifierade en organiserad
kriminell grupp, som pastas vara inblandad i ett systematiskt
storskaligt subventionsbedragerisystem och i
penningtvattsverksamhet. Parlamentet noterar de atgarder som
vidtagits av de grekiska myndigheterna utan drojsmal, bland annat
beslutet att inratta en sarskild utredningsgrupp, bestaende av
finanspolisen och den oberoende myndigheten for offentliga intakter.
Parlamentet understryker i detta sammanhang att tillgangarna for
flera personer som misstanks for inblandning i den pastadda
brottsliga verksamheten har beslagtagits.

Europaparlamentet konstaterar att GD AGRI i sin arliga
verksamhetsrapport 2024 utfardade fyra reservationer avseende
utgifter som forvaltas av OPEKEPE. Parlamentet noterar att en
sadan reservation omfattar alla IAKS-interventioner inom ramen for
de strategiska GJP-planerna, eftersom GD AGRI:s
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overensstammelsekontroll och det attesterande organets arbete
avslojade ett antal potentiella allvarliga brister i genomforandet av
identifieringssystemet for jordbruksskiften samt i forvaltnings- och
kontrollsystemets utformning och funktion. Parlamentet noterar att
en annan reservation utfardades avseende icke-IAKS-utgifter inom
ramen for de strategiska GJP-planerna som omfattar vinsektorn och
biodling pa grund av potentiella allvarliga brister i utformningen
eller inrattandet av system som inte omfattar principerna om
sparsamhet, effektivitet och atgarder for att undvika
dubbelfinansiering. Parlamentet noterar att den tredje reservationen
for OPEKEPE galler landsbygdsutvecklingsprogram 2014-2022, for
vilka den justerade felprocenten uppskattas till 7,45 %, till foljd av
GD AGRI:s revisioner 2023 och 2024, dar man identifierade flera
brister i systemet for identifiering av jordbruksskiften, brister i
OPEKEPE:s kontroller pa plats, allvarliga brister nar det géller
overvakning och kontroller av lokala atgardsgrupper, forfaranden for
att kontrollera det potentiella skapandet av konstlade villkor,
kontroller av dubbel finansiering och offentlig upphandling samt
brister i utvarderingen av kostnadernas rimlighet och kontrollen av
statusen for sma och medelstora foretag. Parlamentet noterar att
den fjarde reservationen avseende marknadsatgarder utanfor de
strategiska GJP-planerna utfardades for producentorganisationer
inom frukt- och gronsakssektorn och for undantagsatgarder, for vilka
en justerad felprocent pa 10 % uppskattas efter GD AGRI:s revision
2024, dar man identifierade brister i administrativa kontroller och
kontroller pa plats som paverkar undantagsatgarder, och pa grund
av att felprocenten for producentorganisationer inom frukt- och
gronsakssektorn och saljframjande atgarder justerades pa grundval
av det attesterande organets bedomning. Parlamentet konstaterar
att de grekiska myndigheterna har utarbetat en handlingsplan som
har godkants av GD AGRI som en tillracklig grund for att atgarda
ovannamnda brister. Parlamentet paminner om att alla korrigerande
atgarder ar foremal for fortlopande 6vervakning av kommissionen.
Parlamentet insisterar pa att kommissionen ska rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om genomforandet av
handlingsplanen och om matbara forbattringar av kontroller.

Europaparlamentet noterar kommissionens skriftliga svar att GD
AGRI 2023 och aterigen i juni 2024 begarde att den grekiska
behoriga myndigheten skulle prova OPEKEPE:s ackreditering.
Parlamentet noterar férklaringen i GD AGRI:s arliga
verksamhetsrapport att brister som paverkar flera
ackrediteringskriterier identifierades av det attesterande organet
och av GD AGRI, och att de grekiska myndigheterna till foljd av detta
inledde en provning av OPEKEPE:s ackreditering i september 2024
och utarbetade en handlingsplan for ackreditering. Parlamentet
noterar vidare att kommissionen foljer framstegen med
genomforandet av denna korrigerande handlingsplan. Parlamentet
insisterar pa att kommissionen delar den senaste reviderade
handlingsplanen och sin bedomning med den
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ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten. Parlamentet konstaterar att
de grekiska myndigheterna utan dréjsmal har vidtagit korrigerande
atgarder for att ta itu med de konstaterade strukturella bristerna,
oka stodmottagarnas transparens och starka kontrollerna och
bedrageribekampningsatgarderna. Parlamentet valkomnar i detta
sammanhang den reform som nyligen infordes genom lag for att helt
overfora OPEKEPE till den oberoende myndigheten for offentliga
intakter (AADE).

Europaparlamentet noterar kommissionens svar att kommissionen i
juni 2025 tillampade en finansiell korrigering pa 415 miljoner EUR
for de brister som konstaterats i forvaltnings- och kontrollsystemet i
Grekland under aren 2015-2022!1; Parlamentet noterar med oro att
kommissionen var medveten om allvarliga brister i samband med
OPEKEPE atminstone sedan 2021, eftersom en da pagaende
ackrediteringsrelaterad overensstammelsekontroll redan
rapporterades i GD AGRI:s arliga verksamhetsrapport for 2021.
Parlamentet beklagar att kommissionen inte tidigare har vidtagit
atgarder for att grundligt undersoka de allvarliga brister som
konstaterats i samband med OPEKEPE:s arbete, minska riskerna och
battre skydda unionens budget.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over antalet oriktigheter och
pastaenden om bedragerier i samband med unionsfinansierade
gasthus. Parlamentet noterar kommissionens skriftliga svar att
gasthus for programperioden 2014-2022 finansierades, tillsammans
med andra typer av investeringar, inom delatgéard 6.4 for
landsbygdsutveckling (investeringar for att skapa och utveckla annan
verksamhet an jordbruk) och Leader-programmet. Parlamentet
beklagar att eftersom medlemsstaterna inte rapporterar till
kommissionen om antalet och typen av investeringar som stods av
dessa atgarder kunde kommissionen inte ge den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten en oversikt over
unionsfinansierade gasthusprojekt. Parlamentet noterar att
kommissionens revisioner av landsbygdsutvecklingsatgarder ar
systembaserade och inte bedomer de enskilda transaktionernas
laglighet och korrekthet. Parlamentet noterar kommissionens
skriftliga svar att iakttagelser om det forvaltnings- och
kontrollsystem som medlemsstaterna har genomfort i samband med
gasthus har gjorts i Ungern, Slovakien (atgard 6.4) och Grekland
(Leader). Parlamentet anser att kommissionen, med tanke pa antalet
anklagelser om bedragerier i samband med géasthus, ocksa bor
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Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/1147 av den 11 juni
2025 om undantagande fran unionsfinansiering av vissa utgifter som
betalats av vissa medlemsstater inom ramen for

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) (EUT L,
2025/1147, 13.6.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec impl/2025/1147/0j).
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overvaka och granska enskilda gasthusprojekt, inbegripet deras
anvandning efter projektgenomforandeperioden, och overvaga att
forlanga varaktighetsperioden for dessa typer av projekt for att
forhindra ytterligare missbruk samt infora strikta kontroller av
intressekonflikter som en forutsattning for tilldelning av unionsmedel
for att bygga gasthus.

Europaparlamentet paminner om att en fore detta tjeckisk
premiarminister befanns ha varit i en intressekonflikt under sin
tidigare mandatperiod och Europaparlamentets tillhorande
resolution av den 13 december 201812, Parlamentet noterar
kommissionens skriftliga svar om de atgarder som vidtagits som svar
pa den intressekonflikt som uppstatt till foljd av hans agande av ett
privat holdingbolag medan han innehade ett offentligt ambete och
att kommissionen i mars 2020 avbrot utbetalningen av ett projekt till
ett varde av 30 606,96 EUR. Parlamentet noterar att kommissionen i
juni 2022 tillampade en finansiell korrigering pa 3,3 miljoner EUR pa
Tjeckien, varav en del (30 606,96 EUR) gallde premiarministerns
intressekonflikt under hans mandatperiod som avslutades 202113,
Parlamentet insisterar pa att kommissionen bor fortsatta att
overvaka eventuella intressekonflikter som kan paverka unionens
medel, sarskilt nar det galler valda tjansteméan, och vidta atgarder
for att skydda unionens budget.

Europaparlamentet konstaterar att en ny regering tilltradde i
Tjeckien i december 2025 efter nationella val. Parlamentet noterar
premidrministerns offentliga uttalanden om avsikten att avsta fran
agarskap och kontroll over affarsintressen som potentiellt kan dra
nytta av unionsmedel genom att skapa ett pastatt oaterkalleligt
trustarrangemang. Parlamentet noterar dock att det fran och med
mitten av januari 2026 inte har lamnats nagon offentligt tillganglig
rattslig dokumentation for att visa att sddana arrangemang verkligen
har inrattats och omfattas av operativa skyddsatgarder, och att
Tjeckiens premiarminister for narvarande fortsatter att aga Agrofert
och andra affarsintressen som potentiellt skulle kunna dra nytta av
unionsmedel. Parlamentet betonar att enbart tillkannagivandet av
framtida arrangemang ar otillrackligt for att skingra farhagor om
intressekonflikter. Parlamentet insisterar pa att alla framtida
arrangemang maste sakerstalla att ekonomiska intressen och
ekonomiskt inflytande faktiskt avlagsnas, i linje med unionens regler
om intressekonflikter. Parlamentet valkomnar de senaste

12
13

Antagna texter, P8 TA(2018)0530.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/908 av den 8 juni
2022 om undantagande fran un1onsf1nan31er1ng av vissa utgifter som
betalats av medlemsstaterna inom ramen for

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) (EUT L
157, 10.6.2022, s. 15, ELI:
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medierapporterna om att kommissionen formellt har begart
detaljerad information fran de tjeckiska myndigheterna om de
atgarder som vidtagits for att forhindra potentiella intressekonflikter
i samband med foretag som ags eller kontrolleras av
premiarministern, och har sokt garantier for att inga ytterligare
unionsmedel riktas till Agrofert forran situationen har klargjorts fullt
ut.

Europaparlamentet paminner om att klimat och biologisk mangfald
ar tva av de overgripande politiska prioriteringarna for unionens
budget for 2021-2027. Parlamentet noterar att kommissionen
definierar integrering av klimat och biologisk méangfald som ett
systematiskt beaktande av malen for klimat och biologisk mangfald i
utformningen, utarbetandet, genomforandet och utvarderingen av
varje utgiftsprogram.

Europaparlamentet paminner om att det i det interinstitutionella
avtalet fran 2020 faststéalldes ett bindande mal pa 30 % for
klimatutgifter, men endast en arlig “ambition” pa 7,5 % 2025 och 10
% 2026 och 2027 for utgifter for biologisk mangfald. Parlamentet
noterar att kommissionen sparar unionens utgifter for verksamhet
kopplad till klimatet och den biologiska mangfalden med hjélp av
sarskilda metoder. Parlamentet betonar att sparningsmetoderna for
klimat och biologisk mangfald ar system for taggning pa forhand som
bygger pa den forvantade effekten av verksamheten och tar inte
héansyn till resultaten. Parlamentet paminner om att integreringen av
prioriteringar i unionens budget innebar att denna prioritering
beaktas i alla skeden av budgetcykeln. Parlamentet understryker
darfor att sparningen av utgifter i samband med malen for klimat
eller biologisk mangfald endast ar ett steg i en 6vergripande grén
budgeteringscykel, dar malen for klimat och biologisk mangfald
beaktas under hela budgetens livscykel.

Europaparlamentet noterar att kommissionen genom sina metoder
for sparning av klimat och biologisk mangfald berdknar att unionen
ar pa vag att uppna sitt klimatutgiftsmal pa 30 % for 2021-2027 och
sin utgiftsambition for biologisk mangfald pa 7,5 % for 2025.
Parlamentet beklagar att den inte ar pa vag att uppna sin
utgiftsambition for biologisk mangfald pa 10 % fér 2026 och 2027.
Parlamentet noterar vidare att det finns ett genomsnittligt arligt
finansieringsunderskott pa 21,4 miljarder EUR for att uppna
unionens mal for biologisk mangfald!4. Parlamentet understryker att
okade budgetanslag maste atfoljas av forbattrad effektivitet och
battre overvakning av resultaten for biologisk mangfald, samtidigt
som man ser till att dessa forandringar inte skapar oproportionerliga
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administrativa bordor for jordbrukare och lokala myndigheter.

Europaparlamentet ar bekymrat over att revisionsratten vid flera
revisioner konstaterade att unionsmedlens bidrag till klimatmalen
var oklart och potentiellt 6verskattat pa grund av brister i
kommissionens sparningsmetoder. Parlamentet paminner om att
revisionsratten i sin sarskilda rapport 09/2022 om klimatutgifterna i
EU:s budget for 2014-2020 konstaterade att unionsbudgetens
klimatbidrag hade overskattats med 72 miljarder EUR inom ramen
for den flerariga budgetramen fér 2014-2020, eftersom rapporterade
utgifter inte alltid var relevanta for klimatatgarder, inbegripet inom
ramen for GJP. Parlamentet ar medvetet om att kommissionen som
svar pa ovannamnda séarskilda rapport bestéallde en studie i syfte att
faststalla en mer vetenskaplig metod for att kvantifiera GJP:s
klimatbidrag och anser att studien bor offentliggoras. Parlamentet
ser fram emot att 2026 fa revisionsrattens bedémning av
kommissionens uppfoljning av dess rekommendationer i den
sarskilda rapporten 09/2022.

Europaparlamentet noterar kommissionens skriftliga svar att fran
2021 till 2023 minskade vaxthusgasutslappen fran jordbruket i
unionen med 3 %, medan utslappen fran energiférsorjning och
industri minskade med 16 %. Parlamentet anser att alla
politikomraden och verksamheter maste bidra rattvist till att minska
utslappen. Parlamentet noterar revisionsrattens sarskilda rapport
20/2024 om planer for den gemensamma jordbrukspolitiken och
kommissionens svar. Parlamentet noterar sarskilt revisionsrattens
bedomning att de strategiska GJP-planerna 2023-2027 ar en
forbattring jamfort med foregaende programperiod, aven nar det
galler klimat- och miljohansyn, aven om overvaknings- och
resultatramen skulle kunna starkas ytterligare. Parlamentet
valkomnar att revisionsratten ocksa rekommenderar kommissionen
att uppskatta GJP:s bidrag till malen i den grona given och starka
den framtida GJP-overvakningsramen i syfte att forbattra dess bidrag
till unionens klimat- och miljémal. Parlamentet anser att
forbattringar av overvaknings- och resultatramen inte bor leda till
ytterligare administrativa bordor for jordbrukare eller forvaltande.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens sarskilda rapport
14/2024 Gron omstdllning - Otydligt bidrag fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och kommissionens svar. Parlamentet
noterar revisionsrattens iakttagelser som belyser svagheter och
begransningar i utformningen och genomforandet av RRF nar det
géller matningen av dess bidrag till klimat- och miljomalen.
Parlamentet noterar att revisionsratten konstaterade att sparning av
klimatutgifter innebar en hog grad av uppskattning och att vissa
koefficienter ledde till potentiella 0verskattningar. Parlamentet
valkomnar att revisionsratten rekommenderar att kommissionen
ytterligare forfinar metoderna for att uppskatta klimatutgifter i
framtida finansieringsinstrument och inforlivar lardomarna i
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utformningen av framtida finansieringsinstrument som stoder klimat-
och miljémalen.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens sarskilda rapport
15/2024 om klimatanpassning i EU och kommissionens svar.
Parlamentet uppskattar revisionsrattens slutsats att unionens
overgripande ram for anpassningspolitiken var sund. Parlamentet ar
bekymrat over slutsatsen att medlemsstaterna ibland anvande
foraldrade vetenskapliga uppgifter i sina dokument om de nationella
anpassningsstrategierna och att medlemsstaternas rapportering om
klimatanpassning var otillracklig och gav begransat mervarde nar
det galler att folja upp framsteg. Parlamentet ar besviket over
revisionsrattens slutsatser att en tredjedel av projekten i urvalet
hade liten eller ingen inverkan i fraga om att 6ka
anpassningsféormagan och att det finns en risk for att tva projekt (av
36) kan leda till fel sorts anpassning. Parlamentet valkomnar att
revisionsratten ocksa rekommenderar att kommissionen forbattrar
rapporteringen om klimatanpassning genom gemensamma
indikatorer for att mata framsteg och folja upp de brister som
identifierats.

Europaparlamentet paminner om att alla unionens utgifter maste
folja den overgripande principen om att inte orsaka betydande
skada, som faststalls i punkt 16 i det interinstitutionella avtalet, dar
det foreskrivs att unionens utgifter inte far orsaka skada for de sex
miljomal som anges i artikel 17 i taxonomiforordningen!5, namligen
begransning av och anpassning till klimatférandringar, hallbar
anvandning och skydd av vattenresurser, den cirkulara ekonomin,
forebyggande och begransning av miljofororeningar samt skydd av
biologisk mangfald. Parlamentet anser, mot bakgrund av
revisionsrattens aterkommande iakttagelser, att de negativa
miljoeffekterna av unionens utgifter ocksa bor sparas och
rapporteras.

Europaparlamentet paminner om att EU:s utslappshandelssystem ar
en viktig del av den europeiska grona given och ett av de viktigaste
instrumenten for att uppna unionens klimatambitioner. Parlamentet
valkomnar att EU:s utslappshandelssystem enligt den arliga
verksamhetsrapporten for 2024 fran generaldirektoratet for
klimatpolitik (GD CLIMA) genererade 43,6 miljarder EUR i intakter
for investeringar i klimatatgarder under det foregaende aret, varav
7,4 miljarder EUR gick till innovationsfonden for
utslappshandelssystemet och moderniseringsfonden och

2,8 miljarder EUR till RRF, som medlemsstaterna anvander for att
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framja omstallningen till ren energi och oka energitryggheten.
Parlamentet noterar iakttagelsen fran internrevisionstjanstens
revision 2024 om genomforandet och overvakningen av

EU:s utslappshandelssystem att GD CLIMA:s personal, trots den
tunga arbetsbordan, den komplexa rattsliga ramen och de knappa
resurser som de arbetar med, visade sitt engagemang for att utfora
sina uppgifter och sin vilja att forbattra effektiviteten i processerna i
samband med EU:s utslappshandelssystem. Parlamentet uppskattar
kommissionens skriftliga bekraftelse pa att GD CLIMA avser att ta
itu med de flesta rekommendationerna till foljd av internrevisionen
senast 2025 och alla rekommendationer senast i mitten av 2028.

Europaparlamentet paminner om att GD CLIMA sedan 2010 har
utfardat en reservation i alla sina arliga verksamhetsrapporter av
anseendemassiga, rattsliga och/eller ekonomiska skal som ror
sakerhetsbrister som identifierats i unionsregistret for

EU:s utslappshandelssystem, och som bibeholls i den arliga
verksamhetsrapporten for 2024. Parlamentet beklagar djupt att de
underliggande bristerna inte har atgardats sedan 2010. Parlamentet
ar oroat 6ver kommissionens skriftliga klargorande att risknivan ar
nara kopplad till vardet pa de tillgangar som hanteras av EU:s
utslappshandelssystem, som har tiodubblats sedan 2017, och ocksa
forvarras ytterligare av det forsamrade geopolitiska sammanhanget.
Parlamentet understryker att aven om de ekonomiska
konsekvenserna av reservationen for 2024 inte kan kvantifieras,
hade unionsregistret vid tidpunkten for GD CLIMA:s arliga
verksamhetsrapport for 2024 utslappsratter till ett varde av over 200
miljarder EUR i lopande priser.

Europaparlamentet noterar med oro kommissionens skriftliga svar
att utvecklingen av risklandskapet systematiskt har gatt snabbare &n
den hastighet med vilken kommissionen har kunnat forbattra
sakerhetsatgarderna. Parlamentet forstar att den sakerhetsrisk som
identifierats i unionsregistret for EU:s utslappshandelssystem enligt
kommissionens bedémning endast kan atgardas med en okad
utgiftsniva och, i slutdndan, genom externalisering av
unionsregistret. Parlamentet ar bestort over att forslaget om att ta
itu med sékerhetsbristerna i unionsregistret framst har avstannat pa
grund av att det saknas lampliga manskliga och ekonomiska
resurser. Parlamentet noterar med oro kommissionens skriftliga svar
att dessa resurser bér komma fran inforandet av avgifter per tjanst
till medlemsstaterna for att finansiera driften av

EU:s utslappshandelssystem, men eftersom en lamplig rattslig grund
for inférandet av en serviceavgift forst maste foreslas i direktivet om
EU:s utslappshandelssystem anser kommissionen att en losning inte
kan nas fore 2028. Parlamentet anser att det ar absolut nédvandigt
att lampliga resurser gors tillgangliga utan drojsmal for att ta itu
med de stora ekonomiska, rattsliga och anseendemassiga risker for
unionen som sakerhetsbristerna i unionsregistret medfor.



157.Europaparlamentet paminner om att demokrati och mangfald ar
grundlaggande varden for unionen som faststalls i artikel 2 i
EU-férdraget. Parlamentet paminner vidare om att unionens
institutioner, i enlighet med artikel 11 i EU-fordraget, ska ge
medborgarna och de representativa sammanslutningarna maojlighet
att ge uttryck for och offentligt diskutera sina asikter pa alla
unionens atgardsomraden i syfte att uppratthalla en 6ppen,
transparent och regelbunden dialog.

158. Europaparlamentet erkanner vikten av Life-programmet, unionens
enda fristdaende program for milj6- och klimatatgarder, for att stodja
naturskydd, initiativ fér den cirkuldra ekonomin, klimatatgarder och
omstéllningen till ren energi, och mer allméant for att framja hallbar
utveckling i hela unionen. Parlamentet paminner om att
bestammelserna i Life-forordningen, inbegripet artikel 11.6,
foreskriver att driftsbidrag far stodja driften av icke-vinstdrivande
enheter som ar verksamma inom utveckling, genomforande och
efterlevnad av unionens lagstiftning och politik. Parlamentet betonar
dock att sadana driftsbidrag maste genomforas i strikt
overensstammelse med unionens rattsliga, finansiella och
transparensmassiga krav. Parlamentet betonar dessutom vikten av
tydliga skyddsatgarder for att sakerstalla att unionsmedel
uteslutande anvands for de mal som faststalls i programmet.
Parlamentet noterar att driftsbidrag som tilldelas icke-statliga
organisationer inom ramen for Life-programmet utgor cirka 1 % av
programmets totala budget. Parlamentet uppmanar kommissionen
att sakerstalla robust overvakning, fullstandig ansvarsskyldighet och
transparens i anvandningen av unionens medel, inbegripet
opinionsbildande verksambhet.

159. Europaparlamentet noterar de farhagor som framforts av vissa
ledamoter av Europaparlamentet nar det galler anvandningen av
drifts- och verksamhetsbidrag fran Life av vissa stodmottagare,
sasom organisationer och foretag i det civila samhallet. Parlamentet
betonar vikten av full transparens bade néar det géller stodmottagare
och den finansierade verksamheten, fortsatt overvakning och, vid
behov, ytterligare fortydligande av de skyddsatgarder som inforts for
att sdkerstalla att unionens medel uteslutande anvéands for de mal
som faststalls i programmet.

160. Europaparlamentet noterar att en oversyn av finansieringskontrakt
inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet visar att
verksamhet som avser att paverka den offentliga politiken eller
beslutsfattandet kan forekomma inom olika kategorier av
stodmottagare, inbegripet icke-statliga organisationer. Parlamentet
uttrycker sin oro O6ver att foretag som erhaller unionsfinansiering for
sadan verksambhet i vissa fall samtidigt kan ha EU-beslutsfattare i
sina styrelser som far ersattning. Parlamentet betonar att
skyddsatgarder maste sakerstalla att eventuella intressekonflikter
forebyggs och att unionsmedel férvaltas pa ett transparent satt,



oberoende av typen av stodmottagare. Parlamentet betonar behovet
av att sakerstalla konsekvent tillsyn och kontroll bland alla
stodmottagare for att garantera efterlevnad av kommissionens
vagledning fran 2024 om verksambhet till stod for utveckling,
genomforande, overvakning och efterlevnad av unionens lagstiftning
och politik. Parlamentet uppmuntrar darfor inrattandet av en
standardiserad granskningsprocess for ansokningar om driftsbidrag,
inbegripet att minst tva ledamoter av kommissionens eller byraernas
personal laser och granskar ansokningsforslag och att det inrattas en
standardiserad uppsattning regler vid urvalet av externa experter till
utvarderingskommittén for driftsbidrag.

Rekommendationer
161. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) i samarbete med medlemsstaterna tillhandahalla de
ekonomiska och manskliga resurser som kravs for att
skyndsamt l6sa de kvarstaende betydande sdkerhetsbrister
som identifierats i unionsregistret for
EU:s utslappshandelssystem,

ii) ge stod till medlemsstaterna for att forenkla miljosystemen, i
enlighet med revisionsrattens rekommendationer, utan att
sanka deras miljoambitioner,

iii) stodja medlemsstaterna med att testa och uppgradera de it-
system som anvands for att utarbeta de arliga
prestationsrapporterna, for att sakerstalla att de
overensstammer med tillampliga internationella standarder for
informationssakerhet,

iv)  halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om
atervinningsgraden for jordbruksutgifter inom ramen fér GJP
2023-2027 och overvaga att infora nya incitament for
medlemsstaterna att aterkrava medel,

V) tillsammans med medlemsstaterna paskynda utbetalningarna
fran Ejflu och mobilisera atgarder for att oka utnyttjandet dar
forseningar kvarstar, for att sédkerstélla ett balanserat stod i
alla regioner,

vi) stodja medlemsstaterna nar det galler att rikta medel till
forebyggande atgarder av hogt varde (t.ex. landskapsvard,
underhall av brandgator inom jordbruket, aterstallande av
skadad mark, inkop och leverans av for veterinarmedicinskt
bruk) och framja spridning av basta praxis och &ndamalsenliga
jordbruksprojekt i medlemsstaterna,

vii) forbattra den sunda ekonomiska forvaltningen av den
nuvarande och framtida GJP genom att sakerstalla att direkt



viii)

X)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

inkomststod endast ges till aktiva jordbrukare, med sarskilt
fokus pa de mest behovande, sasom familjejordbruk och sma
jordbruk, jordbruk i omraden med naturliga eller andra
sarskilda utmaningar samt unga och kvinnliga jordbrukare,

infora alla tankbara atgarder som syftar till att minska de negativa
konsekvenserna av avtalet mellan EU och Mercosur for det
europeiska jordbruket och de europeiska producenternas
marknadsstallning, och att pa ett tillforlitligt satt overvaka hur
omfattande dessa konsekvenser ar och vad de konkret innebar,

utfora finansiella revisioner och regelefterlevnadsrevisioner av
unionsfinansierade gasthusprojekt pa riskbasis,

noga overvaka anvandningen av unionsfinansierade
gasthusprojekt efter projektgenomforandeperioden och
overvaga att forlanga varaktighetsperioden for dessa typer av
projekt for att forhindra fortsatt missbruk samt infora strikta
kontroller av intressekonflikter som en forutsattning for
tilldelning av unionsmedel for att bygga gasthus,

samla in uppgifter fran medlemsstaternas myndigheter om
antalet gasthusprojekt som finansierats genom unionens
budget sedan 2021, och aven ange eventuella oriktigheter som
upptackts, och dela denna information med den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten,

overvaka eventuella intressekonflikter som paverkar unionens
medel och sakerstalla att intressekonflikter faktiskt 10ses, aven
for Europeiska radets medlemmar, och sarskilt sakerstalla att
inga unionsmedel betalas ut, direkt eller indirekt, till
stodmottagare dar intressekonflikter har identifierats och inte
har 16sts pa ett pavisbart och verifierbart satt,

dela skrivelsen till de tjeckiska myndigheterna for att klargora
premiarministerns intressekonflikt med den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten och halla den fullt
informerad om eventuella uppfoljningsatgarder, inbegripet ett
eventuellt inledande av ett revisionsforfarande,

delge den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten alla relevanta
handlingar om kommissionens uppfoljning av OPEKEPE-
arendet, inbegripet den uppdaterade handlingsplanen och
kommissionens bedomning av den, vid behov under sarskilda
konfidentiella former,

dra lardom av OPEKEPE-arendet, starka kontrollsystemet for
unionens jordbruksfonder, starka kommissionens
kontrollverksamhet i enlighet med detta och rapportera
tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de
atgarder som vidtagits,



xvi) forbattra den metod som anvands for att spara unionens
utgifter for verksamhet som rér klimat och biologisk mangfald i
den flerariga budgetramen 2021-2027, bland annat genom att
ta itu med de relevanta rekommendationerna i revisionsrattens
sarskilda rapporter samt forbattra overvakningen och
rapporteringen av de faktiska resultaten av investeringar och
de negativa effekterna av unionens utgifter pa malen for miljo
och biologisk mangfald,

xvii) sékerstélla att klimat- och miljohdnsyn beaktas i nésta flerariga
budgetram,

xviii) féresla en sarskild, detaljerad plan for att sédkerstalla att det
utgiftsmal for biologisk mangfald som faststallts for aren 2026
och 2027 uppnas, framja finansiella verktyg for att 6verbrygga
finansieringsunderskottet och fullt ut genomfora
milj6lagstiftningen och integrera atgarder for biologisk
mangfald i nyckelsektorer for att uppna politiska mal, bland
annat i syfte att tillhandahalla finansiering for genomférandet
av forordningen om restaurering av natur,

xix) fortsatta att kontrollera att finansieringsoverenskommelser
med alla typer av stodmottagare overensstammer med
kommissionens vagledning fran maj 2024 om finansiering av
verksamhet som ror utveckling, genomforande, overvakning
och efterlevnad av unionens lagstiftning och politik,

xx) sakerstalla strikt efterlevnad av artikel 61 i
budgetforordningen genom att effektivt forebygga, identifiera
och hantera intressekonflikter nar bidragsoverenskommelser
ingas, sarskilt med stédmottagare som anstéller eller avlonar
EU-beslutsfattare,

xxi) sakerstalla att alla bidragsoverenskommelser, inbegripet
driftsbidrag, uppfyller de nodvandiga kraven pa transparens,
sparbarhet och synlighet for medel,

xxii) 1 sina kontroller och system inforliva en riskbaserad kontroll av
mottagarnas efterlevnad av unionens varden, i syfte att
upptacka potentiella overtradelser.

Migration och gransforvaltning

162. Europaparlamentet noterar att budgeten 2024 for programmen
under rubrik 4 “Migration och gransforvaltning” i den flerariga
budgetramen uppgick till 3,4 miljarder EUR (1,8 % av utgifterna i
unionens budget) fordelat enligt foljande: 1,4 miljarder EUR (40,1 %)
for asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), 1,3 miljarder
EUR (37,7 %) for tre decentraliserade byraer, Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyra
(EUAA) och Europeiska unionens byra for den operativa
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forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rattvisa (EU-Lisa), och 0,8 miljarder (22,2 %) till fonden for
integrerad gransforvaltning, som bestar av instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik och
instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning.

Europaparlamentet paminner om att Amif-finansieringen for 2014-
2020 maste anvandas senast i juni 2024 och att de slutliga
rakenskaperna maste lamnas in senast den 31 december 2024.
Parlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse att ett vasentligt
belopp av Amif-finansieringen for 2014-2020 vid tidpunkten for
revisionen annu inte hade reglerats (12 % eller 528 miljoner EUR) i
vantan pa kommissionens godkannande av dessa slutliga
rakenskaper. Parlamentet noterar kommissionens svar att de totala
utgifter som medlemsstaterna deklarerat under perioden 2014-2020,
inklusive inlamnandet av de slutliga rakenskaperna, uppgick till 94 %
av Amif.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten granskade ett urval
av 23 transaktioner, vilket den inte ansag vara tillrackligt stort for
att vara representativt for utgifterna under rubrikerna 4 och 5 i den
flerariga budgetramen och darfor inte kan tillhandahalla en separat
uppskattning av felprocenten for dessa rubriker. Parlamentet noterar
vidare att revisionsrattens granskningsresultat visar att utgifterna
under rubrikerna 4 och 5 i den flerariga budgetramen innehaller fel
pa grund av problem som ror stédberattigande och upphandling och
att det saknas styrkande handlingar och att det darfor anses vara ett
hogriskomrade (8 av 23 granskade transaktioner inneholl fel).
Parlamentet ar bekymrat over att revisionsratten upptackte tre
kvantifierbara fel som hade en ekonomisk inverkan pa unionens
budget, sju fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella
bestammelser (som inte hade nagon direkt ekonomisk inverkan pa
unionens budget) och tva transaktioner som inte foljde principerna
for sund ekonomisk forvaltning pa grund av otillrackligt skydd av
unionsfinansierad utrustning och aterbetalning av mervardesskatt
till offentliga organ utéver de kostnader som uppstatt i strid med
kommissionens riktlinjer. Parlamentet noterar att kommissionen
uppskattar att risken vid betalning 2024 ar 1,3 % for utgifterna for
migration och gransforvaltning.

Europaparlamentet valkomnar revisionsrattens slutsats att
kommissionen fullt ut har foljt tva rekommendationer som
revisionsratten utfardade i sin arsrapport for 2021 och en
rekommendation i sin arsrapport for 2022, som avser att ge
ytterligare vagledning till mottagarna av unionens atgarder och
bistand i nodsituationer och att genomfora béattre riktade
forhandskontroller. Parlamentet uppskattar antagandet av den
reviderade kontrollstrategin for projekt for katastrofbistand som
genomfors inom ramen for direkt och indirekt forvaltning vid
generaldirektoratet for migration och inrikes fragor (GD HOME) i
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december 2024.

Europaparlamentet uttrycker sitt missnoje med det faktum att
revisionsratten fortfarande har svart att erhalla den dokumentation
som den beho6ver for att utféra sitt uppdrag fran internationella
organisationer som genomfor unionsfinansierade projekt.
Parlamentet noterar med oro att vissa internationella organisationer
begransade revisionsrattens tillgang till handlingar till tillfallig
elektronisk atkomst i ett skrivskyddat format och revisionsrattens
slutsats att detta tyder pa bristande precision i kommissionens
avtalsarrangemang med internationella organisationer. Parlamentet
noterar kommissionens svar att de anser att de befintliga
avtalsoverenskommelserna med de internationella organisationerna
redan tillhandahaller en ram for att sakerstalla atkomst till
handlingar pa ett satt som mojliggor de nodvéandiga kontrollerna.
Parlamentet beklagar att kommissionen inte fullt ut har accepterat
revisionsrattens rekommendation att ta itu med denna
aterkommande fraga, sarskilt med tanke pa att revisionsrattens
svarigheter med att granska internationella organisationer som
genomfor unionsfinansierade projekt har pagatt sedan revisionen av
budgetaret 2018. Parlamentet insisterar pa att kommissionens
avtalsarrangemang med partner maste garantera revisionsrattens
fullstandiga revisionsrattigheter, inbegripet mojligheten att ladda
ner och behalla bevis som behovs for revision, granskning,
kvalitetskontroll och uppfoljning.

Europaparlamentet noterar med oro att tva reservationer avseende
revisionsforklaringen utfardades i GD HOME:s arliga
verksamhetsrapport for 2024. Parlamentet noterar att en reservation
galler genomforandet av programmen for Amif och Fonden for inre
sdkerhet 2014-2020 i flera medlemsstater pa grund av allvarliga
brister i forvaltnings- och kontrollsystemen for dessa program som
upptackts av GD HOME. Parlamentet noterar vidare att den andra
reservationen galler programmen for Amif, instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden
for inre sdkerhet 2021-2027 i flera medlemsstater pa grund av
allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemen for dessa
program.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna under 2024
lamnade in sina forsta nationella arsredovisningar fér programmen
for Amif och instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik 2021-2027. Parlamentet noterar vidare att
revisionsratten har granskat fem revisionsmyndigheters arbete nar
det galler deras arliga kontrollrapporter och revisioner av utgifterna
for Amif och instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik. Parlamentet valkomnar revisionsrattens
slutsatser att revisionsmyndigheterna hade utvecklat och genomfort
detaljerade forfaranden av tillracklig kvalitet for att rapportera om
sitt arbete i den arliga kontrollrapporten.
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Europaparlamentet noterar vidare revisionsrattens slutsats att de
revisionsmyndigheter som den har granskat hade detaljerade
revisionsprogram och anvande checklistorna till stod for sina
slutsatser. Parlamentet noterar med oro att revisionsratten ocksa har
konstaterat vissa brister i revisionsmyndigheternas arbete.
Parlamentet noterar kommissionens godtagande av revisionsrattens
rekommendation att folja upp bristerna i revisionsmyndigheternas
arbete.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver att det ar svart att fa fram
detaljerade och heltackande uppgifter om unionens utgifter for
inrikes fragor, sarskilt inom ramen for delad férvaltning av
medlemsstaterna, vilket hindrar en sund tillsyn fran
budgetmyndighetens och den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens
sida. Parlamentet efterlyser okad transparens i detta avseende.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av migrations- och
asylpakten 2024 och paminner om att dess genomforande &r en
hornsten i det nya systemet for migrations- och asylhantering i EU,
som kommer att tillampas i mitten av 2026 i alla medlemsstater.
Parlamentet valkomnar vidare tilldelningen av ytterligare 2 miljarder
EUR till rubrik 4 i den flerariga budgetramen for 2024-2027 i
samband med halvtidséversynen av den flerariga budgetramen
2021-2027, aven i syfte att mojliggora ett fullstandigt genomforande
av paktens nya regler och ta itu med de vaxande utmaningarna inom
migration och gransforvaltning till foljd av det nuvarande
geopolitiska sammanhanget. Parlamentet betonar vikten av att
sakerstalla tillracklig finansiering for ett effektivt genomforande,
inbegripet nya gransforfaranden, och uppskattar darfor
kommissionens skriftliga svar som bekraftar att den har gjort
ytterligare 3 miljarder EUR tillgangliga inom ramen for Amif och
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik for aren 2025-2027 for att bland annat stédja
medlemsstater som tar emot personer som flyr kriget i Ukraina.

Europaparlamentet betonar att forvaltningen av unionens yttre
granser ar en pelare i migrations- och asylpakten och en nodvandig
forutsattning for ett fungerande Schengenomrade med fri rérlighet.
Parlamentet erkanner att EU-finansierade projekt som stoder
skyddet av de yttre granserna tjanar till att minska trycket pa
skyddet av de inre granserna, vilket kommissionsledamoten med
ansvar for budget, bedrageribekampning och offentlig forvaltning
konstaterade vid sin utfragning i budgetkontrollutskottet den 8
december 2025. Parlamentet konstaterar att aven om det totala
antalet migranter som anlander irreguljart till unionen minskade
med 38 procent under 2024, har monstren skiftat over kontinenten
med vissa rutter som uppvisar betydande okningar, sarskilt rutten
vid den oOstra gransen, dar en trefaldig okning av antalet
granspassager rapporterades under 2024. Parlamentet konstaterar
att instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
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viseringspolitik kan stodja medlemsstater i frontlinjen for att
sakerstalla att de har de resurser for infrastruktur, anlaggningar och
installationer som kravs for att sakra unionens yttre granser,
inbegripet forbattringar av den elektroniska granssakerheten och
andra verktyg for gransovervakning i enlighet med bilaga III till
forordningen om instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik.

Europaparlamentet vidhaller att unionen béattre maste skydda utsatta
maéanniskor fran natverk for smuggling och manniskohandel, ta itu
med hybridattacker och tredjelanders eller fientliga icke-statliga
aktorers instrumentalisering av migration. Parlamentet noterar att
kommissionen efter antagandet av kommissionens meddelande av
den 11 december 202416 har anslagit cirka 520 miljoner EUR till
medlemsstater som gransar till Ryssland och Belarus genom
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik, i syfte att starka gransforvaltningskapaciteten och ta
itu med sakerhets- och migrationsrelaterade utmaningar.
Parlamentet betonar sarskilt behovet av att stodja medlemsstater i
frontlinjen i syfte att sakra EU:s yttre granser.

Europaparlamentet hedrar minnet av Mateusz Sitek, en polsk
gransvakt som dodades den 6 juni 2024 nar han forsvarade unionens
yttre grans mot en hybridattack som iscensattes av den belarusiska
regimen. Parlamentet betonar att skyddet av unionens yttre granser
inte ar ett abstrakt politiskt mal utan en fraga om liv och déd for de
man och kvinnor som befinner sig i frontlinjen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sakerstalla att lampligt ekonomiskt och
operativt stod ges till medlemsstater i frontlinjen som konfronteras
med hybridhot vid unionens yttre granser.

.Europaparlamentet erkdnner kommissionens pagaende insatser for

att starka ett meningsfullt samarbete med tredjelander som ar
ursprungs- och transitlander, sarskilt de som gransar till unionen, i
syfte att ta itu med irreguljar migration vid kallan. Parlamentet
understryker behovet av lamplig tillsyn och tillborlig aktsamhet vid
tilldelningen av medel till partner som deltar i migrationshantering
utanfér EU, for att sékerstélla att migrationen hanteras pa ett
omsesidigt fordelaktigt satt och i overensstammelse med den
Europeiska asyl- och migrationsstrategin, bland annat nar det galler
grundlaggande rattigheter. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att starka transparensen och ansvarsskyldigheten for
unionens medel for inrikes fragor i tredjelander.

Europaparlamentet paminner om att solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning, i linje med fordragen, ar centrala principer som
ligger till grund for unionens migrations- och asylpolitik. Parlamentet
erkdnner kommissionens pagaende insatser for att 6ka solidariteten
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och ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna, sarskilt gentemot
dem som paverkas mest av migrations- och asylutmaningar,
inbegripet instrumentaliseringen av migration. Parlamentet
framhaller i detta sammanhang Amifs roll nar det galler att stodja
medlemsstaterna nar det galler mottagande, asylforfaranden,
integrationsatgarder och vidarebosattning, inbegripet fér personer
som flyr fran konflikter och humanitara kriser. Parlamentet
understryker att ett effektivt genomforande av migrations- och
asylpakten kraver tillracklig, val forvaltad och snabb finansiering for
att stodja solidaritetsatgarder i hela unionen.

177.Europaparlamentet konstaterar att 37,7 % av unionens finansiering
for migration och gransforvaltning under 2024 anslogs till
decentraliserade byraer pa omradet migration och inrikes fragor.
Parlamentet paminner om att &ven om decentraliserade byraer ar
rattsligt och ekonomiskt oberoende av kommissionen behaller
kommissionen ett tillsynsansvar over deras verksamhet. Parlamentet
upprepar att migrationshanteringen maste utforas i full
overensstammelse med unionsratten, inbegripet de grundlaggande
rattigheterna. Parlamentet valkomnar kommissionens skriftliga svar
som belyser behovet av att yttre starka mekanismerna for
overvakning och ansvarsskyldighet, aven nar det galler Frontex
verksamhet.

Rekommendationer

178. Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att tillhandahalla en
uppskattning av felprocenten for rubrik 4 i den flerariga
budgetramen.

179. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) fullt ut genomfora revisionsrattens rekommendationer, bland
annat genom att se till att dess avtalsarrangemang med
internationella organisationer fullt ut respekterar
revisionsrattens revisionsrattigheter,

ii) tillsammans med medlemsstaternas myndigheter atgarda
systembrister i samband med de reservationer som utfardats i
GD HOME:s arliga verksamhetsrapport 2024, och vid behov
aven inleda forfaranden for kontroll av overensstammelse och
utfarda betalningskrav for de belopp som betalats ut till
medlemsstaterna och som kommissionen anser vara oriktiga,

iii) fortsatta att 6vervaka och granska de atgarder som kravs av
medlemsstaterna och unionens byraer for ett fullstandigt och
snabbt genomforande av migrations- och asylpakten senast
2026, och rapportera till parlamentet om framstegen mot dess
genomfoérande och ge parlamentet tillgang till alla relevanta
handlingar for att underlatta en effektiv demokratisk tillsyn av
genomforandeprocessen,



iv)  ge stod till medlemsstater i frontlinjen for att sakra EU:s yttre
granser,

V) oka transparensen och ansvarsskyldigheten i
programplaneringen och genomforandet av unionens medel for
inrikes fragor genom att sakerstélla detaljerade och heltackande
uppgifter, inbegripet nar det galler medel som anvands i
tredjelander, samtidigt som parlamentets roll nar det galler att
sakerstalla demokratisk kontroll av unionens utgifter skyddas,

vi) genomdriva transparenta och oberoende mekanismer for
overvakning av de manskliga rattigheterna nar det galler
unionens medel for inrikes fragor i tredjelander,

vil) noga oOvervaka unionsfinansierade gransforvaltningsatgarder,
sarskilt for att sakerstalla full overensstammelse med unionens
skyldigheter i fraga om grundlaggande réattigheter och
principen om non-refoulement.

Sakerhet och forsvar

180. Europaparlamentet noterar att under 2024 uppgick budgeten for
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programmen under rubrik 5 i den flerariga budgetramen, "Migration
och gransforvaltning”, till 2,1 miljarder EUR (1,1 % av unionens
budgetutgifter) enligt foljande: 800 miljoner EUR (36,9 %) for
Europeiska forsvarsfonden (EUF), 300 miljoner EUR (15,9 %) for
militar rorlighet, 300 miljoner EUR (13,3 %) for forsvarsinstrument
och unionens program for saker konnektivitet. 300 miljoner EUR
(12,1 %) for decentraliserade byraer, namligen Europeiska unionens
narkotikabyra (EUDA), Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekampning (Europol) och Europeiska unionens byra for
utbildning av tjansteman inom brottsbekampning (Cepol), 300
miljoner EUR (11,9 %) for karnsakerhet, avveckling och andra
omraden och 200 miljoner EUR (9,9 %) for Fonden for inre sakerhet
(ISF).

.Europaparlamentet paminner om att ISF-finansieringen for 2014-

2020 maste anvandas senast i juni 2024 och att de slutliga
rakenskaperna maste lamnas in senast den 31 december 2024.
Parlamentet noterar revisionsrattens slutsats att vid tidpunkten for
revisionen aterstod ett vasentligt belopp av ISF:s finansiering att
avrakna (16 % eller 505 miljoner EUR) i avvaktan pa kommissionens
godkannande av dessa slutliga rakenskaper. Parlamentet erkanner
kommissionens svar att de totala utgifter som medlemsstaterna
redovisat under perioden 2014-2020, inklusive inlamnandet av den
slutliga redovisningen, uppgick till 94 % av ISF.

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten av de skal
som forklaras i avsnittet om migration och gransforvaltning inte kan
tillhandahalla en separat uppskattning av felprocenten for rubrik 5
”Sakerhet och forsvar” i den flerariga budgetramen och att
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revisionsratten, pa grundval av sina revisionsresultat, anser att
utgifterna fran denna rubrik har hég risk. Parlamentet noterar att
kommissionsledamoten med ansvar for forsvarsfragor och
rymdfragor under sin utfragning i budgetkontrollutskottet den

6 november 2025 klargjorde att revisionsrattens arsrapport 2024
inte innehaller nagra fel som upptéackts inom forsvarsprojekt.
Parlamentet noterar vidare att kommissionen uppskattar att risken
vid betalning 2024 var 0,5 % for utgifterna for sakerhet och forsvar.

Europaparlamentet paminner om att den mycket instabila
geopolitiska situationen i unionens grannskap ger upphov till storre
sakerhets- och forsvarsutmaningar, inklusive hybridhot, och darmed
till storre investeringsbehov i fraga om sakerhet, forsvar och
beredskap, sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina.
Parlamentet uppmarksammar det beklagliga faktum att rubrik 5 i
den flerariga budgetramen, som agnas at sdkerhet och forsvar, ar
den minsta av alla rubriker i den flerariga budgetramen och beklagar
att unionens nuvarande budget for att sakerstalla sakerhet och
forsvar for medborgarna inte motsvarar de utmaningar som ska
motas pa kort eller 1ang sikt. Parlamentet bekréaftar sin standpunkt
att Ryssland utgor det framsta och mest betydande hotet mot EU och
dess medlemsstater. Parlamentet paminner om att det har uppmanat
unionen och dess medlemsstater att inratta en rattslig ram som gor
det mojligt att klassificera Ryssland som en statlig sponsor av
terrorism.

Europaparlamentet paminner om att forsvarskapaciteten i unionen
har skadats av artionden av underinvesteringar och att
forsvarsutgiftsgapet for det kommande artiondet enligt
kommissionen for narvarande uppgar till 500 miljarder EUR.
Parlamentet valkomnar att antalet av unionens instrument for
forsvarsfinansiering har okat sedan Rysslands anfallskrig mot
Ukraina inleddes, till f6ljd av det bradskande behovet av att starka
forsvarskapaciteten. Parlamentet noterar att unionens
forsvarsinstrument omfattar sadana som ligger utanfor budgeten,
sasom den Europeiska fredsfaciliteten (EPF), och sdkerhetsatgarden
for Europa (Safe), ett tillfalligt forsvarslaneinstrument. Parlamentet
betonar vidare att utover forsvarsfinansieringsprogram kan andra
unionsprogram tjana dubbla anvandningsomraden, sarskilt delen om
militar rorlighet i Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) och
unionens program for saker konnektivitet, som inrattades 2023,
framst for att ge unionens medlemsstater garanterad tillgang till
mycket sakra, suverana och globala konnektivitetstjanster.
Parlamentet noterar ocksa att efter halvtidsoversynen i september
2025 kan sammanhallningspolitiska medel ocksa anvandas for att
forbattra den militara rorligheten och utveckla forsvarsinfrastruktur,
sarskilt i de ostra gransregionerna.

Europaparlamentet uppskattar kommissionens skriftliga svar dar
man erkanner att de manga férsvarsrelaterade instrumenten
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resulterade i ett fragmenterat finansieringslandskap, med vissa
overlappningar och gap. Parlamentet understryker behovet av en
overgripande och langsiktig unionsstrategi for finansiering av
sékerhet och forsvar som svar pa bade konventionella militara hot
och icke-konventionella hot. Parlamentet betonar behovet av att
ytterligare forbattra transparensen i unionens forsvarsfinansiering,
bland annat genom att garantera revisionsrattens
revisionsbefogenhet for alla instrument och sakerstalla att den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten kan utova demokratisk
granskning av all unionsfinansierad verksamhet. Parlamentet
betonar behovet av att gora informationen om unionens
forsvarsfinansiering som offentliggors mer anvandarvanlig, i syfte att
aven gynna sokande och stddmottagare, sarskilt sma och medelstora
foretag. Parlamentet understryker att sma och medelstora foretags
deltagande bor underlattas och framjas i alla medlemsstater, och att
de bor tillforsakras rattvist och likvardigt tilltrade till
EU-finansierade projekt. Parlamentet stoder hallbara investeringar
och stod till sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet betonar att den snabba okningen av unionens
forsvars- och sakerhetsutgifter 2024 kraver proportionerlig
revisionsarrangemang, som majliggor effektiv tillgang for
revisionsratten, Olaf och Eppo till all relevant dokumentation,
inbegripet projekt med teknik med dubbla anvandningsomraden.
Parlamentet paminner om att kommissionen sjalv erkande att
tillgangen till sdkerhetsskyddsklassificerade produkter kan fordréjas
om medlemsstaterna sjalva har utformat klassificeringen och
understryker att lampliga atgarder och konstruktiva l6sningar bor
efterstravas om tillgangen till revision &r begransad av vederborligen
motiverade skal sdsom projektens sakerhetsskyddsklassificerade
karaktar, for att sakerstalla fullstandig efterlevnad av kraven pa
finansiell tillsyn och en sund forvaltning av unionens medel.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over kommissionens beslut att
ga vidare med antagandet av initiativet “ReArm Europe” utan
foregaende samrad med Europaparlamentet. Parlamentet beklagar
att ett sadant beslut kringgar principen om institutionell balans och
undergraver parlamentets roll som medlagstiftare i utformningen av
strategiska prioriteringar och budgetprioriteringar. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att avsta fran att ta initiativ till
betydande politiska instrument som paverkar unionens finansiella
och strategiska struktur utan att sakerstalla full respekt for
parlamentets befogenheter.

Europaparlamentet paminner om att EUF:s allmanna mal ar att
framja konkurrenskraften, effektiviteten och innovationskapaciteten
hos den Europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i
hela unionen. Parlamentet noterar att EUF-finansiering pa 227,9
miljoner EUR, sdsom anges i kommissionens skriftliga svar, anslogs
till 20 projekt med anknytning till artificiell intelligens och
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ytterligare 171,1 miljoner EUR anslogs till 18 projekt med inriktning
pa flyg- och dronarteknik, medan 50 projekt inriktades pa vad som
kan klassificeras som traditionell forsvarsutrustning, med anknytning
till strid pa marken, i luften och till sjoss, undervattensforsvar,
luftrobotforsvar och kemiskt, biologiskt, radiologiskt och nukleart
riskbegransande, med totalt 1,49 miljarder EUR fran EUF.
Parlamentet noterar att mindre an 400 miljoner EUR fran EUF sedan
2021 har spenderats pa projekt med anknytning till artificiell
intelligens och dronarteknik, trots att erfarenheter fran pagaende
och nyligen intraffade konflikter tyder pa att cyberkapacitet,
artificiell intelligens och obemannade system, inbegripet dronare,
kan spela en allt viktigare roll i modern krigforing. Parlamentet
anser att man vid finansieringen av teknik bor prioritera de tekniker
som ger de storsta operativa fordelarna.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens sarskilda rapport
04/2025 om EU:s militara rorlighet och kommissionens svar.
Parlamentet ar oroat over revisionsrattens overgripande slutsats att
EU:s andra handlingsplan for militar rorlighet, som offentliggjordes i
november 2022, inte byggde pa en tillrackligt stabil grund och att
framstegen mot dess mal, namligen att sékerstéalla snabb och smidig
rorlighet for personal, materiel och tillgangar med kort varsel och i
stor skala, har varierat pa grund av brister i utformningen och hinder
for genomforandet. Parlamentet noterar med oro revisionsrattens
iakttagelse att kommissionen inte hade gjort en tillforlitlig
bedomning av den totala finansiering som kravdes for att uppna dess
mal. Parlamentet noterar det faktum, som revisionsratten framhaller,
att parlamentarisk tillsyn over unionens verksamhet som syftar till
militar roérlighet inte alltid &r genomférbar, pa grund av att inte alla
projekt finansieras genom unionens budget, vilket ar fallet med
Europeiska forsvarsbyran (EDA) eller det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco).

Europaparlamentet uttrycker sin oro over att hela anslaget for
militar rorlighet inom FSE for den innevarande programperioden
redan har uttémts efter tre ansokningsomgangar som anordnades
2021, 2022 och 2023, medan det uppskattas att det kravs
investeringar pa minst 100 miljarder EUR for att atgarda de 500
identifierade problematiska platserna i unionen som behover
omedelbar uppgradering!’. Parlamentet noterar kommissionens
skriftliga svar om att man i 2024 ars 6versyn av TEN-T-férordningen
inforde delar for att integrera militar rorlighet i unionens
transportpolitik. Parlamentet noterar vidare att

Europeiska kommissionen och den hoga representanten antog
paketet om militar rorlighet 2025. Parlamentet upprepar vikten av
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att ytterligare starka reaktionsformagan och effektiviteten i unionens
militara rorlighet genom att minska reglerings- och
forfarandekomplexiteten, oka harmoniseringen och effektivisera
samordningen for att minska forseningarna och forbattra den
operativa beredskapen.

Rekommendationer

191. Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att tillhandahalla en
uppskattning av felprocenten for MFF-rubrik 5.

192

i)

iii)

iv)

V)

.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

fortsatta insatserna for att oka transparensen i unionens
utgifter for forsvar inom alla relevanta instrument, bland annat
genom att underlatta revisionsrattens revisionsarbete i linje
med den tillampliga rattsliga ramen, och genom att sakerstalla
att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informeras pa
lampligt satt, sa att den kan utova demokratisk kontroll 6ver
unionsfinansierad verksamhet under antagande-, utformnings-
och genomforandefaserna,

forse den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten med
regelbunden konsoliderad rapportering om
budgetgenomforandet och prestationerna som omfattar alla
forsvarsrelaterade utgifter fran unionens budget, instrument
utanfér budgeten och alla andra relevanta instrument, sasom
militar rorlighet och sakerhetsrelaterade program, for att
mojliggora demokratisk kontroll,

tillhandahalla parlamentet mer systematisk uppf6ljning och
rapportering om unionens forsvarsatgarder och atgarder for,
genomforande och finansiering av militar rorlighet, inbegripet
atgarder som ror samarbetet mellan EU och Nato, EPF, EDA
och det permanenta strukturerade samarbetet,

starka EUF:s bidrag till en overgripande europeisk
forsvarsstrategi genom att oka stodet till projekt som ar
inriktade pa hybridhot, inbegripet artificiell intelligens,
cyberteknik och dronarteknik,

ytterligare starka unionens sékerhets- och forsvarsatgarder
genom att avsevart oka den finansiering som finns tillganglig
for att forbattra transportinfrastrukturkorridorer med dubbla
anvandningsomraden och genom att vidta atgarder for att
undanroja administrativa, forfarandemassiga och regulatoriska
hinder for gransoverskridande militara forflyttningar, bland
annat genom harmonisering av gemensam
forsvarsupphandling, i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2025/2643 av den 16 december 2025
(Edip-forordningen), och darmed sammanhangande



forfaranden mellan medlemsstaterna i syfte att oka
interoperabiliteten, effektiviteten och den strategiska
samstammigheten, samtidigt som unionsfinansiering
prioriteras till projekt som bast svarar mot den nuvarande
europeiska hotbilden,

vi)  vidta ytterligare atgarder for att sakerstéalla lika spelregler for
alla aktorer inom forsvarsindustrin i hela unionen och forenkla
tillgangen till unionsfinansiering, inbegripet sma och
medelstora foretag och de medlemsstater som ar mest sarbara
for externa hot,

Grannskapet och omvarlden
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Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under
rubrik 6 i den flerariga budgetramen, "Naturresurser och milj6”,
uppgick till 15,4 miljarder EUR (8,0 % av EU-budgeten exklusive
RRF) enligt foljande: 62,4 % for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete - Europa i
varlden (NDICI - Europa i varlden), 15,9 % for humanitart bistand,
14,9 % for foranslutningsstod (IPA III), 2,7 % for instrumentet for
makroekonomiskt stod+ for Ukraina och 4,1 % for ovriga atgarder
och program.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten 2024 undersokte
ett statistiskt representativt urval pa 137 transaktioner som
omfattade alla utgifter under denna rubrik i den flerariga
budgetramen, sa att den for forsta gangen kunde berédkna en
felprocent. Parlamentet noterar med oro den uppskattade
felprocenten pa 4,9 % som avsevart overstiger vasentlighetsgransen
pa 2,0 %. Parlamentet noterar vidare att 56 av de

137 transaktionerna (40,9 %) inneholl kvantifierbara fel som hade
finansiella konsekvenser for unionens budget. Parlamentet
konstaterar att dessa fel gallde icke stodberattigande kostnader,
allvarliga overtradelser av reglerna for offentlig upphandling,
avsaknad av vasentliga styrkande handlingar, icke stodberattigande
stodmottagare och utgifter som faktiskt inte uppkommit.
Parlamentet anser att dessa problem kan tyda pa svagheter i
kontrollsystemens funktion och tillforlitlighet.

Europaparlamentet slas av det faktum att kommissionen i tio av
fallen som ror kvantifierbara fel redan hade tillracklig information till
sitt forfogande for att forhindra felet eller upptacka och korrigera
det innan den godkande utgifterna. Parlamentet noterar att om
kommissionen hade anvant denna information pa ett effektivt satt
skulle den uppskattade felnivan ha minskat med 1,4 procentenheter.

Europaparlamentet noterar att, liksom under tidigare ar, en stor
andel av de fel som revisionsratten identifierade gallde kontrakt som
genomfors inom indirekt forvaltning av pelarbedomda
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organisationer, inbegripet internationella institutioner. Parlamentet
konstaterar att kommissionen for dessa kontrakt godkande utgifter
pa grundval av en finansiell rapport och en forvaltningsforklaring,
dar den senare var ett sjalvutfardat intyg fran den pelarbedéomda
organisationen som intygade att den finansiella information som
lamnats var fullstandig, korrekt och uppfyller de skyldigheter som
faststalls i kontraktet. Parlamentet noterar med oro att 26 av de 42
kvantifierade fel som revisionsratten upptackt i samband med sadana
kontrakt utgjorde 3,1 procentenheter av den uppskattade felnivan,
vilket belyser ihallande sarbarheter i garantiramen for indirekt
forvaltning med enheter som bedomts enligt metoden for
pelarbedomning.

Europaparlamentet ar bekymrat over att den dokumentation som
revisionsratten begért aterigen var forsenad fran vissa
internationella organisationer och internationella finansinstitut, och
darmed forsenades aven genomforandet av dess revisionsarbete,
trots dess tidigare rekommendationer fran 2020. Parlamentet
noterar att dessa enheter i 19 granskade transaktioner begransade
tillgangen till handlingar till tillfallig elektronisk atkomst i ett
skrivskyddat format, utan att revisionsratten fick behalla kopior,
vilket hindrade korrekt planering och genomforande av revisionen
samt kvalitetskontrollen i samband med den. Parlamentet beklagar
att dessa hinder kvarstod trots kommissionens anstrangningar att
16sa fragan genom kontinuerlig kommunikation med de berérda
organisationerna, vilket ocksa betonas i arsrapporten om
Europeiska utvecklingsfonden 2024.

Europaparlamentet ar mycket oroat over att inga besok for att
genomfora resultatorienterad 6vervakning (ROM) gjordes 2024 pa
grund av att de tva befintliga ROM-tjanstekontrakten avslutades
2025. Parlamentet betonar med oro att det planerade selektiva
anbudsforfarandet for den nya generationen av ROM-kontrakt maste
upphévas pa grund av bristen pa NDICI-anslag, vilket tvingar GD
INTPA att forlita sig pa driftskrediter och att forbereda en fristaende
NDICI-stédatgard for att finansiera ROM. Parlamentet noterar att ett
nytt selektivt anbudsférfarande inleddes pa nytt i oktober 2025
enligt en forbehallsklausul, dar det nya treariga ROM-kontraktet
forvantas undertecknas forst i april 2026. Parlamentet understryker
att detta avbrott i finansieringen och upphandlingen har lett till att
ROM-systemet helt avbrutits sedan borjan av 2025, vilket har
fordrojt den oberoende 6vervakningen av programgenomforandet
och forsvagat den overgripande resultatorienteringen for yttre
atgarder.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s investeringar i
handelsrelaterat bistand till varldens minst utvecklade lander har
minskat, och att endast 12,0 % av Aid for Trade nadde de minst
utvecklade landerna 2022 jamfort med 18,0 % i genomsnitt mellan
2010 och 2015. Parlamentet noterar med oro att denna
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underprestation kvarstar trots det utgiftsmal pa 25,0 % for de minst
utvecklade landerna som faststalldes i den reviderade EU-strategin
”Aid for Trade” 2017. Parlamentet noterar

Europeiska revisionsrattens slutsatser i den sarskilda rapporten
17/2025 EU:s Aid for Trade till de minst utvecklade ldnderna, dar
man drog slutsatsen att EU:s Aid for Trade inte var pa ratt vag for att
na malet for 2030. Parlamentet valkomnar kommissionens
godtagande av revisionsrattens rekommendation att analysera de
underliggande orsakerna till denna minskning och noterar att denna
bedomning planeras till 2026, och betonar behovet av korrigerande
atgarder i tid for att sdkerstalla att unionens handelsbistand nar de
mest behovande.

Europaparlamentet noterar att det av INTPA och GD NEAR uppgivna
stodet till lander utanfor unionen uppgick till 1,56 miljarder EUR.
Parlamentet beklagar avsaknaden av offentligt tillgangliga uppgifter
som identifierar mottagarlander, eftersom offentliggjord statistik
endast avser regioner eller landsgrupperingar. Parlamentet beklagar
vidare bristen pa transparens nar det galler anvandningen av dessa
medel och identifieringen av slutmottagare. Parlamentet betonar att
budgetstodet bor linjeras med partnerlandernas behov och unionens
strategiska politiska mal.

Europaparlamentet betonar att unionens bistand under inga
omstandigheter, varken direkt eller indirekt, far finansiera terrorism
eller nagon verksamhet som &r oférenlig med de varden som
faststalls i artikel 2 i EU-fordraget, och darfor inte far stodja nagon
enhet med anknytning till Hamas eller ndgon annan terrorist- eller
extremistorganisation. Parlamentet paminner om att det i detta syfte
ar bade legitimt och mycket viktigt att tydligt identifiera alla slutliga
mottagare av unionsstod, aven i tredjelander. Parlamentet betonar
behovet av strikt tillsyn over fordelningen och anvandningen av stod
for att sakerstalla att inga medel missbrukas. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att starka mekanismerna for tillborlig
aktsamhet, overvakning och kontroll, for att forhindra alla former av
ideologisk infiltration i program som finansieras av unionen.
Parlamentet understryker att skyddsatgarder mot terrorism och
transparenskrav maste tillampas strikt utan att humanitara principer
och tillhandahallandet av livraddande bistand undergravs.

Europaparlamentet paminner om att utbildning ar en central pelare
for fredsbyggande, samexistens och forberedelser for en
framférhandlad tvastatslosning, och ett viktigt satt att motverka
extremism, intolerans och radikala ideologier. Parlamentet paminner
om att unionens finansiella stod och politiska engagemang bor stodja
utbildning som framjar fred, tolerans och samexistens. Parlamentet
valkomnar kommissionens fortsatta samarbete med den palestinska
myndigheten om reform av laroplanerna och erkanner de patagliga
framsteg som rapporterades 2025, inbegripet det palestinska
ministeriet for utbildning och hogre utbildnings pagaende 6versyn
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och andring av larobocker for att sakerstalla anpassning till Unescos
standarder. Parlamentet noterar sarskilt att vissa revideringar
gjordes av arskurs 12 och mer omfattande revideringar av
arskurserna 1-4, och nytt utbildningsmaterial offentliggjordes i
december 2024 respektive oktober 2025 och haller fér narvarande
pa att ses over av unionen. Parlamentet paminner om att den
palestinska myndigheten maste ta bort allt utbildningsmaterial och
allt utbildningsinnehall som inte uppfyller Unescos standarder,
sarskilt de som innehaller antisemitism, uppmaning till vald,
forharligande av jihad och martyrskap, och forkastande av fredlig
konfliktlosning. Parlamentet paminner kommissionen om att basera
sin 6versyn pa offentliga och kontrollerbara bevis och att
offentliggora resultatet av sina oversyner.

Europaparlamentet konstaterar, liksom tidigare ar, att ingen
unionsfinansiering under 2024 har anvants for att stodja
framstallningen av palestinska larobocker, och att unionens
finansiella bistand som ges till den palestinska myndigheten inom
ramen for PEGASE-mekanismen, bade inom paketet for krisstod
2024 och det flerariga 6évergripande programmet for palestinsk
aterhamtning och resiliens (2025-2027) ar strikt begransat till
sparbara utgiftsposter sasom loner, sociala formaner och utestaende
skulder till sjukhus. Parlamentet noterar att detta finansiella stod till
den palestinska myndigheten delvis ar kopplat till genomforandet av
reformer som man enades om i en ambitios reformmatris med den
palestinska myndigheten 2024, vilket inbegriper en progressiv och
systematisk oversyn av laromedel. Parlamentet paminner om att
Palestinska myndigheten maste avlagsna allt utbildningsmaterial och
allt utbildningsinnehall som inte foljer Unescos standarder, sarskilt
sadant som uppmuntrar antisemitism och uppviglar till vald och som
palestinska barn inte bor exponeras for. Parlamentet betonar att
finansiellt stod fran unionen till den palestinska myndigheten pa
utbildningsomradet bor ges under forutsattning att larobockernas
innehall ar linjerat med Unescos standarder. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att inga EU-medel direkt eller indirekt anslas
till utbildningsmaterial som innehaller antisemitiska referenser eller
exempel som uppmanar till hat och vald.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i
samband med tillhandahé&llandet av stdd och humanitart bistand till
den palestinska befolkningen samarbeta med palitliga partner pa
plats for att garantera ett oavbrutet och sékert tillhandahallande av
humanitart bistand, och se till att inga unionsmedel anslas till
individer eller organisationer med koppling till terrorist- och eller
extremistrorelser som motsatter sig unionens grundlaggande
varderingar. Parlamentet paminner om att det har framforts
anklagelser om att 19 av 13 000 anstallda vid UNRWA i Gaza var
inblandade i de avskyvarda terroristattacker som Hamas utforde mot
Israel den 7 oktober 2023. Parlamentet noterar FN:s svar pa dessa
anklagelser, inbegripet de utredningar som inletts av FN:s kontor for
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intern tillsyn (OIOS), efter vilka nio personers anstallning formellt
avslutades i byrans intresse, och de rekommendationer som
utfardades genom Colonna-rapporten. Parlamentet noterar att
kommissionen har arbetat med UNRWA for att forbattra
neutralitetsprocesserna och kontrollsystemen inom byran, i linje med
resultaten av utredningarna gjorda av FN:s OIOS och for att
overvaka tillampningen av den handlingsplan som UNRWA lagt fram.
Parlamentet noterar kommissionens bedémning att UNRWA star fast
vid sitt atagande om att genomfora de 6verenskomna
rekommendationerna samt uppfyllandet av alla villkor som
overenskommits med unionen for fortsatt finansiering under 2024.
Parlamentet uppmuntrar i detta avseende kommissionens fortsatta
engagemang och nara overvakning for att sakerstalla att finansiering
sker i utbyte mot solida garantier for neutralitet, transparens och
ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet noterar att under perioden 2019-2024 forblev ett
antal hogre chefsposter vid GD NEAR vakanta under langre perioder.
Parlamentet noterar i synnerhet att tjansten som generaldirektor
forblev vakant i 28 manader, direktor A i 25 manader, direktor for
NEAR B (sodra grannskapet) i 48 manader, direktor for NEAR D
(vastra Balkan) i 35 manader, direktor for stddgruppen for Ukraina i
32 manader och direktor R i 22 manader. Parlamentet understryker
att dessa utdragna vakanser paverkade vissa av unionens mest
politiskt kdnsliga och operativa kritiska ansvarsomraden, inklusive
under Rysslands invasion av Ukraina och Hamas terroristattack mot
Israel. Parlamentet noterar vidare resultaten av den personalenkat
som GD NEAR gjorde i april 2022 och som visar pa betydande
nedgangar i fortroendet for den hogre ledningens ledningsférmaga.

Europaparlamentet noterar att stodgruppen for Ukraina mellan 2020
och 2023 tillhandaholls tillfalligt ledarskap av den bitradande
generaldirektéren for GD NEAR, utéver hennes manga andra
funktioner, och noterar vidare att stodgruppen for Ukraina upplostes
2023 med portfoljer som omfordelades till Ukrainafaciliteten och
andra enheter. Parlamentet noterar att den information som
kommissionen lamnade i detta avseende under diskussionen med den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten var felaktig, och uppmanar
kommissionen att sakerstalla en tydlig och korrekt rapportering till
parlamentet fran alla kommissionsledamoter.

.Europaparlamentet noterar nyligen genomford undersokande

journalistik som offentliggjordes i oktober 2025 av flera

europeiska mediekanaler och handlade om pastaenden om att
ungerska underrattelsetjanster dgnar sig at spionageverksambhet i
Bryssel, inbegripet forsok att rekrytera ungerska medborgare som
arbetar vid unionens institutioner. Parlamentet noterar att dessa
rapporter avser perioden 2015-2019 och att kommissionen har
bekraftat att den undersoker dessa pastaenden internt. Parlamentet
forvantar sig att kommissionen genomfor en grundlig analys och
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utredning pa grundval av fysiska beldagg, och informerar parlamentet
sa snart undersokningen har slutforts.

Europaparlamentet noterar att kommissionsledamoterna utovar
betydande politiska och regulatoriska befogenheter och att deras
uppforande darfor maste aterspegla de hogsta standarderna for
oberoende, transparens, ansvarsskyldighet och etiskt beteende.
Parlamentet betonar att strikt efterlevnad av uppforandekoden for
ledamoter av Europeiska kommissionen ar avgorande for att skydda
integriteten, trovardigheten och den demokratiska legitimiteten hos
unionens verkstallande organ. Parlamentet understryker att
fullstandig efterlevnad av uppforandekoden ocksa ar oumbarlig for
att forebygga intressekonflikter, undvika otillborlig paverkan och
sakerstalla att beslut fattas enbart i det europeiska intresset.
Parlamentet anser att de allvarliga och langvariga bristerna i
forvaltningen vid GD NEAR, tillhandahallandet av oriktiga uppgifter
till parlamentet i samband med forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet och de ytterligare farhagor om uppforande och
oberoende som beskrivs ovan sammantaget pavisar ett monster som
ar oforenligt med de standarder for ansvarsskyldighet, tillforlitlighet
och sund forvaltning som kravs av en kommissionsledamot.

Europaparlamentet noterar med oro att unionens finansiering till
Ukraina ar spridd 6ver manga instrument och faciliteter, vilket
skapar ett fragmenterat och komplicerat finansieringslandskap.
Parlamentet understryker att avsaknaden av en konsoliderad och
transparent oversikt over hur dessa fonder, inbegripet lan som
garanteras av marginalen i den flerariga budgetramen, fordelas och
anvands hindrar effektiv demokratisk tillsyn, ansvarsskyldighet och
formédgan att bedoma unionsstédets overgripande effekt.

.Europaparlamentet konstaterar att Ukrainas specialiserade organ for

korruptionsbekampning (NABU, SAPO och HACC) fortsatter att
genomfora utredningar, lagféringar och domar i mal pa hog niva,
vilket visar att oberoende korruptionsbekampande institutioner
borjar fungera och att de avgangar av anklagade ministrar som skett
pa senare tid visar pa en viss statlig reaktionsférmaga och
ansvarsskyldighet. Parlamentet lovordar Ukrainas reformer mitt
under en fullskalig invasion. Parlamentet noterar att forsoken att
placera NABU och SAPO under den allmanna aklagarens
overinseende riskerade att undergrava oberoendet och effektiviteten
i ramen for korruptionsbekampning. Parlamentet valkomnar den
snabba tillbakadragandet av dessa andringar efter inhemska och
internationella patryckningar, men uttrycker oro éver rapporter fran
korruptionsbekampande institutioner och det civila samhallet som
belyser utmaningarna nar det galler att uppréatthalla
korruptionsbekampningsramens effektivitet och oberoende.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att forhindra tillbakagang, ta
itu med forseningar och hinder i mal pa hég niva och se 6ver
preskriptionstiderna i enlighet med europeiska standarder.
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Europaparlamentet noterar senare tids bedragerianklagelser inom
Ukrainas energisektor. Parlamentet understryker att dessa
pastaenden, om de bekraftas, pekar pa strukturella sarbarheter i
systemen for styrning, tillsyn och intern kontroll. Parlamentet
betonar behovet av att bygga upp allmanhetens fortroende for att
starka Ukrainas reformtrovardighet genom robusta system for
offentlig upphandling och internkontroll.

.Europaparlamentet noterar att kommissionen for att sakerstalla en

sund ekonomisk forvaltning av Ukrainafaciliteten i juni 2024
inrattade ett sarskilt revisionsorgan genom genomforandebeslut
(EU) 2024/1697, bestaende av oberoende experter som utsetts av
kommissionen. Parlamentet noterar att revisionsorganets mandat ar
att upptacka systembrister i Ukrainas forvaltning och kontroll av
facilitetens medel, inbegripet brister i forebyggandet av bedragerier,
skyddsatgarder mot korruption och system for intressekonflikter, och
att rapportera sadana problem direkt till kommissionen.

Europaparlamentet understryker att revisionsorganet utover sin
tillsynsroll kan utfarda rekommendationer till de ukrainska
myndigheterna om hur finansiella oriktigheter eller strukturella
brister i forvaltningen av unionsmedel ska atgardas. Parlamentet
betonar att Ukraina, foretradd av ekonomiministeriet, maste lamna
ett skriftligt svar pa varje rekommendation, med antingen en
beskrivning av genomférandeatgarderna eller en motiverad
forklaring till att rekommendationen inte genomforts. Parlamentet
betonar att revisionskommitténs slutsatser kan fa betydande
finansiella konsekvenser. Parlamentet understryker att ett varaktigt
finansiellt stod fran EU maste atfoljas av sund ekonomisk forvaltning,
transparens och prestationsovervakning for att sakerstalla en
effektiv anvandning av unionens medel och uppréatthalla
utvidgningspolitikens trovardighet.

Europaparlamentet paminner om att regelbundna betalningar inom
ramen for Ukrainafaciliteten ar beroende av att kommissionen
kontrollerar genomfoérandet av Ukrainas plan fér aterhamtning och
reform samt den kontinuerliga respekten for demokratiska
mekanismer, rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter.
Parlamentet noterar att kommissionen hittills vid fem tillfallen har
dragit slutsatsen att enskilda reformsteg inte har genomforts inom
ramen for delbetalningarna ett till fem, vilket har lett till
innehallanden av motsvarande belopp, varav ett sedan dess har
atgardats. Parlamentet valkomnar i detta avseende kommissionens
tillvagagangssatt som bygger pa strikt villkorlighet och dess
uppvisade beredvillighet att noggrant kontrollera genomforandet och
halla inne medlen nar villkoren inte ar uppfyllda.

Europaparlamentet valkomnar att Olaf tillhandahaller riktat stod for
bedrageribekampning till myndigheterna och stoder Ukrainas
anslutning till unionens program for bedrageribekampning.
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Parlamentet noterar att ramavtalet for Ukrainafaciliteten, som
tradde i kraft i juni 2024, innehaller rattsligt bindande arrangemang
for forvaltning, kontroll, overvakning, utvardering, rapportering och
revision av medel inom ramen for faciliteten samt atgarder for att
forebygga, utreda och korrigera oriktigheter, bedrageri, korruption
och intressekonflikter samt bestammelser om Olafs och Eppos roll.

Europaparlamentet uttrycker oro over att tilldelningen inom ramen
for det nya flexibla anslaget for stod till investeringar inom ramen for
EFHU+ gynnar lander dar Global Gateway-investeringarna ar lattare
att genomféra, pa bekostnad av prioriteringen av de minst
utvecklade landerna och instabila och konfliktdrabbade lander.

Europaparlamentet noterar att trots langvarig unionsfinansiering for
att starka de libyska grans- och migrationskontrollerna visar
rapporter att sddant bistand fortsatter att ge upphov till allvarliga
operativa och humanitara farhagor samt farhdgor nar det galler
grundlaggande rattigheter och samhallsstyrning, vilket kan utsatta
unionen for anseenderisker. Parlamentet betonar behovet av
rigorosa mekanismer for overvakning, transparens och
ansvarsskyldighet for att sédkerstélla att migrationsrelaterat bistand
inte indirekt bidrar till ytterligare skada.

Europaparlamentet noterar att kommissionen fran och med den

1 februari 2025 omorganiserade det tidigare GD NEAR genom att
fordela dess ansvarsomraden mellan tva nyinrattade direktorat:
generaldirektoratet for utvidgning och ostra grannskapet (GD
ENEST), som ansvarar for kandidatlanderna och det ostra
grannskapet, och generaldirektoratet for Mellanostern, Nordafrika
och gulfstaterna (GD MENA), som nu tacker Medelhavsomradet.

Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
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Europaparlamentet noterar att i samband med revisionen av
transaktionernas korrekthet granskade revisionsratten ett urval
bestaende av 85 transaktioner som var representativt for alla typer
av utgifter inom EUF. Parlamentet noterar vidare att urvalet
omfattade 16 transaktioner avseende Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, 54 transaktioner som hade
bemyndigats av 14 EU-delegationer!8, 14 transaktioner som hade
godkants av kommissionens huvudkontor och en transaktion
avseende forvaltningsfonden Békou.

Europaparlamentet noterar oroat att av de 85 granskade
transaktionerna inneholl 34 (40,0 %) fel, jamfort med 62 (44,3 %)
under 2023 for samma antal transaktioner. Parlamentet betonar

18

Burundi, Demokratiska republiken Kongo, Guinea-Bissau, Kenya,
Malawi, Mauretanien, Mauritius, Mogambique, Namibia, Nigeria,
Sierra Leone, Togo, Uganda och Zambia.
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dessutom att revisionsratten kvantifierade 27 fel (52 under 2023), pa
grundval av vilka den uppskattade felnivan for budgetaret 2024 till
6,5 % (8,9 % under 2023).

Europaparlamentet framhaller med oro att de tre vanligaste typerna
av fel som upptéacktes under budgetaret 2024 var icke
stodberattigande kostnader (40,0 %), avsaknad av grundlaggande
styrkande handlingar (32,0 %) och overreglering av forfinansiering
(14,0 %).

Europaparlamentet noterar med forvaning att rakenskaperna for
nionde Europeiska utvecklingsfonden for perioden 2000-2007 annu
inte hade avslutats den 31 december 2024, mer an 17 ar efter det att
en tidsfristklausul inférdes, och att atta kontrakt fortfarande pagar,
vilket visar hur exceptionellt komplexa vissa EUF-program ar och
vilken lang tidshorisont de har.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att kommissionen
nar skattningar vid periodavgransningen beraknades, konsekvent
beaktade forlangningar av genomforandeperioder for kontrakt som
gjorts efter rapporteringsperiodens slut, efter en rekommendation
fran revisionsréatten i dess arsrapport for 2023.

.Europaparlamentet noterar med oro att, liksom tidigare ar,

betydande forfinansieringstransaktioner inte hade reglerats under
alltfor langa perioder, bland annat 446,0 miljoner EUR som ar
utestaende i mer an tio ar, till stor del kopplade till EU:s
forvaltningsfond for infrastruktur i Afrika, vars langsiktiga karaktar
hos de insatser som stdds leder till mycket langsam reglering av
forfinansieringen.

Europaparlamentet noterar att de forvantade resultaten av GD
INTPA:s pagaende 6versyn av sin kontrollstrategi inbegriper en
forstarkning av vagledningen om finansiell rapportering och om
forbattrade forhandskontroller for att forhindra fel, inbegripet alltfor
stora regleringar.

Europaparlamentet noterar att generaldirektorens
revisionsforklaring i GD INTPA:s arliga verksamhetsrapport for 2024
inte innehaller nagra reservationer, vilket fortsatter en trend dar
generaldirektoratet minskade reservationernas omfattning fran

16,0 % av utgifterna 2017 till 1,0 % 2018 och till noll fran och med
2019. Parlamentet noterar vidare att GD INTPA uppskattar
riskbeloppet vid betalning till 89,7 miljoner EUR (1,1 % av 2024
utgifter) och det riskutsatta beloppet vid avslutandet till 78,6
miljoner EUR (0,97 %), och att man forvantar sig att 11,1 miljoner
EUR (12,4 % av det riskutsatta beloppet vid betalning) korrigeras
under efterfoljande genom dess egna kontroller. Parlamentet noterar
dock att av de 5,0 miljoner EUR som rapporterades som aterkravda
2024 visade revisionsrattens tester att 0,2 miljoner EUR inte borde



ha raknats som genomford korrigerande kapacitet, vilket vacker oro
kring tillforlitligheten i generaldirektoratets rapportering.

227.Europaparlamentet noterar att GD INTPA bestallde sin 13:e
undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel 2024, ett viktigt
underlag for generaldirektorens revisionsforklaring och den
information om korrekthet som redovisades i den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten. Parlamentet konstaterar att 2024 ars studie,
baserad pa ett urval pa 401 transaktioner, uppskattade
procentsatsen for kvarstaende fel till 0,48 %, som for det nionde aret
i rad lag under kommissionens vasentlighetsgrans pa 2,0 %.
Parlamentet paminner dock om att revisionsratten upprepade ganger
har identifierat metodbrister som kan underskatta den faktiska
procentsatsen for kvarstaende fel, sarskilt nar det galler
behandlingen av poster med hogt varde. Parlamentet noterar att
kommissionen fran och med 2025 har reviderat metoden for
procentsatsen for kvarstaende fel for att klargora vissa aspekter och
begransa beroendet av forvaltningskontroller och andra revisorers
arbete, men att den uppdaterade metoden fortfarande gor det
mojligt att undanta “isolerade” fel fran extrapolering. Parlamentet
forvantar sig att kommissionen genomfor den reviderade metoden
noggrant och ser fram emot revisionsrattens kontroll av dess
tillampning under nasta revisionscykel.

228.Europaparlamentet paminner om att EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika, som inrattats for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till tvangsforflyttning och irreguljar
migration, har mobiliserat 6ver 5 miljarder EUR, varav 88 % fran
EUF och unionens budget. Parlamentet beklagar bristen pa
transparens i forvaltningen och tilldelningen av dessa medel och
svarigheten att kontrollera efterlevnaden av principerna for
offentligt utvecklingsbistand, vilket framhalls i revisionsrattens
sarskilda rapport 17/2024. Parlamentet uppmanar
forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika att i tillracklig
utstrackning stodja de overenskomna prioriteringarna. Parlamentet
noterar ocksa med oro iakttagelserna i revisionsrattens sarskilda
rapport 20/2025 om kommissionens stod for att bekampa hunger i
Afrika soder om Sahara, dar brister konstaterades i
kostnadsbedomningen och projektplaneringen, bland annat
otillracklig granskning av budgetar och fall av outnyttjad eller
olamplig utrustning. Parlamentet betonar att sddana brister
undergraver en sund ekonomisk forvaltning och uppmanar
kommissionen att starka kostnadsanalysen, upphandlingsplaneringen
och det behovsbaserade genomforandet.

Rekommendationer
229.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) starka de forebyggande och korrigerande kontrollerna under



rubrik 6, genom att atgarda aterkommande brister sasom icke
stodberattigande utgifter, oriktigheter vid upphandling,
handlingar som saknas och utgifter som faktiskt inte
uppkommit, och efterlyser forstarkt vagledning till
delegationer och genomforandepartner,

ii) genomfora en omfattande oversyn av garantiramen for indirekt
forvaltning, sarskilt med pelarbedomda organisationer och
internationella finansinstitut,

iii)  sékerstalla att det nya ROM-avtalet tas i drift utan dréjsmal i
april 2026 eftersom avbrott i ROM undergraver
prestationsovervakningen och resultatorienteringen av
genomforandet av instrumentet Europa i varlden, forhindra
framtida storningar i ROM genom att sakerstalla stabil
finansiering och att overvakningsverktyg standigt finns
tillgangliga under hela den flerariga budgetramen,

iv)  vanda minskningen av Aid for Trade-finansieringen till de minst
utvecklade landerna, genomfora den planerade 2026-analysen
utan drojsmal och foresla korrigerande atgarder som
sakerstaller att Aid for Trade-resurserna prioriterar de lander
som ar mest behovande,

V) i det nya lagstiftningsforslaget inom ramen for den flerariga
budgetramen integrera rekommendationerna fran garantin for
yttre atgarder som kompletterar kommissionens utvardering,
inklusive okad anvandning av blandning i de minst utvecklade
landerna, brackliga eller konfliktdrabbade lander och
engagerad samordning med intressenter sasom det civila
samhallet,

vi)  sakerstalla opartiska och evidensbaserade bedomningar i
samband med utvidgningsrapporteringen sa att politiska
overvaganden inte asidoséatter objektiva utvarderingskriterier,

vii) sakerstalla att inget unionsbistand till tredjelander gynnar
enheter som ar inblandade i krankningar av de manskliga
rattigheterna, fortryck eller demokratiska bakslag, och strikt
tillampa villkorlighet, inbegripet genom att dra in stod om
unionens grundlaggande varderingar undergravs,
tillhandahalla en detaljerad beskrivning av de skyddsatgarder,
overvakningsmekanismer och korrigerande atgarder som
genomforts for att uppratthalla integriteten och
ansvarsskyldigheten i unionens externa bistand,

viii) fortsatta att stodja tillforlitliga humanitara partner,
tillsammans med oberoende tillsyn fran externa experter och
revisionsratten, for att sakerstalla effektiv kontroll och
fortroende for anvandningen av unionens medel,



ix)  tillhandahalla en konsoliderad och transparent oversikt over
allt finansiellt stod fran unionen till Ukraina, inbegripet bidrag,
l1an och garantier inom ramen for flera instrument och
faciliteter, i syfte att starka den demokratiska kontrollen och
sakerstalla full ansvarsskyldighet,

X) nara overvaka de allvarliga anklagelserna om bedrageri i
Ukraina och fortsatta att tillampa villkorlighet nar systemrisker
eller missbruk av medel identifieras, regelbundet informera
Europaparlamentet om revisionsorganets verksamhet och
resultat for att sakerstalla en ordentlig parlamentarisk tillsyn,

xi) rapportera om volymen av EFHU+-belopp som tilldelats och
avtalats i de minst utvecklade landerna och om hur kvoten for
tilldelningar inom landernas flerariga vagledande program
respekteras,

xii) rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
de korrigerande atgarder som vidtagits efter slutforandet av
GD INTPA:s pagaende 6versyn av sin kontrollstrategi,

xiii) paskynda avslutandet av nionde EUF, och notera att den
fortfarande ar 6ppen 17 ar efter tidsfristklausulen, och se 6ver
de orsaker som bidrog till den forlangda genomforandecykeln.

xiv) samarbeta med EIB for att sakerstalla att dess
utlaningstransaktioner i lander utanfér EU &r linjerade med
unionens utrikespolitiska mal och atf6ljs av effektiva
samarbetsramar med partnerlander,

xv) Oka transparensen genom att offentliggora tillgangliga
resultattavlor som mojliggor en uppfoljning av kontrakt for
externa atgarder med hogt varde, prestationsindikatorer och
genomforandet av revisionsrattens rekommendationer,

xvi) starka garantierna for finansiell tillborlig aktsamhet och
upphandling inom ramen for Global Gateway,

xvii) sakerstalla att genomforandepartnerna strikt foljer
synlighetsreglerna for att lagga fram transparent information
for allmanheten och begara striktare uppfoljning vid upprepade
fall av bristande efterlevnad.

Administration

230. Europaparlamentet noterar att rubrik 7 "Europeisk offentlig
forvaltning” i den flerariga budgetramen stod fér 13,3 miljarder
EUR, vilket motsvarar 6,9 % av unionens budgetutgifter 2024.
Parlamentet noterar att Europeiska kommissionen spenderar
8 miljarder EUR, motsvarande 60,6 % av det totala beloppet.
Parlamentet noterar med tillfredsstallelse att revisionsratten aven
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for 2024 drar slutsatsen att administrativa utgifter ar ett
utgiftsomrade med lag risk. Parlamentet betonar att kommissionen
utan drojsmal bor folja upp de problem som revisionsratten
identifierat i sin arsrapport 2024 om utbetalning for it-tjanster.

.Europaparlamentet fortsatter att stalla sig kritiskt till den process

genom vilken kommissionen 2023 beslutade att salja 23 av sina
kontorsbyggnader i Bryssel och hyra tillbaka 17 av dem under en
period fram till 2029. Parlamentet noterar att beslutet att gora detta
tydligen fattades utan tydliga konsekvensbedomningar av alla
transaktioner. Parlamentet finner det sarskilt orovackande att
kommissionen endast fick ett anbud for transaktionen fran ett
belgiskt statsagt foretag som hade lamnat ett preliminart anbud
innan kommissionen inledde ansokningsomgangen och att anbudet
inte uppfyllde kraven i anbudsinfordran avseende tidsfristen for en
bankgarantis giltighet. Parlamentet uttrycker sin djupa oro over att
kommissionens utvarderingskommitté saknade oberoende eftersom
alla ledamoter var underordnade utanordnaren. Parlamentet noterar
i detta sammanhang den senaste tidens insamling av bevis som
utforts av Eppo i samband med denna transaktion, vilket ytterligare
starker allvarliga tvivel om hanteringen och styrningen av
forsaljningen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen rapporterar att 54
begaranden om stod i enlighet med artikel 24 i tjansteforordningen
lamnades in under perioden 2021-2024 och att endast atta har foljts
upp i och med att en administrativ utredning inleddes. Parlamentet
anser att detta antal ar orovackande lagt, eftersom det innebar att
85 % av ansokningarna har avfardats utan nagon uppfoljning.
Parlamentet valkomnar att den konfidentiella chefsradgivarens
kansli har starkts, med tanke pa att omkring 300 anstéallda vid
kommissionen bad henne om hjalp i trakasserirelaterade fall under
bara ett ar. Parlamentet noterar vidare att 14 klagomal lamnades in
direkt till kommissionens utrednings- och disciplinbyra, dar fyra
arenden avslutades som ogrundade efter bedomning och tva drenden
avslutades utan uppfoljning efter administrativ utredning,
Fordisciplinara forfaranden ledde till en varning, en skriftlig varning
och tre reprimander, ett fall ar fortfarande i fordisciplinar fas och tva
fall ar for narvarande hos disciplinnamnden, medan tva fall
rapporterades direkt till Olaf, av vilka bada avfardades pa grund av
otillracklig misstanke. Parlamentet betonar att dessa siffror verkar
vara mycket laga for en organisation med mer &n 30 000 anstéllda
och uppmuntrar kommissionen att forbattra maojligheterna for
anstallda att trada fram med fall av trakasserier i en trygg miljo.

Europaparlamentet noterar att under perioden 2021-2024
rapporterades inga arenden till Olaf av kommissionspersonal dar
kallan klassades som visselblasare. Parlamentet beklagar att
kommissionen inte tillhandaholl information om huruvida, eller hur
manga, arenden i stallet rapporterades via interna hierarkiska
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kanaler eller till generalsekreteraren. Parlamentet anser att det, i
avsaknad av omfattande uppgifter om antalet arenden som tagits
upp, de kanaler som anvants och de uppfoljningsatgarder som
kommissionen vidtagit i varje enskilt arende, inte ar mojligt att
bedoma om visselbldsarsystemet ar effektivt. Parlamentet
konstaterar i detta sammanhang att kommissionen for narvarande
ser over sina riktlinjer for visselblasning mot bakgrund av rattspraxis
och praktisk erfarenhet av genomforandet av direktiv (EU)
2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om overtradelser
av unionsratten i medlemsstaterna, i syfte att anpassa dem sa néara
som mojligt till direktivet.

Europaparlamentet noterar med intresse att kommissionsledamoten
med ansvar for budget, bedrageribekampning och offentlig
forvaltning i sin uppdragsbeskrivning fick i uppdrag att genomfora
en storskalig oversyn av kommissionens organisation och
verksamhet. Parlamentet haller i princip med om att det ar viktigt att
alla organisationer regelbundet undersoker om deras organisation
och forfaranden ar uppdaterade. Parlamentet understryker att det ar
viktigt att processen forblir transparent och att relevanta
organisationer som foretrader kommissionens personal och andra
relevanta aktorer involveras fullt ut i processen, aven for att framja
fortroendet for och acceptansen av granskningens resultat for alla
berorda parter, i synnerhet den berorda personalen.

Europaparlamentet understryker att transparens i forvaltningen och
tillgang till information och handlingar ar centrala faktorer for att
sakerstalla sund, ansvarig och demokratisk styrning. Parlamentet
beklagar i detta avseende att det under de senaste aren har funnits
manga exempel pa att kommissionen inte har levt upp till rimliga
transparensstandarder. Parlamentet noterar tribunalens dom i mal T-
36/23, Stevi och The New York Times mot kommissionen.
Parlamentet anser att informella utbyten inte ersatter officiell
kommunikation och att all information som ror beslutsfattande eller
arbetsflode maste 6verforas via officiella kanaler med full respekt for
transparenskraven. Parlamentet betonar att det ar viktigt for
kommissionens trovardighet att den sakerstaller ett strikt
genomforande av riktlinjerna for anvandningen av textmeddelanden i
samband med arbetsfloden. Parlamentet paminner om att
textmeddelanden som sands eller tas emot av unionens tjansteman
enligt forordning (EG) nr 1049/2001 endast kommer att betraktas
som handlingar om de ror unionens politik eller beslut.

Europaparlamentet noterar med oro att kommissionen 2024
reviderade sina interna regler om allmanhetens tillgang till
handlingar. Parlamentet anser att dessa andringar ar oforenliga med
ratten till tillgang till handlingar enligt forordning (EG)

nr 1049/2001. Parlamentet betonar till exempel att reglerna anger
att endast innehall som utgor viktig information som inte ar kortlivad
ska registreras, och kraver att textmeddelanden automatiskt
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forsvinner. Parlamentet noterar att lagenligheten av dessa regler for
narvarande bestrids vid Europeiska unionens domstol.

Europaparlamentet betonar att tillgang till handlingar ar en central
princip for att sakerstalla transparens i den offentliga forvaltningen.
Parlamentet papekar att kommissionen i manga situationer tyvarr
inte har lamnat svar inom faststallda tidsfrister, i synnerhet for
arenden som ror bekraftande ansokningar dar

Europeiska ombudsmannen har funnit systemiska och betydande
forseningar i kommissionens administration. Parlamentet betonar att
det ar viktigt for kommissionens trovardighet att journalister och
allmanheten kan fa tillgang till handlingar inom de rattsligt
tillampliga tidsfristerna. Parlamentet betonar vidare att transparens
inte bara kraver snabb tillgang, utan aven att sjalva handlingarna ar
skrivna pa ett tydligt och begripligt sprak, eftersom alltfor
teknokratisk och kommunikation kan forvagra medborgarna
meningsfull tillgang till information, &ven nar handlingar formellt
finns tillgangliga.

Europaparlamentet paminner om att Europeiska ombudsmannen har
funnit fall av administrativa missférhallanden kopplat till flera
lagstiftningsforslag som kommissionen lade fram 2025. Parlamentet
noterar med stor oro att dessa fall inbegriper Omnibus I-paketet.
Parlamentet betonar vikten av att folja reglerna om battre
lagstiftning. Parlamentet understryker vikten av en robust, héllbar
och rattsligt sund lagstiftning som sakerstaller ett stabilt och
forutsagbart regelverk, aven i syfte att starka den inre marknaden
och starka unionens globala konkurrenskraft.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over att det har
forekommit ett antal anklagelser om korruption med koppling till
kommissionen, daribland fore detta kommissionsledamoter och
hogre tjansteman. Parlamentet konstaterar att kommissionen, efter
att ha inlett en brottsutredning av korruptionsanklagelser som
involverade en hogre kommissionstjansteman av

Europeiska aklagarmyndigheten i slutet av 2024, och efter den
rekommendation som Olaf utfardade 2024, inledde ett eget
disciplinart forfarande avseende denna tjansteman. Parlamentet
noterar att kommissionen nyligen tillkannagav att den hade slutfort
forfarandet och konstaterat att den berorda tjanstemannen hade
brutit mot de tillampliga reglerna i tjansteforeskrifterna, inbegripet
bestammelser om intressekonflikter, transparens, samt om att ta
emot gavor och lamna ut handlingar. Parlamentet paminner om att
det disciplinara forfarandet foljde Olafs slutsatser, som undersokte
pastaendena om att konfidentiell information om ett storre
luftfartsavtal med staten Qatar hade lamnats ut i utbyte mot gavor.
Parlamentet noterar att han, med tanke pa den hogre
tjanstemannens stallning som generaldirektor vid kommissionens
generaldirektorat for transport och rorlighet vid den tidpunkten,
utovade ett betydande inflytande over forhandlingsprocessen och
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foljaktligen over det resulterande luftfartsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater och staten Qatar, som
undertecknades den 18 oktober 2021. Mot bakgrund av arten av de
omstandigheter som foranledde kommissionen att inleda ett
disciplinart férfarande och arten av de atgarder som
kommissionskollegiet beslutat om med avseende pa denna hogre
tjansteman, anser parlamentet att tillampningen av det avtalet bor
utvarderas och, vid behov, upphavas.

Europaparlamentet paminner om att uppforandekoden for
Europeiska kommissionens ledamoter foreskriver en
granskningsperiod pa tva ar for fore detta kommissionsledamoéter for
yrkesverksamhet efter utgangen av deras mandatperiod.
Parlamentet anser att det ar mycket viktigt att se till att fore detta
ledamoter av kollegiet endast bedriver verksamhet efter ambetstiden
som ar forenlig med artikel 245 i EUF-fordraget. Parlamentet
paminner ocksa om att uppforandekoden foreskriver att
kommissionsledamoterna maste undvika all verksamhet som skulle
kunna aventyra deras oberoende eller uppfattningen om detta
oberoende, sarskilt under politiskt kansliga perioder sasom
valkampanjer.

.Europaparlamentet noterar med allvarlig oro de nyligen

rapporterade utbytena mellan personal fran GD Handel och
ekonomisk sakerhet (GD TRADE) och foretradare for
tobaksindustrin, som tyder pa att GD TRADE:s personal kan ha
agerat pa ett satt som gynnar ett foretag inom sektorn genom att
uppmuntra tredjelander att forsvaga regleringsrestriktionerna och
skattepolitiken for vissa tobaksprodukter. Parlamentet noterar att
Europeiska ombudsmannen i sitt beslut av den 19 december 2023
fann att kommissionens underlatenhet att sdkerstélla en
overgripande strategi inom alla avdelningar for transparens vid
moten med tobaksindustrin utgjorde administrativa
missforhallanden. Parlamentet paminner om att EU i egenskap av
part i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll maste skydda sin
politik fran tobaksindustrins kommersiella intressen och andra
egenintressen, och begransa interaktionen till vad som ar absolut
nodvéandigt for regleringsandamal. Parlamentet betonar darfor att
ingen interaktion bor tillatas nar det géaller tredjelanders politik for
tobakskontroll. Parlamentet beklagar att de moten som enligt uppgift
holls inte annonserades. Parlamentet efterlyser ett fullstandigt
genomforande av artikel 5.3 i ramkonventionen om tobakskontroll,
som sakerstaller att interaktionerna ar strikt begransade och helt
transparenta.

Europaparlamentet beklagar djupt de ihallande och avgoérande
tekniska, organisatoriska och forfarandemassiga bristerna i Epsos
funktion under de senaste aren, vilka har lett till allvarliga skador pa
anseendet for unionens allméanna rekryteringsprocess och har fatt
allvarliga negativa konsekvenser for manga kandidater som har
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investerat tid och resurser i forsok att delta i urvalsforfaranden som
har stallts in, forsenats eller har haft allvarliga tekniska brister.
Parlamentet paminner om att Europeiska ombudsmannen i flera
separata undersokningar har dragit slutsatsen att Epso har gjort sig
skyldig till administrativa missférhallanden i sin hantering av
klagomal fran sokande, sarskilt nar det galler forfaranden for
distansprov, plattformsbrister och inkonsekvent kommunikation om
tekniska fragor. Parlamentet betonar att dessa brister riskerar att
undergrava EU-institutionernas attraktionskraft, trovardighet och
langsiktiga administrativa kapacitet, och darfér kraver omedelbara
korrigerande atgéarder.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och Epsos
ledning att utvardera alla aspekter av urvalsforfarandet, inbegripet
styrning, digital infrastruktur, kommunikation med kandidater och
hantering av klagomal fran kandidater, for att séakerstalla att
kommissionen och andra EU-institutioner fullt ut och utan dréjsmal
kan forlita sig pa Epso for att identifiera och véalja ut hogkvalificerade
och motiverade kandidater for alla typer av arbeten vid
institutionerna. Parlamentet uppmanar samtidigt kommissionen att
hantera ihadllande obalanser i den geografiska representationen i
avdelningarna.

Europaskolorna

244.

245.

Europaparlamentet noterar att den totala budgeten for
Europaskolorna 2024 uppgick till 439,5 miljoner EUR, vilket
motsvarar en 6kning med 5,3 % fran 2023. Parlamentet paminner om
att Europaskolorna i forsta hand finansieras av

Europeiska kommissionen, andra EU-institutioner, medlemsstater
och avgifter fran foraldrar.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att varken IAS eller
enheten for internkontroll har funnit kritiska problem i sina
revisioner och kontroller 2024. Parlamentet noterar dock att
hanteringen av identifierade brister i personalforvaltningen och
upphandlingsforfaranden bor prioriteras.

Iakttagelser om forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet

246.

Europaparlamentet betonar att parlamentet skulle forvanta sig att
kommissionen lamnade detaljerade svar pa resolutionen om
ansvarsfrihet innan inledningen av utfrdgningarna om ansvarsfrihet
for foljande ar, som normalt inleds i boérjan av november.
Parlamentet beklagar att den forst i borjan av december 2025 fick
kommissionens detaljerade svar pa Europaparlamentets specifika
begéran i betdnkandet om ansvarsfrihet for budgetaret 2023.
Parlamentet betonar att sddana forseningar undergraver
ansvarsfrihetsprocessens effektivitet genom att det okar
arbetsbordan for bada institutionerna och minskar fokuset pa



parlamentarisk granskning.

247.Europaparlamentet understryker att nar muntliga fragor inte kan
besvaras direkt av den ansvariga kommissionsledamoten under en
utfragning om ansvarsfrihet i parlamentet bor uppfoljande svar
lamnas skriftligen till parlamentet inom den overenskomna
tidsramen. Parlamentet paminner om att tillhandahallandet av
snabba svar med verkligt innehall utgor en central del av effektiv
parlamentarisk kontroll och demokratisk ansvarsskyldighet.

248.Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att de flesta
kommissionsledamoter respekterar forfarande for beviljande av
ansvarsfrihet och deltar i de utfragningar som
budgetkontrollutskottet begart. Parlamentet understryker att
kommissionens ordforande i sin roll som chef for kommissionen har
en avgorande roll i utformningen och genomforandet av alla storre
kommissionsinitiativ och politiska forslag. Parlamentet anser att
kommissionens ordforande i denna funktion aktivt bor delta i
forfarande for beviljande av ansvarsfrihet och understryker i detta
sammanhang vikten av att kommissionens ordforande deltar i
plenardebatten om ansvarsfrihet.

Rekommendationer
249.Europaparlamentet uppmanar i synnerhet kommissionen att

i) sakerstalla att alla framtida beslut om forsaljning och
forsaljning och andrahandsleasing av byggnader fattas pa
grundval av grundliga konsekvensbedomningar, att mer an ett
anbud tas emot och att utvarderingskommittéer maste vara
oberoende av utanordnarna,

ii) utforma de framtida faserna i den storskaliga oversynen av
kommissionens organisationer och verksamhet pa ett
transparent satt och sakerstalla att relevanta organisationer
som foretrader kommissionens personal och andra relevanta
aktorer involveras till fullo i processen,

iii)  forse den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten med all
relevant information och dokumentation om 2023 ars
forsaljning av 23 av dess byggnader, inbegripet en detaljerad
redogorelse for alla forfarandemaéssiga atgarder som vidtagits,
sasom den varderingsmetod som anvants och bedéomningen av
konkurrerande anbud, med full transparens och med
vederborlig respekt fér Eppos pagaende utredning,

iv)  bestalla en extern studie fran oberoende experter under
overinseende av den konfidentiella chefsradgivaren som
analyserar hur det formella trakasserisforfarandet fungerar
eller inte fungerar och foreslar metoder for att gora det mer
effektivt,



Vi)

vii)

viii)

X)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

ge den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten en omfattande
oversikt for perioden 2021-2025 6ver visselblasningsarenden
som tagits upp av personalen, inbegripet antalet arenden, de
rapporteringskanaler som anvandes (inklusive respektive
hierarki, generalsekreteraren och Olaf), de
uppfoljningsatgarder som vidtagits i varje enskilt arende och
de rapporterande personernas anstallningsstatus,

i fraga om 6versynen av riktlinjerna for visselblasning vidta alla
nodvandiga atgarder for att anpassa dem till de normer som
faststalls i direktivet,

genomfora riktlinjerna for anvandning av textmeddelanden i
samband med arbetsfloden, for att sakerstalla att all
information som ror beslutsfattande eller arbetsflode overfors
via officiella kanaler, med full respekt for transparenskraven,

se 6ver 2024 ars andringar av kommissionens
tillampningsforeskrifter for forordning (EG) nr 1049/2001 och
andra sin arbetsordning for att sakerstalla full
overensstammelse med forordning (EG) nr 1049/2001,

sakerstalla snabb och korrekt handlaggning av ansokningar om
tillgang till handlingar i alla skeden av processen,

sakerstalla en forutsagbar, konsekvent och icke godtycklig
tillampning av dess bestammelser om battre lagstiftning,
genom att definiera “bradskande” situationer som motiverar
ett undantag fran de krav som faststalls i reglerna och, om
undantag beviljas, faststalla ett forfarande for att sakerstalla
att det bradskande utarbetandet av lagstiftningsforslag
fortfarande ar forenligt med principerna om en transparent,
evidensbaserad och inkluderande lagstiftningsprocess,

sakerstalla att principerna om oberoende och integritet, i
enlighet med uppforandekoden for Europeiska kommissionens
ledamoter, uppratthalls i enlighet med hogsta etiska standard,

paskynda arbetet for att sakerstalla att Epso fungerar som det
ska for att forse unionens institutioner med tillrackliga och
hogkvalificerade kandidater,

i samarbete med Epso och O6vriga unionsinstitutioner
sakerstalla ett fullstandigt och snabbt genomforande av
ombudsmannens rekommendationer om Epso och aterstalla
tilltron till for att Epsos urvalsforfaranden ar rattvisa,
tillgangliga och tillforlitliga samt rapportera om framstegen till
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten,

fortsatta att utforska alla mojligheter att korrigera betydande
geografiska obalanser och konsobalanser i olika



XV)

XVi)

xVvii)

xviii)

personalkategorier,

anta matbara standarder for klarsprak for all sin offentliga
kommunikation och utarbeta en handlingsplan for att forbattra
tillgangligheten till sina publikationer, inbegripet
pressmeddelanden, programdokument, arsrapporter och arliga
verksamhetsrapporter, for medborgarna pa unionens alla
officiella sprak, och rapportera om dess genomférande till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten,

samarbeta med det gemensamma sjukforsakringssystemet
(JSIS) for att sakerstalla att det tacker ett bredare spektrum av
sjukdomar, inbegripet ytterligare autoimmuna sjukdomar, och
ersatta ett bredare spektrum av tester och behandlingar,

utvardera och vid behov upphéava 2021 ars luftfartsavtal mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater och Staten Qatar,

folja upp ombudsmannens slutsatser och skyndsamt undersoka
utbytena mellan GD TRADE:s personal och foretradare for
tobaksindustrin, och rapportera sina slutsatser till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.



KAPITEL Il - Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF)

Revisionsrdttens iakttagelser

250.

251.

252.

253.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten utfardade ett
kvalificerat yttrande om lagligheten och korrektheten i
RRF-utgifterna for det tredje aret i rad, efter liknande slutsatser
2022 och 2023. Parlamentet noterar att revisionsratten 2024 valde
ut 395 delmal och mal fér 28 bidragsbetalningar, som tackte 53,5
miljarder EUR av totalt 59,9 miljarder EUR som utbetalades 2024,
och &ven om revisionsratten inte anger nagon felprocent pa grund av
RRF:s sarskilda utgiftsmodell uppskattar den att den minsta
finansiella inverkan av dess konstateranden overskrider
vasentlighetsgransen. Parlamentet noterar med oro att det ar en
okande trend nar det galler den overgripande finansiella inverkan av
de kvantitativa iakttagelserna. Parlamentet oroas over att sex av de
28 RRF-bidragsbetalningarna som gjordes 2024 enligt
revisionsratten paverkades av kvantitativa iakttagelser och att fem
av dessa betalningar inneholl vasentliga fel. Parlamentet noterar att,
enligt revisionsratten, med undantag for dessa fragor, de
RRF-utgifter som godkénts i rakenskaperna for ar 2024 ar lagliga
och korrekta i alla vasentliga avseenden.

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten identifierade
sex delmal i fem utbetalningar som inte hade uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. Parlamentet noterar att i dessa fall
motsvarade de delar som saknades mer an en minimal godtagbar
avvikelse och att kommissionen trots detta hade gjort de
motsvarande utbetalningarna. Parlamentet noterar vidare att
kommissionen i ett av de sex fallen anvande sig, under sin
preliminara bedémning, av uppgifter och kontroller fran
medlemsstaten utan att utfora ytterligare granskning for att bedoma
tillforlitligheten.

Europaparlamentet noterar vidare att revisionsratten identifierade
ytterligare tolv fall av brister i kommissionens bedomning som, aven
om de inte hade nagon betydelse for om delmélen eller malen hade
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, visade att kommissionen inte
hade utfort tillrackliga kontroller for att bedoma tillforlitligheten i de
uppgifter och kontroller som medlemsstaterna tillhandahallit.

Europaparlamentet noterar att kommissionens RRF-utbetalningar till
medlemsstaterna forutsatter att 6verenskomna delmal och mal
uppfylls pa ett tillfredsstallande séatt, snarare an att enskilda
utgifters forenlighet med EU:s och medlemsstaternas regler
kontrolleras, vilket gor det svart att bedoma efterlevnaden av
tillampliga rattsliga krav. Parlamentet konstaterar att
RRF-forordningen inte specificerar kriterier for att tolka uttrycket
“tillfredsstéallande” i forhallande till uppfyllandet av delmal och mal,
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och att nar det géaller kvalitativa kriterier beror denna bedémning pa
flera domar, vilket leder till olika mojliga tolkningar om ifall delmal
eller mal har uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt. Parlamentet
konstaterar vidare att nar delmal eller mal ar vagt definierade, vilket
har skett, resulterar det i att kriterierna for att bedoma om de ar
uppfyllda forblir otydliga.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten aven fann fyra fall av
vagt definierade delmal eller mal som ocksa hade identifierats och
dokumenterats av kommissionen i dess preliminara bedomning.
Parlamentet noterar att nar mal och delmal ar vagt definierade blir
kriterierna for att bedéma om de uppnatts oundvikligen ocksa vaga,
vilket undergraver bedomningsprocessens robusthet och tydlighet.
Parlamentet noterar att mal och delmal som faststéallts genom radets
genomforandebeslut i vissa fall kunde ha utformats pa ett tydligare
satt.

Europaparlamentet paminner om att RRF-superdelmalen for Polen
foreskrev specifika reformer pa det rattsliga omradet, inbegripet for
det forsta nedmonteringen av den disciplinara kammaren vid hogsta
domstolen och dess ersattande med en oberoende avdelning vid
hogsta domstolen, och for det andra att alla domare som berors av
avgoranden i den disciplindra kammaren hade ratt att fa sin sak
provad av den nya avdelningen inom en tydlig tidsram. Parlamentet
ar oroat over den polska presidentens fortsatta vagran att
underteckna de reformer som foreslogs 2025 av den polska
regeringen och antogs av det polska parlamentet om
rattsstatsprincipen och som syftar till att genomfora kommissionens
rekommendationer om uppnaendet av de rattsliga delmalen inom
ramen for planen for aterhamtning och resiliens. Parlamentet
betonar att uppfyllandet av milstolparna for rattsvasendets
oberoende, i linje med unionsratten, inbegripet EU-domstolens
rattspraxis, ar avgorande for att sakerstalla rattssakerhet och skydda
unionens budget.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten har konstaterat att
projekt avseende ett delmal och tre mal for tva betalningar hade
inletts fore stodberattigandeperioden. Parlamentet noterar att enligt
forordningen far endast atgarder som inleddes fran och med den

1 februari 2020 finansieras inom ramen for RRF, men den definierar
inte narmare vad som utgor inledningen av en atgard. Parlamentet
noterar att kommissionen i januari 2021 utfardade riktlinjer dar den
tolkar en atgards inledning som bérjan pa dess genomférande pa
plats nar kostnaderna uppstar. Parlamentet medger att
revisionsratten anser att inledandet av en atgard ar datumet for det
forsta rattsliga atagandet (t.ex. ett avtal, en inkopsorder eller ett
finansieringsbeslut), som utgor inledandet av den forsta
verksamheten kopplad till atgarden, medan kommissionen anser att
genomforandet pa plats inleds nar kostnaderna uppstar. Parlamentet
erkanner att det finns olika tolkningar av vad som inleder en atgard
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inom ramen for RRF.

Europaparlamentet noterar att unionens utestaende upplaning 6kade
med mer an 30 % 2024, vilket aterspeglar kommissionens utokade
anvandning av kapitalmarknader for att finansiera storskaliga
program sasom Sure och NextGenerationEU. Parlamentet noterar att
den totala utestaende upplaningen 2027 skulle kunna 6verstiga

900 miljarder EUR, vilket ar néastan tio ganger den niva som
noterades 2020 innan NextGenerationEU lanserades. Parlamentet
konstaterar att kommissionen sedan december 2022 har tillampat en
diversifierad finansieringsstrategi som sin standardmetod for att lana
upp medel pa kapitalmarknaderna, och att det nominella vardet av
unionens utestdende upplaning i slutet av 2024 uppgick till

601,3 miljarder EUR, vilket ar en o0kning fran 458,5 miljarder EUR
2023. Parlamentet ar bekymrat 6ver att den stigande skuldnivan och
okade rantekostnaderna kommer att fa langsiktiga konsekvenser for
unionens finanspolitiska stabilitet, vilket kan resultera i storre
finansiella pafrestningar och minska unionens kapacitet att reagera
pa framtida utmaningar eller investera i viktiga strategiska
prioriteringar.

Europaparlamentet noterar med oro att de arliga
bidragsbetalningarna fran RRF uppgick till 55,9 miljarder EUR 2024
och endast uppgick till ungefar halften av den niva som
kommissionen forvantade sig i juni 2023 (96,0 miljarder EUR), vilket
aterspeglar ihallande forseningar i inlamningen och handlaggningen
av betalningsansokningar. Parlamentet noterar dock att takten okade
mot arets slut, och 15 medlemsstater lamnade in
betalningsans6kningar pa totalt 58,5 miljarder EUR i december
2024.

.Europaparlamentet noterar att RRF-betalningarna i slutet av 2024

uppgick till 197,5 miljarder EUR av 358,9 miljarder EUR i avsatta
bidrag, vilket innebar att upp till 161,4 miljarder EUR aterstar att
betala ut i slutet av 2026. Parlamentet noterar att denna stora
méangd utestaende betalningar, som ar koncentrerad till
instrumentets tva sista ar, 6kar risken for flaskhalsar i
genomforandet och ytterligare forseningar, sarskilt i medlemsstater
med strukturella kapacitetsbegransningar. Parlamentet betonar att
ett snabbt utnyttjande av de aterstaende RRF-bidragen kommer att
bero pa reformernas och investeringarnas kvalitet och mognad,
stabiliteten i de nationella styrningssystemen, tillgangen till
administrativ kapacitet och tekniskt stod, och kommissionens
formaga att effektivt behandla en hog volym betalningsansékningar
inom en forkortad tidsram.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsats att
genomforandet av RRF-bidrag var lagre an vantat, medan
NextGenerationEU:s tillaggsutnyttjande okade 2024. Parlamentet
noterar att de arliga betalningarna av RRF-bidrag uppgick till 55,9
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miljarder EUR 2024, varav 7,9 miljarder EUR finansierades genom
REPowerEU och 48,0 miljarder EUR fran bidrag fran
NextGenerationEU, och att de arliga betalningarna for RRF-bidrag
som finansierades genom NextGenerationEU endast var halften av
vad kommissionen hade forvantat sig i juni 2023 (96 miljarder EUR).
Parlamentet betonar dock att 15 medlemsstater hade lamnat in
betalningsans6kningar pa totalt 58,5 miljarder EUR i december
2024. Parlamentet noterar att vid utgangen av 2024 hade
utbetalningar pa 197,5 miljarder EUR gjorts for ataganden pa
358,9 miljarder EUR, vilket innebar att det fortfarande finns upp till
161,4 miljarder EUR i RRF-bidrag tillgangliga for utbetalning fore
utgangen av 2026.

Europaparlamentet noterar med oro kommissionens erkannande i sin
rapport av den 8 oktober 2025 om genomforandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens att genomférandetakten skiljer sig
avsevart mellan medlemsstaterna, och att endast sex medlemsstater
har mottagit betalningar som motsvarar mer an 65 % av deras totala
RRF-anslagsram och ytterligare fyra medlemsstater har mottagit mer
an 50 % av sina anslag. Parlamentet uttrycker oro over de hittills
stora skillnaderna i utnyttjandet av RRF-bidrag. Parlamentet betonar
att medlemsstaternas genomforande av reformer och investeringar i
tid och pa ett effektivt satt har blivit alltmer bradskande, med
mindre &n sex manader kvar till tidsfristen i augusti 2026.

Europaparlamentet betonar sin oro over revisionsrattens slutsatser i
den sarskilda rapporten 22/2024 om dubbel finansiering fran
EU-budgeten, och detta till foljd av RRF-modellen. Parlamentet
betonar att medlemsstaternas nationella planer kan innehalla sa
kallade kostnadsfria atgarder, det vill saga atgarder som uppskattas
inte ha nagra kostnader som ska finansieras genom RRF, och for
vilka det inte finns nagon kontroll for dubbel finansiering, eftersom
kommissionen anser att atgarder som inte far ndgra RRF-medel ar
riskfria. Parlamentet noterar att revisionsratten rapporterade
potentiella fall av dubbel finansiering i samband med RRF-atgarder.
Parlamentet paminner om att den rapporterade slutsatsen i Kroatien
ror en sadan kostnadsfri atgard, och att varken kommissionen inte
samlar in bekraftade uppgifter om att nagra RRF-medel
dubbelfinansierats. Parlamentet understryker att revisionsrattens
iakttagelse aterspeglar en annan tolkning av vad som utgor
“finansierad” snarare an faktisk dubbelfinansiering. Parlamentet
betonar dock att “nollkostnadsatgarder” och avsaknaden av
systematiska dubbelkontroller skapar en strukturell blind flack som
kraver forstarkt overvakning och vagledning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsatta overvaka och ge vagledning till
medlemsstaterna om tillampning av reglerna for dubbel finansiering,
samtidigt som man erkanner den rattsliga och metodologiska ram
som faststalls i RRF-forordningen.

Europaparlamentet paminner om att forordningen foreskriver att
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atgarder och insatser som ror tidigare uppnadda mal och delmal inte
far ha upphéavts och att medlemsstaterna ar skyldiga att bekréafta
detta icke-upphéavande i de forvaltningsforklaringar som atfoljer
deras betalningsansokningar. Parlamentet beklagar djupt att den
rattsliga ramen for RRF inte gor det mojligt for kommissionen att
effektivt ta itu med aterinforing efter den 31 december 2026.

Europaparlamentet understryker att kommissionen, i enlighet med
artikel 12.1 i finansieringsavtalet och artikel 21.1 i laneavtalet, “kan
utfora kontroller, granskningar och revisioner av genomforandet av
planen for aterhamtning och resiliens nar det galler information om
och motivering till att mal och delmal har uppfyllts pa ett
tillfredsstallande satt i en betalningsbegaran, och att sadana
kontroller, granskningar och revisioner kan utforas under en period
efter det att RRF har 1opt ut och kan bidra till att identifiera fall dar
den information som ligger till grund for begaran om utbetalning som
lamnats in av en medlemsstat inte var korrekt.

Europaparlamentet konstaterar att genomforandet av de atgarder
som anges i de finanspolitiska strukturplanerna pa medellang sikt
overvakas arligen inom ramen for den

europeiska planeringsterminen, och att medlemsstaterna lamnar
lagesrapporter till kommissionen. Parlamentet noterar att dessa
rapporter, i linje med vagledningen?!? till medlemsstaterna om
informationskraven for de medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna och for de arliga lagesrapporterna, under RRF:s 16ptid
maste innehalla information om framstegen i genomférandet av
nagon av reformerna och investeringarna i planen for aterhamtning
och resiliens som ingar i de finanspolitiska strukturplanerna pa
medellang sikt. Parlamentet understryker att dessa rapporter ar
nodvandiga for att sakerstalla transparens, ansvarsskyldighet och en
effektiv anvandning av unionens medel, och uppmanar kommissionen
att kontrollera att medlemsstaterna tillhandahaller fullstandig,
aktuell och korrekt information i linje med RRF-malen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen sedan 2021 har
utfardat 20 slutliga revisionsrapporter som omfattar delmal och mal
och innehaller 591 rekommendationer till 15 medlemsstater.
Parlamentet ar sarskilt oroat over att for de flesta (64 %) av de 136
rekommendationerna om kritiska och mycket viktiga iakttagelser
hade den tidsfrist for genomforandet som faststallts i
revisionsrapporten redan passerats. Parlamentet noterar
kommissionens erkannande att sddana forseningar i vissa
medlemsstaters genomforande utgor 22 % av de totala
rekommendationerna om kritiska och mycket viktiga resultat.
Parlamentet noterar vidare kommissionens godtagande av
revisionsrattens rekommendation om att analysera orsakerna till
medlemsstaternas férseningar i genomforandet, och dess pagaende
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oversyn av statusen for alla utestaende rekommendationer.
Parlamentet forvantar sig att man snarast tar itu med forseningarna i
genomforandet av kommissionens rekommendationer fran
efterhandsrevisionerna.

.Europaparlamentet paminner om att kommissionen fortsatte att

lagga till delmal for kontrollen efter det att svagheterna i
medlemsstaternas kontrollsystem upptackts. Parlamentet noterar
revisionsrattens iakttagelse att aven om kommissionen har forbattrat
sina kontroller av offentlig upphandling och statligt stod ar
medlemsstaternas kontrollsystem fortfarande inte tillrackligt
effektiva for att sakerstalla efterlevnad. Parlamentet noterar att
revisionsratten identifierade brister, som utgor en risk for skyddet av
unionens ekonomiska intressen, i 22 enskilda forfaranden for
offentlig upphandling, inbegripet brist pa kontroller for att forebygga
eller upptacka intressekonflikter, brister nar det galler att motivera
anvandningen av bradskande férfaranden och brister i
uppskattningen av upphandlingsvardet och projektets varaktighet,
vilket ledde till betydande skillnader mellan anbudshandlingarna och
de faktiska kontrakt som undertecknats. Parlamentet noterar att
kommissionen haller pa att se 6ver sin vagledning till
medlemsstaterna i syfte att forbéattra de tillh6rande kontrollerna pa
nationell niva. Parlamentet understryker att &ven om efterlevnaden
av reglerna for offentlig upphandling och statligt stod i allmanhet
inte har nagon inverkan pa korrektheten i de RRF-betalningar som
kommissionen gor till medlemsstaterna, ar dessa regler avgorande
for att sakerstalla en fullt fungerande inre marknad. Parlamentet
anser darfor att finansieringen maste vara foremal for efterlevnad av
tillampliga regler for den inre marknaden. Parlamentet medger att
kommissionsledamoten med ansvar for budget,
bedrageribekdmpning och offentlig forvaltning under utfragningen i
budgetkontrollutskottet den 8 december 2025 erkande att en av de
svagheter som inte kan upprepas ar att reglerna om offentlig
upphandling och statligt stod inte ingar som betalningsvillkor, och
kommissionens atagande att korrigera detta for finansiering inom
ramen for nasta flerariga budgetram.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sina
forvaltningsforklaringar har identifierat brister i fem medlemsstater
som ska ge sakerhet om att de uppgifter som lamnats tillsammans
med betalningsansokningarna ar fullstandiga, korrekta och
tillforlitliga. Parlamentet noterar revisionsrattens slutsats att de fem
medlemsstaterna, namligen Tjeckien, Spanien, Frankrike, Kroatien
och Slovakien, var medvetna om otillrackliga bevis for att vissa mal
och delmal uppfylldes pa ett tillfredsstdllande satt nar de lamnade in
betalningsans6kan, men att ingen av dem inneholl nagra
reservationer i sin forvaltningsforklaring som visade att ett
delmal/mal endast delvis var uppnatt nar betalningsansokan
lamnades in.



269. Europaparlamentet uttrycker oro over revisionsrattens slutsatser i

den sarskilda rapporten 21/2025 ”Stod fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens for ett battre foretagsklimat”.
Parlamentet betonar att de reformer som anges i de nationella
planerna skiljer sig at i fraga om omfattning, karaktar och ambition,
och kanske inte alltid omsatts i strukturforandringar i
foretagsklimatet. Parlamentet uttrycker ocksa sin besvikelse 6ver att
mal och delmal i allmanhet ar begransade till att méata rattsliga
utfall, framst antagandet av lagstiftning, snarare an deras resultat,
och att betalningsvillkoren darfor var uppfyllda nar lagarna antogs,
inte nar lagarna har visat sin effektivitet. Parlamentet noterar att
manga reformer redan hade planerats fore RRF, men att dess
finansiella stod bidrog till att sakerstalla att reformerna genomfordes
vid den tidpunkten.

Revision och kontroll

270.Europaparlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse att

271.

generaldirektoren for GD ECFIN, nar det galler allvarliga
oriktigheter som inte korrigerats av medlemsstaten, lamnade en
forklaring med en reservation till foljd av den hoga risk som
identifierats i en medlemsstat, ndmligen Tjeckien, pa grund av tva
enskilda fall av intressekonflikter for vilka det inte finns nagon
information om ytterligare korrigerande atgarder som vidtagits av
Tjeckien i detta skede och for vilka kommissionen annu inte hade
vidtagit korrigerande atgarder. Parlamentet noterar att denna
reservation galler tva RRF-betalningar och att kommissionen dven
bedomde att 22 utbetalningar var forknippade med medelhog risk
och att fem utbetalningar var féorknippade med lag risk for allvarliga
oriktigheter. Parlamentet noterar med oro revisionsrattens asikt att
eftersom kriterierna for riskbedomning i stort sett ar anpassade till
dem som tillampas pa omraden som offentlig upphandling och
statligt stod kanske den 6vergripande bedomningen inte helt fangar
upp den underliggande risknivan.

Europaparlamentet ar oroat over att revisionsratten rapporterar att
den informationen som kommissionen har tillgang till om upptéackta
bedragerier ar begransad, och understryker behovet av att forbattra
informationsflodena i syfte att sakerstalla skyddet av unionens
ekonomiska intressen, sarskilt genom skarpta forsiktighetsatgarder.
Parlamentet betonar att Eppo i slutet av 2024 behandlade 311
pagaende drenden med anknytning till NextGenerationEU och att
alla utom fyra av dessa rorde RRF, vilket motsvarar omkring 17 % av
alla pagaende utredningar av utgiftsbedragerier. Parlamentet
noterar att den uppskattade skadan for unionens ekonomiska
intressen ar 2,8 miljarder EUR, vilket motsvarar 30 % (2023: 25 %)
av den totala beraknade skadan till foljd av alla
EU-utgiftsbedragerier. Parlamentet betonar dock att Eppo officiellt
endast hade underrattat kommissionen om 75 fall som rorde RRF,
och att 80 % av dessa anmalda fall rorde en atgard i en enda
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medlemsstat, Italien. Parlamentet noterar ocksa Eppos slutsats att
nationella brottsbekampande myndigheter fortfarande var den
huvudsakliga rapporteringskallan, med 90 % av de nya utredningar
som inleddes pa grundval av deras information. Parlamentet noterar
ocksa fran revisionsrattens sarskilda rapport 06/2026 om
bekampning av bedragerier inom RRF att medlemsstaterna hade
rapporterat 51 fall av misstankt bedrageri till GD ECFIN fran starten
pa RRF 2021 och fram till slutet av 2024. Parlamentet ar bekymrat
over att rapporter fran unionens institutioner, organ och byraer,
inbegripet kommissionen, star for mindre dn 1 % av de nya Eppo-
utredningar som inleddes 2025, vilket vacker ytterligare farhagor om
kommissionens formaga att 6vervaka RRF. Parlamentet oroas ocksa
over att Eppo forvantar sig att antalet fall kommer att fortsatta att
oka eftersom RRF-genomforandet har kommit mindre an halvvags.
Parlamentet betonar att siffrorna som lagts fram av

Europeiska aklagarmyndigheten bekraftar att det finns risk for
bedragerier finns i RRF. Parlamentet betonar att denna situation
visar pa behovet av att ytterligare starka den nationella kapaciteten
att upptacka och rapportera, samarbetet med Eppo och
kommissionen, och den overgripande effektiviteten och
konsekvensen hos systemen for bedrageribekampning i hela
unionen. Parlamentet betonar att skyddet av unionens medel och
skattebetalarnas pengar kraver en robust, samordnad och valforsorjd
ram fér bedrdgeribekdmpning, pa bade unionsniva och nationell
niva.

Europaparlamentet valkomnar de reformer som Bulgarien genomfort
och de framsteg som gjorts 2025, under vilka landet fick omkring

31 % av sin totala anslagna RRF-finansiering genom tva
delbetalningar pa 1,91 miljarder EUR. Parlamentet erkdnner viktiga
reformer pa omradet offentlig upphandling och transparens i
rattsvasendet. Parlamentet konstaterar att kommissionen den

3 november 2025 antog ett genomforandebeslut om partiellt
innehéllande av utbetalningen av den andra delbetalningen av icke
aterbetalningspliktigt stod till Bulgarien, eftersom ett kontrolldelmal
inte ansags ha uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt. Parlamentet
erkanner den bulgariska regeringens insatser for att infora reformer
som syftade till att sakerstalla en politiskt oberoende utnamning av
kommittén for korruptionsbekampning. Parlamentet noterar att
kommissionens genomforandebeslut ytterligare noterar att
nationalférsamlingen behaller en dominerande roll i bade
nomineringen och utnamningen av ledningen av kommittén for
korruptionsbekampning. Parlamentet noterar att Bulgarien har sex
manader pa sig att se 6ver den rattsliga ramen for att na den troskel
som kravs. Parlamentet understryker att det tillfalliga upphavandet
bor hévas endast nar Bulgarien har vidtagit nédvandiga atgarder for
att sdkerstalla att delmalet uppnas pa ett tillfredsstallande satt.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens upprepade iakttagelser
om vissa nationella revisionsmyndigheters brister nar det galler



274

275.

276.

omfattning, kvalitet, dokumentation och rapportering. Parlamentet
betonar behovet av en tydlig ansvarsram for att garantera kvalitet
och konsekvens. Parlamentet insisterar pa att revisionsorganen i
medlemsstaterna maste folja internationellt accepterade
revisionsstandarder. Parlamentet varnar for att underlatenhet att
gora detta undergraver tillforlitligheten i deras arbete och utgor en
risk for metoden med en enda revision.

.Europaparlamentet beklagar de ofullstandiga verifieringskedjor som

revisionsratten har observerat i RRF, vilket forsvagar sparbarheten
och begransar parlamentets och revisionsrattens maojligheter att
utova granskning. Parlamentet betonar att alla kommissionens
databaser och informationssystem som anvands for insamling, utbyte
och overvakning av uppgifter mellan kommissionen och
medlemsstaterna maste vara tillgéangliga for revisionsratten.
Parlamentet understryker att revisionsratten bor ha direkt och
omedelbar tillgang till de ursprungliga uppgifter som registrerats i
systemet, utan féoregaende andringar, aggregering eller redigering
av nationella myndigheter eller kommissionens avdelningar.
Parlamentet betonar att sadan tillgang ar avgérande for att
sakerstalla revisionernas oberoende, tillforlitlighet och effektivitet
och for att uppratthalla transparens och ansvarsskyldighet i
genomforandet av unionens budget.

Europaparlamentet ar oroat over att revisioner av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra resultatbaserade instrument ar
inriktade pa systemrevisioner snarare an kontroller av faktiska
utgifter. Parlamentet varnar for att sadana systemrevisioner kanske
inte avslojar underliggande problem som kan sprida sig och allvarligt
undergrava den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget
och skyddet av unionens ekonomiska intressen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vidta beslutsamma korrigerande
atgarder, starka revisions- och ackrediteringsforfarandena och se till
att liknande systemfel inte kan upprepas, samtidigt som
proportionalitetsprincipen respekteras nar det galler rapporterings-
och dokumentationsskyldigheter.

Europaparlamentet anser att RRF utgor ett konstitutionellt test for
demokratisk ansvarsskyldighet, med tanke pa dess storlek, hastighet
och exceptionella genomférandemodell. Parlamentet paminner om
att RRF finansieras genom en aldrig tidigare skadad gemensam
europeisk upplaning, och darfor kraver de hogsta standarderna for
finansiellt ansvar, transparens och valuta for pengarna for de
europeiska skattebetalarna. Parlamentet betonar att parlamentets
roll som ansvarsfrihetsbeviljande myndighet endast ar meningsfull
om standarder for transparens, sparbarhet och verifiering tillampas
strikt och konsekvent i alla medlemsstater, och om bedomningen av
delmal och mal genomfors pa ett fullstandigt objektivt och icke-
politiskt satt, som sakerstaller likabehandling av medlemsstaterna.
Parlamentet anser att varje overgang till resultatbaserade



instrument maste atféljas av parlamentarisk granskning for att
garantera demokratisk ansvarsskyldighet. Parlamentet motsatter sig
alla forslag som skulle rubba den institutionella balansen och
undergrava parlamentets roll som myndighet som beviljar
ansvarsfrihet.

Transparens

277.

278.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten for 2024 bedomde de
nationella systemen i fem medlemsstater, for att bedoma om de
kunde spara RRF-medel fran den nationella budgeten till
slutmottagare och darefter, samt tillhandahalla uppgifter om
slutmottagarnas utgifter. Parlamentet noterar revisionsrattens
iakttagelse att sparbarheten nar det galler RRF-medel inte ar
systematisk i medlemsstaterna och att de befintliga systemen i tva
medlemsstater inte systematiskt sakerstallde att uppgifter samlades
in om uppkomna kostnader for slutmottagarna av medel fran
faciliteten. Parlamentet beklagar revisionsrattens slutsats att det,
trots kommissionens vagledning om den metod som
medlemsstaterna ska folja for att offentliggora de 100 storsta
slutmottagarna?29, forekommer betydande skillnader nar det galler
vilken typ av information som offentliggjordes. Parlamentet uttrycker
allvarlig oro 6ver att sddana brister i transparens och sparbarhet
riskerar att undergrava allmanhetens fortroende och effektiv
demokratisk kontroll av RRF-utgifter. Parlamentet noterar ocksa att
tva medlemsstater rapporterade tilldelade belopp (dvs. budgeterade)
eller belopp som hade betalats ut, men i vissa fall endast pa nivan for
formedlande organ, och i andra fall i kombination med nationell
finansiering, och att en medlemsstat endast rapporterade uppgifter
om atgarder med delmal och mal som lamnats in for utbetalning till
kommissionen, vilket inte aterspeglade genomforandet av pagaende
atgarder helt.

Europaparlamentet paminner om att det i artikel 22.2 d ii i
RRF-forordningen (EU) 2021/241 foreskrivs att medlemsstaterna, i
revisions- och kontrollsyfte ar skyldiga att samla in jamforbar
information om anvandningen av RRF-medel, inbegripet om namnen
pa slutmottagare, entreprenorer och underleverantorer, samt
verkliga huvudmaéan. Parlamentet paminner vidare om att a&ven om
forordningen inte alagger medlemsstaterna att samla in och
offentliggdra uppgifter om utgifter som harrér fran slutmottagare for
att uppna delmal eller mal, eller for att tillhandahalla sadan
information genom sina ansokningar om RRF-utbetalningar, ar de
dock skyldiga att offentliggora denna information for de 100
slutmottagare som erhaller de storsta finansieringsbeloppen inom
ramen for RRF. Parlamentet noterar att kommissionens standpunkt,

20

COM(2024)0474, bilaga 5 till rapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens, 10.10.2024.
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som presenteras i dess vagledning om planer for aterhamtning och
resiliens, beskriver en slutmottagare som den sista enhet som mottar
medel och som inte ar en entreprenor eller underleverantor.
Parlamentet uttrycker djup oro over denna tolkning av begreppet
”slutmottagare”, och upprepar sin asikt om att detta strider mot den
befintliga lagstiftningen. Parlamentet betonar att kommissionen
forvantar sig att den genomfor efterlevnaden av befintlig
lagstiftning, och att den anvéander alla till buds staende medel for att
garantera att medlemsstaterna tillhandahaller fullstandiga och
meningsfulla forteckningar over slutliga stodmottagare, med
undantag for enbart formedlande enheter, sdsom ministerier eller
forvaltande myndigheter. Parlamentet understryker att, for att
sakerstalla transparens, kommer parlamentet att overvaga alla
tillgangliga atgarder for att sédkerstalla efterlevnad, och for att
forhindra att en liknande tolkning tillampas pa bestdmmelserna om
transparens i andra budgetforordningar. Parlamentet anser att den
ihallande underlatenheten att sédkerstalla ett meningsfullt
offentliggorande av slutmottagare allvarligt ifragasatter
parlamentets formaga att bevilja ansvarsfrihet pa informerad grund,
och paminner om att parlamentet upprepade ganger har uttryckt
allvarliga farhagor i tidigare ansvarsfrihetsresolutioner om RRF,
bland annat nar det galler transparensen hos slutmottagarna.
Parlamentet anser aven att kommissionen bor inleda
overtradelseforfaranden och att den bor agera utan onodigt drojsmal
och fullt ut utova sina befogenheter som fordragens vaktare
gentemot medlemsstaterna for att sakerstalla att medborgare och
berorda parter har full tillgang till denna information. Om
kommissionen underlater att gora detta kommer parlamentet att
overvaga alla lampliga atgarder inom ramen for sina befogenheter
for att sdkerstalla efterlevnad, inbegripet rattsliga atgarder.
Parlamentet betonar att fullstandig och tillforlitlig information om
slutmottagare ar nodvandig for att forhindra missbruk av medel,
upptacka bedragerier och sakerstalla likvardiga normer for
ansvarsskyldighet i alla medlemsstater.

Europaparlamentet paminner kommissionen om att ordalydelsen och
andan i RRF-férordningen maste foljas strikt och att antagandet av
riktlinjer eller andra interna dokument maste vara helt i linje med
resultaten av forhandlingarna mellan medlagstiftarna. Parlamentet
anser att sa inte har varit fallet nar kommissionen antog
bestammelserna om tolkningen av vad en ”slutmottagare” ari dess
vagledning om planer fér aterhamtning och resiliens.

Europaparlamentet betonar vidare att budgetkontrollutskottets
ledamoter den 4 februari 2025, for beviljande av ansvarsfrihet enligt
artikel 319 i EUF-fordraget, begarde att kommissionen for varje
medlemsstat skulle tillhandahalla forteckningen 6ver de 100 storsta
fysiska personer eller enheter som tar emot RRF-medel, inbegripet
entreprenorer och underleverantorer. Parlamentet finner det
oacceptabelt att endast sex medlemsstater delade de begarda
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uppgifterna med kommissionens avdelningar, och en medlemsstat
uttryckte sin avsikt att dela forteckningen i framtiden, medan tre
andra medlemsstater angav att de inte skulle lamna in uppgifterna,
och havdade att begaran inte var forenlig med rapporteringskraven
enligt RRF-férordningen, medan de aterstdende 17 medlemsstaterna
inte reagerade pa kommissionens begéaran.

Europaparlamentet paminner om RRF:s avgorande bidrag till att
forebygga en allvarlig ekonomisk nedgang och social kris efter covid-
19-pandemin och dess formaga att tillhandahalla ett starkt
krishanteringsverktyg.

Rekommendationer

282.

283.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja
rekommendationerna i revisionsrattens arsrapport for 2024 for att
sakerstalla att kommissionen

i) utfora en substansgranskning for att sakerstalla
tillforlitligheten i den information som medlemsstaterna lamnat
om att de uppfyller kraven i radets genomférandebeslut nar
den bedomer delmal och mal framst genom rapporter om
overvakning och genomforande, i stallet for att forlita sig pa
medlemsstaternas uppgifter och kontroller,

ii) analysera orsakerna till forseningar i medlemsstaternas
genomforande av rekommendationer kopplade till kritiska eller
mycket viktiga iakttagelser och overvaga att tillampa
schablonnedsattningar.

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att

i) noga Overvaka genomforandet av mal och delmal, sarskilt de
som ror revision, overvakning och kontroll, och sakerstalla en
adekvat 6vervakning av genomforandet av olika mal och delmal
vid olika tidpunkter efter det att RRF har lopt ut med de
alternativ som ges inom ramen for finansierings- och
laneavtalen och den europeiska planeringsterminen,

ii) samarbeta nara med medlemsstaterna for att sakerstalla att
mal och delmal, sarskilt sddana av strukturell karaktar eller
med koppling till landsspecifika rekommendationer, genomfors
fullt ut och omsorgsfullt,

iii)  infora striktare kontrollmekanismer for att forhindra att
befintliga projekt som inte ger nagot mervarde inom ramen for
RRF inkluderas,

iv)  sakerstalla full overensstammelse med RRF-delmalen och
endast betala ut finansiering om delmalen fortfarande ar
uppfyllda,



Vi)

Vii)

viii)

ix)

X)

utan vidare drojsmal upprétta ett bindande interinstitutionellt
arrangemang som garanterar revisionsratten fullstandig och
systematisk tillgang i realtid till alla relevanta databaser,
inbegripet Arachne och Fenix,

konsekvent och korrekt tillampa bestammelserna om
”slutmottagare” i RRF-forordningen genom att se over sin
RRF-vagledning, kommunicera med medlemsstaterna om
korrekt tillampning av definitionen av ”“slutmottagare”,
sakerstalla att medlemsstaterna samlar in och tillhandahaller
uppgifter om de sista enheter som tar emot medel, med
undantag for formedlande enheter sasom ministerier eller
forvaltande myndigheter, och gora denna information
tillganglig for den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten inom
den sista tidsfristen for inlamnandet av ansokningar om
RRF-utbetalningar, och vid behov inleda
overtradelseforfaranden,

sakerstalla storre transparens i RRF genom att i god tid
offentliggora kommissionens bedomningar, nationella
rapporter, revisioner och aterhdmtningsatgarder i ett
tillgangligt och verifierbart format, vilket gor det magjligt for
parlamentet, revisionsratten och medborgarna att gora en
ordentlig granskning; parlamentet stoder en skiktad strategi
for fullstandig tillgang i realtid féor domstolen, obegransade
rattigheter till information for parlamentet och transparent
tillgang for allmanheten i linje med domstolens avgoranden -
samtidigt som efterlevnaden av den allmanna
dataskyddsforordningen och unionens dataskyddsregler
sakerstalls; parlamentet betonar att offentliggjorda uppgifter
maste aterspegla det faktiska projektgenomforandet och de
faktiska projektresultaten,

sakerstalla konsekvent prestationsinformation i den flerariga
budgetramen efter 2027 genom att inratta en enda uppsattning
tydligt definierade politikomraden och en enhetlig metod for
att koppla samman utmaningar, mal, atgarder, finansiering och
prestationsindikatorer med ett eller flera politikomraden,
inbegripet genom anvandning av harmoniserade
rapporteringsramar och matbara, jamforbara indikatorer i alla
medlemsstater, vilket mojliggor en tydlig bedomning av
resultat, effektivitet och varde for unionens finansiering,

strikt tillampa bestammelserna i RRF-forordningen, inbegripet
de om innehallande av utbetalningar eller aterkrav av belopp,
sarskilt om skyddet av EU:s ekonomiska intressen inte
sakerstalls,

foreskriva uppdragskompatibla, automatiserade
dubbelkontroller mellan RRF, sammanhallningsinstrument och



Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

direkta forvaltningsinstrument och arligen rapportera till
myndighet som beviljar ansvarsfrihet om upptackta fall av
dubbelfinansiering,

ha ett nara samarbete med medlemsstaterna, sarskilt de som
star infor strukturella kapacitetsbegransningar, genom att
tillhandahalla riktat tekniskt stod, vagledning och
administrativt stod for att sakerstalla ett fullstandigt och
effektivt genomforande av investeringar och reformer fran RRF
i alla medlemsstater,

starka overvakningsmekanismerna och sakerstalla att reformer
och investeringar som finansieras genom RRF forblir operativa
och ger varaktiga effekter efter utbetalningsperioden, for att
skydda unionens ekonomiska intressen och skattebetalarnas
pengar,

foresla, for oversyner av instrument och bestammelser efter
2026, en skyldighet for medlemsstaterna att rapportera
misstankta bedragerier och oriktigheter med hjalp av en
harmoniserad taxonomi som ar anpassad till Olafs/Eppos
standarder,

genomfora en makroekonomisk utvardering i syfte att bedoma
andamalsenligheten och effektiviteten i EU:s stod till
medlemsstaterna genom RRF, inbegripet i vilken utstrackning
stodet har varit lagligt och proportionerligt i forhallande till
facilitetens avsedda mal, sarskilt aterhdmtning fran covid-19-
krisen, och dela den med myndigheten som beviljar
ansvarsfrihet,

begara att det infors prediktiva analysverktyg som drivs av Al
samt maskininlarningskapacitet som skulle gora det mojligt for
revisorer att utfora riskbedomningar i realtid och identifiera
avvikelser pa ett effektivare satt.



