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Razrjesnica za 2024.: Op¢i proracun EU-a - Europsko
vijece i Vijece
1. Odluka Europskog parlamenta od 29. travnja 2026. o razrjesnici

za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2024., dio II. - Europsko vijece i Vijece (2025/2147(DEC))

Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir opéi proracun Europske unije za financijsku godinu
2024.1,

- uzimajudéi u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2024.
(COM(2025)0359 - C10-0147/2025)2,

- uzimajudi u obzir godiSnje izvjesc¢e Vijeca tijelu koje daje razrjesnicu
0 unutarnjim revizijama provedenima tijekom 2024.,

- uzimajuéi u obzir godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o izvrsenju
proracuna za financijsku godinu 2024., s odgovorima institucija3,

- uzimajudéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija koju je u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku godinu 2024.,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 314. stavak 10. te ¢lanke 317., 318.1 319.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja

1 SL L, 2024/207, 22.2.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 SL C, C/2025/4944, 13.10.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0].
3 SL C, C/2025/5409, 8.10.2025., ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4 SL C, C/2025/5407, 13.10.2025., ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
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se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20125, a
posebno njezine ¢lanke 59., 118., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unijeb, a posebno njezine ¢lanke 59.,
118., 266., 267.1268.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0051/2026),

odgada svoju Odluku o razrjesnici glavnoj tajnici Vijeca za izvrSenje
proracuna Europskog vijeéa i Vije¢a za financijsku godinu 2024.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin
sastavni dio, proslijedi Europskom vijecu, Vije¢u, Komisiji i
Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske
unije (serija L).

SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
SL I, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. Rezolucija Europskog parlamenta od 29. travnja 2026. s
primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2024.,

dio II. - Europsko vijece i Vijece (2025/2147(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesSnici za izvrSenje opcéeg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2024., dio II. -
Europsko vijece i Vijece,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0051/2026),

buduc¢i da demokratski legitimitet institucija Unije prije svega
proizlazi iz strogog postovanja Ugovora, kojima se utvrduju
institucionalna ravnoteza i jasna raspodjela nadleznosti; buduci da su
transparentnost, odgovornost i dobro financijsko upravljanje kljucne
obveze svih institucija, tijela, ureda i agencija Unije kada raspolazu
novcem poreznih obveznika; buduci da u okviru postupka davanja
razrjesnice tijelo nadlezno za davanje razrjesnice zeli istaknuti da je
posebno vazno nastaviti jacati demokratski legitimitet institucija
Unije s pomoc¢u vece transparentnosti i odgovornosti te provedbom
koncepta izrade proracuna utemeljenog na uspjesnosti i dobrom
upravljanju ljudskim resursima;

buducdi da u skladu s ¢lankom 319.Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) Parlament ima isklju¢ivu nadleznost za
davanje razrjesnice za izvrSenje op¢eg proracuna Unije i buduci da je
proracun Europskog vijeéa i Vijeca (,,Vije¢e”) dio proracuna Unije te
je stoga pravno obvezan Ugovorima i Financijskom uredbom kako bi
se osigurala transparentnost, odgovornost i dobro financijsko
upravljanje, bez obzira na njegovu meduvladinu prirodu;

bududi da, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. Ugovora o Europskoj
uniji (UEU), Europsko vije¢e ne izvrSava zakonodavne funkcije;

buduci da u skladu s ¢lankom 317. UFEU-a Komisija izvrSava
proracun Unije na vlastitu odgovornost, uzimajuéi u obzir nacela
dobrog financijskog upravljanja, i buduéi da, u skladu s okvirom na
snazi, Komisija dodjeljuje ostalim institucijama Unije potrebne ovlasti
za izvrSenje dijelova proracuna koji se na njih odnose;

bududi da u skladu s ¢lankom 235. stavkom 4. i ¢clankom 240.
stavkom 2. UFEU-a ,Vije¢u” pomaze Glavno tajnistvo Vijeca

(, Tajnistvo”) te buduci da je glavni tajnik Vije¢a u potpunosti
odgovoran za dobro upravljanje odobrenim sredstvima unesenima u
dio II. proracuna Unije;



bududi da vec¢ vise od dvadeset godina Parlament provodi ustaljenu i
postovanu praksu davanja razrjesnice svim institucijama, tijelima,
uredima i agencijama Unije te buduc¢i da se Komisija slaze da bi
trebalo nastaviti s praksom davanja razrjesnice svakoj instituciji,
tijelu, uredu i agenciji Unije za njihove administrativne rashode;

bududi da, prema clanku 59. stavku 1. Financijske uredbe, Komisija
dodjeljuje ostalim institucijama Unije potrebne ovlasti za izvrSenje
dijelova proracuna koji se na njih odnose;

buducdi da je zbog izostanka suradnje Vijeca u postupku davanja
razrjesnice Parlament bio sprijecen u izvrsavanju svoje uloge
demokratskog nadzora te je u viSe navrata bio prisiljen odbijati
njezino davanje glavnom tajniku Vijeca;

bududi da bi Europsko vijece i Vijece, kao institucije Unije i kao
primatelji op¢eg proracuna Unije, trebali biti transparentni i
demokratski odgovorni prema gradanima Unije te podlijegati
demokratskoj kontroli trosenja javnih sredstava;

bududi da se ¢lankom 15. stavkom 3. UFEU-a od institucija EU-a
zahtijeva da u svojem Poslovniku osiguraju transparentnost svojih
postupaka; buduci da je u nekoliko svojih istraga i odluka Europski
ombudsman (,,Ombudsman”) kritizirao Vijece zbog nedostatka
transparentnosti, pri cemu je uputio na to da Vijeée nije u potpunosti
razumjelo kriticnu vezu izmedu demokracije i transparentnosti
donosenja odluka;

bududi da sudska praksa Suda Europske unije potvrduje pravo
poreznih obveznika i javnosti da budu informirani o upotrebi javnih
prihoda te da je Opci sud u svojoj presudi od 25. sijecnja 2023. u
predmetu T-163/211, De Capitani / Vijece, u pogledu transparentnosti
u zakonodavnom postupku Unije ustvrdio da dokumenti koje je Vijece
izradilo u svojim radnim skupinama nisu tehnicke prirode nego
zakonodavni te da stoga podlijezu zahtjevima za pristup
dokumentima;

konstatira da je proracun Vije¢a obuhvacen naslovom 7. VFO-a
»~Europska javna uprava”, koji je 2023. iznosio 13,3 milijardi EUR (Sto
predstavlja 6,9 % ukupnog proracuna Unije); konstatira da proracun
Vijeca od priblizno 0,7 milijardi EUR predstavlja 5,26 % ukupnih
administrativnih rashoda Unije;

konstatira da je Revizorski sud u godiSnjem izvjescu za financijsku
godinu 2024. (,izvjeS¢e Revizorskog suda”) ispitao uzorak od

70 transakcija pod naslovom ,Uprava”, sto je isti broj kao i 2023.,
dok Revizorski sud nadalje navodi da administrativni rashodi
obuhvacaju rashode za ljudske resurse, ukljucujuéi rashode za

Presuda Opceg suda od 25. sije¢nja 2023., De Capitani / Vijece, T-
163/21, CLI:EU:T:2023:15.



mirovine, koji su 2024. ¢inili oko 69 % ukupnih administrativnih
rashoda, i rashode za zgrade, opremu, energiju, komunikacije i
informacijsku tehnologiju (IT), te da njegov dugogodisnji rad upucuje
na to da je ta potrosnja opcéenito niskorizicna;

konstatira da je 16 (23 %) od 70 transakcija sadrzavalo pogreske, ali
da Revizorski sud, na temelju triju kvantificiranih pogresaka,
procjenjuje da je stopa pogreske ispod praga znacajnosti; napominje
da u izvjeSéu Revizorskog suda nisu utvrdeni posebni problemi koji
se odnose na Vijece;

Postojece stanje u postupku davanja razrjesnica

4.

duboko zali zbog toga Sto je Parlament od 2009. i ponovno za
financijsku godinu 2023. morao odbiti davanje razrjeSnice Vijecu jer
Vijece i dalje odbija suradivati s Parlamentom u postupku davanja
razrjesnice, unato¢ opetovanim naporima Parlamenta da uspostavi
konstruktivnu suradnju, sprecavajuci time Parlament da donese
informiranu odluku na temelju ozbiljnog i temeljitog nadzora nad
izvrSenjem proracuna Vijeca;

napominje da su 22. rujna 2025. relevantne sluzbe Parlamenta, u ime
izvjestitelja za postupak davanja razrjesnice, proslijedile Tajnistvu
upitnik koji sadrzava 103 vazna pitanja potrebna Parlamentu za
provedbu temeljitog nadzora nad izvrsenjem proracuna Vijeca i
upravljanjem Vijecem; nadalje, napominje da su sli¢ni upitnici
poslani svim drugim institucijama i da su sve one Parlamentu
dostavile detaljne odgovore na sva pitanja;

zali zbog toga Sto je 3. listopada 2025. TajniStvo ponovno obavijestilo
Parlament da neée odgovoriti na upitnik Parlamenta i da Vije¢e nece
sudjelovati na sasluSanju koje je sazvano 6. studenog 2025. u okviru
postupka davanja razrjeSnice i na kojem su sudjelovale sve druge
pozvane institucije;

ponovno istice ovlast Parlamenta da daje razrjeSnicu u skladu s
¢lankom 319. UFEU-a te s primjenjivim odredbama Financijske
uredbe i Poslovnika Europskog parlamenta u skladu s trenuta¢nim
tumacenjem i praksom, odnosno ovlast za davanje razrjesnice kako bi
se odrzala transparentnost i osigurala demokratska odgovornost
prema poreznim obveznicima Unije;

naglasava da se u ¢lanku 59. stavku 1. Financijske uredbe navodi da
Komisija dodjeljuje ostalim institucijama Unije potrebne ovlasti za
izvrSenje dijelova proracuna koji se na njih odnose te stoga smatra
neshvatljivim da je prema misljenju Vijeca primjereno da se
razrjesnica za izvrSenje proracuna Vijec¢a daje Komisiji;

istiCe ustaljenu i postovanu praksu davanja razrjesnice svim
institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije, ukljucujuci
Vijece, koju Parlament provodi ve¢ viSe od dvadeset godina; podsje¢a



10.

11.

12.

13.

14.

na to da je Komisija izjavila da ne moze nadzirati izvrSenje proracuna
drugih institucija Unije; istice ponovljeno stajaliSte Komisije da bi
Parlament trebao izravno nastaviti s praksom davanja razrjesnice
svakoj instituciji Unije za njezine administrativne rashode i izvrSenje
proracuna Unije kako bi se o¢uvala sukladnost s nacelom dobrog
financijskog upravljanja; podsjeca da sve druge institucije, tijela,
uredi i agencije u potpunosti suraduju s Parlamentom u postupku
davanja razrjesnice te smatra da je odbijanje Vije¢a da to ucini
neopravdano i nespojivo s nacelom institucionalne lojalnosti u skladu
s Ugovorima;

naglasava da trenutacna situacija znaci da Parlament moze
provjeravati samo izvjes¢a Revizorskog suda i Ombudsmana, kao i
javno dostupne informacije na internetskim stranicama Vijeca, zbog
¢ega Parlament ne moze donijeti informiranu odluku o davanju
razrjesnice; istice da nedostatak suradnje Vije¢a potkopava ovlast
Parlamenta da ucinkovito ispunjava svoju nadzornu ulogu;

zali zbog nedostatka politicke volje Vijeca, ve¢ vise od desetljeca, da
suraduje s Parlamentom u kontekstu godiSnjeg postupka davanja
razrjesnice, stvarajuci tako strukturni mrtvi kut u sustavu provjera i
ravnoteZa Unije, Sto ima trajan negativan ucinak na obje institucije i
diskreditira upravljanje proracunom Unije i njegov demokratski
nadzor te povjerenje gradana u Uniju kao transparentan subjekt;
naglasava da se takvim trajnim institucionalnim ometanjem ugrozava
nacelo lojalne suradnje utvrdeno u Ugovorima; smatra da bi
kontinuirana nesuradnja mogla dodatno narusiti legitimnost okvira
Unije za proracunsko upravljanje; naglasava da se Vijece mora
pridrzavati istih standarda odgovornosti i transparentnosti kao i
druge institucije Unije;

ponavlja da kontinuirano odbijanje Vije¢a da sudjeluje u postupku
davanja razrjesnice predstavlja neprihvatljivo krsenje demokratske
odgovornosti; poziva na uvodenje konkretnih i uc¢inkovitih mjera kako
bi se osiguralo da se svaka institucija Unije koja ne ispunjava obveze
transparentnosti smatra u potpunosti odgovornom, i to razmatranjem
prakticnih mjera u skladu s ¢lankom 59. stavkom 1. Financijske
uredbe i nacelom dobrog financijskog upravljanja kojima se potice
suradnja, uliUCUJUCI pOJacanu uVJetovanost u administrativnim
dogovorima i zahtjevima za izvjeSéivanje;

podsjeca na to da sudska praksa Suda Europske unije podupire pravo
poreznih obveznika i javnosti da budu informirani o upotrebi javnih
prihoda; stoga zahtijeva puno postovanje ovlasti i uloge Parlamenta
kao jamca nacela demokratske odgovornosti; poziva Vije¢e da
propisno slijedi preporuke koje je donio Parlament u kontekstu
postupka davanja razrjesnice i ustraje na punoj primjeni ¢lanka 14.
stavka 1. UEU-a;

napominje da je 6. svibnja 2025., tijekom svog obracanja na



15.

16.

17.

plenarnoj sjednici Parlamenta, predstavnik predsjednistva Vijeca
izrazio spremnost tog predsjednistva ,,da se ukljuc¢i u smislenu i
pragmaticnu suradnju izmedu nasih institucija” kad je rije¢ o davanju
razrjesnice u vezi s dijelom proracuna Unije koji se odnosi na Vijece
te poziva da se ta namjera provede konkretno i hitno djelovanje;
stoga poziva Vije¢e da Sto prije nastavi pregovore s Parlamentom na
najvisoj razini, ukljucujuci glavne tajnike i predsjednike obiju
institucija, kako bi se prekinuo zastoj i pronaslo rjesenje kojim se
postuju institucionalne nadleznosti Parlamenta i Vijeca u postupku
davanja razrjesnice i jamci transparentnost i ¢vrst demokratski
nadzor nad izvrSenjem proracuna; ponavlja zahtjev da pravne sluzbe
Komisije i Vije¢a daju misljenje o mogucim rjesenjima koja se temelje
na Ugovorima kako bi Vije¢e preuzelo odgovornost u postupku
davanja razrjesnice;

naglasava da bi, iako se trenutacna situacija mora poboljsati boljom
meduinstitucijskom suradnjom u okviru Ugovora, revizija Ugovora
mogla uciniti postupak davanja razrjesnice jasnijim i
transparentnijim tako Sto bi se Parlamentu dala izric¢ita nadleznost za
pojedinac¢no davanje razrjeSnice svim institucijama, tijelima, uredima
i agencijama Unije; naglasSava, medutim, da se, sve dok ne se
provede takva revizija, trenutacna situacija mora poboljsati
pojacanom meduinstitucijskom suradnjom; u tom smislu potice
Vije¢e da aktivno suraduje s Parlamentom;

konstatira da je Parlament, unato¢ dugogodiSnjoj nespremnosti
Vijeéa na suradnju u postupku davanja razrjesnice, u ovom izvjescu
ipak istaknuo neke politiCke prioritete te iznio neke primjedbe u vezi
s proracunskim i financijskim upravljanjem Vijeca, kao i druge
primjedbe relevantne za postupak davanja razrjesnice, na nacin
kojim se postuje nacionalni suverenitet, Ugovori i nacelo dobrog
financijskog upravljanja;

napominje da se, s obzirom na nedostatak suradnje Vijeca s
Parlamentom, opazanja u odjeljcima u nastavku prvenstveno temelje
na objedinjenim informacijama objavljenima na internetskim
stranicama Vijecéa, koje pruzaju ogranicene pojedinosti;

Politi¢ki prioriteti

18.

19.

podsjeca da je Unija 2024. pristala pruziti predvidljivu financijsku
potporu Ukrajini u okviru Instrumenta za Ukrajinu za razdoblje
2024. - 2027.; naglasava da u tom kontekstu Vije¢e i TajniStvo imaju
vecu odgovornost osigurati transparentnost, integritet i dobro
financijsko upravljanje u svim administrativnim rashodima
povezanima s Vijecem koji se odnose na donosenje odluka, sastanke i
logisticke dogovore povezane s Ukrajinom, ukljucujuci jasno
izvjesc¢ivanje o povezanim troskovima i upravljanju ugovorima;

izrazava zaljenje zbog toga Sto VijecCe izvrsava svoje ovlasti u



20.

21.

22.

23.

24.

postupcima kandidiranja i imenovanja za brojne institucije, tijela,
urede i agencije Unije, a da pritom ne uzima u obzir stajaliSta
zainteresiranih strana ili preporuke Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF);

sa zabrinutos¢u prima na znanje praksu Vije¢a u pogledu imenovanja
koja provode pojedinacne drzave Clanice za vecinu poloZaja, Sto moze
ograniciti opseg provjere strucnih kvalifikacija kandidata; stoga
ustraje u tome da je potrebno preispitati izvrSavanje ovlasti Vijeca
radi jamcenja i jacanja sudjelovanja relevantnih institucija, tijela,
ureda i agencija te povecanja legitimiteta imenovanih osoba;
predlaze da bi jedan od nacina da se osigura da kandidati imaju
potrebne kvalifikacije bila primjena iste provjere koja se koristi za
imenovanje sudaca i nezavisnih odvjetnika Suda Europske unije, a
koju bi provodilo vanjsko povjerenstvo.

podsjeca na to da u skladu s ¢lankom 286. stavkom 2. UFEU-a Vijece
imenuje ¢lanove Revizorskog suda nakon savjetovanja s
Parlamentom; podsjeca na to da na temelju tog preduvjeta Parlament
daje misljenje o kandidatima; izrazava zaljenje zbog toga Sto je Vijece
u viSe navrata zanemarilo preporuke koje je Parlament u svojoj
savjetodavnoj ulozi dao u vezi s imenovanjem c¢lanova Revizorskog
suda; podsjeca na to da su, iako misljenje Parlamenta nije obvezujuce
za Vijec¢e, kandidati koji su primili nepovoljno misljenje povukli svoje
kandidature, ¢ime su prihvatili odluku Parlamenta i priznali njegovu
ulogu kao demokratskog nadzornog tijela povezanog sa zastitom
proracuna Unije; poziva Vijece da potvrdi ulogu Parlamenta
suradnjom u postupku davanja razrjesnice;

naglasava da je kontinuirana rodna neravnoteza medu ¢lanovima
Revizorskog suda ugrozava ciljeve Unije o ravnopravnosti; ponavlja
poziv Vije¢u da rijesi to pitanje preispitivanjem postupka imenovanja
i poduzimanjem konkretnih mjera, kao sto je zahtijevanje od drzava
Clanica da predloze najmanje dva kandidata razli¢itog roda, ¢ime se
osigurava viSe uravnotezen i reprezentativan sastav Suda, uz
istodobno poStovanje nacela zasluga, izvrsnosti i jednakih
mogucnosti;

ponovno poziva na osnivanje Vijeca ministara obrane kao
institucijskog foruma za politicku i stratesku koordinaciju; smatra da
bi stalni i namjenski sastav Vije¢a za obranu odrazavao potrebu da
Unija preuzme vec¢u odgovornost za vlastitu sigurnost i obranu, ¢ime
bi se dopunila uspostava Odbora za sigurnost i obranu u Europskom
parlamentu i povjerenika za obranu i svemir u Komisiji;

zali zbog toga Sto je VijeCe dosad zanemarivalo Rezoluciju
Parlamenta od 17. prosinca 2020. o potrebi za posebnim sastavom
Vije¢a za rodnu ravnopravnost te ustraje u tome da bi se namjenskim
institucijskim forumom osigurala jaCa integracija rodne
ravnopravnosti u politike i strategije Unije, kao i nuzna koordinacija i



25.

26.

27.

28.

29.

30.

napredak u glavnim predmetima koji se odnose na rodnu
ravnopravnost;

podsjeca na to da suce i nezavisne odvjetnike Suda EU-a zajednickim
dogovorom imenuju vlade drzava ¢lanica nakon savjetovanja s
povjerenstvom zaduzenim za davanje misljenja o prikladnosti
kandidata za obavljanje trazenih duznosti;

konstatira da je ombudsmanica u svojoj odluci od 9. rujna 2024. o
strateskoj inicijativi o sponzorstvu predsjednistva Vije¢a pozvala
Vije¢e da analizira kako predsjednistvo Vije¢a provodi neobvezujuca
pravila o sponzorstvu (,,Smjernice”) koja je donijelo Vijece i da istrazi
druge mogucée mjere kojima bi se mogli ublaziti rizici povezani s
upotrebom sponzorstva, medu ostalim rizik od sukoba interesa i
reputacijski rizici; sa zabrinutoS¢u prima na znanje iz godiSnjeg
izvjeS¢éa Ombudsmana za 2024. godinu da Vijece joS nije u potpunosti
odgovorilo na zabrinutost javnosti zbog upotrebe korporativnog
sponzorstva jer i dalje ,nema transparentnosti po pitanju identiteta
sponzora, prirode njihove potpore i onoga Sto dobivaju zauzvrat”, a
sponzori su i dalje mogli upotrebljavati logotip predsjednistva u
komercijalne svrhe; poziva Vije¢e da Smjernice ucini obvezujuéima;
ponavlja poziv Vije¢u da predsjedanje VijeCem uvrsti u proracun kako
bi se osigurali primjereni i jedinstveni standardi u¢inkovitosti i
djelotvornosti rada Vije¢a opcéenito;

poziva rotirajuca predsjednistva Vijeca da prestanu upotrebljavati
korporativno sponzorstvo kao dodatni izvor sredstava za pokrivanje
vlastitih troSkova jer to uzrokuje rizik od sukoba interesa, u skladu sa
zaklju¢cima radionice koju je 27. lipnja 2023. odrzao Odbor
Parlamenta za proracunski nadzor;

prima na znanje sve veéu ukljuc¢enost Europskog vije¢a u
zakonodavne predmete te istice da takva uloga zahtijeva nadzor i
pojacanu suradnju s proracunskim tijelom u okviru postupka davanja
razrjesnice; poziva Vijece da osigura da se njegovo djelovanje
provodi transparentno i odgovorno, u skladu sa standardima koji se
primjenjuju na druge institucije Unije, kako bi se odrzalo povjerenje
gradana;

duboko zali zbog toga Sto madarska vlada zloupotrebljava svoju
ulogu u rotiraju¢em predsjedniStvu Vijeca 2024. sudjelovanjem na
medunarodnim sastancima na visokoj razini kojima se ugrozavaju
temeljne vrijednosti Unije i dogovorena zajednicka stajaliSta; poziva
Vijeée da ostro osudi svako ponaSanje drzave Clanice koja predsjeda
Vijecem koje nije u skladu s vrijednostima Unije te da poduzme sve
potrebne mjere kako bi se osiguralo da buduca predsjednistva
izvrSavaju svoje funkcije u potpunosti u skladu s nacelima Unije,
Cime se stite integritet i vjerodostojnost Unije;

istiCe da, iako je jednoglasno odlucivanje i dalje klju¢no nacelo



Ugovora, njegova primjena moze u odredenim okolnostima i
odredenim podrucjima politika utjecati na vremenske rokove i
ucinkovitost Unije, medu ostalim paraliziranjem postupka donosenja
odluka Unije, zbog ¢ega je drzave ¢lanice mogu ucjenjivati, posebno
one koje ne postuju vladavinu prava; u tom smislu ponavlja da zali
zbog opstruktivnog stava madarske vlade u okviru Europskog vijeca;
napominje da trenutacni politicki zastoji i dalje narusavaju povjerenje
i ucinkovitost Europskog vije¢a; poziva na ciljane reforme Ugovora
ili, alternativno, prakti¢na poboljSanja unutar postojec¢eg okvira
Ugovora kako bi se ojacala transparentnost, demokratsko donosenje
odluka, odgovornost i u¢inkovitost u radu Europskog vijec¢a; u tom
kontekstu ponavlja svoj poziv Vije¢u ministara da prijede s
jednoglasnog odlucivanja na glasovanje kvalificiranom ve¢inom u
podrucjima od strateskog interesa za Uniju; nadalje napominje da je
zahtjev u pogledu jednoglasnosti bio znatna prepreka uc¢inkovitom
odgovoru na djelovanje Rusije, posebno u pogledu uvodenja sankcija
koje podlijezu produljenju svaka tri mjeseca, ¢ime se riskira
slabljenje sposobnosti Unije da djeluje odlucno i transparentno te
potkopava povjerenje gradana i vjerodostojnost Unije kao
geopolitickog aktera; poziva VijeCe da prijede na glasovanje
kvalificiranom vec¢inom u klju¢nim podrucjima, posebno u rezimima
sankcija, kako bi Unija pri suocavanju s globalnim izazovima mogla
ucinkovito djelovati;

Proracunsko i financijsko upravljanje
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33.

podsjeca da, u skladu s ¢lankom 15. Ugovora o Europskoj uniji,
Europsko vije¢e ima srediSnju stratesku ulogu u pruzanju Uniji
potrebnog poticaja za njezin razvoj i u definiranju njezinih opc¢ih
politickih smjernica i prioriteta, a da pritom ne izvrSava zakonodavne
funkcije; naglaSava jedinstvenu dodanu vrijednost Europskog vijec¢a
kao foruma za politicku koordinaciju na visokoj razini medu
drzavama Clanicama;

ponovno zali zbog toga Sto proracun Europskog vijeca i Vijeéa nije
podijeljen na dva jasno odvojena proracuna kako je Parlament
preporucio u prethodnim rezolucijama o razrjesnici i to radi
poboljSanja transparentnosti i odgovornosti, osobito u pogledu
Europskog vije¢a, s obzirom na to da je trenuta¢no nemoguce dobiti
pouzdane informacije o troskovima te institucije; trazi da to
odvajanje ukljucuje zasebne proracunske linije za rashode povezane
sa sastancima, putne troskove, troskove komunikacije i
reprezentacije kako bi tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice moglo
razlikovati aktivnosti Europskog vijec¢a i Vije¢a te procijeniti trendove
tijekom vremena;

konstatira da je proracun Vijeca za 2024. iznosio 676 881 123 EUR,
Sto odgovara povecanju od 4,47 % u odnosu na 2023.; konstatira da
je to povecanje uglavnom povezano s revizijom parametara
azuriranja placa zbog inflacije;
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konstatira da je stopa izvrSenja Vije¢a za odobrena sredstva za
preuzimanje obveza za tekuéu godinu 2024. iznosila 96,40 % (u
usporedbi s 97,01 % 2023.), a stopa izvrSenja za odobrena sredstva
za plac¢anja za tekucu godinu 2024. iznosila je 87,95 % (u usporedbi s
86,39 % 2023.); napominje da je krajem 2024. ukinuto oko

24 milijuna EUR odobrenih sredstava, od ¢ega oko 62 % potjece iz
proracunskih linija povezanih s rashodima koji se odnose na osoblje;
napominje da je stopa izvrsenja ukupnog iznosa prenesenog iz 2023.
u 2024., tj. 85 520 696 EUR, iznosila 91 %;

konstatira da su odobrena sredstva prenesena iz 2024. u 2025.
ukupno iznosila 78,6 milijuna EUR (smanjenje s priblizno

85,5 milijuna EUR prethodne godine), Sto uglavnom obuhvaca
racunalne sustave, troskove poslova usmenog prevodenja obavljenih
2024. za koje racuni jos nisu bili dogovoreni sa sluzbama Komisije u
trenutku zakljucenja, zgrade, informiranje i javna dogadanja,
tehnicku opremu, sigurnost i zastitu, sastanke i konferencije
uglavnom povezane s racunima za organizaciju sastanaka Europskog
vijeéa, sastanaka Vijeca i sastanaka na vrhu 2024. koji joS nisu
zaprimljeni, namjestaj te druge rashode za osoblje;

napominje da je Vije¢e 2024. provelo 42 proracunska prijenosa u
skladu s ¢lankom 29. Financijske uredbe kako bi ojacalo razlicite
proracunske linije, ukljucujuci ,radove opremanja i ugradnje”,
~poslove zastite uredskih prostora”, ,stjecanje opreme i softvera” te
»~kupnju i zamjenu tehnicke opreme i instalacija”; napominje da su tri
od tih prijenosa, za koje je bilo potrebno obavijestiti proracunsko
tijelo u skladu s ¢lankom 29. stavkom 2. Financijske uredbe, ukupno
iznosila oko 12,8 milijuna EUR;

konstatira da se prosjecni rok placanja racuna od 2023. do 2025.
produljio s 13 na 15 dana, Sto je znatno krace od najvecéeg
dopustenog roka od 30 dana, ¢ime su izbjegnute zatezne kamate;

napominje da su se troskovi sluzbenih putovanja, koji obuhvacaju
troskove sluzbenih putovanja TajniStva i troskove sluzbenih
putovanja ¢lanova osoblja povezanih s Europskim vijecem, smanjili
za 18,50 %, s priblizno 5,2 milijuna EUR 2023. na priblizno

4,3 milijuna EUR 2024., dok su se putni troskovi delegacija
predsjednistava i nacionalnih delegacija smanjili za 2,61 %, s
priblizno 15,3 milijuna EUR 2023. na priblizno 14,9 milijuna EUR
2024.;

poziva Vije¢e da objavi godiSnju ras¢lambu putnih troskova i troskova
reprezentacije visih duznosnika, uklju¢ujuéi predsjednika Europskog
vijec¢a, Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku i Tajnistvo, u formatu prilagodenom korisnicima koji je
dostupan javnosti;

izrazava zabrinutost zbog nedostatnih kontrolnih mehanizama



povezanima sa savjetodavnim uslugama i vanjskim izvodac¢ima koje
zatrazi odnosno angazira Vijece; poziva na potpuno objavljivanje svih
ugovora u vrijednosti vecoj od 50 000 EUR, s pojedinostima u
pogledu sadrzaja, narucene robe i subjekata kojima je dodijeljen
ugovor, kako bi se sprijecila potencijalna zlouporaba javnih
sredstava;

Unutarnje upravljanje, uspjesnost i unutarnja kontrola
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izrazava zabrinutost zbog ogranicene transparentnosti u pogledu
savjetodavnih usluga i vanjskih izvodaca koje zatrazi odnosno
angazira Vijece; poziva na proaktivno objavljivanje svih ugovora
visoke vrijednosti i okvirnih ugovora, ukljucujuci izmjene ugovora,
rezultate i pokazatelje uspjesnosti; poziva na transparentnost
temeljenu na riziku s posebnim nadzorom ugovora povezanih s
informatickim, komunikacijskim i reputacijskim uslugama te poziva
na godisSnje izvjesc¢ivanje o oslanjanju na vanjske izvodace u odnosu
na unutarnje kapacitete;

napominje da su se aktivnosti TajniStva vodile visSegodiSnjim ciljevima
donesenima 2022. i skupom posebnih ciljeva kojima se omogucuje
kontinuirano donosenje odluka u Vijecu te da se preispituju na
godiSnjoj osnovi; prima na znanje prioritete Tajnistva za 2024., koji
ukljucuju optimizaciju radnog okruzenja, poticanje kulture usmjerene
na klijente, predvodnistvo u podrucju zelene transformacije,
iskoriStavanje prednosti digitalne transformacije i povec¢anje ukupne
organizacijske ucinkovitosti; cijeni ¢injenicu da je TajniStvo podrzalo
organizaciju Sest sastanaka Europskog vije¢a, dvaju neformalnih
sastanaka Celnika drzava ili vlada i jednog sastanka na vrhu drzava
europodrucja 2024.;

pozdravlja upotrebu podataka pri donoSenju odluka, koja se posebno
temelji na mjesec¢nom financijskom pregledu, koji prikazuje klju¢ne
pokazatelje uspjesnosti u svim sluzbama TajnisStva, i na
rukovoditeljskom pregledu, koji sadrzava klju¢ne kadrovske podatke
koji olaksavaju svakodnevno upravljanje i donosenje odluka u
podrucju ljudskih resursa;

napominje da je TajniStvo 2024. pomoglo organizirati 4164 sastanka
Vije¢a (smanjenje u odnosu na 4429 sastanaka 2023.) i

152 sastanka/posjeta/sluzbena putovanja za predsjednika Europskog
vije¢a (povecanje u odnosu na 124 sastanka 2023.);

pozdravlja provedbu i funkcioniranje unutarnje kontrole TajniStva
koja se temelji na medunarodno prihvaé¢enim standardima i
osmisljena je kako bi se osigurala djelotvornost, uc¢inkovitost i
ekonomicnost poslovanja, pouzdanost izvjes¢ivanja, zastita imovine i
informacija, sprecavanje i otkrivanje nepravilnosti te odgovarajuce
upravljanje rizicima; napominje da je zadrZzano razdvajanje duznosti
u financijskim procesima, da se registri rizika periodicno prate i da
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su automatizirane kontrole i financijsko osposobljavanje za ¢lanove
osoblja pridonijeli stabilnim sustavima kontrole tijekom 2024.;

konstatira da je Vijece, u skladu s ¢lankom 118. Financijske uredbe,
dostavilo tijelu nadleznom za davanje razrjesnice svoje godisnje
izvieS¢e o unutarnjim revizijama provedenima 2024.; konstatira da je
do kraja 2024. provedeno 82 % preporuka iznesenih u razdoblju
2022. -2024., 17 % preporuka i dalje je bilo otvoreno, a za njih 1 %
rukovodstvo je prihvatilo rizik ili preporuke vise nisu bile primjenjive;
napominje da su 2024. dovrSene Cetiri unutarnje revizije; napominje
da je za dvije od tih revizija (jedna se odnosila na potporu Europskom
instrumentu mirovne pomoci, a druga na racunovodstvene postupke
povezane s nematerijalnom imovinom TajniStva) unutarnji revizor
izdao nekoliko preporuka visokog prioriteta koje su sluzbe
obuhvacene revizijom prihvatile; trazi od Vijeéa da tijelu nadleznom
za davanje razrjeSnice dostavi javni sazetak preporuka visokog
prioriteta i jasan vremenski okvir provedbe, posebno ako se revizije
odnose na potporu Europskom instrumentu mirovne pomodi i
upravljanje nematerijalnom imovinom, s obzirom na povecani javni
interes i utjecaj takve potrosnje na ugled;

Ljudski resursi, jednakost i dobrobit osoblja
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napominje da je TajniStvo krajem 2024. zaposljavalo 3124 ¢lana
osoblja (porastu u odnosu na 3115 ¢lanova 2023.); prima na znanje
rasclambu osoblja po funkciji, prema kojoj je Tajnistvo 2024.
zaposljavalo 2720 stalnih ¢lanova osoblja, 401 privremenog Clana
osoblja, 222 ugovorna djelatnika i 26 upucenih nacionalnih
stru¢njaka; konstatira da je raspodjela ¢lanova stalnog i privremenog
osoblja medu kategorijama radnih mjesta ostala nepromijenjena, pri
cemu je 2024. bilo 1497 administratora (AD), 1 146 asistenata (AST),
te 232 tajnika (SC), u usporedbi s 1474 administratora, 1159
asistenata i 295 tajnika 2023.; napominje da je stopa popunjenosti u
planu radnih mjesta krajem 2024. iznosila 97,4 % (povecanje u
odnosu na 97,10 % 2023.);

zali zbog nepostojanja javno dostupnih informacija o rodnoj i
geografskoj raspodjeli clanova osoblja u Tajnistvu; poziva Vijece da
Parlamentu dostavi informacije o rodnoj ravnotezi, geografskoj
raspodjeli i invaliditetima svojih ¢lanova osoblja te o unutarnjim
politikama u pogledu tih pitanja; potice Vijeée da promice geografsku
ravnotezu medu svojim Clanovima osoblja predlaganjem veéeg broja
kandidata iz nedovoljno zastupljenih drzava cClanica;

pozdravlja trud koji je Tajnistvo ulozilo 2024. kako bi privuklo,
zadrzalo i motiviralo ¢lanove osoblja; napominje da je TajniStvo
sudjelovalo na danima karijera, sajmovima karijera, dogadanjima u
podrucju ljudskih resursa za stalna predstavnistva i informativnim
sastancima za predstavnike drzava Clanica, pojacanoj razmjeni s
¢lanovima osoblja drugih institucija putem meduinstitucijske vjezbe
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pracenja rada uz aktivno sudjelovanje 23 ¢lanova osoblja TajniStva,
pridonijelo modernizaciji poslovanja EPSO-a, organiziralo

518 postupaka odabira i 127 intervjua, kao i interne natjecaje za sve
vrste uloga;

sa zadovoljstvom prima na znanje da TajniStvo nudi niz tecajeva
osposobljavanja i kampanja za podizanje razine informiranosti o
odredenim temama kao Sto su, medu ostalim, financije, sigurnosne
mjere i pravila ponasanja; posebno prima na znanje poboljSane
parametre u pogledu kampanje TajniStva za podizanje razine
informiranosti o etici, dok je angazman osoblja u pogledu etickih
pitanja 2024. znatno povecan;

prima na znanje niz mjera koje je Vije¢e poduzelo 2024. u korist
zdravlja i dobrobiti svojih ¢lanova osoblja; u tom kontekstu
napominje da je TajniStvo ponudilo potporu, medu ostalim, u obliku
usluga profesionalnih i klinickih psihologa i teCajeva osposobljavanja
za ocuvanje mentalnog zdravlja i upravljanje stresom; pozdravlja
sudjelovanje TajniStva u organizaciji meduinstitucijskog tjedna
zdravlja i sigurnosti u listopadu 2024. i objavu svih usluga i
aktivnosti koje provodi TajniStvo na njegovu intranetu radi potpore
dobrobiti i zdravlju; napominje da je Tajnistvo izradilo pregled
pokazatelja koji se odnose na psihosocijalne rizike, s ciljem boljeg
usmjeravanja preventivnih mjera, te je uspostavilo multidisciplinarni
tim koji razvija sustav upravljanja zdravljem i sigurnoséu kako bi
Tajnistvo bolje kontroliralo sve rizike na radnom mjestu;

sa zadovoljstvom konstatira da TajniStvo ima nekoliko skupina ili
mreza, kao Sto su skupina i mreza TajniStva za raznolikost i
ukljucivost, mreza Olympia (za administratorice), mreza LGBTI i
mreza osoba s invaliditetom;

sa zadovoljstvom prima na znanje mjere TajniStva za osobe s
invaliditetom u okviru njegovih aktivnosti; napominje da je TajniStvo
uspostavilo pojednostavnjeni postupak za obradu zahtjeva stazista,
clanova osoblja i kandidata s invaliditetom za razumnu prilagodbu;
nadalje, napominje da su 2024. organizirani naknadni tecajevi
osposobljavanja za podvornike koji se odnose na docekivanje i
pracenje posjetitelja s razli¢itim vrstama invaliditeta; napominje da
je Tajnistvo 2024. primilo 115 stazista, od kojih je pet primljeno u
okviru programa pozitivnih mjera TajniStva za staziste s
invaliditetom; podsje¢a na to da bi staziranja trebala biti placena, u
skladu s Rezolucijom parlamenta od 14. lipnja 2023. o kvalitetnim
pripravnistvima u Uniji (2020/2005(INL)), u kojoj se poziva na to da
sva pripravnistva u Uniji budu placena; istiCe da je nepla¢eno
pripravnistvo oblik iskoriStavanja mladih radnika i prepreka
ostvarivanju jednakih moguénosti;

napominje da je TajniStvo uvelo nova pravila o radnom vremenu,
radu na daljinu i dopustu te pokrenulo novi informaticki modul



(Sysper-TIM) za upravljanje radnim vremenom; sa zadovoljstvom
prima na znanje organizaciju tecajeva osposobljavanja i
komunikacijskih aktivnosti kao Sto su video upute, najcesca pitanja,
internetski seminari itd. o novim pravilima i novom modulu;

Eticki okvir i transparentnost
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ponavlja da eti¢no ponasanje pridonosi dobrom financijskom
upravljanju i povecava razinu povjerenja javnosti te da, kako je
Revizorski sud istaknuo u svojem tematskom izvjes¢u 13/2019, ima
prostora za poboljSanje etiCkih okvira institucija Unije; konkretno,
podsjeca na preporuku Revizorskog suda za poboljSanje etickog
okvira Vijeca; izrazava zabrinutost zbog nepostojanja zajednickog
etickog okvira Unije, kako je utvrdio Revizorski sud, a kojim bi se
regulirao rad predstavnika drzava Clanica u Vije¢u; naglasava da
nijedna institucija Unije ne bi trebala biti izuzeta od jasnih,
obvezujucih i provedivih etickih pravila kada sudjeluje u donosenju
odluka Unije koje ukljucuju javne rashode;

zali zbog toga Sto su dvije klju¢ne sastavnice etickog okvira Vijeca,
»,Vodic¢ za etiku i ponasanje” za osoblje Tajnistva i ,Kodeks ponasanja
za predsjednika Europskog vije¢a”, dostupne na internetskoj stranici
Vije¢a bez dodatnih smjernica i datuma objave; kritizira ¢injenicu
Sto, unato¢ nekoliko zahtjeva Parlamenta, kodeks ponaSanja za
predsjednika Europskog vijeca nije uskladen s istovjetnim
dokumentom Parlamenta i Komisije, posebno u pogledu aktivnosti
nakon prestanka obavljanja duznosti;

konstatira da TajniStvo objavljuje godiSnje izvjesce s informacijama o
profesionalnim aktivnostima bivsih visih duznosnika TajniStva nakon
odlaska iz sluzbe, u skladu s ¢lankom 16. tre¢im i ¢etvrtim stavkom
Pravilnika o osoblju za duznosnike Unije; napominje da je, prema
izvieSéu za 2024., jedan bivsi visi duznosnik izjavio da se namjerava
baviti profesionalnim aktivnostima vise od 12 mjeseci nakon odlaska
iz TajniStva; napominje da je prije donosenja odluke u tom slucaju
provedeno savjetovanje sa zajednickim odborom (fr. commission
paritaire); sa zaljenjem prima na znanje nedostatak informacija na
internetskim stranicama Vije¢a o tome je li donesena odluka u korist
ili protiv izdavanja dozvole za obavljanje trazene aktivnosti; ponavlja
svoj poziv Vijecu da uspostavi jasna, razmjerna i provediva pravila o
zaposljavanju visih duznosnika nakon prestanka radnog odnosa,
nadovezujuci se na postojeci pravni okvir, te da osigura odgovarajucu
transparentnost, ukljucujuci, prema potrebi, veza s privatnim
sektorom, uz potpuno postovanje temeljnih prava i nacela
proporcionalnosti;

zali zbog Cinjenice da je sudjelovanje stalnih predstavnika drzava
Clanica u obveznom registru transparentnosti, koji je uspostavljen
meduinstitucijskim sporazumom od 20. svibnja 2021. izmedu
Parlamenta, Vijec¢a i Komisije, potpuno dobrovoljno jer je primjena



59.

60.

nacela uvjetovanosti prepustena diskrecijskoj odluci stalnog
predstavnistva svake drzave Clanice; napominje da se samo
ogranicen broj drzava cClanica i institucije Unije u svojem
regulatornom okviru pridrzavaju najbolje prakse primjene obvezne
Siroke definicije lobista i ustraje u tome da bi sva stalna
predstavnistva trebala aktivno sudjelovati u obveznom registru
transparentnosti prije, tijekom i nakon predsjedanja svojih drzava
Clanica Vije¢em; podsjeca na stajaliSte Parlamenta prema kojem
predstavnicima drzava clanica koji izravno ostvaruju korist od
subvencija Unije putem poduzeca ¢iji su vlasnici ne bi smjelo biti
dozvoljeno da sudjeluju u raspravama i glasovanjima o politikama ili
proracunu povezanima s tim subvencijama; zali zbog toga Sto se
Vijeée u potpunosti ne koristi obveznim registrom transparentnosti i
ne prihvaca prijedloge za njegovo poboljsanje; ponovno poziva Vijece
da se suzdrzi od suradnje s neregistriranim lobistima i da se pobrine
za to da njegovi viSi duznosnici, uklju¢ujudi stalne predstavnike i
voditelje delegacija, javno objave svoje sastanke s interesnim
skupinama i lobistima u standardiziranom registru transparentnosti,
slicno obvezama kojima podlijezu zastupnici u Parlamentu i ¢lanovi
Komisije;

zali zbog toga Sto postupak donosSenja odluka u Vijecu jos uvijek nije
potpuno transparentan, sto utjeCe na povjerenje gradana u Uniju kao
transparentan subjekt i time ugrozava ugled Unije u cjelini; podsjeca
na preporuke Ombudsmana o transparentnosti zakonodavnog
postupka Vijeéa u okviru strateske istrage OI/2/2017/TE te ih
podrzava; potice Vije¢e da bez nepotrebne odgode poduzme sve
potrebne mjere za provedbu preporuka Ombudsmana i relevantnih
presuda Suda Europske unije; podsje¢a na to da je Sud EU-a, u svojoj
presudi u predmetu T-163/21, De Capitani / Vijece, naglasio da ce
biti potrebna vecéa zakonodavna transparentnost u Vijeéu kada je
rijec¢ o pristupu zakonodavnim dokumentima, Sto bi bilo jednostavno
u skladu s obvezom Vijec¢a u pogledu javnog nadzora i odgovornosti
suzakonodavaca kao temelja svakog demokratskog legitimiteta;

napominje da je Ombudsman 2023. na vlastitu inicijativu pokrenuo
novu istragu u pogledu nacina na koji Vije¢e postupa sa zahtjevima
za javni pristup zakonodavnim dokumentima i dovrsio je 2024.; prima
na znanje zakljucke te istrage u kojima je utvrdeno da se Vijece
koristilo zastitom postupaka donosenja odluka koji su u tijeku kao
razlogom za odbijanje pristupa dokumentima s ,nejasnim,
apstraktnim i neutemeljenim argumentima”; podsjeca na Cinjenicu da
je Sud Europske unije odbacio argumente koji su ukljucivali potrebu
za izbjegavanjem vanjskog pritiska ili pogresnog tumacenja javnosti
ili potrebu za zastitom pravnog savjeta; stoga je zabrinut zbog toga
Sto Vijeée ne postupa sukladno sudskoj praksi Unije; trazi od Vijeca
da ispravi te nedostatke brzim objavljivanjem zakonodavnih
dokumenata, ¢ak i ako bi to dovelo do vanjskog pritiska jer je to
¢imbenik u svakom demokratskom zakonodavnom postupku, i da
odbija pristup zakonodavnim dokumentima samo u istinski iznimnim



okolnostima; poziva Vijeée da bez odgode provede zakljucke
Ombudsmana i relevantnu sudsku praksu tako Sto ¢e zajamciti da su
odbijanja zbog ,zastite teku¢eg donosenja odluka” strogo opravdana
za svaki slucaj pojedinacno, obrazlozena na konkretan nacin i
podlozna temeljitom internom preispitivanju; poziva na proaktivno
objavljivanje kljucnih zakonodavnih dokumenata (ukljucujuci
dokumente radnih skupina i pregovaracka stajaliSta) kao standardno
postupanje te na godisnje javno izvjeS¢ivanje o razlozima za
odbijanje;

61. napominje da je tim za pristup dokumentima izvijestio da je 2024.
primio velik broj zahtjeva za javni pristup dokumentima i odgovorio
na njih, odnosno 2872 pocetna zahtjeva za pristup dokumentima
(smanjenje u odnosu na 3732), u kojima se zahtijeva analiza
10 096 dokumenata (smanjenje u odnosu na 13 912 dokumenata
2023.) 1 30 ponovnih zahtjeva (smanjenje u odnosu na 40 zahtjeva
2023.); potvrduje smanjenje te vrste radnog opterecenja vjerojatno
zbog zaustavljanja zakonodavnog rada Unije s obzirom na europske
izbore 2024.;

62. konstatira da je, u pogledu pocetnih zahtjeva za pristup
dokumentima, za 7323 dokumenta (72,5 %) odobren potpun pristup,
za 1600 dokumenata (11,70 %) djelomican pristup, dok je za 1 404
dokumenta (15,80 %) pristup odbijen; konstatira da je, u pogledu
ponovnih zahtjeva, za 36 dokumenta odobren puni pristup, za
45 dokumenata djelomican pristup, dok je za 45 dokumenata pristup
odbijen; konstatira da je obrada pocetnih zahtjeva u prosjeku trajala
17 radnih dana, a ponovnih zahtjeva 31 radni dan;

63. napominje da je 2024. u okviru provedbe Odluke glavnog tajnika
23/2021 o psiholoskom i seksualnom uznemiravanju na radnom
mjestu poduzeto nekoliko mjera, kao Sto su obvezni tecajevi
osposobljavanja u pogledu borbe protiv uznemiravanja i
neprimjerenog ponasanja za nove zaposlenike, nove rukovoditelje i
pripravnike; napominje da TajniStvo ima skupinu povjerljivih
savjetnika za borbu protiv uznemiravanja koji su 2024. obradili
13 zahtjeva za povjerljivo savjetovanje povezanih s moguc¢im
uznemiravanjem ili neprimjerenim ponasanjem;

64. pozdravlja ¢injenicu da, prema javno dostupnim godiSnjim
izvjeSéima, odgovorni duznosnici za ovjeravanje na osnovi
delegiranja tijekom 2024. nisu obavijesteni ni o jednom slucaju
prijevare ili nepravilnosti niti je ijedan takav slucaj proslijeden
povjerenstvu (Clanak 145. Financijske uredbe) ili OLAF-u;

Digitalizacija, kiberneticka sigurnost i zastita podataka

65. konstatira da je Tajnistvo 2024. nastavilo poduzimati mjere za
ostvarenje cilja digitalne transformacije, u skladu s prioritetima svoje
digitalne strategije za razdoblje 2022. - 2025.; napominje da je od



66.

67.

68.

69.

70.

71.

103 projekta povezana s IT-jem u godiSnjem planu rada za 2024. njih
11 % dovrseno na kraju godine, dok je 3 % otkazano ili spojeno, pri
cemu je vecina projekata (62 %) jos u tijeku;

sa zadovoljstvom prima na znanje da je 2024. 98 % racuna poslano
elektronickim putem (porast u odnosu na 97 % 2023.), a 49 %
ugovora i narudzbenica TajniStva potpisano je elektronickim
potpisom; nadalje, napominje da su svi novi postupci nabave u
vrijednosti ve¢oj od 143 000 EUR provedeni s pomoc¢u Komisijina
alata za upravljanje javhom nabavom;

prima na znanje glavne prioritete TajniStva u pogledu
meduinstitucijskih sinergija i uskladivanja postupaka u podrucju
poslovnih procesa u podrucju ljudskih resursa uz pomoc¢ jedinstvenog
portala za usluge (HR-IT); napominje da je TajniStvo 2024. potpisalo
memorandum o razumijevanju s Komisijom za viSegodisSnji program
transformacije ljudskih resursa, kojem se TajniStvo pridruzilo u
srpnju 2024.;

pozdravlja daljnji napredak koji je Tajnistvo ostvarilo 2024. u
podrucju IT-a i digitalizacije, kao Sto su pokretanje novog alata za
upravljanje lije¢nickim terminima i terminima cijepljenja, nova
platforma za upravljanje prijavama za staziranje, prva faza projekta
POMME kojim se poboljSava primjena radnih procedura u pogledu
planiranja sastanaka i rasporeda usmenog prevodenja, platforma
(PreSY) za sveobuhvatan pregled aktivnosti pra¢enja u trima
zgradama Vijeca, platforma (e-Resto catering) za aktivnosti i zahtjeve
povezane s ugostiteljskim uslugama i Collab Conseil, alat osmiSljen
za pohranu svih logistickih dokumenata potrebnih za pripreme
ministarskih vijeca;

napominje da je TajniStvo testiralo razne alate koji se temelje na
umjetnoj inteligenciji kako bi odgovorilo na pitanja o Pravilniku o
osoblju, izradilo materijale za ucenje (strukturirani sadrzaj, studije
slucaja, kvizove ili videozapise koji se temelje na konkretnom upitu)
ili pomoglo rukovoditeljima u ispitivanju zivotopisa; naglasava da se
upotreba umjetne inteligencije mora provoditi jamc¢enjem strogih
nacela eticke upotrebe, transparentnosti, zastite podataka, ljudskog
nadzora i zastite od algoritamske pristranosti ili zlouporabe;

napominje da je Europski nadzornik za zastitu podataka 2024.
proveo reviziju obrade medicinskih podataka, posebno zadrzavanja,
unutar kljuénih europskih institucija, ukljucujuéi Tajnistvo; poziva
Tajnistvo da provede preporuke Europskog nadzornika za zastitu
podataka u pogledu osiguravanja odgovarajucih politika zadrzavanja
podataka;

prima na znanje aktivnosti TajniStva, putem njegove strukture

digitalnih usluga, ¢iji je cilj uskladivanje s novom Uredbom o
kibernetickoj sigurnosti koja je stupila na snagu pocetkom 2024.; u



tom kontekstu napominje da je TajniStvo 2024. razvilo interne
postupke za izvjesc¢ivanje o incidentima povezanima sa
kibernetickom sigurnosti, pruzilo informacije za sve smjernice Sluzbe
za kibernetic¢ku sigurnost institucija, tijela, ureda i agencija Unije
(CERT-EU) i provelo uslugu upravljanja uskladenosc¢u u podrucju
kiberneticke sigurnosti, dok je te godine dovrseno 11 izvjes¢a o
uskladenosti; pozdravlja napore TajniStva da dovrsi pocetno
preispitivanje kiberneticke sigurnosti svih digitalnih mreza i
informacijskih sustava TajniStva; pohvaljuje Vije¢e za njegovo
sudjelovanje u pripremi Europskog mjeseca kiberneticke sigurnosti
2024. s naglaskom na socijalnom inzenjeringu;

Zgrade

72.

73.

74.

73.

76.

prima na znanje da su 2024. provedeni klju¢ni projekti kao Sto je
obnova dvorana za sastanke Vijeéa, uklju¢ujuci novi namjestaj,
uredske koridore i akreditacijski pult u zgradi Justus Lipsius;

napominje da je TajniStvo pokrenulo pripremne aktivnosti za obnovu
svojih zgrada, ukljucujuci Justus Lipsius i glavnu administrativnu
zgradu; obavijeSten je o izrazenoj potrebi za potpunom obnovom tih
zgrada kako bi se osigurao ucinkovit rad i potpuna uskladenost s
regulatornim okvirom Unije u pogledu okoliSne ucinkovitosti;

konstatira da je proracunska linija 2011 ,Voda, plin, elektricna
energija i grijanje” 2024. povecana za 33 % proracunskim
prijenosom; konstatira da je TajniStvo nastavilo smanjivati potrosnju
energije metodama kao Sto su smanjenje grijanja u zgradama i
zamjena kotlova u zgradi Justus Lipsius;

konstatira da su tijekom 2024. izvedeni odredeni klju¢ni projekti, kao
Sto su obnova nekih dvorana za sastanke u zgradama LEX i Justus
Lipsius, kontinuirana obnova uredskih hodnika u zgradi Justus
Lipsius, poboljsanje objekata/infrastrukture za bicikle u prostorima
Glavnog tajnistva Vijec¢a i modernizacija recepcijskih pultova u zgradi
Justus Lipsius;

zali zbog toga Sto Vijecée jos nije uvelo pojednostavnjeni postupak
akreditacije kako bi se ¢lanovima osoblja drugih institucija Unije
olaksao pristup zgradama Vijeca; poziva Vijece da brzo donese i bez
daljnje odgode primijeni takav postupak u duhu meduinstitucijske
suradnje;

Okolis i odrzivost

77.

78.

napominje da je nakon vanjske revizije provedene 2024. zadrzana
certifikacija TajniStva u okviru sustava upravljanja okoliSem i
neovisnog ocjenjivanja (EMAS);

napominje da je TajniStvo 2024. ostvarilo ustedu energije
poboljsanjem energetske ucinkovitosti svoje tehnicke infrastrukture



79.

80.

81.

kao Sto su sustavi rasvjete u zgradama u kojima je smjesteno; prima
na znanje smanjenje potrosnje energije u Tajnistvu za 24,40 % u
razdoblju od 2018. do 2024. i smanjenje potrosnje vode za 17 % u
razdoblju od 2023. do 2024.; pozdravlja inicijative TajniStva za
daljnje smanjenje potrosnje papira;

pozdravlja odrzive prakse TajniStva ugradene u dio njegovog
poslovanja; napominje, medu ostalim, da nekoliko postupaka nabave
i okvirnih ugovora ukljucuje kriterije za smanjenje otpada i
recikliranje opreme, da se sa Zelenim uredom savjetuje o projektima
nabave visoke vrijednosti u Tajnistvu i da su njegovi restorani 2024.
dobili certifikat Good Food; pozdravlja ¢injenicu da je Tajnistvo 2024.
revidiralo vodic za sluzbena putovanja ¢lanova osoblja, koji je stupio
na snagu 2025. i obuhvacéa nove poticaje za smanjenje ugljicnog
otiska putovanja ¢lanova osoblja; sa zadovoljstvom prima na znanje
povecanje u pogledu clanova osoblja koji su dolazili na posao
koristeci se odrzivim sredstvima kao Sto su javni prijevoz ili bicikl, sa
67 % 2023.na 78 % 2024.;

pozdravlja Cinjenicu da je TajniStvo izradilo strategiju zastite okolisa
kojom se definira planirana strategija za poboljSanje okoliSne
ucinkovitosti TajniStva u razdoblju od 2025. do 2030. i provelo
komunikacijske mjere za podizanje razine informiranosti clanova
osoblja, delegata i posjetitelja 0 mjerama povezanima s okoliSem koje
se mogu poduzeti;

napominje da je TajniStvo kupilo vozila za odrziviji prijevoz, tj. jedan
veliki elektricni automobil i tri hibridna kombija; nadalje, napominje
da su infrastruktura i objekti za bicikle ispred zgrade Justus Lipsius
poboljsani;

Meduinstitucijska suradnja

82.

83.

naglasava potrebu za revizijom ¢lanka 319. UFEU-a kako bi se
izri¢ito odredilo da Parlament, osim davanja razrjesnice Komisiji,
daje razrjesSnicu i drugim institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije u vezi s izvrSenjem njihovih dijelova proracuna ili
njihovih proracuna, s ciljem osiguranja pravne jasnoce, uskladenosti i
jednakog postupanja medu institucijama Unije; poziva Vije¢e da
pravodobno poduzme konkretne korake radi prevladavanja problema
meduinstitucijskog sukoba i nastavka pregovora s Parlamentom kako
bi se postigao zajednicki dogovor o neometanom nastavku davanja
razrjesnice u skladu s Ugovorima;

poziva Vije¢e da nastavi pregovore na najviSoj razini kako bi se
rijeSio problem dugotrajnog zastoja u davanju razrjesnice; trazi od
Komisije i Pravne sluzbe Vije¢a da daju pravno misljenje o mogucéim
rjeSenjima koja se temelje na Ugovorima kako bi se povecala
odgovornost Vijeca u postupku davanja razrjeSnice;

Komunikacija



84.

85.

86.

87.

88.

konstatira da je 2024. ukupni prora¢un za komunikaciju, uzimajuci u
obzir prijenose izvrsene tijekom godine, iznosio 12 518 610 EUR, sto
je 5,45 % vise od proracuna za 2023.;

napominje da je TajniStvo 2024. pruzalo komunikacijske usluge
predsjedniku Europskog vijeca, predsjedniku Euroskupine,
rotiraju¢im predsjednistvima (Belgija i Madarska), potpredsjednici
Komisije / visokoj predstavnici Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku,
drzavama cClanicama i TajniStvu; napominje da je Tajnistvo 2024.
osiguralo stalne odnose s medijima te potporu drustvenih medija i
prisutnosti na internetu tijekom tranzicije obnasatelja duznosti,
organiziralo audiovizualnu pokrivenost i internetski prijenos klju¢nih
medunarodnih angazmana te odrzalo visokokvalitetnu operativnu
potporu, ukljucujuci emitiranje dogadanja uzivo, usluge tiska i
brendiranje institucijskih sastanaka na vrhu i sastanaka;

konstatira da je, na temelju ankete provedene na internetu u
posljednjem tromjesecju 2024., 68,30 % korisnika (povecanje u
odnosu na 67 % 2023.) bilo zadovoljno svojim op¢im iskustvom s
internetskim stranicama Vije¢a, na kojima je 2024. bilo viSe od

26 milijuna posjeta (+7 % u odnosu na 2023).,i 71 400 pretplatnika,
u usporedbi s njih 57 900 tijekom 2023;

Napominje da je Glavna uprava za komunikaciju (DG COMM) tijekom
2024. provela opsezne aktivnosti uklju¢ivanja medija, ukljucujuéi

76 informativnih sastanaka za medije, 771 priopcenje za medije,

84 tiskovne konferencije i sveobuhvatnu potporu akreditaciji medija i
medijskom izvjesc¢ivanju; nadalje, napominje da su centar za medije i
internetske stranice Vijeca bili u Sirokoj upotrebi, pri cemu je
odjeljak za medije na internetskim stranicama Vijec¢a privukao vise
od 6,4 milijuna posjeta i gotovo 2 milijuna posjeta stranicama koje se
odnose na sastanke, Sto svjedoci o stalnom interesu javnosti i medija
za donosenje odluka Vijeca;

napominje da su 2024. digitalni timovi TajniStva, u bliskoj suradnji s
predsjednistvima, pratili i poboljSavali internetske stranice
belgijskog i madarskog predsjednistva, pri ¢emu su zajedno
zabiljezili oko 407 000 posjeta i 1,2 milijuna pregleda stranica, te su
kontinuirano poboljSavali glavne internetske stranice Vijeca s

19 skupova poboljsanja usmjerenih na korisnike; nadalje, prima na
znanje provedbu znacajki strojnog prevodenja i poboljSanja
pristupacnosti, uz opsezno istrazivanje korisnika kako bi se
poboljsala jasnoca i snabdijevanje internetskim sadrzajem na svim
sluzbenim jezicima Unije, ¢ime se jacaju digitalni doseg Vijeca i
suradnja s dionicima i gradanima.



