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Europejska i Rada

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja II - Rada Europejska i
Rada (2025/2147(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0147/2025)2,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2024 r.,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2024 wraz z
odpowiedziami instytuc;jis,

- uwzgledniajac poswiadczenie* wiarygodnosci rachunkéw, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 i 319 Traktatu o

1 Dz.U. L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 Dz.U. C, C/2025/4944, 13.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0].
3 Dz.U. C, C/2025/5409, 8.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4 Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje

nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/20125, w szczegdlnosci jego art. 59, 118, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Uniif, w
szczegolnosci jego art. 59, 118, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0051/2026),

odracza decyzje w sprawie udzielenia sekretarz generalnej Rady
absolutorium z wykonania budzetu Rady Europejskiej i Rady za rok
budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czes¢, Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELIL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r.
zawierajaca uwagi stanowiace integralna czesc¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2024, sekcja II - Rada Europejska i Rada
(2025/2147(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja II
- Rada Europejska i Rada,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0051/2026),

majac na uwadze, ze legitymacja demokratyczna instytucji Unii
wynika przede wszystkim ze Scistego przestrzegania traktatéw, ktére
ustanawiaja rownowage instytucjonalna i jasny podzial kompetenc;ji;
majac na uwadze, ze przejrzystos¢, rozliczalnosc¢ i nalezyte
zarzadzanie finansami to podstawowe obowiazki, ktorych wszystkie
instytucje, organy, urzedy i agencje Unii musza przestrzegac przy
wydatkowaniu pieniedzy podatnikéw; majac na uwadze, ze w ramach
procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium
pragnie podkresli¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii dzieki zwiekszaniu
przejrzystosci i rozliczalnosci oraz wdrazaniu koncepcji
budzetowania wynikowego i wlasciwego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski samodzielnie
decyduje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego
Unii, oraz majac na uwadze, ze budzet Rady Europejskiej i Rady
(zwanych dalej ,Rada”) jest sekcja budzetu Unii, a zatem Rada jest
prawnie zobowiazana, na mocy traktatéw i rozporzadzenia
finansowego, do zapewnienia przejrzystosci, rozliczalnosci i
nalezytego zarzadzania finansami, niezaleznie od swojego
miedzyrzadowego charakteru;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) Rada Europejska nie petni funkcji
prawodawczych;

majac na uwadze, ze - jak stanowi art. 317 TFUE - Komisja wykonuje
budzet Unii na wlasna odpowiedzialnos¢, zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami, oraz majac na uwadze, ze wedtug
obowigzujgacych ram prawnych Komisja ma powierza¢ innym
instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji



budzetu, ktére sie do nich odnoszg;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 240 ust. 2 TFUE
Rade wspomaga Sekretariat Generalny Rady (zwany dalej
»Sekretariatem”), a takze majac na uwadze, ze sekretarz generalny
Rady ponosi pelna odpowiedzialnosé za nalezyte zarzadzanie
srodkami zapisanymi w sekcji IT budzetu Unii;

majac na uwadze, ze od ponad dwudziestu lat Parlament stosuje
ugruntowana i szanowana praktyke udzielania absolutorium
wszystkim instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii, a takze
majac na uwadze, ze Komisja popiera dalsze stosowanie praktyki
udzielania kazdej instytucji i agencji oraz kazdemu organowi i
urzedowi Unii absolutorium dotyczacego ich wydatkéw
administracyjnych;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego Komisja powierza pozostalym instytucjom Unii
uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktore sie do
nich odnoszg;

majgc na uwadze, ze od czasu absolutorium z wykonania budzetu za
2009 r. brak wspoétpracy ze strony Rady w procedurze udzielania
absolutorium uniemozliwia Parlamentowi wykonywanie jego
demokratycznej roli kontrolnej i wielokrotnie zmuszat Parlament do
odmowy udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne i
organy, ktére otrzymuja srodki z budzetu ogolnego Unii, powinny
dziata¢ w sposéb przejrzysty i ponosi¢ demokratyczna
odpowiedzialnos$¢ przed obywatelami Unii oraz podlegac
demokratycznej kontroli wydatkowania Srodkéw publicznych;

majac na uwadze, ze art. 15 ust. 3 TFUE zobowiazuje instytucje Unii
do zapewnienia w regulaminie wewnetrznym przejrzystosci ich
dziatalnosci, podczas gdy w kilku dochodzeniach i decyzjach
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (zwany dalej ,, Rzecznikiem
Praw Obywatelskich”) skrytykowal Rade za brak przejrzystosci,
sugerujac, ze Rada nie uwzglednita w petini krytycznego zwigzku
miedzy demokracja a przejrzystoscia procesu decyzyjnego;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) potwierdza prawo podatnikow i opinii publicznej
do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych
oraz ze Sad w wyroku z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie T-
163/211, De Capitani przeciwko Radzie, stwierdzit w odniesieniu do
przejrzystosci unijnego procesu legislacyjnego, ze dokumenty
sporzadzane przez Rade w jej grupach roboczych maja charakter nie

Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani przeciwko
Radzie, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.



techniczny, lecz ustawodawczy, a zatem podlegaja wnioskom o
dostep do dokumentow;

odnotowuje, ze budzet Rady jest objety dziatem 7 WRF ,Europejska
administracja publiczna”, ktéry w 2024 r. wyniést 13,3 mld EUR (co
stanowi 6,9 % catkowitego budzetu Unii); zauwaza, ze budzet Rady
wynoszacy okoto 0,7 mld EUR stanowi 5,26 % catkowitych wydatkow
administracyjnych Unii;

zwraca uwage, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej
»Irybunatem”) w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy
2024 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) zbadat prébe 70
transakcji w dziale ,,Administracja”, czyli tyle samo co w 2023 r.;
Trybunat stwierdzil, ze wydatki administracyjne obejmuja wydatki na
zasoby kadrowe (w tym na emerytury i renty), ktére w 2024 r.
stanowity okoto 69 % wszystkich wydatkdw administracyjnych, oraz
wydatki na budynki, wyposazenie, energie, technologie informacyjne
i komunikacyjne (IT), a z kontroli prowadzonych od wielu lat przez
Trybunat wynika, iz zasadniczo sa to wydatki obarczone niskim
ryzykiem;

zauwaza, ze chociaz na 70 zbadanych transakcji btedy wystapity w 16
(23 %), na podstawie trzech skwantyfikowanych btedéw Trybunat
szacuje, iz poziom btedu znajduje sie ponizej progu istotnosci; zwraca
uwage, ze Trybunal nie wskazal w swoim sprawozdaniu zadnego
konkretnego problemu dotyczacego Rady;

Aktualna sytuacja w zakresie procedury udzielania absolutorium

4.

wyraza gitebokie ubolewanie, ze od 2009 r. i ponownie w odniesieniu
do roku budzetowego 2023 Parlament musiat odmoéwic¢ udzielenia
Radzie absolutorium, poniewaz Rada nadal odmawia wspotpracy z
Parlamentem w procedurze udzielania absolutorium, pomimo
wielokrotnie podejmowanych przez Parlament wysitkdw na rzecz
nawigzania konstruktywnej wspotpracy, co w konsekwencji
uniemozliwia Parlamentowi podjecie Swiadomej decyzji opartej na
powaznej i szczegbétowej kontroli wykonania budzetu Rady;

odnotowuje, ze aby umozliwi¢ doktadna kontrole wykonania budzetu
Rady i zarzadzania Radg, dnia 22 wrzesnia 2025 r. odpowiednie
shuzby Parlamentu - w imieniu sprawozdawcy ds. procedury
udzielania absolutorium - przekazaly Sekretariatowi kwestionariusz
zawierajacy 103 pytan waznych dla Parlamentu; zauwaza ponadto, ze
podobne kwestionariusze wystano do pozostatych instytucji, z
ktérych wszystkie dostarczyly Parlamentowi szczegélowe odpowiedzi
na wszystkie pytania;

ubolewa, Ze dnia 3 paZdziernika 2025 r. Sekretariat ponownie
poinformowat Parlament, ze nie udzieli odpowiedzi na kwestionariusz
Parlamentu i ze Rada nie weZzmie udzialu w wystuchaniu
zorganizowanym dnia 6 listopada 2025 r. w ramach procedury



10.

11.

udzielania absolutorium, w ktérym to wystuchaniu uczestniczyty
wszystkie inne zaproszone instytucje;

przypomina, ze Parlament ma uprawnienia do udzielania
absolutorium na podstawie art. 319 TFUE oraz odpowiednich
przepisow rozporzadzenia finansowego i Regulaminu Parlamentu,
zgodnie z obecna interpretacja i praktyka, tzn. ma prawo udziela¢
absolutorium, aby utrzymac przejrzystosc i zapewni¢ demokratyczna
rozliczalnos¢ przed podatnikami Unii;

podkresla, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego
Komisja przyznaje pozostalym instytucjom Unii uprawnienia
wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére sie do nich
odnosza, i w zwiazku z tym uwaza za niezrozumiate, ze wedtug Rady
to Komisji nalezy udziela¢ absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowana i szanowana praktyke udzielania
absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzedom i agencjom
Unii, w tym Radzie, stosowana przez Parlament od ponad 20 lat;
przypomina, ze Komisja oswiadczyla, iz nie jest w stanie nadzorowac
wykonania budzetéw pozostalych instytucji Unii; podkresla ponownie
wyrazony przez Komisje poglad, ze Parlament powinien nadal
bezposrednio stosowac praktyke udzielania kazdej instytucji Unii
absolutorium w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych i
wykonania budzetu Unii, aby zachowa¢ zgodnos¢ z zasada
nalezytego zarzadzania finansami; przypomina, ze wszystkie
pozostate instytucje, organy, urzedy i agencje w petni wspoétpracuja z
Parlamentem w ramach procedury udzielania absolutorium, i uwaza,
ze odmowa Rady w tym zakresie jest nieuzasadniona i niezgodna z
zasada lojalnosci instytucjonalnej przewidziana w traktatach;

podkresla, ze obecna sytuacja oznacza, ze Parlament moze jedynie
sprawdza¢ sprawozdania Trybunatu i Rzecznika Praw Obywatelskich,
a takze publicznie dostepne informacje na stronie internetowej Rady,
co uniemozliwia Parlamentowi podjecie swiadomej decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium; podkresla, ze brak wspotpracy ze strony
Rady podwaza prerogatywe Parlamentu do skutecznego petnienia
roli nadzorczej;

ubolewa nad utrzymujacym sie od ponad dziesieciu lat brakiem woli
politycznej ze strony Rady do wspotpracy z Parlamentem w
kontekscie corocznej procedury udzielania absolutorium, co
doprowadzito do powstania strukturalnego martwego pola w unijnym
systemie kontroli i réwnowagi, a to z kolei ma trwaty negatywny
wplyw na obie instytucje i podwaza wiarygodnos¢ zarzadzania
budzetem Unii i demokratycznej kontroli nad nim, a takze narusza
zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu dzialajacego w sposdéb
przejrzysty; podkresla, ze taka utrzymujaca sie obstrukcja
instytucjonalna podwaza zasade lojalnej wspéipracy okreslona w
traktatach; uwaza, ze utrzymujacy sie brak wspotpracy grozi dalszym
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13.

14.

15.

ostabieniem legitymacji unijnych ram zarzadzania budzetem;
podkresla, ze Rada musi przestrzegac tych samych standardéw
rozliczalnosci i przejrzystosci co inne instytucje Unii;

przypomina, ze uporczywa odmowa udzialu w procedurze udzielania
absolutorium ze strony Rady stanowi niedopuszczalne naruszenie
demokratycznej rozliczalnosci; wzywa do wprowadzenia konkretnych
i skutecznych srodkéw w celu dopilnowania, by kazda instytucja Unii,
ktdéra nie wywigzuje sie z obowigzkow w zakresie przejrzystosci,
zostata pociggnieta do peinej odpowiedzialnosci; nalezy rozwazy¢ w
tym celu praktyczne srodki zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego i zasada nalezytego zarzadzania finansami, aby zachecic
do wspélipracy, w tym dzieki wzmocnionej warunkowosci w
ustaleniach administracyjnych i wymogach sprawozdawczych;

przypomina, ze w orzecznictwie TSUE potwierdzono prawo
podatnikéw i opinii publicznej do uzyskiwania informacji na temat
wykorzystania dochoddéw publicznych; w zwigzku z tym domaga sie
pelnego poszanowania uprawnien i roli Parlamentu jako gwaranta
zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa Rade, aby nalezycie
stosowata sie do zalecen przyjetych przez Parlament w kontekscie
procedury udzielania absolutorium, i nalega na pelne stosowanie art.
14 ust. 1 TUE;

zauwaza, ze dnia 6 maja 2025 r. podczas wystapienia na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu przedstawiciel prezydencji Rady wyrazit
gotowosc tej ostatniej do podjecia konstruktywnej i pragmatycznej
wspélpracy miedzy naszymi instytucjami w zakresie udzielania
absolutorium w odniesieniu do sekcji budzetu Unii dotyczacej Rady,
oraz wzywa do przetozenia tej intencji na konkretne i
natychmiastowe dziatania; wzywa zatem Rade do jak najszybszego
wznowienia negocjacji z Parlamentem na najwyzszym szczeblu, z
udziatem sekretariatow generalnych i przewodniczacych obu
instytucji, aby przetama¢ impas i znaleZ¢ rozwigzanie, ktore bedzie
respektowac¢ kompetencje instytucjonalne Parlamentu i Rady w
procedurze udzielania absolutorium oraz zapewni przejrzystos¢ i
solidna demokratyczna kontrole wykonania budzetu; ponownie
zwraca sie do stuzb prawnych Komisji i Rady o przedstawienie opinii
na temat potencjalnych rozwiazan opartych na traktatach w celu
wyegzekwowania od Rady wywigzywania sie z obowigzkéw w ramach
procedury udzielania absolutorium;

podkresla, ze choé¢ obecna sytuacje trzeba poprawié dzieki lepszej
wspbélpracy miedzyinstytucjonalnej w ramach traktatow, przeglad
traktatéw moégitby zapewnic jasniejsza i bardziej przejrzysta
procedure udzielania absolutorium dzieki powierzeniu Parlamentowi
wyraznych uprawnien do udzielania absolutorium osobno
poszczegolnym instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii;
zaznacza jednak, ze w oczekiwaniu na taki przeglad nalezy poprawic
obecna sytuacje dzieki zaciesnionej wspoéipracy
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17.

miedzyinstytucjonalnej; w zwiazku z tym wzywa Rade do aktywnej
wspolpracy z Parlamentem;

zauwaza, ze mimo utrzymujacego sie braku woli wspotpracy ze
strony Rady w zakresie procedury udzielania absolutorium Parlament
w niniejszym sprawozdaniu podkresla jednak niektore priorytety
polityczne i przedstawia pewne uwagi dotyczace zarzadzania
budzetem i finansami Rady oraz inne uwagi istotne dla procedury
udzielania absolutorium, z poszanowanie suwerennosci panstwowej,
traktatOw oraz zasady nalezytego zarzadzania finansami;

zauwaza, ze ze wzgledu na brak wspodtpracy Rady z Parlamentem
uwagi w ponizszych sekcjach opieraja sie gtdownie na zagregowanych
informacjach opublikowanych na stronie internetowej Rady, ktore
zawierajg niewiele szczegotow;

Priorytety polityczne

18.

19.

20.

21.

przypomina, ze w 2024 r. Unia zgodzita sie zapewni¢ Ukrainie
przewidywalne wsparcie finansowe za pomoca Instrumentu na rzecz
Ukrainy na lata 2024-2027; podkresla, ze w tym kontekscie Rada i jej
Sekretariat ponosza wieksza odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie
przejrzystosci, uczciwosci i nalezytego zarzadzania finansami we
wszystkich zwigzanych z Rada wydatkach administracyjnych
dotyczacych decyzji, posiedzen i ustalen logistycznych w kwestii
Ukrainy, tacznie z odpowiedzialnoscia za jasne zgtaszanie
powigzanych kosztow i zarzadzanie umowami;

wyraza ubolewanie, ze w procedurach powolywania i mianowania w
roznych instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii Rada
wykonuje swoja prerogatywe, nie biorac pod uwage stanowiska
zainteresowanych stron ani zalecen Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzyé¢ Finansowych (OLAF);

z zaniepokojeniem odnotowuje praktyke Rady dotyczaca mianowania
przez poszczegolne panstwa czlonkowskie kandydatow na wiekszosé
stanowisk, co moze ograniczac zakres, w jakim sprawdzane sa
kwalifikacje zawodowe tych oséb; utrzymuje zatem, ze potrzebny jest
przeglad tej prerogatywy Rady, aby zagwarantowac¢ i wzmocnié
uczestnictwo zainteresowanych instytucji, organéw, urzedéw i
agencji w tych procedurach oraz zwiekszy¢ legitymacje
mianowanych osdb; sugeruje, ze jednym z rozwiagzan, ktére mozna by
wdrozy¢ w celu dopilnowania, aby kandydaci mieli niezbedne
kwalifikacje, jest przeprowadzanie tego samego przegladu przez
zewnetrzny komitet jak przeglad, ktéry przeprowadza sie przy
mianowaniu sedziéw i rzecznikow generalnych TSUE;

przypomina, ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje
cztonkow Trybunatu po konsultacji z Parlamentem; przypomina, ze
na podstawie tego warunku wstepnego Parlament wydaje opinie na
temat kandydatur; ubolewa, ze Rada wielokrotnie lekcewazyta
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24.
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26.

zalecenia Parlamentu, ktore wydat w swej roli konsultacyjnej,
dotyczace mianowania cztonkéw Trybunatu; przypomina, ze chociaz
opinia Parlamentu nie jest wigzaca dla Rady, kandydaci, ktorzy
otrzymali negatywna opinie, zaakceptowali decyzje Parlamentu i
wycofali swoje kandydatury, uznajac tym samym role Parlamentu
jako demokratycznego organu nadzorczego zajmujacego sie ochrona
budzetu Unii; wzywa Rade do uznania roli Parlamentu i do
wspolpracy w procedurze udzielania absolutorium;

podkresla, ze utrzymujacy sie brak rownowagi ptci wsréd czitonkéw
Trybunatu utrudnia ociagniecie unijnych celow w zakresie
rownouprawnienia; ponownie wzywa Rade do zajecia sie ta kwestia
poprzez przeanalizowanie procedury mianowania i podjecie
konkretnych dziatan, takich jak zobowigzanie panstw cztonkowskich
do przedstawiania co najmniej dwojga kandydatow réznej pici, co
pozwoli zapewni¢ bardziej zréwnowazony i reprezentatywny sktad
Trybunatu, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad osiagniec,
doskonatosci i rownych szans;

ponawia apel o utworzenie Rady Ministréw Obrony jako
instytucjonalnego forum koordynacji politycznej i strategicznej;
uwaza, ze staly specjalny sktad Rady ds. obrony odzwierciedlatby
potrzebe przyjecia przez Unie wiekszej odpowiedzialnosci za wlasne
bezpieczenstwo i obrone, a takze uzupetniatby powotanie Komisji
Bezpieczenstwa i Obrony w Parlamencie oraz mianowanie komisarza
ds. obrony i przestrzeni kosmicznej w Komisji;

ubolewa, ze Rada jak dotad ignorowata rezolucje Parlamentu z 17
grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stworzenia osobnego sktadu
Rady do spraw rownosci pici, i nalega, by specjalne forum
instytucjonalne zagwarantowato bardziej zdecydowane
uwzglednianie rownosci ptci w politykach i strategiach Unii oraz
niezbedna koordynacje i postepy w gtownych kwestiach zwigzanych z
rownoscia pici;

przypomina, ze sedziowie i rzecznicy generalni Trybunatu
Sprawiedliwosci sg mianowani za wspolnym porozumieniem przez
rzady panstw cztonkowskich po konsultacji z komitetem, ktérego
zadaniem jest opiniowanie kandydatéw do wykonywania okreslonych
funkcji;

zauwaza, ze W swojej decyzji z dnia 9 wrzesnia 2024 r. w sprawie
inicjatywy strategicznej dotyczacej sponsorowania prezydencji Rady
Rzecznik Praw Obywatelskich zachecit Rade, by podsumowata, w jaki
sposOb wdrozono niewiazgce przepisy przyjete przez Rade w sprawie
korzystania ze sponsorowania przez jej prezydencje (,Wytyczne”), a
takze przeanalizowala zastosowanie innych mozliwych srodkéw,
ktére moglyby pomoc w ograniczeniu ryzyka zwigzanego ze
sponsorowaniem, w tym ryzyka konfliktu intereséw, a takze ryzyka
utraty reputacji; z niepokojem odnotowuje, ze w rocznym
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sprawozdaniu Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2024 wskazano,
iz Rada wciaz nie rozwiata w peini obaw opinii publicznej
dotyczacych wykorzystywania sponsoringu korporacyjnego,
poniewaz nadal wystepuje ,brak przejrzystosci pod wzgledem
tozsamosci sponsorow, charakteru ich wsparcia i korzysci, jakie
uzyskuja w zamian”, a sponsorzy nadal mogli wykorzystywac logo
prezydencji do celow komercyjnych; wzywa Rade do nadania
Wytycznym charakteru wigzacego; ponawia swoéj apel do Rady o
zapewnienie budzetu dla prezydencji Rady, by zagwarantowac
nalezyte i jednolite standardy wydajnosci i skutecznosci prac catej
Rady;

wzywa rotacyjne prezydencje Rady, aby przestaly korzystac ze
sponsoringu korporacyjnego do pokrywania swoich wydatkéw,
poniewaz wigze sie to z ryzykiem powstania konfliktu interesow,
zgodnie z wnioskami z warsztatéw przeprowadzonych przez Komisje
Kontroli Budzetowej Parlamentu w dniu 27 czerwca 2023 r.;

odnotowuje rosnace zaangazowanie Rady Europejskiej w dossier
ustawodawcze; rola ta wymaga nadzoru i $cislejszej wspotpracy z
wtadza budzetowa w ramach procedury udzielania absolutorium;
wzywa Rade, by zapewnita przejrzystosé i rozliczalnos¢ swoich
dziatan, zgodnie ze standardami obowiazujacymi wobec innych
instytucji Unii, w celu utrzymania zaufania obywateli;

gteboko ubolewa, ze rzad wegierski naduzyt swojej roli w rotacyjnej
prezydencji Rady w 2024 r., angazujac sie w miedzynarodowe
posiedzenia wysokiego szczebla, ktére podwazaja podstawowe
wartosci Unii i uzgodnione wspdlne stanowiska; wzywa Rade do
zdecydowanego potepienia wszelkich zachowan panstwa
cztonkowskiego sprawujacego prezydencje, ktére nie sa zgodne z
wartosciami Unii, oraz do przyjecia wszystkich niezbednych Srodkéw
w celu dopilnowania, aby przyszte prezydencje wypetniaty swe
funkcje w peilnej zgodnosci z zasadami Unii w trosce o jej
integralnosc¢ i wiarygodnos¢;

podkresla, ze cho¢ glosowanie na zasadzie jednomyslnosci pozostaje
jedna z podstawowych zasad traktatéw, stosowanie tej procedury
moze, w niektérych okolicznosciach i w kluczowych obszarach
polityki, wplywa¢ na harmonogram i skutecznosé¢ dziatan Unii, w tym
poprzez paralizowanie procesu decyzyjnego Unii, a tym samym czyni
ja podatna na szantaz ze strony panstw cztonkowskich, zwlaszcza
tych, ktore nie przestrzegaja zasad panstwa prawa; w tym wzgledzie
ponownie wyraza ubolewanie z powodu obstrukcyjnego stanowiska
rzadu wegierskiego w Radzie Europejskiej; zauwaza, ze utrzymujace
sie impasy polityczne nadal ostabiaja zaufanie i skutecznos¢ Rady
Europejskiej; apeluje o ukierunkowane reformy traktatow lub
ewentualnie o wprowadzenie praktycznych usprawnien w
istniejacych ramach traktatowych, aby zwiekszy¢ przejrzystosé,
odpowiedzialnosc¢ i skutecznos¢ pracy Rady Europejskiej oraz



wzmocni¢ proces demokratycznego podejmowania decyzji w Radzie
Europejskiej; w tym kontekscie ponawia apel do Rady Ministréow o
odejscie od gtosowania jednomyslnego i przejscie na gtlosowanie
wiekszoscia kwalifikowana w przypadku decyzji w obszarach o
strategicznym znaczeniu dla Unii; zauwaza ponadto, ze wymog
jednomyslnosci bardzo utrudnia skuteczne reagowanie na dziatania
Rosji, w szczegdlnosci jesli chodzi o naktadanie sankcji, ktore
podlegaja przedtuzeniu co trzy miesiace; grozi to ostabieniem
zdolnosci Unii do zdecydowanego i przejrzystego dziatania oraz
podwazeniem zaufania obywateli i wiarygodnosci Unii jako podmiotu
geopolitycznego; wzywa Rade do przejscia na glosowanie
wiekszoscia kwalifikowana w kluczowych obszarach, zwtaszcza jesli
chodzi o systemy sankgcji, tak aby Unia mogta skutecznie reagowac
na globalne wyzwania;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

31.

32.

33.

34.

przypomina, ze zgodnie z art. 15 Traktatu o Unii Europejskiej Rada
Europejska odgrywa centralna strategiczna role jako sita napedowa
rozwoju Unii oraz jako podmiot przyczyniajacy sie do okreslania
ogdllnych kierunkoéw i priorytetéw politycznych Unii, cho¢ nie
sprawuje funkcji ustawodawczych; podkresla wyjatkowa wartos¢
dodana Rady Europejskiej jako forum koordynacji politycznej
wysokiego szczebla miedzy panstwami cztonkowskimi;

ponownie wyraza ubolewanie, ze budzetu Rady Europejskiej i Rady
nie podzielono na dwa wyraznie odrebne budzety, co zalecat
Parlament w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia
absolutorium, aby zwiekszy¢ przejrzystosc¢ i rozliczalnos¢, zwlaszcza
w odniesieniu do Rady Europejskiej, gdzie obecnie niemozliwe jest
uzyskanie wiarygodnych informacji o jej kosztach; apeluje, aby
podziat ten obejmowat odrebne linie budzetowe na wydatki zwigzane
z posiedzeniami, podrézami, komunikacja i kosztami
reprezentacyjnymi, tak aby organ udzielajacy absolutorium mogt
odrézni¢ dziatania Rady Europejskiej od dziatan Rady oraz ocenic
tendencje w perspektywie czasowej;

zauwaza, ze budzet Rady na 2024 r. wyniost 676 881 123 EUR, co
stanowi wzrost 0 4,47 % w poréwnaniu z 2023 r.; zauwaza, ze wzrost
ten jest gléwnie zwigzany ze zmiana parametréw aktualizacji
wynagrodzen ze wzgledu na inflacje;

zauwaza, ze w 2024 r. wskaznik wykonania srodkéw na zobowigzania
na biezacy rok w Radzie wyniost 96,40 % (w poréwnaniu z 97,01 % w
2023 r.), a wskaznik wykonania srodkéw na ptatnosci - 87,95 % (w
porownaniu z 86,39 % w 2023 r.); zauwaza, ze pod koniec 2024 r.
anulowano srodki w wysokosci okoto 24 mln EUR, z czego okoto

62 % pochodzito z linii budzetowych zwigzanych z wydatkami na
personel; zauwaza, ze wskaznik wykorzystania catkowitej kwoty
przeniesionej z 2023 r. na 2024 r., tj. 85 520 696 EUR, wynidst 91 %;



35. odnotowuje, ze srodki przeniesione z 2024 r. na 2025 r. wyniosty
tacznie 78,6 min EUR (spadek z okoto 85,5 mln EUR w poprzednim
roku) i obejmowaty gldwnie systemy komputerowe, koszty
thumaczenia ustnego wykonanego w 2024 r. (w odniesieniu do
ktérego faktury nie zostaly jeszcze uzgodnione ze stuzbami Komisji w
momencie zamkniecia), budynki, informacje i wydarzenia publiczne,
sprzet techniczny, bezpieczenstwo i ochrone, posiedzenia i
konferencje (co dotyczy gtdwnie jeszcze nieotrzymanych faktur za
organizacje posiedzen Rady Europejskiej, posiedzen Rady i szczytow
w 2024 r.), a takze meble i inne wydatki na personel;

36. zauwaza, ze w 2024 r. Rada dokonata 42 przesunie¢ budzetowych
zgodnie z art. 29 rozporzadzenia finansowego w celu wzmocnienia
roznych linii budzetowych, w tym nastepujacych linii: , Prace
zwigzane z zagospodarowaniem i instalacja”, , Prace zapewniajace
bezpieczenstwo budynkow”, ,Zakup sprzetu i oprogramowania
komputerowego” i ,,Zakup oraz wymiana wyposazenia i instalacji
technicznych”; odnotowuje, ze trzy z tych przesunie¢, ktore zgodnie z
art. 29 ust. 2 rozporzadzenia finansowego wymagaty poinformowania
wtadzy budzetowej, opiewaty tacznie na kwote okoto 12,8 mln EUR;

37. zauwaza, ze Sredni czas ptatnosci faktur wydtuzyt sie w 2025 r. w
poréwnaniu z 2023 r. z 13 do 15 dni, ale jest znacznie ponizej
maksymalnego terminu 30 dni, co pozwolito unikna¢ odsetek za
op6znienia w platnosciach;

38. zwraca uwage, ze koszty podrézy stuzbowych - zaréwno
Sekretariatu, jak i personelu zwigzanego z Rada Europejska -
zmniejszyty sie 0 18,50 % z okoto 5,2 mln EUR w 2023 r. do okoto
4,3 mln EUR w 2024 r., natomiast koszty podroézy delegacji
ponoszone przez prezydencje i delegacje krajowe zmniejszyly sie o
2,61 % z okoto 15,3 mln EUR w 2023 r. do okoto 14,9 min EUR w
2024 r;

39. wzywa Rade, by opublikowata roczne zestawienie wydatkéw na
podroze i cele reprezentacyjne urzednikow wyzszego szczebla, w tym
przewodniczacego Rady Europejskiej, wysokiej przedstawicielki Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i Sekretariatu, w
przyjaznym dla uzytkownika formacie dostepnym publicznie;

40. wyraza zaniepokojenie niewystarczajacymi mechanizmami kontroli
korzystania przez Rade z ustug doradczych i wykonawcow
zewnetrznych; apeluje o pelne ujawnienie wszystkich zaméwien o
wartosci przekraczajacej 50 000 EUR, ze wskazaniem zakresu,
rezultatéw i podmiotéw, ktorym udzielono zaméwienia, aby zapobiec
potencjalnemu sprzeniewierzeniu srodkow publicznych;

Zarzgdzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

41. wyraza zaniepokojenie ograniczona przejrzystoscia korzystania przez
Rade z ustug doradczych i wykonawcow zewnetrznych; wzywa do
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43.
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proaktywnej publikacji wszystkich zaméwien o wysokiej wartosci i
umoéw ramowych, w tym zmian do umow, wynikow i wskaznikow
wykonania; apeluje o przejrzystos¢ oparta na analizie ryzyka, ze
szczegblnym uwzglednieniem kontroli uméw na ustugi
informatyczne, komunikacyjne i wizerunkowe, oraz wzywa do
sktadania rocznych sprawozdan dotyczacych wspdlpracy z
wykonawcami zewnetrznymi w zestawieniu ze zdolnosciami
wewnetrznymi;

zauwaza, ze dziatania Sekretariatu byly zgodne z wieloletnimi celami
przyjetymi w 2022 r. oraz zestawem celdow szczegétowych, ktére
zapewniaja cigglos¢ procesu decyzyjnego w Radzie i sa co roku
poddawane przegladowi; odnotowuje priorytety Sekretariatu na 2024
r., ktore obejmuja optymalizacje srodowiska pracy, propagowanie
kultury zorientowanej na klienta, przewodzenie transformacji
ekologicznej, czerpanie korzysci z transformacji cyfrowej oraz
zwiekszanie ogolnej efektywnosci organizacyjnej; docenia fakt, ze w
2024 r. Sekretariat wspierat organizacje szesciu posiedzen Rady
Europejskiej, dwdéch nieformalnych spotkan szeféw panstw lub
rzadéw oraz jednego szczytu strefy euro;

z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie danych w procesie
decyzyjnym, w szczegolnosci w oparciu o miesieczna tablice
wskaznikow finansowych, ukazujaca kluczowe wskazniki
skutecznosci dziatania we wszystkich stuzbach Sekretariatu, i tablice
wskaznikow kadry kierowniczej zawierajaca kluczowe wnioski z
danych kadrowych w celu utatwienia codziennego zarzadzania i
podejmowania decyzji w dziedzinie zasobéw ludzkich;

zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat pomégt zorganizowac 4 164
posiedzenia Rady (spadek z 4 429 w 2023 r.) oraz 152
posiedzenia/wizyty/wyjazdy stuzbowe przewodniczacego Rady
Europejskiej (wzrost ze 124 w 2023 r.);

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie i funkcjonowanie kontroli
wewnetrznej Sekretariatu, opartej na standardach przyjetych na
szczeblu miedzynarodowym i majacej na celu zapewnienie
skutecznosci, wydajnosci i oszczednosci dziatan, rzetelnosci
sprawozdawczosci, ochrony aktywéw i informacji, zapobiegania
nieprawidtowosciom i ich wykrywania oraz odpowiedniego
zarzadzania ryzykiem; zauwaza, ze w 2024 r. zachowano podziat
obowiazkéw w procesach finansowych, rejestry ryzyka byly okresowo
monitorowane, a zautomatyzowane kontrole i szkolenia finansowe
dla pracownikow przyczynity sie do stworzenia solidnego srodowiska
kontroli;

zauwaza, ze zgodnie z art. 118 rozporzadzenia finansowego Rada
przekazata organowi udzielajacemu absolutorium swoje
sprawozdanie roczne w sprawie audytow wewnetrznych
przeprowadzonych w 2024 r.; zauwaza, ze do konca 2024 r.



wdrozono 82 % zalecenh wydanych w latach 2022-2024, 17 % byto
nadal otwartych, a w przypadku 1 % ryzyko zostato zaakceptowane
przez kierownictwo lub zalecenia nie miaty juz zastosowania;
odnotowuje, ze w 2024 r. zakonczono cztery audyty wewnetrzne;
odnotowuje, ze w przypadku dwéch z tych audytow (jednego
dotyczacego wsparcia dla Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju oraz drugiego dotyczacego procesow ksiegowych zwigzanych
z wartosciami niematerialnymi i prawnymi Sekretariatu) audytor
wewnetrzny wydal szereg zalecen o wysokim priorytecie, ktére
zostaly przyjete przez poddane audytowi stuzby; zwraca sie do Rady
o przedstawienie organowi udzielajacemu absolutorium publicznego
streszczenia zalecen o wysokim priorytecie oraz jasnego
harmonogramu wdrazania, zwlaszcza w przypadku audytéw
dotyczacych wsparcia dla Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju i zarzadzania wartosciami niematerialnymi i prawnymi, biorac
pod uwage zwiekszony interes publiczny i aspekt wizerunkowy takich
wydatkow;

Zasoby ludzkie, rownosc¢ i dobrostan pracownikow

47.

48.

49.

odnotowuje, ze na koniec 2024 r. Sekretariat zatrudniat 3 124
pracownikow (wzrost z 3 115 w 2023 r.); zwraca uwage na podziat
personelu wedtug funkcji: w 2024 r. Sekretariat zatrudniat 2 720
pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony, 401 pracownikéow
zatrudnionych na czas okreslony, 222 pracownikéw kontraktowych i
26 oddelegowanych ekspertéw krajowych; zauwaza, ze w 2024 r.
podziat pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony i
zatrudnionych na czas okreslony miedzy kategoriami stanowisk
utrzymywat sie na stalym poziomie - 1 497 administratoréw (AD),

1 146 asystentéw (AST) i 232 sekretarzy (SC) w porownaniu z 1 474
AD, 1 159 AST i 295 SC w 2023 r.; zauwaza, ze na koniec 2024 r.
wskaznik obsadzenia stanowisk w planie zatrudnienia wyniost 97,4 %
(wzrost z 97,10 % w 2023 r.);

ubolewa nad brakiem publicznie dostepnych informacji dotyczacych
plci i geograficznej reprezentacji wsrod personelu Sekretariatu;
wzywa Rade do przedstawienia Parlamentowi informacji na temat
rownowagi plci, reprezentacji geograficznej i niepetnosprawnosci jej
pracownikow oraz na temat powigzanych wewnetrznych polityk;
zacheca Rade do promowania réwnowagi geograficznej wsrod
pracownikow poprzez poszerzenie puli kandydatow z niedostatecznie
reprezentowanych panstw cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez Sekretariat w 2024 r.
dziatania majace na celu przyciagniecie, zatrzymanie i motywowanie
pracownikow; zauwaza, ze Sekretariat uczestniczyt w dniach kariery,
targach pracy, wydarzeniach dotyczacych zasobow ludzkich dla
stalych przedstawicielstw oraz sesjach informacyjnych dla
przedstawicieli panstw cztonkowskich, zaciesnil wymiane z
pracownikami innych instytucji za sprawa miedzyinstytucjonalnego
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programu obserwacji pracy, w ktorym aktywnie uczestniczyto 23
pracownikow Sekretariatu, przyczynit sie do modernizacji
dziatalnosci EPSO, przeprowadzit 518 procedur naboru i 127 rozméw
kwalifikacyjnych, a takze zorganizowal wewnetrzne nabory na
wszystkie rodzaje stanowisk;

z zadowoleniem zauwaza, ze Sekretariat oferuje szereg szkolen i
kampanii informacyjnych na konkretne tematy, takie jak finanse,
srodki bezpieczenstwa i etykieta; zwraca uwage w szczegoélnosci na
poprawe wskaznikOw w odniesieniu do kampanii informacyjnej
Sekretariatu dotyczacej etyki, przy znacznym wzroscie
zaangazowania pracownikow w kwestie etyczne w 2024 r.;

zwraca uwage na szereg srodkow wdrozonych przez Rade w 2024 r.
na rzecz zdrowia i dobrostanu jej pracownikéw; zauwaza w tym
kontekscie, ze Sekretariat zaoferowat wsparcie m.in. w postaci
pomocy psychologow zawodowych i klinicznych oraz szkolen z
zakresu ochrony zdrowia psychicznego i radzenia sobie ze stresem; z
zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Sekretariatu w organizacje
miedzyinstytucjonalnego tygodnia zdrowia i bezpieczenstwa w
pazdzierniku 2024 r. oraz opublikowanie w intranecie informacji o
wszystkich ustugach i dziataniach realizowanych w Sekretariacie w
celu wspierania dobrostanu i zdrowia; zauwaza, ze Sekretariat
opracowat tablice wskaznikow dotyczacych zagrozen
psychospotecznych, ktérej celem jest lepsze ukierunkowanie srodkow
zapobiegawczych, a takze powotal multidyscyplinarny zespot, ktory
opracowuje system zarzadzania zdrowiem i bezpieczenstwem dla
Sekretariatu w celu lepszej kontroli wszelkich zagrozen w miejscu

pracy;

z zadowoleniem zauwaza, ze w Sekretariacie dziata kilka grup i sieci,
takich jak grupa i sie¢ ds. réznorodnosci i integracji Sekretariatu,
sie¢ Olympia (dla kobiet petnigcych funkcje administracyjne), sie¢ na
rzecz osOb LGBTI i sie¢ ds. niepetnosprawnosci;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w ramach swojej dziatalnosci
Sekretariat przyjat srodki na rzecz osdb z niepelnosprawnosciami;
zauwaza, ze Sekretariat wprowadzit uproszczona procedure
rozpatrywania wnioskoéw o racjonalne usprawnienia sktadanych
przez stazystow, pracownikéw i kandydatow z
niepelnosprawnosciami; zauwaza ponadto, ze w 2024 r.
zorganizowano dodatkowe szkolenia dla woZznych dotyczace
przyjmowania gosci z roznymi rodzajami niepelnosprawnosci i
towarzyszenia im; odnotowuje, ze w 2024 r. Sekretariat przyjat 115
stazystow, z ktorych piecioro przyjeto w ramach prowadzonego przez
Sekretariat programu dziatan pozytywnych na rzecz stazystow z
niepelnosprawnosciami; przypomina, ze za staze powinno sie
otrzymywacé wynagrodzenie zgodnie z rezolucja Parlamentu z dnia 14
czerwca 2023 r. dotyczaca wysokiej jakosci stazy w Unii
(2020/2005(INL)); apeluje sie w niej o wynagradzanie wszystkich



54.

stazy w Unii; podkresla, ze bezptatne staze stanowia forme wyzysku
mlodych pracownikéw i bariere dla rownych szans;

zauwaza, ze Sekretariat wdrozyt nowe przepisy dotyczace czasu
pracy, telepracy i urlopéw, a jednoczesnie uruchomit nowy modut
informatyczny (Sysper-TIM) do zarzadzania czasem pracy; zZ
zadowoleniem odnotowuje organizacje szkolen i dziatan
komunikacyjnych, takich jak filmy instruktazowe, FAQ, seminaria
internetowe itp., na temat nowych przepiséw i nowego modutu;

Ramy etyczne i przejrzystosc¢

55.

56.
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przypomina, ze etyczne postepowanie przyczynia sie do nalezytego
zarzadzania finansami i zwieksza zaufanie publiczne oraz ze - jak
podkreslit Trybunat w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 - mozna
jeszcze poprawi¢ ramy etyczne instytucji Unii; przypomina w
szczegdblnosci o zaleceniu Trybunatu dotyczacym poprawy ram
etycznych w Radzie; jest zaniepokojony brakiem wspdélnych unijnych
ram etycznych regulujacych prace przedstawicieli panstw
cztonkowskich w Radzie, co stwierdzit Trybunat; podkresla, ze zadna
instytucja Unia nie powinna by¢ zwolniona z obowiazku
przestrzegania jasnych, wiazacych i mozliwych do wyegzekwowania
zasad etycznych, gdy uczestniczy w unijnym procesie decyzyjnym,
ktory wiaze sie z wydatkami publicznymi;

ubolewa, ze dwa kluczowe elementy ram etycznych Rady - Kodeks
etyki i postepowania w Sekretariacie oraz Kodeks etyki
przewodniczacego Rady Europejskiej - sa dostepne na stronie
internetowej Rady bez dalszych instrukcji ani daty publikac;ji;
krytykuje fakt, ze mimo wielokrotnych postulatow Parlamentu
Kodeks etyki przewodniczacego Rady Europejskiej nie zostat
dostosowany do kodeksu postepowania Parlamentu i Komisji, w
szczegolnosci w kwestii dzialalnosci przewodniczacego po odejsciu
ze stanowiska;

zauwaza, ze Sekretariat publikuje sprawozdanie roczne zawierajace
informacje dotyczace dziatalnosci zawodowej bytych urzednikow
wyzszego szczebla Sekretariatu po zakonczeniu stuzby zgodnie z art.
16 akapit trzeci i czwarty Regulaminu pracowniczego urzednikéw
Unii; zwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem za 2024 r. jeden z
bytych urzednikéw wyzszego szczebla zadeklarowat zamiar podjecia
dziatalnosci zawodowej ponad 12 miesiecy po odejsciu z
Sekretariatu; odnotowuje, ze przed wydaniem decyzji w tej sprawie
skonsultowano sie ze Wspélnym Komitetem; z ubolewaniem zauwaza
brak informacji na stronie internetowej Rady na temat tego, czy w
sprawie udzielenia zgody na podjecie wnioskowanej dziatalnosci
podjeto decyzje pozytywna czy negatywng; ponawia swqj apel do
Rady o ustanowienie jasnych, proporcjonalnych i mozliwych do
wyegzekwowania przepisow dotyczacych podejmowania dziatalnosci
zawodowej przez urzednikow wyzszego szczebla po zakonczeniu
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59.
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kadencji, w oparciu o istniejace ramy prawne, oraz 0 zapewnienie
odpowiedniej przejrzystosci, w tym w stosownych przypadkach o
publiczne ujawnienie powiazan z sektorem prywatnym, przy peinym
poszanowaniu praw podstawowych i zasad proporcjonalnosci;

ubolewa, ze udziat statych przedstawicieli panstw cztonkowskich w
obowiazkowym rejestrze stuzacym przejrzystosci, ustanowionym na
mocy porozumienia miedzyinstytucjonalnego z 20 maja 2021 r.
miedzy Parlamentem, Rada i Komisja, jest catkowicie dobrowolny,
poniewaz stosowanie zasady warunkowosci pozostaje w gestii
statego przedstawicielstwa kazdego panstwa cztonkowskiego;
zauwaza, ze jedynie niewielka liczba panstw cztonkowskich i
instytucji unijnych przestrzega najlepszej praktyki, jaka jest
stosowanie obowigzkowej szerokiej definicji lobbystow w swoich
ramach regulacyjnych, i nalega, aby wszystkie state
przedstawicielstwa braty aktywny udziat w obowiazkowym rejestrze
stuzgcym przejrzystosci przed prezydencja ich panstwa
czlonkowskiego w Radzie, w czasie jej trwania i po jej zakonczeniu;
przypomina stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktérym
przedstawiciele panstw cztonkowskich bezposrednio korzystajacy z
unijnych dotacji za posrednictwem przedsiebiorstw bedacych ich
wlasnoscia nie powinni mie¢ mozliwosci uczestniczenia w dyskusjach
politycznych lub budzetowych ani w glosowaniach dotyczacych tych
dotacji; ubolewa, ze Rada nie wykorzystuje w petni obowiazkowego
rejestru stuzacego przejrzystosci ani nie akceptuje propozycji jego
ulepszenia; ponownie wzywa Rade, by nie angazowala sie w kontakty
z niezarejestrowanymi lobbystami oraz dopilnowata, aby jej
urzednicy wyzszego szczebla, w tym stali przedstawiciele i szefowie
delegacji, publicznie ujawniali spotkania z grupami intereséw i
lobbystami w standardowym rejestrze stuzacym przejrzystosci, tak
jak musza to robi¢ postowie do Parlamentu Europejskiego i
czlonkowie Komisji Europejskiej;

ubolewa, ze proces decyzyjny w Radzie nadal jest daleki od peinej
przejrzystosci, co wptywa na zaufanie obywateli do Unii jako
podmiotu przejrzystego, a tym samym zagraza reputacji Unii jako
catosci; przypomina i popiera zalecenia Rzecznika Praw
Obywatelskich w dochodzeniu strategicznym OI/2/2017/TE dotyczace
przejrzystosci procesu ustawodawczego Rady; wzywa Rade do
podjecia wszelkich niezbednych dziatan, by bez zbednej zwtoki
wdrozy¢ zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich i odnosne
orzeczenia TSUE; przypomina, ze w wyroku w sprawie T-163/21, De
Capitani przeciwko Radzie, TSUE podkreslilt, Zze Rada powinna
zapewni¢ wieksza przejrzystos¢ ustawodawcza i dostep do
dokumentéw ustawodawczych, czyli po prostu spehi¢ swaj
obowiazek dotyczacy publicznej kontroli i rozliczalnosci
wspélprawodawcow stanowiacy podstawe wszelkiej legitymacji
demokratycznej;

zauwaza, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat w 2023 r. nowe
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62.
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dochodzenie z wtasnej inicjatywy, zakonczone w 2024 r., dotyczace
sposobu rozpatrywania przez Rade wnioskow o publiczny dostep do
dokumentéw ustawodawczych; odnotowuje wnioski z tego
dochodzenia, w ktérym stwierdzono, ze Rada wykorzystywata
ochrone trwajacych proceséw decyzyjnych jako powdd odmowy
dostepu do dokumentéw, podajac argumenty, ktére byly ,niejasne,
abstrakcyjne i nieuzasadnione”; przypomina, ze TSUE odrzucit
argumenty dotyczace koniecznosci unikniecia naciskéw z zewnatrz
lub btednej interpretacji przez opinie publiczna czy potrzeby ochrony
opinii prawnych; w zwiazku z tym wyraza zaniepokojenie faktem, ze
Rada nie postepuje zgodnie z orzecznictwem unijnym; zwraca sie do
Rady, by usuneta te niedociagniecia przez niezwloczne ujawnianie
dokumentéw ustawodawczych, nawet jesli mogtoby to sprzyjac
naciskom z zewnatrz, poniewaz jest to czynnik wystepujacy w
kazdym demokratycznym procesie stanowienia prawa, oraz by
odmawiata dostepu do dokumentéw ustawodawczych tylko w
naprawde wyjatkowych okolicznosciach; wzywa Rade do
niezwlocznego wdrozenia wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich i
odpowiedniego orzecznictwa poprzez dopilnowanie, aby odmowy w
ramach ,ochrony trwajacego procesu decyzyjnego” byly Scisle
uzasadnione w poszczegoélnych przypadkach, oparte na konkretnych
argumentach i aby podlegaty solidnemu przegladowi wewnetrznemu;
apeluje o automatyczne i proaktywne publikowanie kluczowych
dokumentéw ustawodawczych (w tym dokumentéw grup roboczych i
stanowisk negocjacyjnych) oraz o coroczne sktadanie publicznego
sprawozdania na temat zastosowanych podstaw odmowy;

zwraca uwage, ze zespot ds. dostepu do dokumentéw poinformowat,
iz w 2024 r. otrzymat i rozpatrzyt duza liczbe wnioskéw o publiczny
dostep do dokumentow - konkretnie 2 872 wstepne wnioski o dostep
do dokumentéw (spadek z 3 732), co wymagato analizy 10 096
dokumentéw (spadek z 13 912 dokumentow w 2023 r.), oraz 30
ponownych wnioskéw (w poréwnaniu z 40 w 2023 r.); uznaje, ze
zmniejszenie tego rodzaju obciazenia praca wynika prawdopodobnie
z wstrzymania prac ustawodawczych Unii w zwigzku z wyborami
europejskimi w 2024 r.;

zauwaza, ze jesli chodzi o wstepne wnioski o dostep, udzielono
pelnego dostepu do 7 323 dokumentéw (72,5 %) i czesciowego
dostepu do 1 181 dokumentow (11,70 %), natomiast odmowiono
dostepu do 1 592 dokumentow (15,80 %); zauwaza, ze w przypadku
ponownych wnioskow udzielono pelnego dostepu do 36 dokumentéw
i czesciowego dostepu do 45 dokumentéw, natomiast odméwiono
dostepu do 45 dokumentéw; zauwaza, ze wstepne wnioski byty
rozpatrywane srednio w ciagu 17 dni roboczych, a ponowne wnioski
- w ciagu 31 dni roboczych;

zauwaza, ze w ramach wdrazania decyzji sekretarza generalnego nr
23/2021 dotyczacej nekania psychicznego i molestowania
seksualnego w miejscu pracy w 2024 r. podjeto szereg dziatan,



takich jak obowigzkowe szkolenia na temat przeciwdziatania
molestowaniu i niewlasciwemu zachowaniu dla nowych
pracownikéw, nowych kierownikdow i stazystéw; odnotowuje, ze w
Sekretariacie powotano grupe zaufanych doradcéw ds.
przeciwdziatania molestowaniu, ktérzy w 2024 r. rozpatrzyli 13
wnioskéw o poufne doradztwo w zwiazku z mozliwymi przypadkami
molestowania lub niewtasciwego zachowania;

64. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze - jak wynika z publicznie
dostepnych sprawozdan rocznych - w 2024 r. wlasciwym
delegowanym urzednikom zatwierdzajacym nie zgtoszono zadnych
przypadkow naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci; zadne takie
przypadki nie podlegaly tez kompetencjom zespotu (art. 145
rozporzadzenia finansowego) ani OLAF-u;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

65. zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat kontynuowat realizacje celu, jakim
jest transformacja cyfrowa, zgodnie z priorytetami strategii cyfrowej
na lata 2022-2025; zauwaza, ze sposréd 103 projektow zwiazanych z
IT ujetych w rocznym planie prac na 2024 r. 11 % ukonczono pod
koniec roku, a 3 % anulowano lub polaczono, przy czym wiekszos¢
projektow (62 %) jest nadal w trakcie realizacji;

66. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2024 r. 98 % faktur ztozono droga
elektroniczna (wzrost z 97 % w 2023 r.), a 49 % umow i zamowien
Sekretariatu podpisano przy uzyciu podpisu elektronicznego;
zauwaza ponadto, ze wszystkie nowe postepowania o udzielenie
zamoéwien o wartosci powyzej 143 000 EUR byly zarzadzane za
pomoca narzedzia Komisji do zarzadzania zaméwieniami
publicznymi;

67. odnotowuje gldwne priorytety Sekretariatu dotyczace synergii
miedzyinstytucjonalnej i ujednolicenia procedur w obszarze
proceséw kadrowych za pomoca jednego portalu ustugowego (HR-
IT); zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat podpisat z Komisja protokét
ustalen w sprawie wieloletniego programu transformacji kadrowej,
do ktorego Sekretariat przystapit w lipcu 2024 r.;

68. z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy poczynione przez
Sekretariat w 2024 r. w dziedzinie informatyki i cyfryzacji, takie jak
uruchomienie nowego narzedzia do zarzadzania wizytami lekarskimi
i szczepieniami, nowej platformy do zarzadzania wnioskami o staze,
pierwszej fazy projektu POMME, ktory usprawnia przeptyw pracy
pod katem planowania posiedzen i harmonograméw tlumaczen
ustnych, platformy zapewniajacej kompleksowy przeglad dziatan
monitorujacych w trzech budynkach Rady (PreSY), platformy do
obshugi dziatan i wnioskéw zwiazanych z cateringiem (e-Resto
catering) oraz Collab Conseil, narzedzia stuzacego do
przechowywania wszystkich dokumentéw logistycznych potrzebnych
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do przygotowania posiedzen Rady Ministréw;

odnotowuje, ze Sekretariat przetestowatl rézne narzedzia oparte na
sztucznej inteligencji, aby odpowiadac¢ na pytania dotyczace
regulaminu pracowniczego, tworzy¢ materialy szkoleniowe
(uporzadkowane tresci, studia przypadkéw, quizy lub filmy wideo
oparte na konkretnych wskazowkach) lub pomagac kierownikom w
analizowaniu CV; podkresla, Zze przy wykorzystywaniu sztucznej
inteligencji nalezy zagwarantowac¢ $ciste przestrzeganie zasad
etycznego wykorzystania, przejrzystosci, ochrony danych, nadzoru
przez cztowieka oraz ochrony przed stronniczoscia algorytmow lub
ich naduzywaniem;

zauwaza, ze w 2024 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD)
przeprowadzit kontrole przetwarzania danych medycznych, w
szczegoblnosci ich przechowywania, w kluczowych instytucjach
europejskich, w tym w Sekretariacie; zacheca Sekretariat do
wdrozenia zalecen EIOD dotyczacych zapewnienia odpowiedniej
polityki przechowywania danych;

odnotowuje dziatania Sekretariatu prowadzone za posrednictwem
struktury ustug cyfrowych, majace na celu dostosowanie sie do
nowego rozporzadzenia w sprawie cyberbezpieczenstwa, ktére
weszlo w zycie na poczatku 2024 r.; w tym konteksScie zauwaza, ze w
2024 r. Sekretariat opracowat wewnetrzne procedury zgtaszania
incydentow cyberbezpieczenstwa, wnidst wktad w opracowanie
wszystkich wytycznych Stuzby ds. Cyberbezpieczenstwa Instytucji,
Organoéw i Jednostek Organizacyjnych Unii (CERT-EU) oraz wdrozyt
ustuge zarzadzania zgodnoscia w zakresie cyberbezpieczenstwa;
ponadto w tym samym roku sporzadzono 11 sprawozdan dotyczacych
zgodnosci; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Sekretariatu w celu
zakonczenia wstepnej analizy cyberbezpieczenstwa wszystkich sieci
cyfrowych i systemow informatycznych Sekretariatu; wyraza uznanie
dla Rady za zaangazowanie w przygotowanie Europejskiego Miesiaca
Cyberbezpieczenstwa w 2024 r., poswieconego inzynierii spotecznej;

Budynki

72.

73.

74.

zwraca uwage, ze w 2024 r. zrealizowano kluczowe projekty, takie
jak remont sal posiedzen Rady, ktéry obejmowat nowe meble,
korytarze biurowe i punkt akredytacyjny w budynku Justus Lipsius;

zauwaza, ze Sekretariat rozpoczat dziatania przygotowawcze do
renowacji swoich budynkéw, w tym budynku Justus Lipsius i
gldwnego budynku administracyjnego; przyjmuje do wiadomosci
zgtoszona potrzebe catkowitej przebudowy tych budynkéw w celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania i petnej zgodnosci z ramami
regulacyjnymi Unii dotyczacymi efektywnosci sSrodowiskowej;

zauwaza, ze w drodze przesuniecia budzetowego w 2024 r.
wzmocniono o 33 % linie budzetowa 2011 ,,Woda, gaz, energia
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elektryczna i ogrzewanie”; zauwaza, ze Sekretariat nadal zmniejszat
zuzycie energii, na przyktad za pomoca ograniczenia ogrzewania
budynkow i wymiany kottéw w budynku Justus Lipsius;

zauwaza, ze w 2024 r. zrealizowano kluczowe projekty, takie jak
remont czesci sal posiedzen w budynkach LEX i Justus Lipsius,
renowacja korytarzy biurowych w budynku Justus Lipsius,
modernizacja obiektow/infrastruktury dla roweréw w budynkach
SGR oraz modernizacja recepcji w budynku Justus Lipsius;

ubolewa, ze Rada nadal nie wdrozyta uproszczonej procedury
akredytacji w celu utatwienia pracownikom innych instytucji Unii
dostepu do budynkow Rady; wzywa Rade do niezwlocznego przyjecia
i stosowania takiej procedury w duchu wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej;

Srodowisko i zrownowazony rozwoj

77.

78.

79.

80.

zauwaza, ze w nastepstwie audytu zewnetrznego przeprowadzonego
w 2024 r. utrzymano certyfikat Sekretariatu w ramach systemu
ekozarzadzania i audytu;

zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat osiagnat oszczednosci energii
dzieki poprawie efektywnosci energetycznej infrastruktury
technicznej, w tym systemow oswietleniowych w budynkach, ktére
zajmuje; odnotowuje zmniejszenie zuzycia energii przez Sekretariat o
24,40 % w latach 2018-2024 oraz zmniejszenie zuzycia wody o 17 %
w latach 2023-2024; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy
Sekretariatu majace na celu dalsze zmniejszenie zuzycia papieru;

z zadowoleniem przyjmuje zréwnowazone praktyki Sekretariatu
wdrozone w niektdérych jego dzialaniach; zauwaza miedzy innymi, ze
w kilku postepowaniach o udzielenie zamdéwienia i umowach
ramowych zawarto kryteria dotyczace ograniczania iloSci odpadéw i
recyklingu sprzetu, a takze ze w sprawie projektéw dotyczacych
zamowien o wysokiej wartosci w Sekretariacie prowadzi sie z
konsultacje z Green Office, a restauracje Sekretariatu uzyskaty w
2024 r. certyfikat Good Food; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
2024 r. Sekretariat przeprowadzit przeglad przewodnika
dotyczacego podrozy stuzbowych pracownikéw, ktory wszedt w zycie
w 2025 r. i obejmuje nowe zachety do zmniejszenia sladu weglowego
wynikajacego z podrézy pracownikéw; z zadowoleniem odnotowuje
wzrost odsetka pracownikéw dojezdzajacych do pracy z
wykorzystaniem zréwnowazonych srodkow transportu, takich jak
transport publiczny lub rower - z 67 % w 2023 r. do 78 % w 2024 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Sekretariat opracowat strategie
srodowiskowa, w ktoérej okreslit kierunek dziatan na lata 2025-2030
w celu poprawy efektywnosci srodowiskowej Sekretariatu, a takze
wdrozyt dziatania komunikacyjne majace na celu zwiekszenie
swiadomosci pracownikow, delegatéw i gosci na temat mozliwych
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dziatan zwiazanych z ochrona srodowiska;

zauwaza, ze Sekretariat zakupit bardziej ekologiczne pojazdy, tj.
jeden elektryczny sedan i trzy hybrydowe minivany; zauwaza
rowniez, ze poprawiono infrastrukture i udogodnienia dla roweréow
przed budynkami Justus Lipsius;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

82.

83.

podkresla potrzebe zmiany art. 319 TFUE w celu wyraznego
stwierdzenia, ze Parlament, oprécz udzielania absolutorium Komisji,
udziela réwniez absolutorium innym instytucjom, organom, urzedom
i agencjom Unii w odniesieniu do wykonania ich sekcji budzetu lub
ich budzetow, w celu zapewnienia jasnosci prawa, spdjnosci i
rownego traktowania instytucji Unii; zwraca sie do Rady o podjecie
konkretnych krokéw w odpowiednim czasie w celu rozwiazania
konfliktu miedzyinstytucjonalnego i wznowienia rozmoéw z
Parlamentem, aby osiaggna¢ wspolne porozumienie w sprawie
skutecznego i zgodnego z traktatami wznowienia procedury
udzielania absolutorium;

wzywa Rade, aby wznowila negocjacje na najwyzszym szczeblu w
celu wyjscia z dtugotrwatego impasu w sprawie absolutorium; zwraca
sie do Komisji i Stuzby Prawnej Rady o przedstawienie opinii prawnej
na temat potencjalnych rozwiazan opartych na traktatach w celu
zobligowania Rady do wywiazywania sie z obowiazkow w zakresie
procedury udzielania absolutorium;

Komunikacja

84.

85.

86.

zauwaza, ze w 2024 r. catkowity budzet na komunikacje, z
uwzglednieniem przesunie¢ wykonanych w ciggu roku, wyniost
12 518 610 EUR, tj. 0 5,45 % wiecej niz budzet na 2023 r.;

zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat swiadczyt ustugi komunikacyjne
przewodniczacemu Rady Europejskiej, przewodniczacemu
Eurogrupy, rotacyjnej prezydencji (belgijskiej i wegierskiej),
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, panstwom cztonkowskim
oraz Sekretariatowi; zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat zapewniat
ciaglte wsparcie w zakresie relacji z mediami, mediow
spotecznosciowych i obecnosci w internecie podczas catej fazy
przejecia stanowisk urzedniczych, zorganizowat relacje
audiowizualne i transmisje strumieniowe z kluczowych wydarzen
miedzynarodowych oraz zapewnit wysokiej jakosci wsparcie
operacyjne, w tym transmisje na zywo, ustugi prasowe i elementy
identyfikacji wizualnej podczas szczytéw i spotkan instytucjonalnych;

zauwaza, ze wedlug ankiety internetowej przeprowadzonej w
ostatnim kwartale 2024 r. 68,30 % uzytkownikow (wzrost z 67 % w
2023 r.) bylo zadowolonych z ogélnego doswiadczenia ze strona



87.

88.

internetowa Rady, ktéra w 2024 r. odwiedzito ponad 26 mln oséb
(wzrost o 7 % w poréwnaniu z 2023 r.) i ktéra miata 71 400
abonentéw (w poréwnaniu z 57 900 w 2023 r.);

zauwaza, ze Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (DG COMM)
prowadzita w 2024 r. szeroko zakrojone dziatania w obszarze
wspolpracy z prasa i mediami, co obejmowato 76 briefingéw
prasowych, 771 komunikatow prasowych, 84 konferencje prasowe
oraz kompleksowe wsparcie w zakresie akredytacji mediéw i
relacjonowania wydarzen; zwraca ponadto uwage na szerokie
wykorzystanie centrum prasowego i strony internetowej Rady oraz
fakt, ze sekcja prasowa strony internetowej Rady przyciagneta ponad
6,4 mln odwiedzajacych, a strony poswiecone posiedzeniom - prawie
2 mln odwiedzajacych, co swiadczy o utrzymujacym sie
zainteresowaniu opinii publicznej i mediéw procesem decyzyjnym
Rady;

odnotowuje, ze w 2024 r. zespoty cyfrowe Sekretariatu, w scistej
wspolpracy z prezydencjami, monitorowaly i ulepszaty strony
internetowe prezydencji belgijskiej i wegierskiej, ktéore odnotowaty
tacznie okoto 407 000 odwiedzin i 1,2 mln odston, a takze stale
pracowaly nad usprawnieniem gtéwnej strony internetowej Rady,
wprowadzajac 19 zestawow ulepszen dostosowanych do potrzeb
uzytkownikow; zwraca rowniez uwage na wdrozenie funkcji
ttumaczenia maszynowego i ulepszen w zakresie dostepnosci, a takze
na szeroko zakrojone badania aktywnosci uzytkownikéw majace na
celu poprawe przejrzystosci i wyszukiwania tresci internetowych we
wszystkich jezykach urzedowych Unii, co zwiekszyto zasieg cyfrowy
Rady oraz jej komunikacje z zainteresowanymi stronami i
obywatelami.



