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Absolutorium za rok 2024: budzet ogolny UE - Trybunal
Obrachunkowy

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja V - Trybunal
Obrachunkowy (2025/2149(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0149/2025)2,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dla
organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2024 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2024 wraz z
odpowiedziami instytuc;jis,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci# rachunkéw, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje

nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/20125, w szczegdlnosci jego art. 59, 118, 260, 261 i 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Uniif, w
szczegolnosci jego art. 59, 118, 266, 267 i 268,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0052/2026),

udziela sekretarzowi generalnemu Trybunatu Obrachunkowego
absolutorium z wykonania budzetu Trybunatu Obrachunkowego za
rok budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czes¢, Radzie, Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r.
zawierajaca uwagi stanowiace integralna czesc¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2024, sekcja V - Trybunal Obrachunkowy
(2025/2149(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja V
- Trybunat Obrachunkowy,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0052/2026),

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium
organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne
znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej
instytucji Unii dzieki zwiekszaniu przejrzystosci i rozliczalnosci oraz
wdrazaniu koncepcji budzetowania celowego i wtasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (,Trybunat”) jest
zewnetrznym kontrolerem Unii, ktéremu powierzono ocene -

w drodze niezaleznego, profesjonalnego i skutecznego audytu -
gospodarnosci, skutecznosci, wydajnosci, legalnosci i prawidtowosci
dziatan Unii w celu poprawy rozliczalnosci, przejrzystosci

i zarzadzania finansami, co powinno przyczynic¢ sie do zwiekszenia
zaufania obywateli oraz skutecznego reagowania na obecne

i przyszte wyzwania stojace przed Unig;

majac na uwadze, ze z zastrzezeniem art. 287 i 319 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) od zamkniecia roku
budzetowego 1987 rachunki dochodéw i wydatkéw Trybunatu sa
corocznie kontrolowane przez niezaleznego audytora zewnetrznego,
a od sprawozdania za rok budzetowy 1992 sprawozdania audytora
zewnetrznego sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej;

majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie z dzialalnosci sekretarza
generalnego Trybunatu, ktérego celem, zgodnie z art. 74 ust. 9
rozporzadzenia finansowego, jest dostarczenie informacji na temat
zarzadzania zasobami, w tym systemami, oraz na temat wydajnosci
i skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej Trybunatu, zapewnia
rozliczalnos¢ kierownictwa wobec wtadz budzetowych;

majac na uwadze, ze funkcjonujac w przejrzysty i niezalezny sposob,
Trybunat przyczynia sie do demokratycznego nadzoru, debaty



publicznej i nalezytego zarzadzania finansami Unii;

majac na uwadze, ze Trybunatl zajat stanowisko, zgodnie z ktérym do
oceny zarzadzania Unia, jego rozliczalnosci i przejrzystosci oraz
jakosci i wiarygodnosci przekazywanych informacji i danych
dotyczacych wdrazania polityk Unii najlepszym rozwiazaniem bytoby
powierzenie Trybunatowi mandatu do kontrolowania wszystkich
instytucji, organéw, urzedow i agencji Unii utworzonych na mocy
traktatow oraz wszystkich struktur miedzyrzadowych o kluczowym
znaczeniu dla funkcjonowania Unii; majac na uwadze, ze Parlament
zdecydowanie popiera Trybunat i z zadowoleniem przyjatby
inicjatywy, ktore wzmocnityby zdolnos¢ Trybunatu do wypelniania
jego mandatu;

zauwaza, ze budzet Trybunatu jest objety dziatem 7 WRF
»,Europejska administracja publiczna”, ktérego budzet w 2024 r.
siegnat 13,3 mld EUR (co stanowi 6,9 % tacznych wydatkéw z
budzetu Unii); zwraca uwage, ze budzet Trybunatu o wartosci blisko
0,2 mld EUR stanowi okoto 1,5 % catkowitych wydatkow
administracyjnych Unii;

zwraca uwage, ze Trybunat w swoim sprawozdaniu rocznym za rok
budzetowy 2024 (,,sprawozdanie Trybunatu”) zbadat prébe 70
transakcji w dziale ,,Administracja”, czyli tyle samo co w 2023 r.;
zwraca uwage, Ze Trybunat stwierdzil, iz wydatki administracyjne
obejmuja wydatki na zasoby kadrowe (w tym na emerytury i renty),
ktére w 2024 r. stanowity okoto 69 % wszystkich wydatkow
administracyjnych, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energie,
telekomunikacje i informatyke (IT), a z kontroli prowadzonych od
wielu lat przez Trybunat wynika, iz zasadniczo sa to wydatki
obarczone niskim ryzykiem;

zauwaza, ze na 70 zbadanych transakcji btedy wystapity w 16 (23 %),
lecz na podstawie trzech skwantyfikowanych btedéw Trybunat
szacuje, iz poziom btedu znajduje sie ponizej progu istotnosci;

zwraca uwage, ze kontrole rocznych sprawozdan finansowych
Trybunatu przeprowadza niezalezny audytor zewnetrzny w celu
zapewnienia takich samych zasad przejrzystosci, rozliczalnosci i
niezaleznosci, jakie Trybunat stosuje do kontrolowanych przez siebie
jednostek;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr
24/2024 oraz zawarte w nim ustalenia i zalecenia dotyczace ram
zatrudnienia w stuzbie cywilnej Unii; przypomina, ze uwaza za
istotne przeprowadzenie bardziej szczegétowego dochodzenia w
sprawie wydatkow administracyjnych, i ponawia swdj apel, by
Trybunat uwzglednit w swojej pracy kompleksowe dane dotyczace
wszystkich instytucji, tak aby zapewni¢ podstawe dla spéjnej
procedury udzielania absolutorium; zwraca sie do Trybunatu o



informowanie organu udzielajacego absolutorium na biezaco o
wszelkich inicjatywach w tej sprawie;

zwraca uwage na ogltoszenie Trybunatu z 1 paZzdziernika 2025 r.
dotyczace wprowadzenia, poczawszy od roku budzetowego 2025,
zmienionego podejscia do audytu wspélnych przedsiewzie¢; zauwaza,
ze zmiana ta zostala spowodowana miedzy innymi ograniczeniami
kadrowymi oraz zaprzestaniem prowadzenia audytéw wspolnych
przedsiewzie¢ w ramach programu ,Horyzont Europa” przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego Komisji, ktora wczesniej przeprowadzata taki
audyt, co ograniczyto dostepnos¢ uzupehiajacego poswiadczenia
audytowego; zauwaza ponadto, Ze nowe podejscie przewiduje
odpowiedniag wielko$¢ proby audytowej, konsolidacje prac
audytowych we wszystkich wspoélnych przedsiewzieciach oraz
wydawanie dwoch odrebnych poswiadczen wiarygodnosci,
wspieranych dodatkowymi sprawozdaniami tematycznymi i
specjalnymi; wzywa Trybunat do dopilnowania, aby zmieniona
metodyka zostata wdrozona w odpowiednim terminie i aby nadal
spelniata najwyzsze standardy jakosci audytu, wiarygodnosci i
pewnosci na potrzeby ochrony intereséw finansowych Unii;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

7.

zauwaza, ze catkowity budzet Trybunatu (Srodki C1) na 2024 r.
wynidst 185 655 890 EUR, co stanowi wzrost o 6,05 % w poréwnaniu
z 175 059 922 EUR w 2023 r.; zwraca uwage, ze wzrost ten wynikat
przede wszystkim z dostosowan wynagrodzen; zauwaza, ze w 2024 r.
89,50 % sSrodkow (wzrost z 88,50 % w 2023 r.) przeznaczono na
cztonkéw i personel, natomiast 10,50 % przeznaczono na budynki,
wyposazenie oraz wydatki rézne (spadek z 11,60 % w 2023 r.);

zauwaza, ze wskazniki wykonania srodkéw na zobowigzania i
srodkéw na platnosci w 2024 r. pozostaty wysokie, niemal na tym
samym poziomie co w 2023 r., podczas gdy wskaznik wykorzystania
sSrodkéw wyniost 97,30 %, a ptatnosci stanowity 94,81 % catkowitych
zobowigzan w 2024 r.; odnotowuje wzrost kwoty anulowanych
srodkéw na koniec roku z okoto 3,4 mln EUR w 2023 r. do

4,4 mln EUR w 2024 r.; wyraza uznanie dla Trybunatu za utrzymanie
w 2024 r. Sredniego czasu ptatnosci faktur ponizej 11 dni; zacheca
Trybunatl do utrzymania $cistej dyscypliny wydatkéw, dalszego
priorytetowego traktowania efektywnosci operacyjnej i wiekszego
ograniczenia umorzen na koniec roku, a tym samym poprawy
efektywnosci i optymalnego wykorzystania jego srodkow;

zauwaza, ze Trybunat regularnie przeprowadzat w ciagu roku
przeglady budzetu, ktére w 2024 r. skutkowaty 29 przesunieciami
budzetowymi na taczna kwote okoto 4,5 mln EUR, w porownaniu z
okoto 5,7 mln EUR w 2023 r.; zwraca uwage, ze przesuniecia te byty
konieczne w celu wzmocnienia linii budzetowych zwigzanych miedzy
innymi z projektami IT (+20,28 %), zagospodarowaniem pomieszczen
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stuzbowych (+560,18 %) oraz wyposazeniem i instalacjami
technicznymi (73,53 %); zauwaza, ze zgodnie z odpowiedziami
Trybunatu na pytania zawarte w kwestionariuszu przedstawionym
przez Komisje Kontroli Budzetowej w ramach procedury udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu za 2024 r. (,,kwestionariusz”)
przegrupowania Srodkow byly réwniez konieczne ze wzgledu na
wyzszy niz zakladano poziom inflacji i wynikajaca z tego indeksacje
cen, ktéra miata wpltyw na nowe i istniejace umowy;

zauwaza, ze zgodnie z kwestionariuszem skutki nielegalnej rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie byly odczuwalne w Trybunale
w postaci wzrostu - napedzanego inflacja - kosztow towarow, ustug i
logistyki w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje srodki wprowadzone
przez Trybunat w celu przeciwdziatania tym skutkom przez
prowadzenie bardziej szczegétowych wstepnych analiz rynkowych,
aby zapewnic realistyczne planowanie i skuteczne zamowienia;
ponadto z zadowoleniem odnotowuje, ze koszty Trybunatu zwigzane
ze zuzyciem energii (pozycja budzetowa nr 2024) znaczaco spadty - z
1 556 671 EUR w 2023 r. do 887 827 EUR w 2024 r.- gtéwnie z
powodu obnizenia statej ceny energii elektrycznej, zgodnie z umowa
miedzyinstytucjonalna z dostawca; uznaje potrzebe usprawnienia
zarzadzania budzetem przez wszystkie instytucje Unii, w tym przez
uwzglednianie wahania cen, zwlaszcza w sektorze energetycznym,
przy zawieraniu umow z dostawcami ustug;

zauwaza, ze zobowigzania na lgczna kwote okoto 9,9 mln EUR w
ramach tytutu 1 budzetu oraz okoto 8,4 mln EUR w ramach tytutu 2
budzetu zostaly automatycznie przeniesione z 2024 r. na 2025 r. w
celu pokrycia kosztéw zwiazanych miedzy innymi z podrézami
stuzbowymi, szkoleniami i ttumaczeniami pisemnymi; zauwaza, ze
kwote 602 000 EUR przeniesiono w drodze decyzji, przy czym kwota
ta jest zwiazana z przesunieciem budzetowym zatwierdzonym przez
wtadze budzetowa na wymiane wind w budynku K1 Trybunatu;

zwraca uwage, ze zaplanowane srodki budzetowe (C1) na podréze
stuzbowe cztonkéw i personelu Trybunatu wyniosty 2 860 000 EUR w
2024 r. (wzrost z 2 722 000 EUR w 2023 r.); zauwaza, ze z tych
srodkow zaciagnieto zobowigzania na kwote 2 469 344 EUR, z czego
2 184 344 EUR wyptacono (tj. wskaznik wykonania 88,46 %) w

2024 r.;

z zadowoleniem zauwaza, ze - zgodnie z kwestionariuszem - jesli
chodzi o pozycje budzetowa Trybunatu dotyczaca publikacji,
zaplanowane srodki budzetowe spadly z 810 000 EUR w 2014 r. do
300 000 EUR w 2024 r. w zwiazku ze zwiekszeniem wewnetrznej
produkcji sprawozdan oraz wirtualnej promocji publikacji; zwraca
uwage, ze szacunki Trybunatu dotyczace tej pozycji budzetowej
ulegly dalszemu obnizeniu w kolejnych latach budzetowych; zauwaza
ponadto tendencje Trybunatu do zmniejszania budzetu na
tlumaczenie ustne oraz na ustugi ekspertéw (konsultacje, badania
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itp.), a takze plan wycofania stacjonarnej telefonii w celu
wygenerowania dalszych oszczednosci;

z zadowoleniem przyjmuje, zgodnie z odpowiedzia Trybunatu na
rozne kwestie poruszone przez organ udzielajacy absolutorium w
kontekscie procedury udzielenia absolutorium za 2023 r.
(,sprawozdanie uzupeiniajace”), trwajace prace Trybunatu nad
zmiang wytycznych dotyczacych podrézy stuzbowych, aby w sposob
proaktywny (tj. na etapie przygotowania podrézy) uwzgledniac
miedzy innymi oszczednosci kosztowe oraz sposoby minimalizowania
wptywu na srodowisko; zacheca Trybunat do dalszego informowania
organu udzielajacego absolutorium o postepach w tym zakresie;

z zadowoleniem odnotowuje, Ze audytor zewnetrzny oswiadczyl, ze
przydzielone srodki zostaty wykorzystane zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz ze procedury kontroli wprowadzone przez
urzednikéw zatwierdzajacych zapewnialy niezbedne gwarancje
zgodnosci operacji finansowych z obowigzujacymi zasadami i
przepisami;

podkresla, ze Europejski Trybunatl Obrachunkowy jest zewnetrznym
kontrolerem Unii i fundamentem niezaleznej odpowiedzialnosci
finansowej za budzet Unii; podkresla, ze w kontekscie
bezprecedensowego wzrostu wydatkéw Unii, skali operacji
zaciggania pozyczek i poziomu komplikacji nowych instrumentéw
finansowych Trybunat musi dysponowa¢ zasobami wspétmiernymi do
skali i ztozonosci jego mandatu kontrolnego; popiera dyscyplinujace
podejscie Trybunatu do wydatkow; zwraca sie do wiadz
budzetowych, aby zatwierdzajac budzet w przysztosci, zadbatly o
zagwarantowanie Trybunatowi odpowiednich zasobéw do
kontrolowania szybko rozwijajacej sie architektury finansowej Unii;

Zarzqgdzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

17.

18.

zauwaza, ze Trybunat spedzit tacznie 3 176 dni w panstwach
czlonkowskich oraz poza Unig, w poréwnaniu z 4 897 dniami w
2023 r., oraz 1 244 dni w instytucjach, agencjach i organach Unii, a
takze w innych organizacjach miedzynarodowych i prywatnych
firmach audytorskich, w poréwnaniu z 1 370 dniami w 2023 r.;

zauwaza, ze w 2024 r. Trybunat przedstawit 2 sprawozdania roczne,
3 specjalne sprawozdania roczne, 28 sprawozdan specjalnych, 4
przeglady oraz 3 opinie, tj. tacznie 40 dokumentéw (w poréwnaniu z
45 dokumentami w 2023 r.); z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2024 r.
Trybunat skoncentrowat sie w swoich sprawozdaniach specjalnych i
przegladach na pilnych wyzwaniach stojacych przed Unia w
kluczowych obszarach, takich jak instrumenty finansowe w polityce
spdjnosci, przejrzystos¢ unijnego finansowania przyznawanego
organizacjom pozarzadowym, organy Unii przeciwdzialajace
naduzyciom finansowym, bezpieczenstwo dostaw gazu, inwestycje w
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sztuczna inteligencje (Al), przystosowanie do zmiany klimatu,
absorpcja srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (,RRF”), dziatania na rzecz osiagniecia zerowej emisji w
transporcie drogowym, wsparcie dla uchodzcéw w Turcji oraz unijna
polityka przemystowa w zakresie wodoru; z zadowoleniem przyjmuje
rowniez planowane przez Trybunatl sprawozdania dotyczace RRF w
obszarach takich jak przejrzystosc i identyfikowalnos¢, a takze
dotyczace unijnej architektury i strategii w walce z naduzyciami
finansowymi oraz wsparcia Unii dla Ukrainy, Motdawii i Gruzji;
odnotowuje poprawe w zakresie zadowolenia zainteresowanych stron
z pracy Trybunatu, przy czym przeprowadzone w 2024 r. badanie
wykazato, ze 89 % respondentow (wzrost z 85 % w 2023 r.) uznato
sprawozdania Trybunatu za przydatne, a 82 % (wzrost z 78 %)
uznato, ze praca Trybunatu ma znaczenie;

wzywa Trybunat do przedstawiania bardziej szczegétowych i
systematycznych ocen efektéw mnoznikowych programéw
finansowanych przez Unie dla panstw cztonkowskich, zaréwno tych o
wysokich, jak i tych o niskich wskazZnikach absorpcji funduszy
unijnych; podkresla, ze kompleksowa analiza gospodarczych,
spotecznych, administracyjnych i terytorialnych skutkéw takich
efektéw mnoznikowych, w tym skutkéw transgranicznych i
dystrybucyjnych, wzmocnitaby ocene dlugoterminowych skutkow,
wartosci dodanej i zréwnowazonego charakteru wydatkéw Unii oraz
wspierataby bardziej Swiadome ksztaltowanie polityki zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym;

zauwaza, ze Trybunal dysponuje zestawem kluczowych wskaznikéw
efektywnosci stuzacych do pomiaru postepéw w realizacji jego celow
strategicznych, zgodnie ze strategia Trybunatu na lata 2021-2025;
zwraca uwage na cele strategiczne Trybunatu na 2024 r., obejmujace
poprawe rozliczalnosci, przejrzystosci i mechanizméw kontroli,
ukierunkowanie dziatan na obszary i tematy, w ktérych kontrole
moga przynosi¢ najwieksza wartos¢ dodang, oraz zapewnienie
solidnej wiarygodnosci kontroli w wymagajacym i zmieniajacym sie
otoczeniu; zacheca Trybunatl do przedstawiania w przysztosci w
sposéb zbiorczy (w formie tabeli) swoich kluczowych wskazZnikow
efektywnosci, stopnia osiggnietego postepu oraz wyznaczonych
celéw; wzywa Trybunat do dalszego rozwijania kluczowych
wskaznikow efektywnosci w oparciu o wyniki i rezultaty polityki
europejskiej w celu jasnego pomiaru wptywu polityki prowadzonej
przez Komisje;

zwraca sie do Trybunatu o skonsolidowanie swoich ustaleh w formie
analizy porownawczej wynikow oraz o opracowanie metodyki
~kompasu wynikéw” w odniesieniu do programoéw unijnych; uwaza,
ze taki instrument, przy poszanowaniu réznorodnosci strategii
politycznych, zapewnitby organowi udzielajacemu absolutorium,
decydentom i ogdtowi spoteczenstwa jasne wytyczne dotyczace tego,
ktére programy skutecznie wykorzystuja zasoby, a ktére nadaja sie



do zakonczenia lub zasadniczej restrukturyzacji;

22. docenia to, ze Trybunatl mierzy stopien realizacji swoich zaleceh w
oparciu o monitorowanie ich realizacji prowadzone przez jego
kontroleréw; zauwaza, ze w 2024 r. Trybunal przeanalizowat
zalecenia skierowane do Komisji i innych instytucji w
sprawozdaniach opublikowanych w 2020 r.; zwraca uwage, ze 93 %
sposréd 19 zalecen zawartych w rocznym sprawozdaniu Trybunatu za
2020 r. oraz 88 % sposrod 186 zalecen zawartych w sprawozdaniach
specjalnych Trybunatu dotyczacych 2020 r. zostato wdrozonych w
petni, w przewazajacej mierze badZ czesciowo;

23. zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem uzupeiiajacym Komisja
zgodzila sie przekazywac¢ Trybunatowi recznie pozyskiwane dane z
narzedzia ARACHNE; ubolewa jednak nad tym, ze dostep Trybunatu
do FENIX, narzedzia sprawozdawczego dotyczacego RRF, pozostaje
kwestia nierozstrzygnieta, przy czym Komisja przyznata Trybunatowi
czesciowy dostep jedynie do niektéorych modutéw FENIX, a
informacje w nim zawarte nie sa terminowo uaktualniane; z
zadowoleniem odnotowuje zgtaszany wzrost liczby uzytkownikéw
Trybunatu posiadajacych dostep do FENIX; popiera jednak wniosek
Trybunatu skierowany do Komisji o przyznanie Trybunatowi peinego
dostepu w mozliwie najkrétszym terminie; przypomina, ze Dyrekcja
Generalna Komisji ds. Gospodarczych i Finansowych starata sie
udzieli¢ Trybunatowi dostepu do akt FENIX w terminie dwéch
tygodni od zatwierdzenia wniosku o ptatnosé¢; jest jednak
zaniepokojony faktem, ze w praktyce termin ten w wielu
przypadkach nie jest dotrzymywany oraz ze w niektorych
przypadkach wystapily opdznienia wynoszace nawet dwa i po6t
miesiaca, co znacznie spowalnia przekazywanie ustalen Trybunatu
lub ostabia skutecznos¢ i terminowosé jego prac kontrolnych, w
szczegdblnosci w odniesieniu do wydatkow wysokiego ryzyka, takich
jak RFF; przypomina w zwiazku z tym Komisji, ze zgodnie z art. 263
rozporzadzenia finansowego ma obowiazek zapewni¢ Trybunatowi
kompleksowy dostep do wszystkich odpowiednich systeméw i baz
danych (w tym miedzy innymi ARACHNE, FENIX i ARES); wzywa
zatem Komisje do niezwlocznego zaradzenia tej sytuacji, miedzy
innymi poprzez zawarcie wigzacego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego zapewniajacego Trybunatowi peiny i
systematyczny dostep w czasie rzeczywistym do wszystkich
odpowiednich baz danych, w tym ARACHNE i FENIX; zwraca sie do
Trybunatu o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o
osiagnietych konkretnych usprawnieniach;

Zasoby ludzkie, rownosc¢ i dobrostan pracownikow

24. zwraca uwage, ze na koniec 2024 r. Trybunat zatrudniat 961
pracownikow (spadek z 969 w 2023 r.), w tym pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony (192 w 2024 r., spadek z 204 w
2023 r.), pracownikéw kontraktowych (84 w 2024 r., spadek z 86 w
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26.
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2023 r.) oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych (26 w 2024 r.,
tyle samo co w 2023 r.); przypomina o znaczeniu oferowania
pracownikom umow na czas nieokreslony w celu utrzymania
kompetencji, zapewnienia ciagtosci oraz produktywnego i stabilnego
srodowiska pracy;

zauwaza, ze w 2024 r. 54 % personelu Trybunatu stanowity kobiety
(wzrost z 53 % w 2023 r.), a 46 % mezczyzni; ubolewa nad faktem, ze
kobiety stanowia jedynie 30 % kadry kierowniczej wyzszego szczebla
w Trybunale, tyle samo co w 2023 r.; ubolewa ponadto nad spadkiem
odsetka kobiet na stanowiskach kierowniczych sredniego szczebla z
40 % do 37,30 % w 2023 r.; przypomina, ze réwnos¢ pici jest zasada
wynikajaca z traktatow, ktéra powinny respektowacé wszystkie
instytucje, oraz zacheca Trybunat do kontynuowania wysitkow na
rzecz promowania rownowagi pici na stanowiskach kierowniczych
sSredniego i wyzszego szczebla;

zauwaza, ze zgodnie z kwestionariuszem w 2024 r. Trybunat
zatrudniat 64 stazystow, z ktorych 59 otrzymywalo miesieczne
stypendium; z zadowoleniem przyjmuje nowy program Trybunatu
zatytutowany ,TraineEca Career Development”, ktérego celem jest
oferowanie mozliwosci zatrudnienia najbardziej zastuzonym
stazystom; zwraca ponadto uwage na plan Trybunatu dotyczacy
oferowania specjalnych stazy w obszarze sztucznej inteligencji dla
swiezo upieczonych absolwentow uczelni i doktorantow w tej
dziedzinie; ponownie podkresla, ze staze powinny by¢ ptatne zgodnie
z rezolucja Parlamentu z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie wysokiej
jakosci stazy w Unii (2020/2005(INL)); Parlament zaapelowatl w niej
o wynagradzanie wszystkich stazystow w Unii; podkresla, ze
bezplatne staze stanowia forme wyzysku mtodych pracownikéw i
bariere dla rownych szans;

zwraca uwage, ze zgodnie z kwestionariuszem w 2024 r. rekrutacja
urzednikéw nadal stanowila wyzwanie dla Trybunalu ze wzgledu na
ograniczona atrakcyjnos¢ Luksemburga jako miejsca pracy lub brak
zainteresowania stanowiskami w obszarze audytu i kontroli wsréd
mtodych pracownikow; z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunat zajat
sie ta kwestia przez organizowanie regularnych procedur naboru
ukierunkowanych na stazystow Trybunatu, organizowanie konkurséw
wewnetrznych w celu zatrzymania najbardziej wyrézniajacych sie
talentéw oraz intensyfikacje dziatan informacyjnych; zacheca
Trybunat do kontynuowania tych staran, aby zabezpieczy¢ ciagtosc
jego dziatalnosci; uznaje w tym kontekscie, ze potrzebna jest
klauzula konkursowa, aby umozliwi¢ rowniez organizowanie
konkursow EPSO wylacznie dla Luksemburga; wyraza uznanie dla
Trybunatu za przystapienie do porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, na mocy ktérego pracownicy rekrutowani
przez instytucje Unii z siedziba w Luksemburgu od 2025 r. otrzymuja
dodatek mieszkaniowy w celu zrekompensowania wysokich kosztow
utrzymania w Luksemburgu;
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jest swiadomy, ze Trybunat nie odgrywa zadnej roli w procesie
wyboru cztonkéw na podstawie art. 286 ust. 2 TFUE; przypomina
jednak, ze wsréd cztonkéw Trybunatu nadal wystepuje znaczna
nieréwnowaga ptci, poniewaz sposrod 27 czlonkéw jedynie 10
stanowia kobiety; ubolewa, ze niektdre z panstw cztonkowskich nigdy
nie mianowatly do Trybunatu kobiety; ponownie wzywa panstwa
cztonkowskie do brania pod uwage potrzeby rownowagi ptci przy
zgtaszaniu kandydatow, dazac do bardziej zréwnowazonego i
reprezentatywnego sktadu Trybunatu, przy jednoczesnym
zapewnieniu, ze nominacje beda nadal opieraty sie na kryteriach
osiagnie¢, kwalifikacji i niezaleznosci;

nadal wyraza ubolewanie z powodu praktyki Rady polegajacej na
mianowaniu cztonkéw Trybunatu mimo ich odrzucenia przez
Parlament; ponawia apel o zmiane procedury nominacyjnej i
przyznanie Parlamentowi wiazacej roli w ocenie kwalifikacji
kandydatow do Trybunatu;

docenia rozbudowany system telepracy oferowany przez Trybunat w
celu ograniczania trudnosci rekrutacyjnych - do 10 dni w miesiacu, z
czego 5 dni mozna przepracowac zdalnie spoza miejsca zatrudnienia,
przy limicie 30 dni rocznie; zauwaza, ze zgodnie z kwestionariuszem
Trybunat w 2024 r. zmienit zasady pracy hybrydowej, uwzgledniajac
miedzy innymi otrzymane informacje zwrotne; zacheca Trybunat do
przeprowadzania regularnych kontroli, aby zapewnié przestrzeganie
tych zasad; z zadowoleniem odnotowuje, ze zgodnie z
kwestionariuszem Trybunatl podejmuje réoznorodne dziatania w celu
zapewnienia dobrostanu fizycznego i psychicznego pracownikéw;

zauwaza wzrost zaréwno wskaznika wakatdéw, jak i wskaznika rotacji;
ten drugi wskaznik wzrést z 6,60 % w 2023 r. do 7,90 % w 2024 1., a
wskaznik wakatow - z 2,27 % do 2,49 %, przy czym wskaznik rotacji
oznacza liczbe pracownikéw odchodzacych w stosunku do ogdétu
pracownikow;

zauwaza, ze wsrod personelu Trybunatu niedostatecznie
reprezentowanych jest kilka narodowosci, w szczegdélnosci z
nordyckich panstw cztonkowskich; zwraca uwage, ze istnieje ryzyko
dalszego pogorszenia tej sytuacji ze wzgledu na starzenie sie
personelu i brak rekrutacji kandydatéw z tych panstw cztonkowskich;
przypomina o powtarzajacych sie wysitkach Trybunatu na rzecz
zaradzenia tej nierobwnowadze przez zwiekszanie rozgtosu wokot
konkursow Trybunatu oraz ogtoszen o wolnych stanowiskach w
panstwach cztonkowskich o znaczaco niedostatecznej reprezentaciji,
wspolprace z cztonkami Trybunatu w zakresie rozpowszechniania
ogloszen oraz docieranie do potencjalnych kandydatéw poprzez
udziat w targach pracy w niektérych panstwach cztonkowskich;
zauwaza ponadto, ze zgodnie ze sprawozdaniem uzupeiniajacym
Trybunat opracowat réwniez plan dziatania obejmujacy 10 dziatan na
najblizsze 5 lat, majacy na celu zaradzenie obecnemu
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niedostatecznemu poziomowi reprezentacji niektérych panstw
cztonkowskich; zacheca Trybunat do dalszego informowania organu
udzielajacego absolutorium o postepach we wdrazaniu tego planu
dziatania oraz o rezultatach jego realizacji;

przypomina, ze na koniec 2023 r. obsadzono wszystkie 29
dodatkowych stanowisk (pracownicy zatrudnieni na czas okreslony)
wymaganych do przeprowadzenia audytu kwoty 723,8 mld EUR z
RRF; rozumie jednak, ze istotnos¢, ztozonos¢ i wysokie kwoty RRF
oraz szybkie uruchamianie srodkéw z tego instrumentu nadal
stanowia wyzwanie oraz ze obecne zasoby nie sa wystarczajace, aby
W sposo6b systematyczny zapewnia¢ zgodnosé¢ wydatkéw w ramach
RRF z przepisami unijnymi i krajowymi oraz aby sprostac
zwiekszonej aktywnosci Unii; wyraza jednak uznanie dla dziatan
podejmowanych dotychczas przez Trybunat w celu realizacji jego
obowigzkdéw zwigzanych z RRF pomimo niewystarczajacych zasobdéw;
popiera w tym kontekscie wniosek Trybunatu o przeksztatcenie 29
stanowisk pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony na potrzeby
audytéw zwiazanych z RRF w stanowiska state; podkresla, ze nalezy
dopilnowa¢, aby Trybunatl dysponowat odpowiednio licznym
personelem oraz odpowiednig infrastruktura, tak by moégt petnic
zarowno powierzony mu mandat, jak i dodatkowe obowiazki
wynikajace z przysztych instrumentow finansowania opartych na
wynikach, w tym wieloletnich ram finansowych;

odnotowuje z uznaniem, ze w 2024 r. Trybunat przekroczyt zatlozona
wartos¢ docelowa w zakresie szkolen zawodowych wynoszaca pieé
dni szkolen pozajezykowych rocznie w przypadku kontroleréw,
zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych, oraz
dwa dni w przypadku pozostatlych pracownikéw (odpowiednio 5,8 i
3,9);

zauwaza, ze w 2024 r. srednia nieobecnos¢ z powodu choroby
wynosita 9,9 dni na pracownika, czyli niemal tyle samo co w 2023 r.;
zauwaza ponadto, ze w 2024 r. trzech pracownikéw (w poréwnaniu z
czterema w 2023 r.) byto nieobecnych z powodu dlugotrwatej
choroby, ktdéra okreslono jako trwajaca ponad 200 dni w roku;

zauwaza, ze w 2024 r. zgtoszono 13 przypadkéw wypalenia
zawodowego, w porownaniu z 7 przypadkami w 2023 r.; z
zaniepokojeniem odnotowuje znaczny wzrost zgtoszonych
przypadkow wypalenia zawodowego w 2024 r.; wzywa Trybunat do
przeprowadzenia dogtebnej analizy przyczyn tego znacznego
wzrostu, w tym pod katem rozkltadu obcigzenia praca, czynnikéow
organizacyjnych i ryzyka strukturalnego, oraz do wtaczenia ustalen
opartych na dowodach do praktyk planowania zasobéw ludzkich i
zarzadzania nimi w celu skutecznego zapobiegania wypaleniu
zawodowemu i poprawy srodowiska pracy; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Trybunat podjat szereg krokéw w celu
zmniejszenia ryzyka wypalenia zawodowego, wprowadzajac peiny



program dotyczacy dobrostanu, oferujac szkolenia poswiecone
odpornosci, publikujac i wdrazajac wytyczne dotyczace powrotu do
pracy po dlugotrwaltym zwolnieniu chorobowym, wciaz oferujac
pierwsza pomoc w zakresie zdrowia psychicznego oraz zapewniajac
pracownikom wsparcie finansowe poprzez pokrycie kosztéw 10 sesji
z udzialem wybranego przez nich psychologa; zauwaza w
szczegdblnosci, ze w 2024 r. Trybunatl zorganizowat 4 obowiazkowe
szkolenia dla kierownikéw, skoncentrowane na dobrostanie
pracownikow, wynikach, rownowadze miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym oraz zapobieganiu wypaleniu zawodowemu;

37. wyraza uznanie dla dzialtan uswiadamiajacych, ankiet i szkolen, jakie
Trybunat proponowat swoim pracownikom, cztonkom lub obu tym
grupom w 2024 r. na temat swojej polityki dotyczacej
przeciwdziatania molestowaniu i poszanowania w miejscu pracy; z
niepokojem zauwaza, ze w 2024 r. przeprowadzono jedno
dochodzenie administracyjne w zwiazku z zarzutami molestowania
seksualnego i psychicznego; zakonczyto sie ono podjeciem dziatan
dyscyplinarnych po stwierdzeniu niewtasciwego zachowania osoby
objetej dochodzeniem;

38. zwraca uwage, ze zgodnie z kwestionariuszem Trybunat podjat w
2024 r. wiele dzialan - zgodnie z planem dziatania dotyczacym
roznorodnosci i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2025 - w
roznych obszarach, takich jak rekrutacja, szkolenia, rozwdj kariery,
warunki pracy oraz podnoszenie Swiadomosci wsrod pracownikéw;
zauwaza, ze Trybunal uwzglednia réznorodnosc¢ i wlaczenie
spoteczne w procesach zarzadzania wynikami, oceny, certyfikac;ji i
awansow, jak rowniez w programach szkoleniowych, przy czym w
2024 r. 13 kierownikéw dobrowolnie wzieto udzial w ocenie w
zakresie roznorodnosci i wlaczenia spotecznego; z zadowoleniem
przyjmuje specjalistyczne szkolenie zatytulowane ,Women managers
rise up: skilling for success” [Menedzerki do boju: umiejetnosci
niezbedne do osiggniecia sukcesu], zorganizowane przez Trybunat w
celu zachecania kobiet do podejmowania rol kierowniczych; z
zadowoleniem przyjmuje ponadto nowe programy dziatan
pozytywnych Trybunatu skierowane do stazystéw i pracownikow
kontraktowych, ukierunkowane na osoby z niepelnosprawnosciami,
przy czym dwa staze rocznie proponuje sie osobom z uznana
niepetlnosprawnoscia; z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2024 r.
Trybunat zorganizowat czwarty tydzien swiadomosci na temat
niepelosprawnosci, podczas ktérego zaprezentowano nowy plan
dzialania w zakresie niepelnosprawnosci, podkreslajacy wysitki
Trybunatu na rzecz miejsca pracy bardziej sprzyjajacego wiaczeniu; z
zadowoleniem odnotowuje réwniez, ze Trybunat publikuje
srodokresowe przeglady swojego planu dziatania dotyczacego
roznorodnosci i wlaczenia spotecznego w celu zapewnienia
przejrzystosci i zaangazowania w catej organizacji;

Ramy etyczne i przejrzystos¢
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podkresla kluczowa role Trybunatu jako niezaleznego zewnetrznego
audytora Unii i straznika jej finanséw, co wymaga od Trybunatu
przestrzegania najwyzszych standardow uczciwosci, profesjonalizmu
i rozliczalnosci, a takze zasady wzajemnej szczerej wspotpracy
miedzy instytucjami Unii, przy jednoczesnym pelnieniu roli instytucji
wzorcowej i wiarygodnej oraz wzbudzajacej zaufanie; przypomina, ze
zgodnie z art. 285 TFUE cztonkowie Trybunatu musza dziata¢ w
sposéb w pelni niezalezny i przestrzegac najscislejszych zasad etyki,
wykazujac sie uczciwoscia, obiektywizmem, profesjonalnym
postepowaniem, godnoscig, zaangazowaniem i lojalnoscia;

odnotowuje z zaniepokojeniem odmowe Trybunatu dotyczaca
uchylenia immunitetu jego byltego prezesa oraz decyzje Trybunatu o
odrzuceniu wniosku Prokuratury Europejskiej (EPPO) o zezwolenie
na przestuchanie kilku pracownikéw Trybunatu w ramach toczacego
sie postepowania karnego; odnotowuje, na podstawie sprawozdania
uzupetliajacego, ze Trybunat nie uchylit tego immunitetu, poniewaz
EPPO nie przekazata Trybunatowi wystarczajacych informacji
umozliwiajacych zrozumienie, o jakie dziatlania osoby zainteresowane
sq oskarzane oraz w jakim zakresie dziatania te mogtyby stanowié
czyn zabroniony, oraz ze Trybunal powotuje sie na orzecznictwo jako
czes$¢ obowigzujacych ram prawnych na poparcie tego stanowiska;
zauwaza, ze 10 lutego 2025 r. EPPO wniosta skarge (sprawa T-99/25)
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) na
podstawie art. 263 ust. 4 TFUE przeciwko decyzji Trybunatu o
odrzuceniu wniosku EPPO o zezwolenie na przestuchanie kilku
pracownikow Trybunalu w ramach toczacego sie postepowania
karnego; zwraca ponadto uwage, ze wspomniane odwotanie nie
podwazato decyzji o nieuchyleniu immunitetu oséb, ktérych dotyczy
sprawa; podkresla, ze obowiazek lojalnej wspoétpracy instytucji Unii
wymaga, aby zgody na przestuchanie pracownikéw w charakterze
swiadkéw w dochodzeniach karnych odmawiano wytacznie w $cisle
wyjatkowych okolicznosciach; domaga sie, by Trybunat wyjasnit
kryteria stosowane przy podejmowaniu decyzji w sprawie wnioskow
EPPO oraz zadbat o to, aby takie decyzje nie byly postrzegane jako
utrudniajace dochodzenia sadowe; wzywa Trybunat do utrzymania
wysokiego poziomu przejrzystosci i rozliczalnosci we wspotpracy z
EPPO oraz z innymi organami Unii odpowiedzialnymi za zwalczanie
naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci oraz do dopilnowania, aby
nie powolywano sie na immunitet w celu utrudniania zgodnych z
prawem postepowan sadowych;

odnotowuje, ze w 2024 r. nie zgtoszono zadnych przypadkéw
sygnalizowania nieprawidtowosci w Trybunale; zauwaza ponadto, ze
w 2023 r. Trybunatl rozpoczat proces aktualizacji swoich przepiséow
dotyczacych prowadzenia dochodzen administracyjnych i
postepowan dyscyplinarnych, ktory to proces zakonczono na
poczatku 2024 r.;

z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunat posiada solidne ramy etyczne
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obejmujace wytyczne etyczne majace zastosowanie zaréwno do
cztonké$w Trybunatu, jak i do jego pracownikéw, a takze kodeks
postepowania dla czlonkéw Trybunatu; zwraca uwage, ze Trybunat
posiada rowniez komisje etyczna, ktora spotyka sie regularnie w celu
rozpatrywania istotnych kwestii etycznych, w tym zewnetrznej
dziatalnosci cztonkéw, i w sktad ktérej wchodzi dwoéch cztonkow
Trybunatu oraz jeden cztonek zewnetrzny; zauwaza na podstawie
rocznego sprawozdania komisji etycznej za 2024 r., ze komisja
etyczna odbyla szes$¢ posiedzen i otrzymata 17 oswiadczen od
obecnych cztonkéw Trybunatu (dotyczacych dziatalnosci
zewnetrznej) oraz bytych cztonkéw Trybunatu (dotyczacych
planowanych zaje¢ po zakonczeniu sprawowania urzedu), przy czym
w 2024 r. wszystkie te osSwiadczenia zostaly zaopiniowane
pozytywnie;

zauwaza, ze oswiadczenia o interesach cztonkéw Trybunatu sa
wypeliane corocznie oraz kazdorazowo w przypadku istotnej
zmiany, a nastepnie publikowane na stronach internetowych
Trybunatu; z zadowoleniem zauwaza, ze w internecie publikowane sa
rowniez informacje dotyczace podrozy stuzbowych cztonkéw
Trybunatu, w tym ich koszty; wyraza uznanie dla Trybunatu za
sfinalizowanie w 2024 r. prac nad aktualizacja zasad dotyczacych
prowadzenia postepowan administracyjnych i dyscyplinarnych;
zauwaza, ze zgodnie z kwestionariuszem w 2024 r. nie wykryto
zadnych przypadkéw konfliktu intereséw;

z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z kwestionariuszem Trybunat
co roku organizuje szkolenie w postaci ,dnia etyki”; zauwaza
ponadto, ze w 2024 r. Trybunat zapewnit wszystkim pracownikom -
w tym nowo zatrudnionym i kadrze kierowniczej - szkolenia z
zakresu etyki, w tym trzy warsztaty na temat etyki; zwraca uwage, ze
szkolenia te przyciagnely w omawianym roku 681 uczestnikow;

zauwaza, ze w 2024 r. ani Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyc¢
Finansowych (OLAF), ani Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
nie wszczeli zadnych dochodzen dotyczacych Trybunatu;

ponawia wyrazong w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia
absolutorium krytyke decyzji Trybunatu z 2022 r. dotyczacej podrézy
stuzbowych i misji jego cztonkéw oraz korzystania przez nich z
kierowcow i samochodéw; jest ona sprzeczna z ogolng zasada,
zgodnie z ktéra flota samochodowa nie powinna - w zadnych
okolicznosciach - by¢ wykorzystywana poza $Scistym wykonywaniem
obowigzkdéw cztonkéw Trybunalu; ponawia ponadto apel do
wszystkich instytucji Unii o uzgodnienie jednolitego systemu
dotyczacego korzystania z samochodow stuzbowych, ktory miatby
zastosowanie horyzontalne, co zmniejszytoby niejasnosci oraz
zwiekszyltoby przejrzystosc i efektywnos¢ wykorzystania sSrodkow
publicznych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2024 r. Trybunalt,
wspolnie z TSUE, zwrocit sie do Komisji o udziat w dialogu
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miedzyinstytucjonalnym w celu uzgodnienia wspdlnych zasad
dotyczacych korzystania z samochodow stuzbowych; zauwaza w tym
kontekscie, ze zgodnie z kwestionariuszem utworzono grupe robocza
ad hoc, ktora odbyta kilka posiedzen i przedstawila szereg zalecen;
zacheca Trybunat do dalszego informowania organu udzielajacego
absolutorium o postepach w tej sprawie;

przypomina, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Trybunatu (IAS)
przeprowadzita audyt ram etycznych majacych zastosowanie do
pracownikow i cztonkow Trybunatu; zauwaza, ze zgodnie ze
sprawozdaniem koncowym (02/2023) przestanym przez Trybunat
przewodniczacej Parlamentu 9 lipca 2024 r. oraz zgodnie z
kwestionariuszem IAS wydata 16 zalecen, z ktorych 15 zostato juz
zrealizowanych, natomiast jedno - dotyczace konfliktu intereséw
wsrod pracownikéw - pozostaje w trakcie realizacji; wzywa Trybunat
do niezwlocznego wypetnienia niezrealizowanego zalecenia i zwraca
sie do niego o nalezyte informowanie organu udzielajacego
absolutorium o postepach poczynionych w tym zakresie;

zZwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w 2024 r.
nie stwierdzono zadnych przypadkéw korupcji ani naduzy¢
finansowych w jego operacjach wewnetrznych; wyraza uznanie dla
Trybunatu za organizowanie szkolen prewencyjnych dotyczacych
polityk i procedur antykorupcyjnych - w 2024 r. odbyto sie 10 takich
sesji, w ktérych tacznie uczestniczylo 257 oséb; docenia fakt, ze
zgodnie ze sprawozdaniem uzupeiniajacym Trybunat wydat w 2024 r.
jeden skonsolidowany dokument dotyczacy kwestii zwigzanych z
naduzyciami finansowymi w kontekscie prowadzonych przez niego
dziatan kontrolnych, ktéry to dokument zawiera kompleksowe i
szczegbélowe wytyczne dla kontroleréw Trybunatu, co pozwolito na
ujednolicenie sposobu, w jaki izby kontroli Trybunatu odnosza sie do
przypadkow podejrzen o naduzycia finansowe, korupcje lub wszelka
inna nielegalna dziatalnos$¢ naruszajaca interesy finansowe Unii,
ujawnionych podczas zewnetrznych prac kontrolnych, oraz
przyczynito sie do zapewnienia spdjnosci; zauwaza, ze ryzyko
naduzy¢ finansowych zwigzanych z wewnetrznymi operacjami
Trybunatu jest zarzadzane za pomoca wewnetrznych ram kontroli
Trybunatu, ktorych celem jest zapobieganie wszelkim
nieprawidtowosciom z udziatem cztonkéw lub pracownikow
Trybunatu, ktére mogtyby mie¢ wplyw na interesy finansowe Unii, a
takze wykrywanie takich nieprawidtowosci, korygowanie ich i
podejmowanie dziatan nastepczych; zwraca ponadto uwage na
stanowisko Trybunatu, zgodnie z ktérym opracowanie odrebnej
strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych dla operacji
wewnetrznych ,, wigzatoby sie z nieproporcjonalnym obcigzeniem
administracyjnym, biorac pod uwage juz funkcjonujace rozbudowane
kontrole”, niemniej nadal wzywa Trybunat do przyjecia strategii w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujacej wszystkie
rodzaje operacji;
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przyjmuje do wiadomosci opinie Trybunatu wyrazona w
sprawozdaniu uzupelniajacym, zgodnie z ktéra jego rola jako
niezaleznej instytucji kontroli zewnetrznej sprawia, ze nie podlega on
typowym zasadom obowigzujacym podmioty dazace do nawigzania
wspotpracy z organami decyzyjnymi Unii i wywierania na nie
wplywu; jest zdania, ze argument ten nie ma w pelni zastosowania,
poniewaz Trybunat publikuje sprawozdania specjalne, w ktérych
bada, czy cele polityk i programéw Unii zostaly osiagniete, co nadaje
jego pracom wymiar polityczny lub doradczy, nawet jezeli Trybunat
nie jest organem decyzyjnym; przypomina ponadto, ze istnieja inne
niedecyzyjne oraz doradcze organy Unii, ktére formalnie przystapity
do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci; ponawia apel do
Trybunatu o niezwloczne przystapienie do rejestru stuzacego
przejrzystosci, zgodnie z praktykami innych organéw Unii
niepodejmujacych decyzji, w celu wzmocnienia zaufania publicznego
przy jednoczesnym pelnym zachowaniu jego niezaleznosci jako
zewnetrznego kontrolera Unii;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

50.
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zauwaza, ze zgodnie z kwestionariuszem catkowity budzet Trybunatu
przeznaczony na technologie informacyjne (sprzet, oprogramowanie,
ustugi IT i telekomunikacja) zmniejszyt sie 0 12,10 % - z okoto

10,8 mln EUR w 2023 r. do okoto 9,5 mln EUR w 2024 r.;
odnotowuje, ze do gtéwnych projektow informatycznych Trybunatu
finansowanych w 2024 r. nalezaly: modernizacja strony internetowej
i intranetu, migracja do bezpieczniejszego rozwigzania zdalnego
dostepu oraz wdrozenie nowego systemu zarzadzania ttumaczeniami;

zdecydowanie popiera wysilki Trybunatlu na rzecz rozwijania
ekosystemu wiedzy na temat kontroli przez cyfryzacje; zauwaza w
tym kontekscie, ze zgodnie z kwestionariuszem w 2024 r. Trybunat
wdrozyt szereg inicjatyw majacych na celu wzmocnienie jego
zdolnosci cyfrowych i efektywnosci operacyjnej; obejmuja one
integracje informatycznych systeméw kontroli, zwiekszenie
interoperacyjnosci miedzy systemami i aplikacjami, wprowadzenie
asystenta czytania dokumentow (DORA) w celu wsparcia zarzadzania
wiedza w dziataniach kontrolnych, uruchomienie ustugi BibliotECA
Discovery Collections Service oraz przyjecie nowej polityki
cyfrowego archiwizowania; podkresla, ze potaczenie cyfryzacji ze
zwiekszona liczba wizyt na miejscu powinno prowadzi¢ do bardziej
efektywnych i doktadnych wynikéw kontroli; zacheca do dalszych
inwestycji w narzedzia audytu wspomagane sztuczna inteligencja i w
interoperacyjnosc¢ systemow w celu zwiekszenia doktadnosci audytu,
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i zapewnienia jak
najwiekszej rentownosci;

docenia publikacje wstepnej strategii Trybunatu w zakresie sztucznej
inteligencji oraz planu jej wdrazania na lata 2024-2025; z
zadowoleniem odnotowuje, ze zgodnie z kwestionariuszem Trybunat
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poczynit stabilne postepy we wdrazaniu tej strategii, koncentrujac sie
miedzy innymi na testowaniu i przygotowaniu do wdrozenia narzedzi
takich jak Microsoft Copilot oraz GPT@EC, podnoszeniu swiadomosci
pracownikow przez ukierunkowane szkolenia z zakresu sztucznej
inteligencji, a takze testowaniu zastosowan sztucznej inteligencji w
pracach kontrolnych i dzieleniu sie wstepnymi ustaleniami; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie zarzadzania sztuczna
inteligencja w Trybunale przez utworzenie komitetu doradczego ds.
sztucznej inteligencji oraz wyznaczenie w 2024 r. korespondenta ds.
sztucznej inteligencji; z zadowoleniem zauwaza, ze komitet doradczy
ds. sztucznej inteligencji, ktérego zadaniem jest wspieranie
Trybunatu i doradzanie mu w wypetnianiu obowiazkéw wynikajacych
z ram prawnych i etycznych regulujacych korzystanie ze sztucznej
inteligencji, sktada sie z pracownikéw posiadajacych zréznicowane
kompetencje, aby zapewni¢ kompleksowe podejscie i zrozumienie
wplywu sztucznej inteligencji; wzywa Trybunal, aby w ramach swojej
strategii w zakresie sztucznej inteligencji opracowat jasne wskazniki
stuzace do oceny wartosci dodanej, zagrozen i ograniczen
zwigzanych z narzedziami audytu wspieranymi przez sztuczna
inteligencje oraz aby regularnie sktadat Parlamentowi sprawozdania
na temat ich wplywu na jakos¢ kontroli, przejrzystos¢ i rozliczalnosc;
podkresla, ze sztuczna inteligencja musi by¢ wykorzystywana
zgodnie z rygorystycznymi zasadami etycznego korzystania,
przejrzystosci, ochrony danych, nadzoru ludzkiego oraz ochrony
przed stronniczoscia algorytméw lub ich naduzywaniem;

zwraca uwage, ze zgodnie z kwestionariuszem w 2024 r. Trybunat
poczynit postepy we wdrazaniu planu dotyczacego
cyberbezpieczenstwa i osiagnat kilka waznych kamieni milowych, w
tym przyjat system uwierzytelniania bezhastowego za posrednictwem
Windows Hello for Business, zastosowat zasade zerowego zaufania w
celu wzmocnienia bezpieczenstwa dostepu do systeméw chmurowych
i systemow opartych na EU Login oraz wdrozyl narzedzia do
zarzadzania dostepem uprzywilejowanym w celu lepszej ochrony
administracji systemow informatycznych; zauwaza ponadto, ze
Trybunatl zwiekszyt swoja gotowos¢ do reagowania w obszarze
cyberbezpieczenstwa przez udzial we wspdélnych ¢wiczeniach z
zakresu swiadomosci i gotowosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa
(JASPER), wspétorganizowanych przez zespot reagowania na
incydenty komputerowe w instytucjach, organach i agencjach UE
(CERT-EU) oraz Agencje Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa
(ENISA), a takze podnosit Swiadomos¢ pracownikéw przez ¢wiczenia
symulacyjne dotyczace phishingu w celu ograniczania ryzyka
zwigzanego z inzynieriag spoteczna;

zauwaza z niepokojem, ze Trybunat doswiadczyt cyberataku, do
ktérego przyznata sie prorosyjska grupa i w wyniku ktoérego
wytaczono publiczna strone internetowa Trybunatu w ramach
skoordynowanej akcji majacej na celu destabilizacje wyboréow
europejskich w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
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Trybunatu do przeprowadzania oceny ryzyka w cyberprzestrzeni co
najmniej raz na dwa lata; zacheca do dalszego wdrazania
regularnych szkolen dla pracownikow w zakresie cyberzagrozen w
celu wzmocnienia odpornosci instytucjonalnej; zacheca Trybunat do
informowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach
wszelkich ocen ryzyka w cyberprzestrzeni, ktére Trybunat moze
przeprowadzi¢ w kontekscie wdrazania rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2023/28411%;

z zadowoleniem przyjmuje planowane inicjatywy na 2025 r., ktérych
celem jest dalsze wzmocnienie transformacji cyfrowej i
cyberbezpieczenstwa, takie jak wdrozenie Microsoft Copilot,
wdrozenie lokalnych modeli generatywnej sztucznej inteligencji oraz
instalacja uwierzytelniania biometrycznego na laptopach; przyjmuje
rowniez do wiadomosci plan Trybunatu dotyczacy modernizacji
infrastruktury IT przez instalacje nowych serweréw, wdrozenie
nowych funkcji wspierajacych spotkania hybrydowe oraz
wzmocnienie wspolpracy z Miedzyinstytucjonalnym Komitetem ds.
Transformacji Cyfrowej w zakresie powstajacych technologii, takich
jak sztuczna inteligencja;

oczekuje, ze zmieniona polityka podpisu elektronicznego,
wprowadzona przez Trybunat w 2025 r., dodatkowo utatwi
korzystanie z zaawansowanych podpisow elektronicznych oraz
ograniczy zaleznos¢ od procedur papierowych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zewnetrznej dokumentacji umownej; oczekuje dalszej
cyfryzacji procesow zatwierdzania i podpisywania dokumentdow;
uznaje pozytywny jakosciowy wplyw cyfryzacji na przebieg prac
kontrolnych, wspdtprace i przejrzystos¢, przyczyniajacy sie do
bardziej elastycznych i wiarygodnych wynikéw kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje kontynuowane przez Trybunat dziatania
na rzecz wzmacniania kompetencji pracownikéw przez program
szkolen w zakresie danych i technologii dotyczacy wykorzystania
danych i technologii w dziatalnosci kontrolnej, opracowany we
wspolpracy z zespolem DATA Trybunatu; zwraca uwage, ze
inicjatywa ta wspiera transformacje cyfrowa instytucji przez
promowanie kultury innowacji i zapewnianie ustrukturyzowanej
Sciezki uczenia sie - od poziomu podstawowego do zaawansowanego
- w zakresie nauki o danych, sztucznej inteligencji oraz kontroli
systemow informatycznych; dostrzega szeroki zakres szkolen
zrealizowanych w 2024 r., obejmujacych miedzy innymi moduty
dotyczace uczenia maszynowego, cyberbezpieczenstwa, ram

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2023/2841 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu
cyberbezpieczenstwa w instytucjach, organach i jednostkach
organizacyjnych Unii (Dz.U. L, 2023/2841, 18.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj

prawnych regulujacych korzystanie ze sztucznej inteligencji oraz
wizualizacji danych, a takze praktyczne szkolenia IT z zakresu
pakietu Microsoft Office i narzedzi wykorzystywanych w kontroli,
ktére wzmacniaja wiedze techniczna kontroleréw i efektywnosc¢
operacyjna;

Budynki
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zZwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatlu dotyczacym
zarzadzania budzetem i finansami za 2024 r. sSrodki na zobowigzania
na omawiany rok przeznaczone na budynki Trybunatu i zwigzane z
nimi koszty wyniosty okoto 5,7 mln EUR (tyle samo co w 2023 r.),
przy wskazniku wykonania wynoszacym 51,30 % w 2024 r., w
porownaniu z 62,26 % w 2023 r.;

Z uznaniem zauwaza, ze w 2024 r. Trybunat zainicjowat nowe
badanie dotyczace oznakowania budynkéw w nastepstwie wynikow
kontroli dostepnosci wszystkich budynkéw Trybunatu
przeprowadzonej w 2023 r.; zauwaza ponadto, ze zgodnie z
kwestionariuszem Trybunat kontynuowat dziatania na rzecz poprawy
stanu swoich budynkéw przez uwzglednienie wymogow dotyczacych
dostepnosci podczas modernizacji lub remontéw wind oraz czesci
wspélnych w 2024 r.;

zauwaza, ze wsrod projektéw zwiazanych z budynkami Trybunatu
rozpoczetych lub sfinalizowanych w 2024 r. znalazly sie: adaptacja
dawnego pomieszczenia centrum danych, pierwszy etap modernizacji
systemu audiowizualnego w sali konferencyjnej K2, instalacja dwoch
aneksow kuchennych oraz prace na dachu budynku K2;

Srodowisko i zréownowazony rozwoj
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Z uznaniem przyjmuje trwajace dziatania Trybunatu na rzecz
funkcjonowania jako instytucja zréwnowazona; zauwaza, ze w
2024 r. Trybunat opublikowat czwarte sprawozdanie na temat
zroOwnowazonego rozwoju, w ktérym oceniono wpltyw dziatalnosci
Trybunatu na gospodarke, spoteczenstwo i Srodowisko; z
zadowoleniem zauwaza, ze 91 % sprawozdan specjalnych i
przegladéw opublikowanych przez Trybunat w 2024 r. dotyczyto
tematow istotnych z punktu widzenia celow zro6wnowazonego
rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze w 2024 r. 40 % zamoéwien publicznych Trybunatu
uwzgledniato kryteria zielonej gospodarki i gospodarki o obiegu
zamknietym, a 98 % towardw i ushug zakupionych przez Trybunat
pochodzito od lokalnych dostawcow;

zauwaza, ze Trybunat posiada certyfikat w ramach systemu
ekozarzadzania i audytu (EMAS) i od 2014 r. prowadzi polityke
ochrony srodowiska, zaktualizowana w 2025 r.; zwraca uwage, ze
Trybunal mierzy swdj slad weglowy przy uzyciu najnowszej wersji
metody ,Bilan Carbon”, obejmujacej zakresy zaréwno na poziomie



63.

64.

operacyjnym (dziatalnos¢ Trybunatu), jak i organizacyjnym (trzy
budynki w Luksemburgu); odnotowuje, ze catkowita emisja gazow
cieplarnianych Trybunatu w 2024 r. wyniosta 9 108 ton CO», co
oznacza spadek o 15 % w poréwnaniu z emisjami z 2014 r., lecz
wzrost 0 1,60 % w poréwnaniu z 2023 r.; zauwaza, ze najwiekszy
udziat w catkowitej emisji Trybunatu w 2024 r. miaty zakupy towaréw
i ustug oraz przewéz osob - odpowiednio 31 % i 29 %;

z zadowoleniem odnotowuje oswiadczenie srodowiskowe Trybunatu
przedstawiajace wyniki za 2024 r., w tym dziatania juz podjete oraz
planowane do wdrozenia, majace na celu ograniczenie wptywu
dziatalnosci Trybunatu na srodowisko oraz osiggniecie lub
przekroczenie rocznych celéw w zakresie efektywnosci
srodowiskowej; zauwaza, ze Trybunal mierzy efektywnosc¢
srodowiskowa za pomoca zestawu wskaznikow oraz kryteriow
doskonatosci; zwraca uwage, Zze w ramach programu
srodowiskowego na lata 2023-2025 Trybunat posiada zestaw celow
ogoélnych i szczegbétowych, z ktorych wiekszos¢ zostata osigagnieta w
2024 r., w szczegoblnosci w odniesieniu do ograniczenia zuzycia
energii (energia elektryczna: -24 %; ogrzewanie: -21,80 %), emisji do
powietrza (-30 %) oraz zuzycia wody (-45 %), a takze zwiekszenia
liczby procedur udzielania zamowien uwzgledniajacych kryteria
srodowiskowe (powyzej 30 %); zauwaza jednak odwrdécenie tendencji
w odniesieniu do liczby wydrukowanych stron (+9,1 %) oraz
ograniczenia rocznej ilosci wytwarzanych odpadéw (+27,50 %);
docenia dziatania Trybunatu stuzgce kompensowaniu jego
negatywnego wplywu na réznorodnos¢ biologiczng; zauwaza, ze na
terenie swoich obiektéw Trybunat utrzymuje kilka uli, w ktérych
pszczoty produkuja miéd zbierany przez pracownikéw-wolontariuszy,
oraz ze Trybunat uczestniczy w inicjatywach sadzenia drzew w
Luksemburgu i w innych dziataniach proekologicznych w ramach
udzialu Trybunalu w unijnych miedzyinstytucjonalnych dniach EMAS
w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby pracownikow
korzystajacych z miejskiego systemu roweréw wspétdzielonych z 172
w 2023 r. do 201 w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje wsparcie
Trybunatu dla dojazdéw do pracy z wykorzystaniem zrownowazonej
mobilnosci, takiej jak jazda rowerem, przez pokrywanie kosztow
abonamentéw w systemie roweréw miejskich w Luksemburgu, lub
transport publiczny, przez czesciowy zwrot kosztow biletéow
okresowych dla pracownikéw transgranicznych, przy czym liczba
pracownikow korzystajacych z tego rodzaju systemu zwrotow
wzrosta z 28 w 2023 r. do 30 w 2024 r.;

przypomina, ze w 2023 r. Trybunat podpisat porozumienie z
wtadzami Luksemburga w sprawie ustanowienia planu mobilnosci;
zauwaza, ze zgodnie z kwestionariuszem plan mobilnosci zostat
dostarczony z opdznieniem w kwietniu 2025 r. oraz ze wyniki analizy
tego planu zostang uwzglednione przy opracowywaniu programu
EMAS na lata 2026-2028;



Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

65.

66.

67.

68.

uznaje, ze wspolpraca miedzyinstytucjonalna zwieksza efektywnos¢
przez korzystanie ze wspdlnych narzedzi i ustug, co generuje
oszczednosci umozliwiajace wewnetrzne przesuniecia kadrowe,
zapewnia korzystniejsze ceny dzieki korzysciom skali oraz daje
dostep do wyspecjalizowanej wiedzy eksperckiej w innych organach
Unii; zauwaza, ze w 2024 r. Trybunatl kontynuowat lub rozszerzyt
wspélprace w ramach istniejacych i nowych uméw o gwarantowanym
poziomie ustug, w tym dotyczacych zarzadzania emeryturami,
transformacji zasobow ludzkich oraz wydawania unijnego laissez-
passer, a takze poprzez udziat w komitetach i partnerstwach
miedzyinstytucjonalnych, jak te dotyczace dzielonych systemow
finansowych oraz cyberbezpieczenstwa i transformacji cyfrowej;
zwraca ponadto uwage, ze wspoélpraca ta utatwila wymiane i rozwaj
rozwigzan informatycznych, co doprowadzito do znacznych
oszczednosci budzetowych w 2024 r. w obszarach takich jak
technologie informatyczne, zarzadzanie podrézami stuzbowymi i
zasoby ludzkie, przy czym Trybunat korzystat z opracowanych przez
Komisje narzedzi do zarzadzania zasobami ludzkimi, szkolen i
ttumaczen elektronicznych, ktérych koszt wyniost okoto

500 000 EUR, oraz z ustug ksiegowych SAP udostepnianych przez
Rade, ktorych koszt wynidst okoto 170 000 EUR; z zadowoleniem
przyjmuje dalsze korzystanie przez Trybunat z ustug szkoleniowych i
certyfikacyjnych Europejskiej Szkoty Administracji;

ponownie przypomina, ze skuteczna wspolpraca miedzy Trybunatem
a Komisja pozostanie ograniczona, chyba ze Komisja przyjmie
metodyke Trybunatu dotyczaca oceny pozioméw btedu, ktéra opiera
sie na niezaleznej i kompleksowej ocenie wszystkich naruszen
przepiséw, w przeciwienstwie do metody Komisji, ktéra koncentruje
sie na btedach podlegajacych odzyskaniu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat $cisle wspotpracuje
zarowno z OLAF-em, jak i EPPO, w tym przez organizacje warsztatow
i wydarzen zwiekszajacych swiadomos¢ oraz wymiane wiedzy i
doswiadczen; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Trybunatu do
dalszego przekazywania wszelkich podejrzen opartych na dowodach
prima facie do OLAF-u, EPPO lub obu tych organéw; zauwaza, ze w
2024 r. Trybunat przekazat 19 spraw dotyczacych podejrzen naduzy¢
finansowych do OLAF-u, a 7 z nich do EPPO;

jest przekonany, ze jednolity zintegrowany system informatyczny do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka mégitby by¢ cennym
zrédtem danych, co umozliwitoby Trybunatowi, OLAF-owi i EPPO
zwiekszenie wysitkéw w zakresie audytu i kontroli; podkresla, ze
nalezy zapewnic nieograniczony dostep do tego systemu oraz jego
danych, bez zadnych nieuzasadnionych ograniczen, oraz ze taki
dostep pozwolitby niezwlocznie na badanie i wykorzystywanie
kolejnych narzedzi cyfrowych i powstajacych technologii w



kontrolach Trybunatu;

69. podkresla wazna role Trybunatu w unijnej strukturze zwalczania
naduzy¢ finansowych (AFA); zauwaza, ze w swoich audytach i
sprawozdaniach specjalnych Trybunat systematycznie identyfikuje
uchybienia, nieprawidtowosci i ryzyko, uruchamiajac tym samym
dziatania naprawcze i windykacyjne ze strony Komisji, panstw
cztonkowskich i innych podmiotéw uczestniczacych w tej strukturze;
odnotowuje, ze dzieki tej funkcji nadzorczej Trybunat nie tylko
zwieksza przejrzystosc i rozliczalnosé, ale rowniez ogolng zdolnosé
systemu UE do odstraszania i wykrywania, zapewniajac nalezyte
zarzadzanie sSrodkami publicznymi i ich ochrone przed naduzyciami
finansowymi i niewlasciwym wykorzystaniem;

70. z zadowoleniem przyjmuje otwartos¢ Trybunalu na ustanowienie
corocznego dialogu miedzyinstytucjonalnego miedzy Trybunatem,
Parlamentem, Rada i Komisjg, o co wnioskowat Parlament w swoich
rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium;

71. ponownie ubolewa, ze pomimo lepszego dostepu do dokumentéw i
informacji Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) Trybunat nie
posiada uprawnien do kontrolowania operacji finansowanych ze
srodkéw wtasnych EBI; apeluje o przyznanie takich uprawnien
Trybunatowi, biorac pod uwage misje EBI polegajaca na realizacji
celéw Unii oraz jego rosnaca role w krajobrazie gospodarczym i
politycznym Unii - role, ktéra wykracza poza wykorzystanie budzetu
Unii do gwarantowania jego operacji; przypomina, ze Trybunat w
sprawozdaniu specjalnym 05/2023 pt. , Krajobraz finansowy UE -
Mozaika instrumentéw wymagajaca dalszego uproszczenia i poprawy
rozliczalnosci” stwierdzil, iz nalezy ustanowi¢ uprawnienia do
przeprowadzania kontroli publicznej w odniesieniu do wszystkich
rodzajow finansowania polityki Unii;

72. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z kwestionariuszem
istniata Scista wspotpraca miedzy Trybunatem a Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych (EIOD), prowadzona gtdwnie za
posrednictwem inspektora ochrony danych w Trybunale; zauwaza, ze
wspolpraca ta obejmuje interpretacje konkretnych przepiséow
rozporzadzenia (UE) 2018/1725, dziatania stuzgce wymianie wiedzy
oraz inne formy miedzyinstytucjonalnej wymiany informacji i
wnoszenia wktadu w dziedzinie sztucznej inteligencji; wyraza
uznanie dla udziatu Trybunatu w ¢wiczeniu ,Personal data Breach
awareness in cybersecurity incident handling” [Swiadomos¢
naruszen danych osobowych w postepowaniu w przypadku
cyberincydentow], zorganizowanym przez EIOD i ENISA, ktorego
celem bylo podnoszenie Swiadomosci pracownikow w zakresie
zarzadzania naruszeniami ochrony danych osobowych;

Komunikacja



73.

74.

73.

76.

przyjmuje do wiadomosci fakt, ze w 2024 r. budzet przeznaczony na
dziatania komunikacyjne i promocyjne Trybunatu wynidst

225 000 EUR (tyle samo co w 2023 r.), przy wskazniku wykorzystania
na poziomie 92,32 % (wzrost z 81,13 % w 2023 r.); zauwaza, ze
wiekszos$¢ budzetu zostata wydana na ustugi monitorowania mediow
(80 000 EUR) i na dziatania prasowe (18 133,91 EUR), a nastepnie
na stosunki z zainteresowanymi stronami, co obejmowato gtéwnie
koszt platformy wywiadu politycznego (62 100 EUR), dziatania
komunikacyjne (32 543,37 EUR), media spotecznosciowe

(8 604,66 EUR) i publikacje (6 346,47 EUR);

popiera rozwijajaca sie strategie medialng Trybunatu, ktéra w

2024 r. doprowadzita do rekordowej liczby ponad 24 000 artykulow
prasowych opublikowanych w internecie, dotyczacych sprawozdan z
kontroli Trybunatu, innych publikacji lub ogdlnie dziatalnosci
Trybunatu, co potwierdza utrzymujacy sie w ostatnich latach wzrost
zasiegu medialnego (2023: 22 000; 2022: 20 000; 2021: 18 000); z
uznaniem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu wzrosta
liczba odwiedzin strony internetowej Trybunatu, uruchomionej w
2023 r., do 780 000 wizyt w 2024 r. (2023: 700 000), przy 1 295 025
unikalnych odstonach stron i 56 440 pobraniach; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze do konca 2024 r. cztery gtéwne konta Trybunalu w
mediach spotecznosciowych (X, LinkedIn, Facebook, Instagram)
zgromadzily ponad 61 500 obserwujacych, w poréwnaniu z 55 000 w
2023 r.149 500 w 2022 r.; wyraza uznanie dla Trybunatu za
uruchomienie w listopadzie 2024 r. pierwszego comiesiecznego
biuletynu na LinkedIn (ECA Insights), ktéry przedstawia
najwazniejsze informacje o najnowszych sprawozdaniach oraz
zapowiedzi nadchodzacych kontroli i ktéry do konca 2024 r.
zgromadzit ponad 8 500 subskrybentow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat posiada strone
internetowa dostepna cyfrowo (poziom A++), ktéra jest dwa razy w
roku poddawana audytowi przez zewnetrznego konsultanta w celu
oceny zgodnosci strony z odpowiednimi standardami dostepnosci
oraz identyfikacji barier w dostepie dla uzytkownikow z
niepelnosprawnosciami; docenia fakt, ze ogélnie wdrozenie
dostepnosci oceniono jako bardzo dobre, oraz zauwaza, ze w wyniku
audytu przedstawiono pewne zalecenia majgce na celu dalsze
podnoszenie i utrzymywanie wskaznika dostepnosci strony
internetowej;

zwraca uwage, ze w 2024 r. Trybunat opublikowat 44 komunikaty
prasowe w 24 jezykach Unii, jak réwniez rézne noty informacyjne,
informacje dla mediow i gotowe do wykorzystania informacje
dzwiekowe w niektérych jezykach; odnotowuje ponadto, ze w 2024 r.
Trybunat zorganizowat réwniez 20 zdalnych spotkan informacyjnych
dla mediéw oraz 14 dodatkowych spotkan dla poszczegdlnych krajow
dotyczacych sprawozdania rocznego; podkresla, ze ogétem spotkania
te przyciagnety uwage tacznie 876 dziennikarzy, w wiekszosci



77.

78.

79.

80.

reprezentujacych najwieksze media krajowe z panstw cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr
11/2025 pt. , Przejrzystos¢ finansowania unijnego przyznanego
organizacjom pozarzadowym”; z zaniepokojeniem odnotowuje
wskazane w nim problemy, w tym braki w przejrzystosci, klasyfikacji
i nadzorze; podkresla, ze Trybunal powinien kontynuowac i
wzmacnia¢ monitorowanie i sprawozdawczos¢ w tych kwestiach, aby
zapewni¢ pelna zgodnosé z przepisami finansowymi, wymogami
przejrzystosci i podstawowymi wartosciami Unii;

zacheca zatem Trybunat do przygotowania sprawozdania specjalnego
w sprawie finansowania przez Unie organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalnos¢ w Strefie Gazy oraz organizacji
zaangazowanych w opracowywanie palestynskich podrecznikow
szkolnych; podkresla, ze taka kontrola ma kluczowe znaczenie dla
dopilnowania, aby fundusze Unii nie byly kierowane, bezposrednio
lub posrednio, do organizacji terrorystycznych lub ich podmiotéow
powiazanych ani wykorzystywane w sposob promujacy nienawisc,
radykalizacje lub podzeganie do przemocy, a takze dla zapewnienia
peinej zgodnosci z przepisami finansowymi Unii, standardami
przejrzystosci i podstawowymi wartosciami Unii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celu zwiekszenia
zaangazowania spotecznego Trybunat od 2024 r. umozliwia
obywatelom wnoszenie wktadu w jego program prac przez zgtaszanie
propozycji tematéw kontrolnych za posrednictwem strony
internetowej Trybunatu;

docenia fakt, ze Trybunal ocenia, w jaki sposob jego prace sa
postrzegane - z punktu widzenia mozliwego oddzialywania i
uzytecznosci - przez czytelnikdw jego sprawozdan w Parlamencie,
Radzie i Komisji, agencjach Unii, statych przedstawicielstwach
panstw cztonkowskich, agencjach i najwyzszych organach kontroli
panstw cztonkowskich, organizacjach pozarzadowych, sSrodowiskach
akademickich, mediach i innych zainteresowanych podmiotach;
zauwaza w tym kontekscie, ze od 2018 r. Trybunat przeprowadza
anonimowe ankiety elektroniczne, aby dac czytelnikom swoich
sprawozdan mozliwos¢ podzielenia sie jakoSciowa opinig na temat
wybranych sprawozdan i przedstawienia ogolnych sugestii co do jego
prac; podkresla, ze w 2024 r. 89 % respondentéw uznato
sprawozdania Trybunatu za przydatne w ich pracy, a 82 %
stwierdzito, ze maja one istotne oddziatywanie; z zadowoleniem
zauwaza, ze w 2024 r. Trybunat przedstawiat wyniki swoich prac 578
razy réoznym zainteresowanym stronom (np. Parlamentowi, Radzie,
parlamentom narodowym), w poréwnaniu z 456 razami w 2023 r. i
437 razami w 2022 r.



