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Razrjesnica za 2024.: Op¢i proracun EU-a - Europska
sluzba za vanjsko djelovanje

1. Odluka Europskog parlamenta od 29. travnja 2026. o razrjesnici
za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2024., dio X. - Europska sluzba za vanjsko djelovanje
(2025/2150(DEC))

Europski parlament,

- uzimajuci u obzir opci proracun Europske unije za financijsku godinu
2024.1,

- uzimajudéi u obzir konsolidiranu godisnju rac¢unovodstvenu
dokumentaciju Europske unije za financijsku godinu 2024.
(COM(2025)0359 - C10-0150/2025)2,

- uzimajucdi u obzir godisSnje izvjes¢e Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje tijelu koje daje razrjesnicu o unutarnjim revizijama
provedenima tijekom 2024.,

- uzimajuéi u obzir godisnje izvjeSc¢e Revizorskog suda o izvrsenju
proracuna za financijsku godinu 2024., s odgovorima institucija3,

- uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija koju je u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku godinu 2024.,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 314. stavak 10. te ¢lanke 317., 318.1 319.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

1 SL L, 2024/207, 22.2.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 SL C, C/2025/4944, 13.10.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0].
3 SL C, C/2025/5409, 8.10.2025., ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4 SL C, C/2025/5407, 13.10.2025., ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
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uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)

br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)

br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU)

br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20125, a
posebno njezine ¢lanke 59., 118. i od 260. do 263.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opc¢i proracun Unije®, a posebno njezine ¢lanke 59.,
118.10d 266. do 269.,

uzimajuci u obzir Odluku Vijec¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o
utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za vanjsko djelovanje?, a
posebno njezin ¢lanak 8.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za vanjske poslove,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0053/2026),

daje razrjesSnicu visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku za izvrSenje proracuna Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje za financijsku godinu 2024.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin
sastavni dio, proslijedi Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje, Vijecu,
Komisiji i Revizorskom sudu, kao i Europskom ombudsmanu i
Europskom nadzorniku za zastitu podataka te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
SL L 201, 3.8.2010., str. 30., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/qj.
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2. Rezolucija Europskog parlamenta od 29. travnja 2026. s
primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2024.,

dio X. - Europska sluzba za vanjsko djelovanje (2025/2150(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesSnici za izvrSenje opcéeg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2024., dio X. -
Europska sluzba za vanjsko djelovanje,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za vanjske poslove,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0053/2026),

buduci da u kontekstu postupka davanja razrjesnice tijelo nadlezno
za davanje razrjeSnice zeli istaknuti da je posebno vazno nastaviti
jacati demokratski legitimitet institucija Unije s pomocu veée
transparentnosti i odgovornosti te uvodenjem koncepta izrade
proracuna utemeljenog na uspjesSnosti i dobrog upravljanja ljudskim
resursima;

bududi da je Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD)
odgovorna za upravljanje administrativnim rashodima svojeg sjedisSta
u Bruxellesu te za mrezu koju ¢ini 145 delegacija i ureda Unije;

buduci da je nizom sporazuma o razini usluge odgovornost ESVD-a
proSirena na administrativno upravljanje osobljem Komisije u
delegacijama Unije;

buduci da, u odnosu na osoblje ESVD-a, ovlasti koje su Pravilnikom o
osoblju dodijeljene tijelu za imenovanje izvrsava potpredsjednica
Komisije / visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku (,,potpredsjednica Komisije / visoka predstavnica”);

bududi da je izvrSenje proracuna uredeno Financijskom uredbom i
unutarnjim pravilima o izvrSenju proracuna ESVD-a (,unutarnja
pravila”);

buduci da u skladu s unutarnjim pravilima glavni tajnik ESVD-a
izvrsava funkciju duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja, a
glavni direktor za upravljanje resursima ima ulogu glavnog
duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja ovlasti;

bududi da je uloga delegacija Unije predstavljanje Unije i njezinih
gradana diljem svijeta izgradnjom mreza i partnerstava, kao i
promicanje vrijednosti Unije;



bududi da je posebnost ESVD-a u njegovoj naravi i na¢inu nastanka
jer je nastao spajanjem osoblja iz bivSih odjela za vanjske odnose
Vijec¢a i Komisije i postupnim pristupanjem diplomata iz drzava
Clanica;

bududi da djelotvornost i financijska ucinkovitost vanjskog djelovanja
Unije ovise o bliskoj koordinaciji s diplomatskim institucijama i
mrezama drzava Clanica, posebno u tre¢im zemljama u kojima su i
ESVD i drzave cClanice stalno prisutni, kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje struktura i rashoda;

konstatira da je proracun ESVD-a obuhvacen naslovom 7. VFO-a
»Europska javna uprava”, koji je 2024. iznosio 13,3 milijarde EUR
(Sto €ini 6,9 % ukupnog proracuna Unije); konstatira da proracun od
priblizno 1 239 milijarde EUR kojim upravlja ESVD ¢ini otprilike
9,54 % ukupnih administrativnih rashoda Unije za 2024.;

konstatira da je Revizorski sud u godisnjem izvjesc¢u za financijsku
godinu 2024. (,izvjeS¢e Revizorskog suda”) provjerio uzorak od 70
transakcija u podrucju uprave, sli¢no koliko i za 2023.; nadalje
konstatira da administrativni rashodi obuhvacaju rashode za ljudske
resurse, ukljucujuéi rashode za mirovine, koji su 2024. ¢inili oko

69 % ukupnih administrativnih rashoda, te rashode za zgrade,
opremu, energiju, komunikacije i informacijsku tehnologiju te da rad
Revizorskog suda tijekom mnogo godina upucuje na to da je ta
potrosSnja opcéenito niskorizi¢na;

konstatira da je 16 od 70 transakcija (23 %) sadrzavalo pogreske, ali
da Revizorski sud, na temelju tri kvantificirane pogreske, procjenjuje
da je stopa pogreske ispod praga znacajnosti;

konstatira da je, prema izvjes¢u Revizorskog suda, Revizorski sud
provjerio 15 pla¢anja koja je izvrSio ESVD i u okviru njih utvrdio dvije
mjerljive pogreske; buduci da se jedna pogreska odnosila na jednu
znatnu izmjenu ugovora bez valjanog postupka javne nabave i bez ex
post mjera objave, dok se druga pogreska odnosila na jedno plac¢anje
povezano s primjenom netocnog deviznog tecaja pri evidentiranju
pla¢anja najamnine; pozdravlja mjere koje je ESVD poduzeo kako bi
rijeSio ta pitanja;

Upravljanje proracunom i financijama

5.

konstatira da je konac¢ni proracun ESVD-a za 2024. iznosio

880 165 703 EUR, Sto je povecanje od 7,09 % u odnosu na 2023.;
konstatira da je ESVD na raspolaganju imao i iznos od

359,1 milijuna EUR (ukljucujuc¢i namjenske prihode i prenesene
iznose) od Komisije za pokrivanje administrativnih troskova osoblja
Komisije koje je zaposleno u delegacijama Unije; nadalje konstatira
da je ESVD primio dodatne fiksne doprinose za pokrivanje
zajednickih troskova osoblja Europskog razvojnog fonda u
delegacijama Unije i zajednickim prostorima, kao i druge iznose u



okviru sporazuma o zajednickom koristenju prostora i ostalih
dogovora; konstatira da su ukupna proracunska sredstva kojima je
ESVD raspolagao 2024. iznosila 1 239,3 milijuna EUR (odobrena
sredstva za preuzimanje obveza), Sto je povecanje od 4,43 % u
odnosu na prethodnu godinu;

primjecuje da je 2024. stopa izvrSenja proracuna za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza za tekucu godinu (nakon prijenosa
sredstava) iznosila 100 %, dok je stopa izvrSenja za placanja iznosila
88,4 % u usporedbi s 91,9 % 2023.; primjecuje da je prosjecno
vrijeme placanja iznosilo 13,43 dana, ali je 10,69 % ukupnog broja
placanja izvrsenih 2024. (Sto odgovara ukupnom iznosu od

57 357 324 EUR) predstavljalo zakaSnjela placanja, Sto je 2024.
dovelo do plac¢anja zateznih kamata u iznosu od 37 862,61 EUR;
poziva ESVD da nastavi ulagati napore u povecanje ucestalosti
elektronickog placanja i digitalizaciju radnih postupaka, posebno u
pogledu elektronickih racuna u delegacijama Unije;

primjecuje da je ESVD obavijestio proracunsko tijelo o dva prijenosa
proracunskih sredstava u skladu s ¢lankom 29. stavkom 1.
Financijske uredbe te da je izvrsio 10 samostalnih prijenosa u skladu
s ¢lankom 29. stavkom 4. u ukupnoj vrijednosti od 53,6 milijuna EUR;
konstatira da je glavna svrha prijenosa sredstava bila povecanje
proracunske linije 3 0 0 3 za zgrade i povezane troSkove u
delegacijama Unije za 33,78 milijuna EUR, proracunske linije 2 0 0 2
za poslove opremanja i zastite za 1,7 milijuna EUR i proracunske
linije 1 2 0 5 za upucene nacionalne vojne struc¢njake za

1,37 milijuna EUR; primjecéuje da je nakon prijenosa sredstava
konacni proracun za sjediste ESVD-a iznosio 349,2 milijuna EUR, a
konacni proracun za delegacije Unije 530,9 milijuna EUR;

konstatira da se ESVD suocio s nekoliko problema u pogledu
izvrSenja svojeg proracuna 2024. zbog snaznog ucinka nezakonitog
ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, inflacijskih pritisaka,
nepovoljnih deviznih tecajeva i gornje granice od 2 % za rashode koji
se ne odnose na place, Sto je dovelo do deficita od 33 milijuna EUR
za delegacije Unije, Sto je znatno ogranicilo njihove operativne
sposobnosti; sa zadovoljstvom primjecuje da se ESVD uhvatio u
kosStac s tim problemima kombinacijom strateskih usteda i
preraspodjela / prijenosa proracunskih sredstava; konstatira da su
smanjenja uglavnom utjecala na proracune za sluzbena putovanja i
reprezentaciju, infrastrukturu i sigurnost; zabrinut je zbog toga Sto
proracunska ograni¢enja mogu utjecati na duznost briznog
postupanja ESVD-a prema njegovu osoblju, posebno u pogledu
odrzavanja infrastrukture i sigurnosnih standarda u delegacijama;
pozdravlja paket korektivnih mjera, ali ponavlja svoj poziv na
donoSenje proracuna uskladenog s potrebama i ciljevima ESVD-a;
poziva ESVD da postavi godisnje ciljeve kako bi smanjio zakasSnjela
placanja i troSkove zateznih kamata te da standardizira radne
procese e-fakturiranja s kraja na kraj i e-javne nabave u svim
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11.

delegacijama; potvrduje da sve institucije Unije trebaju poboljsati
svoje upravljanje proracunom tako da pri sklapanju ugovora s
pruzateljima usluga uzimaju u obzir i nestabilnost cijena, posebno u
energetskom sektoru;

na temelju sasluSanja potpredsjednice Komisije / visoke predstavnice
na sjednici Odbora Parlamenta za proracunski nadzor (CONT)
odrzanoj 17. studenoga 2025. (,,saslusanje”) primjecuje da se ESVD
posljednjih nekoliko godina suocava sa znatnim proracunskim
ogranicenjima, unato¢ tome Sto se mandat te institucije znatno
prosirivao te Sto je snosila povecane troskove i imala povecane
potrebe povezane s mrezom od 145 delegacija; zali zbog toga Sto
nedovoljno financiranje ESVD-a nije strukturno rijeSeno; podupire
stajaliSte ESVD-a da postoji nerazmjer izmedu zadaca i resursa, sto
ESVD-u predstavlja velik problem jer ne moze u potpunosti ostvariti
svoje ciljeve ni u¢inkovito poduprijeti program vanjske i sigurnosne
politike Unije, Sto ugrozava vodenje vanjske politike Unije, u
trenutku brzih geopoliticki promjena, i kredibilitet Unije kao
globalnog aktera; poziva ESVD da prednost da djelovanjima kojima
se ostvaruje jasna dodana vrijednost za Uniju i njezine gradane
izbjegavajuéi pritom aktivnosti i projekte koji bi mogli ugroziti
ucinkovitost i dobrobit osoblja; poziva ESVD da rijesi problem
nedostatka osoblja u delegacijama Unije, posebno u na mjestima koja
se suocavaju sa slozenim sigurnosnim ili geopolitickim izazovima, te
da poveca transparentnost i odgovornost u postupcima
zaposljavanja;

poziva Revizorski sud da provede sveobuhvatnu reviziju uspjesnosti
ESVD-a kako bi se ocijenila u¢inkovitost njegovih aktivnosti u
usporedbi s diplomatskim sluzbama zemalja OECD-a; trazi da se tom
revizijom utvrde podrucja u kojima ESVD ostvaruje jedinstvenu,
nezamjenjivu dodanu vrijednost i podrucja u kojima se njegove
aktivnosti preklapaju s aktivnostima drzava clanica; istodobno poziva
ESVD da provede analizu troskova i koristi svoje globalne mreze i da,
kad je rijeC o resursima, prioritet da delegacijama u zemljama koje
jasno doprinose neposrednim interesima Unije, medu kojima su
gospodarsko blagostanje, energetska sigurnost, zastita granica i
sprecavanje nezakonitih migracijskih tokova; ustraje u uspostavi
jasnih i mjerljivih pokazatelja uspjesnosti kako bi se pokazala
»Vvrijednost za novac” koja se osigurava gradanima Unije i zahtijeva
da ESVD prekine sve aktivnosti ili misije za koje se u tim procjenama
utvrdi da su neucinkovite ili suviSne;

nadalje napominje da su ulaganja u nekretnine i informaticke
projekte odgodena i da je 2024. smanjen broj pripravnika; primjecuje
stajaliSte ESVD-a da bi ta ogranic¢enja u konacnici mogla utjecati na
globalnu prisutnost Unije; upozorava da bi kontinuirano odgadanje
ulaganja i smanjenje broja osoblja mogli ugroziti duznost briznog
postupanja ESVD-a, posebno u pogledu sigurnosti osoblja, mentalnog
zdravlja i sigurnosti na visokorizi¢cnim radnim mjestima; poziva ESVD
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da predstavi niz ulaganja u kriti¢nu infrastrukturu u podrucju
informacijske tehnologije, kiberneticke sigurnosti i duznosti pruzanja
skrbi, ukljucujuci analizu troskova i koristi te o¢ekivani operativni
ucinak, kako bi se izbjegla opetovana odgadanja kojima se
ugrozavaju ucinkovitost i sigurnost osoblja;

konstatira da je financijska gornja granica Europskog instrumenta
mirovne pomoci kojim se upravlja pod nadleznosc¢u potpredsjednice
Komisije / visoke predstavnice povecana s 12 milijardi EUR u 2023.
na 17 milijardi EUR u 2024., dok je dodatnih 5 milijardi EUR
namijenjeno vojnoj potpori Ukrajini; naglaSava da znatno povecanje
sredstava za Europski instrument mirovne pomoci zahtijeva vecu
transparentnost i parlamentarni nadzor; poziva na redovito i
strukturirano podnosenje izvjesca tijelu nadleznom za davanje
razrjesnice u vezi s upravljanjem rizicima, mehanizmima pracenja i
uskladenosti s vrijednostima Unije i medunarodnim humanitarnim
pravom; poziva ESVD da suraduje s Glavhom upravom Komisije za
prosirenje i istocno susjedstvo kako bi se osigurali djelotvoran
nadzor i pra¢enje projekata koji se financiraju iz Europskog
instrumenta mirovne pomoci; prepoznaje Europski instrument
mirovne pomoci kao nuZan alat za odrzavanje mira u doba
geopolitickog natjecanja, Ciji je cilj izgradnja stabilnosti i jedinstvene
europske obrambene suradnje;

konstatira da je, prema odgovorima ESVD-a na upitnik odbora CONT
za razrjesnicu za 2024. (,upitnik”), ESVD u svojem sjediStu i u
delegacijama Unije 2024. pokrenuo ukupno 71 postupak javne
nabave za ugovore velike vrijednosti, tj. iznad praga od 143 000 EU
za robu i usluge iz Direktive 2014/24/EUR Europskog parlamenta i
Vijecal; konstatira da su 63 postupka bila uspjesna i da su potpisana
63 ugovora, dok je osam postupaka bilo neuspjesno; konstatira da je
stupanjem na snagu nove Financijske uredbe 29. rujna 2024.
upravljanje postupcima javne nabave za delegacije Unije u trec¢im
zemljama pojednostavnjeno uvodenjem zasebnog skupa gornjih
granica za ugovore vrlo male, male i srednje vrijednosti, Sto je
odgovor na dugogodisnji problem povezan s ogranicenim
kapacitetom lokalnih subjekata da ispune slozene zahtjeve pravila
Unije o javnoj nabavi; ocekuje da ¢e se tim pojednostavnjenjima bolje
zadovoljiti potrebe zemalja domacina i delegacija Unije u pogledu
postupaka javne nabave, ne dovodeci u pitanje uskladenost s
najvisim standardima transparentnosti, trziSnog natjecanja i zastitnih
mjera za borbu protiv prijevara; poziva ESVD da procijeni i izvijesti o
ucinku tih promjena na stope pogreske i rizike za integritet;

primjecuje Cinjenicu da je 2024. osnovana posebna radna skupina za

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65., ELI:

http://data.eu Qpa.eu[eh[derZ()14[24[9])


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

15.

16.

poboljsanje postupaka javne nabave i u sjedistu ESVD-aiu
delegacijama; svjestan je da je Odjel za unutarnju reviziju 2024.
proveo savjetodavni angazman s ciljem pruzanja neovisne revizije
postupka javne nabave, o ¢ijim se rezultatima trenutacno raspravlja s
nadleznim sluzbama; poziva ESVD da objavi zakljucke te revizije i
popis mjera donesenih kako bi se odgovorilo na utvrdene izazove;

primjecuje da je krajem 2024. u delegacijama Unije bilo 137 prostora
koji su se koristili zajedno s drzavama cClanicama i drugim partnerima
Unije, Sto je jedan takav prostor manje u odnosu na 2023.; konstatira
da je, od ukupnog broja sporazuma o zajednickom koristenju
prostora 2023., njih 45 bilo sklopljeno s drzavama c¢lanicama i
partnerskim zemljama, a 92 s ostalim partnerima Unije te su prostori
delegacijama Unije i obuhvacali viSe od polovice delegacija Unije
(80), Sto se moze smatrati primjerom uspjesne optimizacije
upravljanja zgradama ESVD-a, ali i pokazateljem povecanog interesa
partnera za zajednicko koristenje prostora u tre¢im zemljama i
relevantnosti zajednickog koriStenja prostora u diplomatskim
poslovima;

konstatira da je prema informacijama iz upitnika proracun za
sluzbena putovanja 2024. iznosio 21 582 843 EUR, Sto je povecanje
od priblizno 2,33 % u odnosu na 21 091 935 EUR (azurirani iznos)
2023.; konstatira da ESVD nema zasebnu proracunsku liniju za
sluzbena putovanja potpredsjednice Komisije / visoke predstavnice i
da se njezini troskovi sluzbenih putovanja i putni troskovi dijele
izmedu ESVD-a i Komisije, ovisno o svrsi putovanja; medutim,
konstatira da se prema informacijama iz izvjeS¢a ESVD-a o pracenju
u vezi s primjedbama Parlamenta iz rezolucije o razrjesSnici za 2023.
(,izvjesce o praéenju”) u sustavu unutarnjeg upravljanja ESVD-a
sluzbena putovanja potpredsjednice Komisije / visoke predstavnice i
putovanja sluzbenika u njezinoj pratnji zasebno evidentiraju u okviru
posebne proracunske stavke unutar glavne proracunske linije za
sluzbena putovanja; takoder konstatira da prema informacijama iz
upitnika 2024. ni potpredsjednik Komisije / visoki predstavnik na
odlasku ni novoimenovana potpredsjednica Komisije / visoka
predstavnica nisu bili na sluzbenim putovanjima koja je financirao
ESVD; na temelju izvjes¢a o prac¢enju primjecuje da potpredsjednica
Komisije / visoka predstavnica zbog brojnih obveza i vrlo gustog
rasporeda, koji je Cesto uvjetovan geopolitickom situacijom, ponekad
ne moze putovati redovnim letovima ili drugim prijevoznim
sredstvima kako bi ispunila svoje profesionalne obveze; ipak istice da
bi Celnici institucija Unije trebali sluziti kao dobar primjer javnosti i
gradanima, posebno kad se pri obavljanju svojih duznosti koriste
sredstvima Unije; naglasava da bi se letovi trebali birati na temelju
dobrog financijskog upravljanja, pod uvjetom da su takve alternative
dostupne te da su u skladu s dnevnim redom i mjestom odrzavanja
sastanaka; naglasava da transparentnost i dobro financijsko
upravljanje pri koristenju javnih sredstava Unije moraju ostati jedno
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primjecuje da se ESVD 2024. i dalje suocavao sa sve vec¢im politickim
i financijskim izazovima, kao i s izazovima u pogledu ljudskih prava i
vladavine prava u sve nestabilnijem geopoliticCkom okruzenju
obiljeZzenom pojac¢anim hibridnim prijetnjama demokratskim
sustavima; primjecuje da su nezakoniti ruski agresivni rat protiv
Ukrajine i njegove geopoliticke posljedice 2024. i dalje bili od klju¢ne
vaznosti; u tom pogledu istice da je vazno i potrebno da ESVD ima
sredisnju i ojacanu klju¢nu ulogu u izgradnji strateske autonomije,
otpornosti i sigurnosti Unije, koju bi takoder trebalo zastititi
sustavnom i snaznom borbom protiv inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama te kampanja dezinformiranja; konstatira
da je ESVD 2024. objavio drugo izvjesc¢e o prijetnjama inozemnog
upletanja i manipuliranja informacijama, u kojem je detaljno opisao
750 incidenata i razotkrio operaciju False Facade (program pranja
informacija proruskih subjekata), ¢ime je doprinio javnom
utvrdivanju odgovornosti i strateskoj osvijestenosti o neprijateljskom
uplitanju pod pokroviteljstvom drzave te da je iskoristio sustav brzog
uzbunjivanja kao sredisnji koordinacijski mehanizam za inozemno
upletanje i manipuliranje informacijama u kontekstu zastite
integriteta europskih izbora; primjecuje objavljivanje skupa alata za
otkrivanje inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama na
temelju identiteta, organiziranje godisnje konferencije na visokoj
razini o inozemnom upletanju i manipuliranju informacijama, izradu
priru¢nika zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) o
inozemnom upletanju i manipuliranju informacijama kako bi se
poboljSala sposobnost misija u okviru zajednicke sigurnosne i
obrambene politike za otkrivanje inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama i odgovor na njih te doprinos jacanju
otpornosti medija na dogadanju , Povezivanje medijskih zajednica” na
Kosovu, na kojem je sudjelovalo 130 novinara i stru¢njaka za
provjeru istinitosti informacija; odlu¢no pohvaljuje ESVD za
kampanju EUvsDisinfo u okviru koje su analizirani i razotkriveni
napori Rusije u pogledu inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama u 2024.; sa zabrinutosc¢u konstatira da je u
slu¢ajevima proruskih dezinformacija zabiljezeno vise od 18 000
unosa, Sto potvrduje razmjer, ustrajnost i stratesku prirodu prijetnje
koju posebno predstavlja Rusija, zajedno s drugim neprijateljskim
akterima; konstatira da neke delegacije Unije imaju sluzbenika za
strateSku komunikaciju zaduzenog za analizu i rjeSavanje pitanja
inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama, ali da je
prikupljanje obavjeStajnih podataka i dalje u nadleznosti drzava
Clanica; stoga naglasava potrebu za pojacanom koordinacijom,
strukturiranom razmjenom informacija i blizom suradnjom s
drzavama cClanicama i pouzdanim partnerima; pohvaljuje ESVD zbog
pokretanja Centra za razmjenu i analizu informacija o inozemnom
upletanju i manipuliranju informacijama kako bi se poboljsale



18.

19.

20.

suradnja i zajednicka informiranost o stanju; priznaje da su ti napori,
uz potporu poveéanog proracuna od 6,12 milijuna EUR za sposobnost
strateske komunikacije u 2024., omogucili snazniji, koordiniraniji i
sveobuhvatniji odgovor na prijetnje inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama na razini Unije; poti¢e kontinuirani
razvoj i Sirenje mreze ,boraca protiv inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama” putem inicijativa za izgradnju
kapaciteta; naglasava da je kontinuirano i predvidljivo financiranje
kljucno za osiguravanje kontinuiteta i u¢inkovitosti u suzbijanju
hibridnih prijetnji i inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama; stoga smatra da je potrebno poduzeti napore radi
ucinkovite borbe protiv kampanja dezinformiranja i narativa protiv
EU-a koje strateski provode autoritarni i neliberalni rezimi kojima je
cilj ugroziti vanjsko djelovanje Unije u tre¢im zemljama;

naglasava potrebu za modernizacijom mreze delegacija Unije,
posebno na nacin da se ojaca Obavjestajni i situacijski centar
Europske unije (EU INTCEN) i Centar za odgovor na krizne situacije
ESVD-a; istice da su za jacanje analitickih kapaciteta i pripravnosti
na krizu potrebni odgovarajuce osoblje, azurirana informaticka
sigurnost i dostatni administrativni resursi;

podsjeca na pozive sadrzane u Strateskom kompasu i pozive
Europskog parlamenta da se ojacaju obavjestajni kapaciteti Unije i
kapaciteti Unije za informiranost o stanju; istice da sve vece potrebe
Unije za analizom obavjestajnih podataka i za upravljanjem krizama
zahtijevaju povecanje sredstava koja se dodjeljuju EU INTCEN-u i
Centru ESVD-a za odgovor na krizne situacije kako bi se osiguralo da
su primjereno opremljeni za ispunjavanje svojih mandata u sve
sloZenijem i zahtjevnijem geopolitickom okruzenju; istice sredisnju
ulogu EU INTCEN-a u pruzanju integriranih analitickih procjena iz
svih izvora za potporu donosenju odluka u podrucju zajednicke
vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) i zajednicke sigurnosne i
obrambene politike (ZSOP) te naglasava potencijal mreze delegacija
Unije, ne dovodedi u pitanje nadleznosti drzava ¢lanica, kao kljuc¢nog
doprinositelja informiranosti o stanju integracijom relevantnih
informacija koje su ve¢ dostupne na terenu; smatra da bi uspostava
jasnije i vidljivije dodjele proracunskih sredstava EU INTCEN-u
mogla olaksSati povecanje transparentnosti, demokratskog nadzora i
odgovornosti u okviru postupka davanja razrjesnice;

pozdravlja uspostavu Europskog Stita za zastitu demokracije i
osnivanje Centra za demokratsku otpornost kao vazne korake za
jacanje kapaciteta Unije za borbu protiv inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama; pozdravlja namjeru da se predlozeni
Europski Stit za zastitu demokracije proSiri i na drzave pristupnice,
Cime bi se ojacao njihov kapacitet odgovora na prijetnje kao Sto su
inozemno upletanje i manipuliranje informacijama te kampanje
dezinformiranja; poziva Komisiju i ESVD da prodube suradnju s
ranjivim zemljama u postupku prosirenja u podrucju informacijske
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otpornosti, kiberneticke sigurnosti i hibridnih prijetnji; poziva ESVD i
delegacije Unije u tre¢im zemljama da dodatno ojacaju svoje
kapacitete za suzbijanje i borbu protiv dezinformacija i propagande
protiv zajednicke vanjske i sigurnosne politike Unije, medu ostalim
ulaganjem u komunikacijske kampanje za borbu protiv inozemnog
utjecaja;

istiCe da je potrebno osigurati odgovarajuca sredstva za Odjel za
strateSku komunikaciju i predvidanja Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje (ESVD) kako bi se suzbile kampanje dezinformiranja koje
koriste autoritarni rezimi, posebno Kremlj; podsjeca da su akteri
povezani s Rusijom u Moldovi i Ukrajini instrumentalizirali vjeru,
uklju¢ivanjem pravoslavne crkve u moskovski patrijarhat kako bi
ugrozili demokratsku otpornost; naglasava vaznost jacanja vjerske
diplomacije Unije u okviru njezina vanjskog djelovanja i poziva na
uspostavu posebne proracunske linije ESVD-a za potporu dijalogu,
promicanje meduvjerske tolerancije i suzbijanje geopoliticke
zlouporabe religije;

podsjeca Komisiju na poziv Parlamenta da se osoblje ESVD-a na
odgovarajuci nac¢in opremi za sudjelovanje u dijalogu o vjerskoj
slobodi i da to bude u sredistu njegova vanjskog djelovanja? te poziva
ESVD da odlu¢no odgovori na taj poziv i da osigura da su njegovi
resursi na odgovarajucoj razini;

poziva potpredsjednicu Komisije / visoku predstavnicu da ojaca
misije i operacije u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene
politike Unije odgovaraju¢im osobljem, resursima i fleksibilnim
mandatima kako bi se uspjesno odgovorilo na sigurnosne izazove;

istiCe vaznost odrzavanja promatracke misije Europske unije u
Gruziji kako bi se pratilo stanje na okupiranim podruc¢jima i osiguralo
rano upozoravanje i izvjeS¢ivanje;

poziva ESVD da politicke kontakte s vlastima stranke Gruzijski san
ogranici na strogo nuzna pitanja, uz istodobno odrzavanje i jaCanje
suradnje s gruzijskim civilnim drustvom, neovisnim medijima i
akademskim institucijama; naglasava vaznost daljnjeg promicanja
europskih normi, demokratskih vrijednosti i europskog puta medu
gruzijskim stanovnistvom i politickim snagama predanima
demokratskim nacelima;

istice da je Unija 2024., uz snaznu potporu ESVD-a, nastavila pruzati
sveobuhvatnu politicku, vojnu, financijsku, diplomatsku, humanitarnu
i gospodarsku potporu Ukrajini kao odgovor na rusku ratnu agresiju;
istiCe da je klju¢na prekretnica bilo potpisivanje zajednickih obveza
EU-a i Ukrajine u podrucju sigurnosti u lipnju 2024., pri ¢emu je
pristupanje Uniji utvrdeno kao krajnje sigurnosno jamstvo za jacanje
otpornosti, sposobnosti odvracanja i dugoroc¢ne stabilnosti Ukrajine;
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konstatira da je ESVD blisko suradivao s drzavama clanicama,
skupinom G-7, NATO-om i medunarodnim partnerima radi o¢uvanja
jedinstva, provedbe mjera ogranicavanja protiv Rusije, sprecavanja
izbjegavanja sankcija i pruzanja potpore inicijativama za preuzimanje
odgovornosti, te istodobno provodio opsezne globalne aktivnosti radi
potpore pravednom i trajnom miru u skladu s Poveljom UN-a i
medunarodnim pravom, sSto je ukljucivalo daljnje postupanje nakon
sastanka na vrhu o miru u Svicarskoj, potporu ukrajinskoj formuli za
mir, sudjelovanje u Medunarodnoj platformi za Krim, potporu
uspostavi Posebnog suda za zloc¢in agresije i pristupanje Unije
Medunarodnoj koaliciji za povratak ukrajinske djece u lipnju 2024.;

ponovno potvrduje da je kontinuirana politicka, vojna, financijska i
humanitarna potpora Unije Ukrajini i dalje strateski prioritet i
moralna obveza s obzirom na nezakonitu rusku ratnu agresiju;
naglasava, medutim, da dosad nezabiljezeni razmjeri pomod¢i Unije
Ukrajini moraju biti popraceni jednako nezabiljezenim kontrolama,
sljedivosc¢u i zastitnim mjerama za borbu protiv prijevara kako bi se
zadrzala dugorocna politicka i javna potpora poreznih obveznika
Unije; poziva ESVD da u bliskoj suradnji s OLAF-om, EPPO-om i
Revizorskim sudom osigura potpun pristup u stvarnom vremenu
informacijama o upotrebi sredstava Unije koja su isplacena za
potporu Ukrajini te da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice jednom
godisnje izvjesScuje o otkrivenim nepravilnostima, povratima i
korektivnim mjerama;

podsjeca da je od presudne vaznosti nastaviti jacati nasu potporu u
podrudju ljudskih prava, demokracije i razvoja u tre¢im zemljama s
pomocu financijskog okvira Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju - Globalna Europa; istice da zadrzavanje
posebnog financiranja za ljudska prava i demokraciju, kao i pristup
utemeljen na ljudskim pravima te ukljucivanje ljudskih prava u
potporu tre¢im zemljama i u partnerstva s treéim zemljama mogu
pridonijeti jacanju globalnog polozaja Unije i potvrdivanju njezinih
vrijednosti; istice da bi sredstva za digitalnu diplomaciju Unije
trebalo dodatno povecati s obzirom na trenutacni kontekst brzog
tehnoloskog napretka i geopolitickog natjecanja, posebno kako bi se
suzbili digitalni autoritarizam, vanjsko upletanje i zlouporaba novih
tehnologija; poziva ESVD da sustavno provodi procjene rizika u
pogledu ogranicenja gradanskog prostora u partnerskim i tre¢im
zemljama kako bi se osiguralo da financijska sredstva Unije dopru do
relevantnih dionika; ustraje u tome da bi se zelena tranzicija trebala
podupirati odgovarajuc¢im financijskim i ljudskim resursima u ESVD-u
i delegacijama Unije i da bi se trebala dosljedno integrirati u
politicke dijaloge, partnerstva i vanjsku potrosnju, medu ostalim u
tre¢im zemljama, dok bi se istovremeno trebala osigurati uskladenost
s konkurentnoséu, energetskom sigurnoscu i gospodarskom
otpornosc¢u partnerskih zemalja;

naglasava potrebu da ESVD ojaca svoje administrativne i analiticke
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kapacitete u podrucjima od sve vece strateske vaznosti, ukljucujuéi
Arktik; poziva na pojacano osposobljavanje osoblja, bolju
koordinaciju medu sluzbama i odgovarajuca sredstva za potporu
procjeni rizika, informiranosti o stanju i suradnji s relevantnim
partnerima; naglasava da takva izgradnja kapaciteta mora biti u
potpunosti uskladena s dobrim financijskim upravljanjem i
postojeéim proracunskim ogranicenjima;

na temelju izvjeS¢a o pracenju sa zadovoljstvom primjecuje srediSnju
ulogu i aktivnosti ESVD-a u promicanju mira i stabilnosti na Bliskom
istoku, medu ostalim pozivanjem na neometan pristup i odrzivu
raspodjelu humanitarne pomodci u ve¢im razmjerima, u skladu s
medunarodnim humanitarnim nacelima; istice da se humanitarna
pomoc¢ mora pruZzati na siguran, u¢inkovit i depolitiziran nacin te da
je teroristicke ili oruzane skupine ne smiju preusmjeravati ili
zloupotrebljavati; konstatira da Unija od pocetka krize u Gazi
primjenjuje sve dostupne humanitarne instrumente kako bi ublazila
patnju Palestinaca u Gazi i na Zapadnoj obali i da je od listopada
2023. pruzila humanitarnu pomoc¢ u iznosu od 450 milijuna EUR,
ukljucujuci pocetni paket pomodi u iznosu od 120 milijuna EUR za
2025., a u konkretnom slucaju potpore Unije Palestini, uspostavljeni
mehanizmi su prema Komisiji ,, pouzdani i u¢inkoviti”, kao sto je
potvrdeno tijekom revizije financijske pomoc¢i Unije za Palestinu iz
studenog 2023.; takoder konstatira da je Komisija u travnju 2025.
donijela sveobuhvatan viSegodisnji program za Palestinu u
vrijednosti do 1,6 milijardi EUR za razdoblje 2025. - 2027. za
potporu gospodarskom oporavku, otpornosti i upravljanju na
Zapadnoj obali, u isto¢nom Jeruzalemu i Gazi, s do 620 milijuna EUR
tog financiranja u obliku izravne financijske potpore Palestinskoj
samoupravi; primjecuje da je Komisija u svibnju 2024. najavila paket
financijske pomo¢i u iznosu od 1 milijarde EUR kako bi se Libanonu
pomoglo da se suoci s domacéim i regionalnim izazovima; u tom
kontekstu pozdravlja stajaliSte koje je potpredsjednica

Komisija / visoka predstavnica izrazila tijekom saslusanju i prema
kojem bi, kao temeljno pravno nacelo, ,naknadu sStete trebao platiti
onaj tko je i prouzroci”; konstatira da je sveobuhvatna procjena Stete
i dalje preuranjena sve dok nece biti moguce pristupiti Gazi;
medutim, naglasava vaznost uspostave snaznih mehanizama pracenja
i odgovornosti, uklju¢ujuci pouzdane, neovisne i provjerljive
informacije, kako bi se omogucila procjena Stete i potrebe ¢im se
dopusti pristup; poziva ESVD da nastavi koristiti sve dostupne
instrumente, uklju¢ujuc¢i humanitarne, diplomatske i financijske alate
i, ako je potrebno, restriktivne mjere kako bi se ocuvao medunarodni
poredak utemeljen na pravilima i promicali trajni mir i sigurnost u
regiji;

podsjeca na svoje stajaliSte o prorac¢unu Unije za 2026. i na vaznost
podupiranja politickih, gospodarskih i socijalnih reformi u juznom
susjedstvu, kao i na vaznost rjeSavanja rastu¢ih humanitarnih
potreba, pri ¢emu se treba osigurati da se sredstva Unije ne
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dodjeljuju javnim institucijama, pojedincima ili udruzenjima
povezanima s bilo kojom vrstom teroristickih pokreta te koji su
izravno u suprotnosti s temeljnim vrijednostima Unije, ukljucujuci
islamisticke, antisemitske, antikrs¢anske i antiislamske pokrete;
podsjeca da je ESVD odgovoran za pruzanje politickih smjernica i
strateSkog nadzora nad vanjskim djelovanjem Unije, dok Komisija
zadrzava punu odgovornost za upravljanje, ugovaranje i isplatu
proracunskih sredstava Unije koja se pruzaju provedbenim
partnerima i medunarodnim organizacijama; podsjec¢a da postoje
navodi o tome da je u groznim teroristickim napadima Hamasa na
Izrael 7. listopada 2023. sudjelovalo 19 od 13 000 zaposlenika
UNRWA-e u Gazi; potvrduje odgovor Ujedinjenih naroda na te
navode, ukljucujudi istrage koje je pokrenuo Ured UN-a za unutarnji
nadzor (OIOS), nakon ¢ega je prekinut radni odnos devet zaposlenika
u interesu Agencije i te su izdane preporuke u izvjeS¢u koje je
predstavila Catherine Colonna; konstatira da Komisija suraduje s
UNRWA-om kako bi se poboljsali postupci neutralnosti i sustavi
kontrole u Agenciji, u skladu s nalazima istraga Ureda UN-a za
unutarnji nadzor, te kako bi se pratila primjena akcijskog plana koji
je predstavila UNRWA; primjecuje procjenu Komisije da je UNRWA i
dalje predana provedbi dogovorenih preporuka i ispunjavanju svih
uvjeta dogovorenih s Unijom za nastavak financiranja 2024.; u tom
pogledu potice kontinuirani angazman i pomno pra¢enje Komisije
kako bi se osiguralo financiranje uz ¢vrsta jamstva neutralnosti,
transparentnosti i odgovornosti; konstatira da Unija ne financira
palestinske udzbenike i da UNRWA, koja svejedno pregledava sve
izdane udzbenike kako bi se pozabavila eventualnim problematicnim
sadrzajem, nije odgovorna za njih; podsje¢a na potrebu da
Palestinska samouprava ukloni sve obrazovne materijale i sadrzaje
koji nisu u skladu sa standardima UNESCO-a, posebno one kojima se
poticu antisemitizam i nasilje, kojima se palestinska djeca ne bi
smjela izlagati; podsjeca da se sredstva Unije ne smiju dodjeljivati, ni
izravno ni neizravno, za navedene obrazovne materijale; naglaSava
da bi se financijska potpora Unije Palestinskoj samoupravi u
podrucju obrazovanja trebala pruzati pod uvjetom da je sadrzaj
udzbenika uskladen sa standardima UNESCO-a u skladu s nalazima
iz izvjeSca Instituta Georga Eckerta koje je Unija financirala i u
kojem su otkrivene slozene okolnosti u vezi s udzbenicima;

izrazava duboku zabrinutost zbog izvjeS¢a o navodnim internim
dokumentima Hamasa iz razdoblja od 2018. do 2022., koje su
Izraelske obrambene snage pronasle u pojasu Gaze i koji su zatim
deklasificirani i distribuirani putem nevladine organizacije Monitor, a
koji navodno upucuju na Hamasove pokusSaje infiltracije i pracenja
preko tzv. ,jamaca” medunarodnih nevladinih organizacija,
ukljucujuci unutar humanitarnih projekata koje Unija financira u
pojasu Gaze; podsjeca da su, uglavnom kao odgovor na zahtjeve
Europskog parlamenta, mehanizmi provjere dodatno ojacani od
2023., ukljucujuci posebne revizije, analize rizika i dodatno vanjsko
pracenje; naglasava da bi se svaka tvrdnja o zloupotrebi sredstava
poreznih obveznika Unije trebala pazljivo provjeriti i potice Komisiju
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da istrazi sve navode o svim vrstama neprimjerene infiltracije i
utjecaja u okviru humanitarnih projekata koje financira Unija te da
obustavi ili povrati financijska sredstva Unije ako se potvrde krsenja;
istiCe da svaka navodna zlouporaba sredstava Unije koja su
neizravno preusmjerena teroristickim organizacijama ugrozava
integritet pomoc¢i Unije; upozorava da su u oruzanim sukobima
dezinformiranje i informacijsko ratovanje koje se provodi u strateske
svrhe uobicajene prakse;

podsjeca da se milijuni ljudi diljem svijeta suocavaju s
diskriminacijom, progonom ili nasiljem zbog svoje vjere ili uvjerenja;
potice Komisiju i ESVD da u okviru svojih nadleznosti nastave
osiguravati uravnotezenu politicku pozornost, koordinaciju i
transparentnost u rjeSavanju svih oblika vjerske mrznje i
netolerancije, ukljuCujuci mrznju prema krs¢anima, Islamu i
Zidovima, te da redovito izvjes¢uju Parlament o poduzetim
relevantnim mjerama i mobiliziranim resursima u tom pogledu;

na temelju izvjeS¢a o pracenju primjecuje da ESVD neprestano
ustraje u podupiranju dijaloga o politickoj, gospodarskoj i socijalnoj
situaciji, vladavini prava i borbi protiv korupcije te jacanju
demokracije i ljudskih prava u razli¢itim zemljama; pozdravlja
Cinjenicu da ESVD i delegacije Unije i dalje suraduju s
predstavnicima nacionalnih uprava i institucija, organizacijama
civilnog drustva, dionicima specijaliziranima za demokratsko
upravljanje i ljudska prava, medijima, socijalnim partnerima te
medunarodnim i regionalnim organizacijama; konstatira da je
potpora borcima za ljudska prava i Zenama koje se bore za ljudska
prava, ukljucujuci pripadnice autohtonih zajednica, medu klju¢nim
prioritetima ESVD-a u skladu s Akcijskim planom Unije za ljudska
prava i demokraciju za razdoblje 2020. - 2027. te da se ostvaruje u
okviru niza aktivnosti kao sto su politicki dijalozi, politicko
izvjeSéivanje, javna diplomacija, multilateralni forumi i godisnja
izvjeSéa o provedbi ljudskih prava; poziva ESVD i delegacije Unije da
dodatno pojacaju svoje napore pruzanjem pomoci i logisticke i
tehnoloske potpore borcima za ljudska prava te suradnjom s njima, u
skladu sa smjernicama EU-a o borcima za ljudska prava s posebnim
naglaskom na Zenama;

na temelju upitnika konstatira da Sluzba za korporativno upravljanje,
osnovana 2023., ima vaznu ulogu u poboljSanju upravljanja ESVD-om
jer podupire pripremu godisnjih planova upravljanja ESVD-om i
godisnjih izvjesc¢a o radu, jaCa postupke upravljanja rizicima, rjesava
sustavna korporativna pitanja u delegacijama Unije i provodi koncept
~jedna delegacija”, Ciji je cilj smanjiti rascjepkanost upravljanja i
izvjeSéivanja te dokumentirati ponavljajuce probleme i najbolje
primjere iz prakse u sjedistu i u delegaciji Unije; poziva ESVD da
brzo rijesi nedostatke u unutarnjim kontrolama i upravljanju
dokumentima koje je istaknuo Revizorski sud, kako bi se poboljSao
integritet upravljanja informacijama i osiguralo dosljedno
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izvjiesc¢ivanje u svim delegacijama Unije;

na temelju izvjeSc¢a o pracenju i upitnika sa zadovoljstvom primjecuje
da je ESVD poduzeo mjere za feministicku diplomaciju, unato¢ tome
Sto drzave Clanice imaju glavnu ulogu u utvrdivanju smjernica Unije
za vanjsko djelovanje; posebno pozdravlja mjere poduzete kako bi se
ubrzala provedba obveza Unije na temelju Akcijskog plana za rodnu
ravnopravnost (GAP) III; primjecuje da je veleposlanica Unije za
rodna pitanja i raznolikost poduzela mjere za ukljuc¢ivanje rodne
perspektive u dijaloge o ljudskim pravima i klju¢ne multilateralne
izjave i rezolucije; nadalje primjecuje da je rodno osjetljivo vodstvo i
dalje bilo klju¢an element institucionalizacije rodno osvijeStene
politike; u tom kontekstu pozdravlja imenovanje kontaktnih to¢aka za
rodna pitanja u studenome 2024.; napominje da ¢e GAP III isteci
2027. i stoga potice ESVD da razvije ambiciozniji GAP IV kojim ce se
osigurati ¢vrs¢a veza izmedu prava i osnazivanja Zena i vanjske i
sigurnosne politike Unije te koji ¢e biti spreman za provedbu od
2028.;

istice da Unija mora povecati financiranje radi jacanja namjenske
proracunske linije u okviru mjera svoje vanjske politike, posebno za
rodnu ravnopravnost i Program o Zenama, miru i sigurnosti, kako bi
se osiguralo dosljedno financiranje inicijativa kojima se promice
rodno osjetljivo vodstvo, Stite prava zena te suzbija seksualno i rodno
uvjetovano nasilje tijekom i nakon sukoba; naglasava da je takvo
financiranje klju¢no za potporu lokalnim organizacijama civilnog
drustva, pruzanje potpore prezivjelim osobama i integraciju rodnih
perspektiva u diplomatske i sigurnosne napore Unije;

smatra da je misija za promatranje izbora praktican i u¢inkovit
instrument vanjske politike koji je i dalje klju¢an za politike i
strategije Unije za potporu demokraciji; konstatira da na temelju
izvjeS¢a o pracenju nije izgledno da ¢e ESVD prosSiriti promatracki
rad na zemlje kandidatkinje i susjedne zemlje jer su te zemlje na
odgovarajuci nacin obuhvacene misijama za promatranje pod
vodstvom Ureda OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava,
koji primjenjuje metodologiju slicnu Unijinoj i Cesto angazira
stru¢njake iz iste skupine stru¢njaka; medutim, ponavlja svoj poziv
Uniji da osigura odgovarajucée resurse za misije Unije za promatranje
izbora, ukljucujucéi stru¢no znanje o integritetu informacija na
internetu i rizicima od upletanja u metodologije promatranja izbora;

na temelju izvjeS¢a o praéenju sa zadovoljstvom primjecuje napore
koje je Unija 2024. preko svojih delegacija ulozila u zastitu djece u
regijama pogodenima sukobima; pozdravlja azuriranje Smjernica
Unije o djeci i oruzanim sukobima 2024. koje pruzaju okvir za jacanje
zastite i sprecavanje teskih krsenja prava djece u vrijeme rata;

podsjeca da je Parlament 2021. predlozio pilot-projekt , Prema
stvaranju Europske diplomatske akademije” s ciljem stvaranja
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kriticne mase europskih diplomata osposobljenih za vanjske odnose i
sigurnost Unije te europske diplomatske kulture ¢iji je cilj jacanje
uloge Unije kao djelotvornog aktera u podrucju vanjske politike;
konstatira da su u prvoj fazi tog pilot-projekta, koja je obuhvacala
akademsku godinu 2022. - 2023., sudjelovala 42 mlada diplomata,
dok je u drugoj fazi, koja je obuhvacala akademsku godinu

2023. - 2024., sudjelovalo 50 sudionika; primjecuje da se druga faza
provodila u dva jednaka Cetveromjesecna ciklusa tecaja, nakon cega
je uslijedilo jednomjesecno osposobljavanje u sjediStu ESVD-a u
Bruxellesu; konstatira da je tecajeve i programe osposobljavanja
proveo akademski konzorcij koji ¢ine Europski koledz u Belgiji
(Brugge) i Poljskoj (Natolin); primjecuje da je, prema informacijama
iz upitnika, u skladu s ugovorom o uslugama EEAS/2022/0OP/0168-
2023, Europski koledz izradio zavrsno izvjesc¢e koje sadrzava ocjenu
druge faze pilot-projekta; poziva ESVD da tijelu nadleznom za
davanje razrjesnice dostavi to izvjesce; konstatira da je na temelju
izvjeS¢a ESVD-a o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za
2022., 2023.1 2024., u pogledu izvrSenja proracuna za pilot-faze
Europske diplomatske akademije, ESVD platio 831 000 EUR 2022.,
120 000 EUR 2023. i 862 000 EUR 2024.; trazi od ESVD-a da u
kontekstu postupka davanja razrjesnice Parlamentu dostavi preslike
cjelokupne dokumentacije o provedenim postupcima javne nabave,
potpisanim ugovorima i izvrSenim pla¢anjima u vezi s prvom i
drugom fazom pilot-projekta Europske diplomatske akademije;

nadalje konstatira da je Vijece 21. svibnja 2024., na temelju iskustva
i strukture razvijene u pilot-fazama, donijelo odluku o uspostavi
punopravne Europske diplomatske akademije za Cetiri akademske
godine pocevsi od razdoblja 2024. - 2025., pri cemu su tecaj i
aktivnosti osposobljavanja dodijeljeni Europskom koledzu, a
Europska diplomatska akademija ¢ée djelovati pod odgovornosc¢u
potpredsjednice Komisije / visoke predstavnice koja ¢e dobiti
smjernice od upravljackog odbora koji se sastoji od predstavnika
kojeg imenuje svaka drzava €lanica, kao i predstavnika Parlamenta,
Vijeéa i Komisije; na temelju te odluke primjecuje da predvideni iznos
od 1,72 milijuna EUR obuhvaca razdoblje od 1. srpnja 2024. do

30. lipnja 2025., dok upravljanje rashodima povezanima s Europskom
diplomatskom akademijom nadzire Komisija putem Sluzbe za
instrumente vanjske politike;

konstatira da je nakon osnivanja Sluzbe za korporativno upravljanje
2023., ESVD 2024. aZzurirao svoj Okvir za unutarnju kontrolu kako bi
se uzela u obzir uloga glavnog sluzbenika za upravljanje i uveo
mehanizam pracenja unutarnjih kontrola; primjecuje da je, prema
informacijama iz upitnika, Okvir za unutarnju kontrolu ESVD-a
uskladen s Okvirom Komisije; konstatira da je, uz standardnu
godiSnju procjenu sustava unutarnje kontrole, ESVD 2024. proveo
anketu medu 167 ispitanika / clanova osoblja, od kojih su svi bili
duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja, a o
rezultatima te ankete raspravlja se na razini viSeg rukovodstva u



43.

44.

45.

46.

Odboru za unutarnju kontrolu ESVD-a; primjecuje da su u toj anketi
istaknuta 183 podrucja kojima je potrebno posvetiti pozornost,
posebno u pogledu izazova s kojima se delegacije Unije suocCavaju,
kao Sto su informiranost o unutarnjim kontrolama i upravljanju
rizicima, zaposljavanje i zadrzavanje kvalificiranog osoblja i
informaticke usluge; pozdravlja ¢injenicu da je ESVD osmislio
akcijski plan za rjeSavanje postojecih problema i proaktivno
suzbijanje potencijalnih rizika; poziva ESVD da o tome redovito
obavjestava tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

potice ESVD da ojaca unutarnju kontrolu i sustave za upravljanje
dokumentima ispravljanjem nedostataka koje je utvrdio Europski
revizorski sud, posebno onih koji se odnose na upravljanje
informacijama i izvjeS¢ivanje Unijinih delegacija;

konstatira da ESVD primjenjuje dva nacina ex ante provjere u
pogledu financijskih transakcija (obveze, placanja i nalozi za povrat);
primjecuje da je jedna vrsta ex ante provjere decentralizirana, tj. da
se provodi neovisno o odgovornom duznosniku za ovjeravanje na
osnovi daljnjeg delegiranja, za placanja povezana s racunima ciji je
iznos (od 2024.) manji od 15 000; konstatira da za sve ostale
financijske transakcije ex ante provjeru interno osiguravaju
operativni odjeli ili delegacije Unije; primjecuje da i za postupke
javne nabave postoje dva nacina ex ante provjere: jedan nacin za
ugovore Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od pragova iz

Direktive 2014/24/EU, koji se provodi neovisno o duznosniku za
ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja u odjelu zaduZzenom za
dokumentaciju o nabavi, i drugi nacin koji interno osigurava nadlezni
odjel za ugovore (vrlo) male i srednje vrijednosti;

konstatira da otkrivena stopa pogreske za financijske pogreske
odgovara pogreskama otkrivenima ex post kontrolama (nakon
izvrSenja pla¢anja/povrata), Sto pridonosi preostaloj pogresci koja
odrazava i pogreske za koje se pretpostavlja da utjecu na
nekontrolirane rashode i prihode; primjecuje da je 2024. stopa
preostale financijske pogreske za rashode ESVD-a iznosila 0,03 %, a
za prihode 0,05 %; konstatira da je, kad je rije¢ o pogreskama u
javnoj nabavi, ESVD 2024. azurirao svoju metodologiju ex post
kontrola, ¢ime ju je uskladio s pristupom Komisije u pogledu izracuna
pogresaka u javnoj nabavi, u okviru kojeg se pojam preostale
pogreske odbacuje, a financijski u¢inak pogresaka u javnoj nabavi ne
moze se kvantificirati na isti nacin kao i financijske pogreske;
primjecuje da je na temelju te nove metodologije vrijednost otkrivene
pogreske u javnoj nabavi 2024. iznosila 49 774 108 EUR (povecanje
u odnosu na 23 392 948 EUR 2023.), odnosno 4,32 % statistickog
skupa obuhvac¢enog revizijom 2024. (povecanje u odnosu na 2,07 %
2023.);

sa zadovoljstvom konstatira da je ESVD 2024. ostvario konkretan
napredak u provedbi preostalih preporuka razli¢itih tijela, kao Sto su
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Odjel za unutarnju reviziju ESVD-a, Sluzba za unutarnju reviziju
Komisije i Revizorski sud; prepoznaje ulogu koju Odbor za pracenje
tijeka revizije ESVD-a ima u osiguravanju neovisnosti Odjela za
unutarnju reviziju i pra¢enju kvalitete unutarnjih revizija i napretka
ostvarenog u pogledu daljnjeg postupanja u vezi s preporukama
unutarnje i vanjske revizije;

konstatira da je na temelju revizija koje je proveo Odjel za unutarnju
reviziju, broj otvorenih preporuka smanjen s Cetiri klju¢ne i 49 vrlo
vaznih preporuka na tri klju¢ne i 32 vrlo vazne preporuke te da su
revidirana tri akcijska plana, od kojih je jedan prihvacen kao
zadovoljavajuci; primjecuje da su preostale kljucne preporuke
povezane s revizijom upravljanja zgradom delegacije Unije u
Washingtonu, koja je odgodena zbog pravnih pitanja, a 13 od 32
preostale vrlo vazne preporuke povezane su s revizijom
informacijskih tokova izmedu ESVD-a, Glavne uprave za ljudske
resurse i Ureda za upravljanje individualnim materijalnim pravima i
njihovu isplatu; nadalje primjecuje da je Odjel za unutarnju reviziju
pokrenuo savjetodavnu reviziju postupaka javne nabave u sjedistu i
stratesku procjenu rizika, proveo komparativnu analizu s drugim
institucijama Unije, azurirao svoju povelju o misiji, ¢cime je dovrsio
viSegodisSnji plan revizije za razdoblje 2022. - 2024., te poduzeo
potrebne korake za pripremu svojeg novog strateskog plana revizije
pocevsi od 2025.;

primjecuje da je Sluzba za unutarnju reviziju dovrsila dvije revizije, i
to raspodjele ljudskih resursa i strategije ESVD-a za borbu protiv
prijevara, za koje su akcijski planovi u fazi provedbe, te je krajem
2024. pokrenula novu reviziju ex post kontrola, Ciji se operativni rad
nastavio 2025.; poziva ESVD da tijelo nadlezno za davanje
razrjesnice obavijesti o napretku postignutom u pogledu provedbe
preporuka Sluzbe za unutarnju reviziju koje su jos uvijek otvorene u
okviru daljnjeg postupanja nakon revizije postupka javne nabave i
pracenja ugovora u ESVD-u pokrenute 2022.;

na temelju godisnjeg izvjeS¢a o radu ESVD-a za 2024. (,izvjeSc¢e
ESVD-a za 2024.”) konstatira da se aktivnosti svake delegacije Unije
periodi¢no ocjenjuju (svakih cetiri do pet godina) u okviru
inspekcijskih posjeta i strateskih korporativnih postupaka; primjecuje
da je 2024. provedena inspekcija nad 26 delegacija Unije, Sto je
dovelo do sastavljanja 1 000 preporuka i savjeta delegacijama Unije
nad kojima je provedena inspekcija i sluzbama sjedista, ukljucujucéi
Sest kljucnih preporuka i oko 100 vrlo vaznih preporuka; na temelju
upitnika sa zabrinutos¢u primjecuje da su dvjema delegacijama Unije
izdane klju¢ne preporuke u vezi s unutarnjim upravljanjem;
pozdravlja ¢injenicu da je ESVD primijenio stroge popratne mjere u
oba slucaja i da, iako je jedna inspekcija i dalje u tijeku zbog svoje
slozenosti, ESVD aktivno podupire delegaciju u rjeSavanju otvorenih
pitanja i provedbi potrebnih korektivnih mjera;



50. konstatira da je ESVD opcenito na dobrom putu da do kraja 2025.

ispuni rok Revizorskog suda za provedbu preporuka iz tematskog
izvjes¢a Revizorskog suda 02/2024 naslovljenog , Koordinacijska
uloga Europske sluzbe za vanjsko djelovanje”; priznaje da su svi
novoimenovani voditelji delegacija primili mandatna pisma 2024. i
2025. te da su poboljSani mehanizmi povratnih informacija i
postupak godisnjeg plana upravljanja poboljsali koordinaciju izmedu
sjedista i delegacija Unije; pozdravlja trenutacnu provedbu strategije
ESVD-a za upravljanje informacijama, ukljucujuéi potpuno uvodenje
platforme za suradnju HIVE, kojom se koristi viSe od 16 500 ¢lanova
osoblja; primjec¢uje kontinuiranu suradnju s Komisijom, VijeCem i
drzavama clanicama u pogledu poboljSanja interoperabilnosti i
daljnjih rasprava o standardiziranoj sigurnosnoj klasifikaciji; nadalje
primjecuje dovrsSetak procjene radnog opterecenja delegacija Unije u
rujnu 2024., na kojoj se temeljio naknadni politicki dogovor o
modernizaciji mreze delegacija Unije u svibnju 2025.; konstatira da
je ESVD imao status ,povezane sluzbe” u revizijama koje je proveo
Revizorski sud, pri cemu su Cetiri revizije (tematska izvjesc¢a
17/2024, 18/2024, 06/2024 i 04/2025) dovrSene 2024., dok su dvije
revizije (tematsko izvjesée 17/2025, 20/2025) pokrenute 2024. i
dovrsene 2025.; u tom kontekstu sa zadovoljstvom konstatira dobru
suradnju ESVD-a s glavnim upravama Komisije na koje su se te
revizije odnosile;

Ljudski resursi, ravnopravnost i dobrobit osoblja
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konstatira da je u ESVD zaposleno ukupno 2 902 ¢lana osoblja, u Sto
se ne ubraja lokalno osoblje, ukljucujuc¢i 1 268 duznosnika, 442 ¢lana
privremenog osoblja, 619 ¢lanova ugovornog osoblja i 573 upucéena
nacionalna stru¢njaka, u usporedbi s 2 812 ¢lanova osoblja,
ukljucujuci 1 245 duznosnika, 450 ¢lanova privremenog osoblja, 603
¢lana ugovornog osoblja i 514 upuéenih nacionalnih stru¢njaka
2023.; podsjeca na vaznost osiguravanja ugovora na neodredeno
vrijeme kako bi se zadrzali vjestine, kontinuitet i produktivno radno
okruzenje;

konstatira da je, na temelju izvjes¢a ESVD-a za 2024., od ukupno

5 355 osoba koje rade u ESVD-u njih 47 % krajem 2024. radilo u
sjedistu ESVD-a, a 53 % u delegacijama Unije, pri cemu su 1 622
osobe radile kao lokalno osoblje u delegacijama Unije; primjecuje da
su tijekom saslusanja zastupnici izrazili zabrinutost zbog toga Sto se
lokalno osoblje u odredenim delegacijama Unije navodno otpustalo, a
da se pritom nije na odgovarajuci nacin postovalo lokalno radno
pravo; konstatira da su nakon tog saslusanja clanovi odbora CONT
podnijeli dodatna pitanja za pisani odgovor; primjecuje da je, na
temelju odgovora ESVD-a na ta pitanja (,drugi upitnik”), projektna
skupina povjerenika za vanjsko djelovanje 14. svibnja 2025. podrzala
projekt modernizacije mreze delegacija Unije; konstatira da
provedba tog projekta podrazumijeva, medu ostalim, centralizaciju
financija, ugovora i revizijskih funkcija za Sest delegacija Unije sa
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zapadnog Balkana u sjediStu Glavne uprave za prosirenje i istocno
susjedstvo, kao i smanjenje broja ¢clanova osoblja koje radi na
financijama i ugovorima u tim delegacijama Unije, na temelju
procjena provedenih uz savjetovanje s pravnim savjetnicima;
primjec¢uje da ESVD u pogledu otpremnina tvrdi da su se posStovala
sva prava na temelju lokalnog prava i unutarnjih pravila Unije, pri
cemu su financijski paketi za poslovno uvjetovano otpustanje bili
povoljniji od onih propisanih lokalnim pravom i onih Unije, i to
unato¢ zabrinutostima koje su izrazili ¢lanovi lokalnog osoblja u
relevantnim delegacijama Unije; nadalje primjeé¢uje da ESVD u
suradnji s Komisijom pomno suraduje s lokalnim odvjetnickim
drustvom koje pruza smjernice o svim lokalnim pravnim zahtjevima,
Cime se osigurava da se postupak otpustanja u potpunosti provodi u
skladu s primjenjivim lokalnim zakonima o radu; poziva ESVD da se
pri izradi plana otpusStanja lokalnog osoblja opsezno savjetuje s
predstavnikom lokalnog osoblja; na temelju odgovora na upitnik sa
zabrinutoS¢u konstatira da, ako se delegacija Unije premjesti u drugu
zemlju, primjerice u slucaju evakuacije (npr. preseljenje podruznice u
Sudanu u Egipat), ¢lanovi lokalnog osoblja zaposleni u prvotnoj
zemlji postaju viSkom, zbog ¢ega ostaju bez zastite; poziva ESVD da
pronade odrziva rjeSenja za sigurnost i zastitu lokalnog osoblja koje
je predano radilo u delegacijama Unije;

izrazava veliku zabrinutost zbog izvjeS¢a o nedovoljnom socijalnom
dijalogu i to Sto su otpusStanjima u odredenim delegacijama Unije
pogodeni i zasti¢eni predstavnici osoblja iz redova lokalnog osoblja;
podsjeca da su postovanje lokalnog radnog prava, obveza u pogledu
socijalnog dijaloga i zasStite predstavnika osoblja klju¢ni elementi
dobre uprave i vjerodostojnosti Unije kao poslodavca;

naglasava da svakom restrukturiranju, premjestanju ili otpusStanju
koje utjece na lokalno osoblje mora prethoditi smisleno savjetovanje
s predstavnicima osoblja i da ono mora biti popraéeno konkretnim
mjerama za zastitu prava, sigurnosti i dostojanstva lokalnog osoblja,
posebno u kriznim situacijama ili u kontekstu evakuacije; poziva
ESVD da procijeni i izvijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o
troSkovnoj uc¢inkovitosti smanjenja broja osoblja u usporedbi s
alternativnim organizacijskim rjesenjima, ukljucujuci dugorocne
financijske, operativne i reputacijske posljedice otpustanja lokalnog
osoblja;

poziva ESVD da dodatno poboljSa sigurnost Unijinih delegacija,
ukljucujuci kiberneticku sigurnost, fizicku sigurnost i kapacitete za
evakuaciju u kriznim situacijama, te da sustavno izvjescuje o
napretku i preostalim osjetljivim toCkama.

konstatira da su 2024. 46,60 % ukupnog osoblja ESVD-a Cinile zene
(u usporedbi s 46,80 % 2023.); primjecuje da je, kad je rijeC o
zastupljenosti Zena i radnim mjestima na kojima su bile zaposlene u
ESVD-u 2024., udio Zena iznosio 40 % medu administratorima,
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63,78 % medu asistentima, 73,25 % medu pomocénicima tajnika,
56,70 % medu ugovornim osobljem i 26,87 % medu upucenim
nacionalnim stru¢njacima; sa zadovoljstvom konstatira da je na
temelju izvjeS¢a ESVD-a za 2024. ta institucija nastojala postic¢i veéu
zastupljenost zena na rukovodeéim polozajima; u tom kontekstu
primjecuje uzlazni trend u pogledu viSih rukovodecih poloZaja, s
37,30 % zena 2024. (u usporedbi s 31 % 2023.), ali blago smanjenje u
pogledu srednjih rukovodecih polozaja, s 38,70 % Zena 2024. (u
usporedbi s 40,40 % 2023.); pozdravlja povec¢anje u pogledu
zastupljenosti Zena na poloZajima voditelja delegacija, s 35,50 % u
2023. na 36,10 % u 2024.; pozdravlja postupno povecanje broja zena
na rukovodecim polozajima u ESVD-u, istodobno napominjuci da su
zene i dalje nedovoljno zastupljene na razini AD i prekomjerno
zastupljene na razini AST te da rodna ravnoteza na srednjim i viSim
rukovodeéim polozajima, i u sjedistu i u delegacijama Unije, jos nije
postignuta u potpunosti; naglasava da se, iako se moraju osigurati
jednake mogucnosti za osoblje u tijelima institucija, unutar ESVD-a
moraju ocuvati izvrsnost i profesionalnost;

primjecuje, na temelju izvjeS¢éa o prac¢enju, napore ESVD-a usmjerene
na poticanje veceg broja prijava osoba nedovoljno zastupljenog
spola; u tom kontekstu pozdravlja ¢injenicu da su 2024. organizirane
Cetiri aktivnosti osposobljavanja za vise rukovoditelje o rodno
osjetljivom vodstvu, koja su obuhvatila 80 % viseg rukovodstva
ESVD-a, kao i cjelovit program od 29 sati odrzanih u razdoblju od
Cetiri mjeseca o rodno osjetljivom vodstvu za 13 rukovoditelja,
ukljucujuci Cetiri rukovoditelja iz delegacija Unije, odrzan 2024.;
nadalje primjecuje da je ESVD uspostavio svoju novu mrezu
kontaktnih toCaka za rodna pitanja i osnovao radnu skupinu za
Istanbulsku konvenciju koja je 2024. predstavila izvjeSée na sredini
razdoblja s akcijskim planom; primjecuje rad veleposlanice Unije za
rodna pitanja i raznolikost radi ukljuc¢ivanja rodne perspektive u
dijaloge o ljudskim pravima i klju¢ne multilateralne izjave i
rezolucije; poziva ESVD da nastavi pruzati najnovije informacije o
Akcijskom planu za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2021. - 2025. i
mjerama poduzetima za daljnje promicanje sudjelovanja Zzena u svim
diplomatskim i politickim dijalozima;

primjecuje napore koje je ESVD ulozio za postizanje raznolike i
reprezentativne radne snage; medutim, zali zbog trajnog nedostatka
geografske ravnoteze i regionalne raznolikosti u ESVD-u, medu
ostalim na rukovodecim polozajima i kljucnim funkcijama sjedisSta;
konstatira da krajem 2024. tri drzave Clanice (jedna drzava ¢lanica
2025.) i dalje nisu imale veleposlanika Unije, dok su veleposlanici iz
pet drzava Clanica zauzimali 56 % svih radnih mjesta veleposlanika
Unije, Sto predstavlja povecanje u odnosu na 54 % 2023.; naglasava
da diplomatska sluzba Unije mora odrazavati raznolikost Unije kako
bi se ojacali legitimnost, lokalno znanje i uc¢inkovitost; poziva ESVD
da se u suradnji s Europskim uredom za odabir osoblja (EPSO) i
sluzbama Komisije nadleznima za politiku odabira viSe usredotoci na
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nedovoljno zastupljene drzave ¢lanice (ukljucujuci informativna
dogadanja i kampanje zaposljavanja za predmetne zemlje), da prosiri
bazu osoblja putem staziranja, programa za mlade struc¢njake i
strukturiranih premjestaja te da poveca pravednost u internom
odabiru s pomocu razli¢itih povjerenstava za odabir, transparentnih
kriterija i mentorstva/sponzorstva za nedovoljno zastupljene skupine;
podsjeca da se zaposljavanje i dalje mora temeljiti na zaslugama i biti
u skladu s Unijinim pravom;

konstatira da je krajem 2024. stopa popunjenosti u planu radnih
mjesta ESVD-a iznosila 95,3 % (u usporedbi s 96,7 % 2023.); nadalje
konstatira da je fluktuacija osoblja u ESVD-u 2024. dosegnula

12,07 % (10,15 % 2023.); primjecuje da to povecanje odrazava
posebnu strukturu ESVD-a kao diplomatske sluzbe, koju obiljezavaju
redovite rotacije osoblja iz diplomatskog zbora drzava ¢lanica i
drugih institucija Unije, kao i primjena stabilne kadrovske politike;

konstatira da je u tijeku rad na azuriranju odluke iz 2014. o
upucenim nacionalnim struc¢njacima, pri cemu bi revidirani tekst
trebao biti objavljen 2025.; primjecuje da je ESVD nastavio provoditi
programe pripravnistva te da je 2024. primio 62 pripravnika u okviru
programa staziranja "Blue Book" u sjediStu i 566 pripravnika u 106
delegacija Unije; konstatira da je 531 pripravnik iz potonje kategorije
primio naknadu za pripravnistvo od ESVD-a ili drugih institucija, dok
je za 35 studenata pripravnistvo bilo obvezni dio njihova akademskog
programa te im nisu ispla¢ene naknade; nadalje konstatira da je
ESVD nastavio i sa sedmim krugom programa za mlade stru¢njake u
delegacijama za razdoblje 2023. - 2025., pri cemu je u delegacije
Unije rasporedeno 67 mladih stru¢njaka;

primjeéuje da je ESVD 2024. nastavio jacati sigurno i eti¢no radno
okruzenje u kojem vlada postovanje; pozdravlja prosirenu dostupnost
obveznog e-ucenja o postovanju i dostojanstvu na radnom mjestu,
Cime se prepoznaje i nastoji rijesiti problem uznemiravanja, a
osposobljavanje je 2024. zavrsSilo 1 900 ¢lanova osoblja; pozdravlja
¢injenicu da je 57 % rukovoditelja 2024. sudjelovalo u slicnom
obveznom osposobljavanju; pohvaljuje ESVD zbog toga Sto je 2024.
osoblju u kriznim podrucjima i regionalnim sluzbenicima za sigurnost
ponudio osposobljavanje o otpornosti i upravljanju traumama;
nadalje pozdravlja donosenje Odluke o prosirenju zastite od
psiholoskog i seksualnog uznemiravanja na lokalno osoblje u
delegacijama Unije, koje sada ima pristup sluzbenim postupcima
ESVD-a u slu¢aju navoda o uznemiravanju;

sa zadovoljstvom primjeéuje mjere koje je ESVD poduzeo 2024. u
okviru svojeg Plana za raznolikost i uklju¢ivanje za razdoblje

2023. - 2025., posebno mjere usmjerene na rodne i etnicke skupine,
skupine osoba s invaliditetom te dobne i LGBTIQ+ skupine; u tom
kontekstu primjecuje da je ESVD ukljuc¢io teme raznolikosti i
ukljuc¢ivanja u osposobljavanje, pruzio informacije LGBTIQ+ osoblju



o pravnim i kulturnim okolnostima u zemljama u koje se upucuje i
pojacao svoje napore u pogledu zaposljavanja radi povecéanja
raznolikosti osoblja; nadalje pohvaljuje ESVD zbog azuriranja plana
djelovanja za osobe s invaliditetom, provodenja ankete o pitanjima
invaliditeta, izrade informativnih ¢lanaka o pristupacnosti za
delegacije Unije koje provode procjenu pristupacnosti svojih
internetskih stranica i pruzanja financijske pomoci za nemedicinske
troskove za 26 Clanova osoblja s djecom s invaliditetom; poziva ESVD
da nastavi redovito osposobljavati rukovodece i nerukovodecée osoblje
u pogledu pitanja raznolikosti, pravednosti, ukljuc¢ivosti i pripadnosti;

63. na temelju upitnika primjecuje da je ESVD 2024. zaprimio 16
zahtjeva za pomoc¢ zbog navoda o psiholoSkom uznemiravanju,
ukljucujuci nekoliko zahtjeva koji se odnose na istog ¢lana osoblja,
Sto je dovelo do pokretanja Cetiriju administrativnih istraga, te da je
jedan navodni slucaj koji je uklju¢ivao ¢lana osoblja Komisije upucen
nadleznom tijelu Komisije; konstatira da su pokrenuta i Cetiri
sluzbena postupka za lokalno osoblje u delegaciji Unije, ali da nisu
pronadeni dokazi prima facie kojima bi se opravdalo pokretanje
administrativne istrage; primjecuje da je tijekom godine zaklju¢eno
Sest slucCajeva i da su po potrebi primijenjene stegovne ili korektivne
mjere, ukljucujuci stegovne sankcije u dva slucaja i nestegovno
upozorenje u jos jednom slucaju;

64. na temelju upitnika konstatira da se, prema definiciji koju
primjenjuje lijecnicka sluzba Komisije, dugotrajno bolovanje odnosi
na odsustva dulja od 20 uzastopnih dana; konstatira da su 2023. 323
Clana osoblja bila na dugotrajnom bolovanju s prosjecnim trajanjem
od 83 dana, dok se 2024. taj broj povecao na 338 ¢lanova osoblja, sa
smanjenim prosjecnim trajanjem od 77 dana; nadalje konstatira da
je, iako toCan broj slucajeva sindroma izgaranja na poslu nije poznat,
znatan udio bolovanja 2024. bio povezan s problemima mentalnog
zdravlja kao Sto su depresija i sindrom izgaranja na poslu; pozdravlja
inicijativu Komisije da razvije strategiju za mentalno zdravlje kako bi
se osigurao strukturiran i odrziv okvir za rjeSavanje problema
povezanih s mentalnim zdravljem na radnom mjestu, ukljucujuci
sprecavanje sindroma izgaranja na poslu i ponovnu integraciju na
trziste rada; potice ESVD da uspostavi i sluzbeni mehanizam za
procjenu radnog opterecéenja;

65. sa zadovoljstvom konstatira da je, na temelju izvjeS¢a ESVD-a za
2024., plan djelovanja za osobe s invaliditetom azuriran 2024. i da je
2025. donesena nova odluka o prosirenju odredbi ESVD-a, kao Sto je
razumna prilagodba za kolege s invaliditetom, na lokalno osoblje u
delegacijama Unije;

Eticki okvir i transparentnost

66. sa zabrinutosc¢u primjecuje istragu Ureda europskog javnog tuzitelja
(EPPO) pokrenutu 2025. o moguc¢em slucaju prijevare u javnoj



nabavi, korupcije, sukoba interesa i povrede obveze ¢uvanja poslovne
tajne, koji ukljucuje osnovane sumnje na povredu pravila trzisSnog
natjecanja u pogledu ¢injenice da je ESVD u razdoblju 2021. - 2022.
Europskom koledzu u okviru postupka javne nabave dodijelio ugovor
za devetomjesecCni program osposobljavanja povezan s provedbom
pilot-projekta za osnivanje Europske diplomatske akademije; istice
da osnivanje Europske diplomatske akademije predstavlja strateski
korak prema jacanju diplomatskih kapaciteta Unije i razvoju istinski
europske diplomatske kulture; konstatira da je istraga usmjerena na
to jesu li Europski koledz i/ili njegovi predstavnici unaprijed bili
obavijesteni o kriterijima za odabir u natjecajnom postupku i jesu li
imali dovoljno razloga vjerovati da ¢e im biti dodijeljena provedba
projekta prije nego Sto je ESVD sluzbeno objavio obavijest o
nadmetanju; nadalje konstatira da je nakon racija u ESVD-u i
Europskom koledzu belgijska policija pritvorila i zatim pustila na
slobodu nekoliko osumnjicenika u prosincu 2025., odnosno bivsu
potpredsjednicu Komisije / visoku predstavnicu, tadasnju rektoricu
Europskog koledza i direktoricu Europske diplomatske akademije,
kao i tadasnjeg glavnog direktora Glavne uprave Komisije za Bliski
istok, sjevernu Afriku i Perzijski zaljev te bivSeg glavnog tajnika
ESVD-a; sa zabrinutosc¢u konstatira da su rektor Europskog koledza i
direktor Europske diplomatske akademije dali ostavku u kontekstu
tekuce istrage povezane s nepravilnostima u javnoj nabavi i
Europskom diplomatskom akademijom; konstatira da bi ta situacija,
u kojoj je javni natjecaj mozda namjesSten u korist visokog ucilista,
mogla ugroziti povjerenje u institucije Unije jer navodi o
nepravilnostima u javnoj nabavi mogu dovesti u pitanje
transparentnost, pravednost i jednako postupanje prema
kandidatima; medutim, shvaca da Cinjenice povezane s istragama
EPPO-a podlijezu strogim pravilima o povjerljivosti i da se ne mogu
otkriti u kontekstu postupka davanja razrjesnice te naglasava da se
zakljucci ne bi trebali donositi prije zaklju¢enja sudskog postupka;
pozdravlja Cinjenicu da se ESVD obvezao da ¢e relevantne
dokumente staviti na raspolaganje nakon zaklju¢enja sudskih istraga;
zahtijeva da se svaka sumnja na prijevaru propisno istrazi, uz punu
suradnju ESVD-a; zahtijeva od ESVD-a da, ne dovodeci u pitanje
istrage u tijeku, iz tog slucaja izvuce sustavne pouke kako bi pruzio
ozbiljna jamstva da se takvi slucajevi u buduc¢nosti ne¢e ponoviti;
trazi da se tijelo nadleZzno za davanje razrjeSnice u skladu s time
obavjestava o daljnjem razvoju dogadaja; konstatira da je, u skladu
sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava kojim se Europska
diplomatska akademija povjerava Europskom koledzu, Europski
koledz obavezan dostaviti izvjeS¢e o provjeri rashoda sa svojim
zavrsnim izvjeS¢em, koje je pripremio vanjski revizor i koje ¢e uskoro
biti podneseno za 2024., ¢ime se osigurava potpuna transparentnost
u pogledu 1,8 milijuna EUR potrosenih u razdoblju 2022. - 2024.;
takoder konstatira da je krajem prosinca 2025. ESVD pokrenuo
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postupak preispitivanja Odluke Vije¢a (CFSP) 2024/14723 o
osnivanju Europske diplomatske akademije pokretanjem neovisne
vanjske evaluacije Europske diplomatske akademije i uspjesnosti
Europskog koledza u provedbi aktivnosti obrazovanja i
osposobljavanja Europske diplomatske akademije; poziva ESVD da s
tijelom nadleznim za davanje razrjesnice podijeli izvjesce o provjeri
rashoda i vanjsku evaluaciju kako bi se osigurala odgovornost i
transparentnost; poziva ESVD da Parlamentu dostavi detaljne
informacije o provedbi preporuka Sluzbe za unutarnju reviziju
povezanih s javnom nabavom; trazi od ESVD-a da objavi nalaze i
preporuke radne skupine osnovane 2024. radi jacanja postupaka
javne nabave kako bi se omogucio javni nadzor njihove provedbe i
kako bi se drugim institucijama Unije omogucilo da iskoriste iskustva
koja je ESVD stekao u poboljSanju postupaka javne nabave; nadalje
prima na znanje odluku Upravnog odbora Europske diplomatske
akademije sa sastanka odrzanog 18. prosinca 2025. kojom se od
Europskog koledza trazi da osigura transparentan i konkurentan
postupak zaposljavanja za imenovanje novog direktora Europske
diplomatske akademije na temelju oglasa za slobodno radno mjesto;
pozdravlja Cinjenicu da je Upravni odbor nadalje zatraZio da se
funkcija direktora Europske diplomatske akademije odvoji od
funkcije rektora Europskog koledza; istice potrebu za pazljivim i
ucinkovitim parlamentarnim nadzorom kako bi se zastitio integritet
javne nabave, eticki standardi te zasStita financijskih interesa i ugleda
Unije; ponavlja da transparentnost i dobro financijsko upravljanje pri
koristenju javnih sredstava Unije moraju ostati temeljno nacelo za
sve institucije i tijela Unije, ukljucuju¢i ESVD, te da je to nacelo
temelj za odrzavanje povjerenja gradana u vanjsko djelovanje Unije;
smatra da se istraga EPPO-a ne bi trebala koristiti za ugrozavanje
uloge Europske diplomatske akademije, ¢iju dodanu vrijednost treba
u potpunosti prepoznati, posebno s obzirom na dosljedno pozitivne
povratne informacije sudionika i drzava clanica;

prima na znanje izvjeS¢éa ESVD-a prema kojima je prva puna godina
provedbe strategije za borbu protiv prijevara iz 2023. dovela do
snaznije i dosljednije strukture za borbu protiv prijevara, ¢ime su se
ojacali sveukupni integritet i transparentnost institucije; primjecuje
da je ta strategija operacionalizirana pojaCanim osposobljavanjem za
informiranost o prijevarama i preventivnhim mjerama koje su bolje
uskladene s konkretnim odgovornostima razlic¢itih skupina osoblja u
sjedistu i delegacijama, Sirenjem internih smjernica i jaCanjem
sigurnih kanala za podnosenje prijava; konstatira da osoblje ESVD-a
ima pristup programu ucenja o borbi protiv prijevara koji je Europski
ured za borbu protiv prijevara (OLAF) razvio u okviru provedbe
aktivnosti strategije Komisije za borbu protiv prijevara koja se odnosi
na razvoj zajedni¢ckog plana osposobljavanja s ESVD-om u podrucju

Odluka Vijec¢a (ZVSP) 2024/1472 od 21. svibnja 2024. o Diplomatskoj
akademiji Europske unije (SL L, 2024/1472, 22.5.2024.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1472/0j).
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etike i borbe protiv prijevara; pozdravlja kontinuirano promicanje 16
nacela profesionalnog ponasanja u okviru obveznih tecajeva o etici i
integritetu te o politici protiv uznemiravanja;

na temelju upitnika konstatira da je ESVD 2024. evidentirao dva
sluCaja zvizdanja; primjeéuje da je OLAF ispitao oba slucaja i da ih je
nakon istrage ili u fazi odabira predmeta zakljucio bez preporuka; na
temelju izvjesS¢a ESVD-a za 2024. sa zadovoljstvom primjecuje da je
ESVD poceo pripremati vlastitu politiku o zvizda¢ima; trazi da se
Parlament redovito obavjestava o napretku postignutom u tom
podrucju; ustraje u tome da okvir ESVD-a za zvizdace treba
ukljucivati povjerljivo izvjesc¢ivanje, zastitu od osvete za sve
kategorije osoblja, ukljucujuci lokalno osoblje, i godisnje
anonimizirano izvjesc¢ivanje o slucajevima i njihovim ishodima;

na temelju upitnika primjecuje da je ESVD 2024. evidentirao tri
izjave o sukobu interesa; primjecuje da je u dvama slucajevima
povezanima s postupcima javne nabave utvrden i ublazen
potencijalni rizik od sukoba interesa tako sto su doti¢ni ¢lanovi
osoblja oslobodeni odredenih duznosti povezanih s javhom nabavom;
nadalje primjecuje da u tre¢em slucaju koji se odnosio na povrat
troskova nije utvrden sukob interesa jer ¢lan osoblja nije imao
diskrecijsku ulogu u izracunu povrata; konstatira da je ESVD primio
16 obavijesti o aktivnostima nakon odlaska iz sluzbe, ukljucujuci pet
obavijesti o prelasku u privatni sektor, te je zabranio dva slucaja
»rotiraju¢ih vrata”, a bivSim ¢lanovima osoblja nije nametnuo
razdoblja mirovanja;

primjecuje da je 2024. OLAF-u upuc¢eno 11 sumnjivih slucajeva, od
kojih je sedam odbaceno u fazi odabira, a jedan je zakljucen bez
preporuka; nadalje primjecuje da su tri slucaja, koja se odnose na
moguce povrede duznosti ili nepravilnosti u kontekstu postupaka
javne nabave, provedbe ugovora i pitanja ljudskih resursa, i dalje pod
istragom; nadalje primjecuje da je od 13 istraga koje je OLAF 2023.
pokrenuo u vezi s ESVD-om deset predmeta i dalje u tijeku, od kojih
je jedan povezan sa zadrskom koju je delegacija Unije u Sijera
Leoneu izrazila u pogledu sumnje na prijevaru povezanu s
administrativnim proracunom te delegacije Unije; poziva ESVD da i
dalje u potpunosti predano blisko suraduje s OLAF-om na
predmetima koji su u tijeku i poduzima daljnje mjere u vezi sa svim
otvorenim preporukama OLAF-a;

konstatira da je ESVD 2024. obradio 19 upita Europskog
ombudsmana, od kojih se deset odnosilo na administrativna pitanja
(ukljucujuéi zakasnjele odgovore), pet na pitanja pristupa
dokumentima i Cetiri na pitanja ljudskih resursa, uz nekoliko
neformalnih zahtjeva za informacije uglavnom povezanih sa
sluzbenim putovanjima, aktivnostima i pristupom dokumentima; sa
zadovoljstvom primjecuje da Europski ombudsman nije pronasao
slucajeve nepravilnosti u postupanju ni u jednoj istrazi koja je
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pokrenuta i zakljucena 2024.;

zali zbog Cinjenice da ESVD nije proveo odgovarajuce revizije
provedbe sporazuma o suradnji s tre¢im zemljama, ukljucujuéi
procjenu uskladenosti s uvjetima i klauzulama o ljudskim pravima;
naglasava da je taj neuspjeh posebno ocit u sluc¢aju Sporazuma o
politickom dijalogu i suradnji s Kubom, koji deset godina nakon
potpisivanja nije uspio ni u jednom podrucju, od pitanja postovanja
ljudskih prava, pri cemu je zatvoreno viSe od tisucu politickih
zatvorenika do kraja 2025., do Stetnog u¢inka Havane na europsku
sigurnost, ukljuc¢ujuéi blisku politicku i vojnu suradnju s rezimima u
Moskvi i Minsku, Sto se posebno ocituje u ¢injenici da su Kubanci
postali najveéa skupina pla¢enika koji podupiru ruske snage u
njihovoj agresiji na Ukrajinu i u njihovu sudjelovanju u sabotazi na
teritoriju EU-a, kao Sto je nedavno bio slucaj u Litvi; konstatira da,
unatoc ocitim krsenjima brojnih odredbi Sporazuma, nisu aktivirane
ni klauzule o suspenziji ni klauzule o raskidu, dok su financijska
sredstva EU-a nastavila pritjecati na Kubu, gdje komunisticki rezim
kontrolira cijelo gospodarstvo, zloupotrebljava ta sredstva i gradi
politicki legitimitet na tekucoj suradnji u okviru Sporazuma o
politickom dijalogu i suradnji; smatra da ti reZimi ne smiju nastaviti
imati koristi od povlastene suradnje s Europskom unijom i da novac
poreznih obveznika Unije ne smije sluziti tim rezimima; stoga poziva
na aktivaciju ¢lanka 86. Sporazuma i na njegov raskid; poziva Sud da
hitno preispita svu potporu EU-a Kubi od 2016.;

konstatira da je potpredsjednica Komisije / visoka predstavnica u
svojstvu potpredsjednice Komisije obvezana pravilima registra
transparentnosti; naglasava da ESVD, iako nije institucija u smislu
¢lanka 13. Ugovora o Europskoj uniji i nema izravnu ulogu u
zakonodavstvu Unije, ipak ima vaznu ulogu povezanu sa
zakonodavstvom Unije u pogledu odluka koje se odnose na sankcije i
pregovore o medunarodnim trgovinskim sporazumima, Sto ima
znatan regulatorni uc¢inak; poziva ESVD da donese interne mjere
transparentnosti uskladene sa standardima registra
transparentnosti, ukljucujuéi proaktivno objavljivanje sastanaka na
visokoj razini s ¢lanovima relevantnih najviSih uprava, kada se time
ne ugrozavaju osjetljive diplomatske aktivnosti ESVD-a; sa
zadovoljstvom konstatira da je, na temelju izvjes¢a o pracenju,
potpredsjednica Komisije / visoka predstavnica pokrenula Siru
raspravu o rjesavanju tog pitanja u okviru vanjske dimenzije, pri
cemu se preporuke oc¢ekuju do kraja 2025.; poziva ESVD da redovito
obavjestava Parlament o napretku postignutom u tom podrucju;

Digitalizacija, kiberneticka sigurnost i zastita podataka

74.

na temelju upitnika konstatira da su se rashodi povezani s
informacijskim tehnologijama, ukljucujuci projekte, opremu i
kiberneticku sigurnost, smanjili za 6,1 %, s 26,04 milijjuna EUR 2023.
na 24,45 milijuna EUR 2024.; primje¢uje da se 2024. potrosnja za
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informacijske tehnologije u sjedistu povecéala za 37,2 %, uglavnom
zbog velikih ulaganja u migraciju aplikacija ESVD-a, dok se potrosnja
u delegacijama Unije znatno smanjila nakon Sto su 2023. u
delegacijama Unije provedena znatna ulaganja u obnovu hardvera i
povezivost;

podsjeca da je ESVD 2023. postao domacin vlastitog okruzenja
umjetne inteligencije kojim sam upravlja, Sto je omogucilo provjeru
koncepata kao Sto su informativni sastanci, zapisnici sa sastanaka i
asistent za umjetnu inteligenciju; pozdravlja donosenje strategije
ESVD-a za umjetnu inteligenciju 2024., kojom se promice
antropocentri¢ni pristup umjetnoj inteligenciji u skladu s

Uredbom (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vije¢a#*, cime se
osiguravaju etiCki i pouzdani sustavi te smjernice za upotrebu
generativne umjetne inteligencije trec¢e strane; pozdravlja ¢injenicu
da je ESVD prosirio platformu za suradnju usmjerenu na dokumente
(HIVE) na vanjske korisnike, npr. iz drzava clanica, kao i sustav
upravljanja (HR HUB) za lokalno osoblje u delegacijama Unije;

naglasava da uvodenje alata umjetne inteligencije u vanjsko
djelovanje mora biti popra¢eno strogim zastitnim mjerama u pogledu
zaStite podataka, temeljnih prava, transparentnosti i ljudskog
nadzora, medu ostalim u delegacijama Unije i u suradnji s
partnerima iz tre¢ih zemalja; poziva na redovito izvjesc¢ivanje
Parlamenta o provedbi strategije ESVD-a za umjetnu inteligenciju;

pohvaljuje ESVD zbog mjera za poboljsanje pripravnosti u podrucju
kiberneticke sigurnosti, koje provodi u okviru redovitih informativnih
sastanaka o sigurnosti na kojima sudjeluje velik broj osoblja i
povezanih subjekata, u okviru tecajeva osposobljavanja organiziranih
na zahtjev razli¢itih skupina korisnika, ukljucujuéi regionalne
sluzbenike za sigurnost i koordinatore za sigurnost unutar delegacija
Unije, i u okviru vjezbi phishinga; poziva ESVD da pruZi redovito
obvezno osposobljavanje u podrucju kiberneticke sigurnosti za sve
clanove osoblja ESVD-a; na temelju upitnika sa zadovoljstvom
primjecuje alate, kao Sto je Centar za sigurnosne operacije ESVD-a,
kojima je ESVD opremljen za pracenje kibernetickih prijetnji i
utvrdivanje sigurnosnih ranjivosti u stvarnom vremenu;

pohvaljuje ESVD za digitalne alate i sustave kojima se koristi u borbi
protiv inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama, kao Sto su
Centar za razmjenu i analizu informacija o inozemnom upletanju i

Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vije¢a od

13. lipnja 2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj
inteligenciji i o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008,

(EU) br. 167/2013, (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858,

(EU) 2018/11391i (EU) 2019/2144 te direktiva 2014/90/EU,

(EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji) (SL L,
2024/1689, 12.7.2024., ELI:

http://data.eu Qpa.eu[eh[regZZQZéHl689[Q])
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manipuliranju informacijama ili sustav brzog uzbunjivanja; na
temelju upitnika nadalje primjecuje pokretanje tecaja e-ucenja o
suzbijanju dezinformacija, koji je dostupan svim institucijama Unije,
te dovrSetak priruc¢nika ZSOP-a o dezinformacijama koji je osmisljen
radi pruzanja potpore terenskom osoblju u vojnim i civilnim misijama
Unije; pozdravlja aktualni razvoj inicijative za informiranje
EUvsDisinfo i naglaSava vaznost daljnje suradnje s drzavama
Clanicama za ucinkovitiji odgovor na hibridne prijetnje na terenu;

na temelju upitnika i izvjeSéa ESVD-a za 2024. konstatira da je ESVD
otkrio priblizno 27 000 upozorenja, od kojih je 348 bilo potrebno
dodatno istraziti; primjecuje da je od toga njih 57 bilo potvrdeno kao
kiberneticki napad, a pet ih je znatno utjecalo na rad ESVD-a; sa
zadovoljstvom konstatira da je ESVD identificirao taktike, tehnike i
postupke napadaca i da je tu analizu upotrijebio za jacanje svojih
protumjera; trazi pojasnjenje u pogledu mjere u kojoj su ti napadi
utjecali na aktivnosti institucije;

Zgrade i sigurnost

80.
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konstatira da je ESVD 2024. imao globalnu mrezu od 328 zgrada
delegacija Unije koje su se upotrebljavale kao uredi i rezidencije za
voditelje delegacija te tri uredske zgrade u sjedistu u Bruxellesu;
konstatira da je ESVD do kraja 2024. koristio tri zgrade u Bruxellesu
ukupne povrsine od 87 506 m?, kao i 175 uredskih zgrada za
delegacije Unije u tre¢im zemljama ukupne povrsSine od 287 000 m?;
nadalje konstatira da je Unija bila vlasnik 23 % tih prostora
delegacija Unije, dok je preostalih 77 % bilo unajmljeno; na temelju
upitnika sa zabrinutosc¢u konstatira manjak resursa koji ogranicava
provedbu politike ESVD-a o upravljanju nekretninama s obzirom na
to je ESVD-u potrebno vise stru¢njaka za infrastrukturu kako bi
povecao svoj kapacitet za provedbu projekata u podrucju nekretnina;

sa zadovoljstvom primjecuje da je ESVD ponovno potvrdio svoju
predanost o¢uvanju mreze 145 delegacija Unije i jacanju nacela
~jedna delegacija”; primjec¢uje da se modernizacijom koja je u tijeku
nastoji povecati ucinkovitost i uskladiti mrezu s prioritetima Unije te
istodobno uvaziti proracunska ogranicenja; istice da ¢e se, dok se
financijski uvjeti ne poboljsaju, nastaviti provoditi stroge mjere
ustede, rasprave s Komisijom o podjeli trosSkova i ciljano jacanje
kljucnih delegacija Unije; poziva ESVD da za delegacije provede
periodi¢nu procjenu radnog opterecenja i metodologiju u vezi s
potrebnim osobljem, povezanu s razinom rizika i proSirenjem
mandata, kako bi se sprijecio sindrom izgaranja na poslu i poboljsalo
zadrzavanje osoblja; izrazava zabrinutost zbog plana uvodenja novog
razlikovanja u pogledu kategorija i resursa medu delegacijama; zali
zbog toga Sto bi se smanjenjem opsega dijela delegacija Unije i broja
osoblja u okviru prelaska s izvorne usmjerenosti na razvojnu pomoc¢ i
gospodarsku suradnju na odredene strateske interese mogle ugroziti
operativne aktivnosti i prisutnost Unije u tre¢im zemljama, kao i
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sposobnost ESVD-a da ispuni svoj mandat i obrani vrijednosti Unije,
Sto bi imalo poseban utjecaj na odnose Unije s globalnim jugom i
juznim susjedstvom; poziva ESVD da zadrzi sredisnju ulogu i
strateski prioritet na podrucju Sredozemlja na temelju sveobuhvatne
procjene geopolitickih izazova Unije, uz nastavak stalne suradnje s
isto¢nim susjednim zemljama;

ponavlja da bi proracunska ogranicenja mogla dovesti do zatvaranja
pretjeranog broja veleposlanstava Unije i do odgode postavljanja
sigurnosnih instalacija u nizu delegacija Unije, Cime se otezava
sposobnost ESVD-a da ispuni svoj mandat, Stiti vrijednosti Unije i na
odgovarajuci nacin osigura duznost briznog postupanja prema
cjelokupnom osoblju u delegacijama Unije; potice drzave Clanice da
osiguraju dostatna financijska sredstva za ESVD i Komisiju kako bi se
osiguralo da Unija zadrzi svoju cjelokupnu mrezu delegacija kao znak
svojeg globalnog angazmana;

poziva ESVD da ojaca prakticne mehanizme koordinacije s
diplomatskim misijama drzava ¢lanica u tre¢im zemljama, medu
ostalim putem zajednickih sluzbi, zajednickih logistickih aranzmana i
poboljSane razmjene informacija, kako bi se maksimalno povecala
ucinkovitost i osigurala optimalna upotreba Unijinih resursa i
nacionalnih resursa;

na temelju upitnika i izvjeS¢a ESVD-a za 2024. konstatira da je ESVD
2024. nastavio provoditi svoju politiku prostora za suradnju i novih
nacina rada, ukljucujuci brendiranje svojeg sjedista i delegacija na
razini Unije; istice da se tim pristupom pojedinac¢ni uredi zamjenjuju
viSenamjenskim prostorima kako bi se poboljSala ucinkovitost
prostora, podrzao timski rad i smanjio utjecaj na okolis; nadalje
konstatira da se o tim projektima raspravlja s predstavnicima osoblja
u okviru Odbora osoblja ESVD-a i da je za zgradu Belmont pokrenuta
posebna anketa medu osobljem;

na temelju izvjeS¢a ESVD-a za 2024. primjecuje da je ESVD uspjesno
ostvario svoje klju¢ne prioritete u podrucju nekretnina za 2024.,
ukljucujudéi dovrsetak obnove zgrade NEO, premjestanje odjela za
upravljanje krizama i obavjestajnog odjela na sigurniju i energetski
ucinkovitiju lokaciju te napredak u obnovi zgrade Schuman;

na temelju upitnika primjecuje da je zbog pada razine sigurnosti u
svijetu ESVD 2024. morao ojacati sigurnosne strukture; pozdravlja
povecanje proracuna za 2025. za 10 milijuna EUR kako bi se ojacala
sigurnosna infrastruktura u delegacijama Unije; primjecuje cilj
ESVD-a da novim instalacijama i zamjenom zastarjelih sustava broj
delegacija Unije koje nisu u skladu sa sigurnosnim standardima
smanji za otprilike 15 %;

na temelju izvjeS¢a ESVD-a za 2024. primjecuje da se do kraja 2024.
broj sporazuma o dijeljenju prostora poveéao na 137 (45 s drzavama
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Clanicama i partnerskim zemljama te 92 s drugim partnerima Unije);
primjecuje da je dijeljenje prostora brzo poraslo te se u posljednjih
Sest godina vise nego udvostrucilo, a od 2011. povecalo se za viSe od
Sest puta; istiCe da dijeljenje prostora sada Cini 8 % uredskog
prostora delegacija Unije i da u njemu sudjeluje 80 delegacija Unije,
pri cemu se nacela odrzivosti dosljedno primjenjuju u svim
zajednickim radnim okruzenjima;

pozdravlja Cinjenicu da je ESVD usredotocCen na to da njegove zgrade
budu pristupac¢ne osobama s invaliditetom i osobama smanjene
pokretljivosti; na temelju upitnika primjecuje da su se 2024.
odrzavali redoviti sastanci s odjelom ESVD-a za nekretnine, odjelom
za sigurnost i drugim sluzbama Komisije kako bi se, medu ostalim,
razmijenili najbolji primjeri o pristupacnosti i evakuaciji zgrada iz
prakse;

Okolis i odrzivost

89.

90.

91.

istice inicijative ESVD-a za energetsku ucinkovitost i energiju iz
obnovljivih izvora 2024., ukljuc¢ujuéi obnove koje se odnose na
ponovno osvjetljenje LED svjetlima i ,nove nacine rada” u zgradi
Schuman, izolaciju cijevi za vodu i grijanje, optimizaciju sustava
grijanja, ventilacije i klimatizacije te standardizirane zadane
vrijednosti temperature; primjecuje postupnu ugradnju sredisnjih
postaja za razvrstavanje otpada u zgradi Schuman i njihovo potpuno
uvodenje u zgrade Belmont i NEO, uz aktualne mjere ustede
energije; primjec¢uje nabavu 100 % elektricne energije iz obnovljivih
izvora (1 569 milijuna EUR) i proizvodnju solarne energije na lokaciji
od 22,286 kWh, kao i proces dekarbonizacije zgrade Schuman do
2050. u kojem se kombiniraju kratkoro¢ne mjere upravljanja i
izolacije s dugoro¢nim nadogradnjama kao Sto su fotonaponska
postrojenja i zamjena plinskog grijanja dizalicama topline;

primjecuje prvu sveobuhvatnu procjenu ugljicnog otiska ESVD-a za
2024. u kontekstu registracije u sustavu upravljanja okoliSem i
neovisnog ocjenjivanja (EMAS); konstatira da su tom procjenom
obuhvacéene zgrade sjedisSta i aktivnosti iz opsega 3 kojima se
centralizirano upravlja i da je ona pokazala nultu trziSnu stopu
emisija iz opsega 2 zbog kupnje 100 % elektricne energije iz
obnovljivih izvora, smanjenja intenziteta ugljika s 4,6 tCO2e/EPRV
2019. na 3,4 tCO2e/EPRV 2024. (- 28 %), pri ¢emu otisak obuhvaca
priblizno 20 % emisija iz opsega 1 i 80 % emisija iz opsega 3;

pozdravlja pojacanu predanost ESVD-a odrzivoj mobilnosti,
ukljucujuéi donosSenje nove politike za putovanje na posao za sjediste
krajem 2024., kojom se od sije¢nja 2025. naknada za javni prijevoz
povecava na 90 %; primjecuje provedbu mjera za smanjenje utjecaja
na okolis, kojima se 2024. ostvarilo 64 % udaljenosti putovanja
zrakoplovom u ekonomskom razredu (Sto premasuje cilj EMAS-a od
60 % do 2030.), kojima se daje prednost Zeljeznici za kratka
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putovanja, predvida smanjenje broja zaposlenika koji na posao putuju
automobilom sa 17 % 2024. na 13 % 2027. te promicu inicijative za
voznju biciklom i pjeSacenje zahvaljujuéi poboljSanoj infrastrukturi i
kampanjama za podizanje razine osvijeStenosti;

cijeni Cinjenicu da su pitanja odrzivosti ukljucena u javnu nabavu
putem klauzula o zelenoj javnoj nabavi u predloScima natjecaja;
konstatira da je 2024. 38 % ugovora velike vrijednosti za sjediSte i
87 % predlozaka za javnu nabavu ukljucivalo klauzule o zelenoj
javnoj nabavi; sa zadovoljstvom primjecuje da su delegacije Unije
primijenile zelene kriterije u javnoj nabavi vozila, informaticke
opreme i usluga ¢iSéenja te da su za 2025. predvidena druga
nastojanja, uklju¢ujuéi namjenski informativni centar za zelenu javnu
nabavu za delegacije Unije na platformi HIVE; konstatira da je 2024.
potpisano 16 ponuda visoke vrijednosti s okoliSnim pokazateljima i
Sest ugovora relevantnih za zelenu javnu nabavu;

Meduinstitucijska suradnja

93.

94.

95.
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na temelju upitnika konstatira da je ESVD nastavio blisko suradivati
s OLAF-om i relevantnim glavnim upravama Komisije na provedbi
strategije Komisije za borbu protiv prijevara, posebno
osmisljavanjem zajedniCkih osposobljavanja i zajednickog programa
osposobljavanja za borbu protiv prijevara, kao i ciljanim mjerama za
otklanjanje specificnih rizika od prijevara u delegacijama Unije; sa
zadovoljstvom primjecuje da je ESVD ojacao svoj operativni okvir
potpisivanjem radnih dogovora s EPPO-om u lipnju 2024.;

podsjeca da su Parlament, Vijece i ESVD 2023. odrzali tehnicke
rasprave o zamjeni institucijskog sporazuma iz 2002. izmedu
Parlamenta i Vijeca u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne
politike; na temelju izvjes¢a o pracenju sa zabrinutos¢u primjecuje da
2024. nije bilo dogadaja u vezi s tim pitanjem zbog europskih izbora i
postupka imenovanja nove Komisije;

podsjeca da su, u skladu s Ugovorima, vanjsko djelovanje Unije i
ESVD namijenjeni podupiranju, koordinaciji i dopunjavanju
diplomatskog djelovanja drzava ¢lanica; naglasava vaznost bliske
suradnje kako bi se izbjegle neucinkovitosti;

pozdravlja ¢injenicu da se komunikacijske aktivnosti ESVD-a
koordiniraju i uskladuju s drugim institucijama putem mreze
direktora za komunikaciju EU-a, meduinstitucijskih platformi s
Parlamentom i Komisijom te podskupine RELEX-a za zastitu kulturne
bastine i medunarodne kulturne odnose;

Komunikacija

97.

na temelju upitnika konstatira da je ESVD dodijelio 1 745 000 EUR,
uz dodatnih 107 968,67 EUR u sredstvima C5, za informiranje
javnosti i javna dogadanja, uz stopu izvrsenja od 99,70 % 2024.;
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istiCe da je tim sredstvima pruzena potpora nabavi digitalnih usluga,
komunikacijskih i grafickih proizvoda te organizaciji javnih
dogadanja kao Sto je Dan Europe; nadalje konstatira da su se
proracunom financirali i proizvodnja i Sirenje internetskog sadrzaja,
upravljanje korporativnim racunima na drustvenim mrezama te
pomoc¢ delegacijama Unije u jacanju njihove digitalne prisutnosti;

na temelju upitnika i izvjeS¢a ESVD-a za 2024. primjecéuje da je ESVD
znatno prosirio svoju strateSku komunikaciju, informiranje javnosti i
kulturnu diplomaciju kombiniranjem globalnih digitalnih kampanja,
velikih javnih dogadanja i pojacanih aktivnosti u podrucju
medunarodnih kulturnih odnosa; primjecuje da su digitalne
kampanje doprle do Siroke publike i da su se njima promicali kljucni
prioriteti Unije, ukljucujudi ljudska prava, djelovanje u podrucju
klime i potporu Ukrajini, dok su inovativni formati pomogli u
ukljuc¢ivanju mladih demografskih skupina; konstatira da su javna
dogadanja kao Sto su Dan otvorenih vrata Dana Europe i program za
posjetitelje ESVD-a doprinijela boljem razumijevanju politika Unije;
istice da je ESVD unaprijedio kulturne inicijative, ukljucujuci dijalog
o suradnji muzeja s Afrikom, radionice o kulturnoj raznolikosti i
konferenciju o kulturnoj bastini organiziranu u suradnji s rotiraju¢im
predsjednistvom Vijeca, i istodobno pripremao vodecée projekte kao
Sto je sudjelovanje Unije na izlozbi Expo Osaka;

potice nastavak procesa jacanja komunikacije s drzavljanima trec¢ih
zemalja o politici Unije, kao i pojacane koordinacijske napore za
povecanje vidljivosti projekata koje financira Unija, posebno u
zemljama kandidatkinjama, kako bi se suzbili pokusaji aktera koji
djeluju u zloj vjeri da potkopaju napore Unije; nadalje, ponavlja svoj
poziv Komisiji da osigura punu vidljivost i javnu osvijestenost o
ulaganjima EU-a u trece zemlje i potpori koju im on pruza, i to s
pomocu jasnih oznaka i zastave EU-a;

na temelju upitnika i izvjeS¢éa ESVD-a za 2024. primjecéuje da je ESVD
2024. ojacao svoju stratesku predanost podacima i digitalnoj
suverenosti Unije, i to osiguravanjem strogih praksi na drustvenim
mrezama uskladenih s Op¢om uredbom o zastiti podataka, jacanjem
sigurnosnih kontrola i kontrola pristupa te smanjenjem ovisnosti o
pojedinac¢nim vanjskim pruzateljima usluga; istice da diversifikacija
platformi, uklju¢ujudi Sirenje na Bluesky i Threads, zajedno s
upotrebom alata za upravljanje smjeStenih na posluzitelju Unije,
sustavnim osposobljavanjem osoblja i redovitim procjenama rizika i
dezinformacija, pridonosi povec¢anju otpornosti i zastiti
komunikacijske suverenosti Unije;

konstatira da je ESVD putem svoje kampanje EUvsDisinfo dopro do
viSe od 38 milijuna korisnika i dokumentirao viSe od 18 000
sluCajeva, pokazujuc¢i razmjere i sustavnu prirodu proruskih
dezinformacija 2024.



