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TEKSTY PRZYJETE
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Absolutorium za rok 2024: budzet ogolny UE -
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja X - Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych (2025/2150(DEC))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy
20241,

- uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2024 (COM(2025)0359 -
C10-0150/2025)2,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie
audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2024 r.,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2024 wraz z
odpowiedziami instytuc;jis,

- uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow?, jak
rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw
przedtozone przez Trybunat Obrachunkowy za rok budzetowy 2024
zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 i 319 Traktatu o

1 Dz.U. L, 2024/207, 22.2.2024, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 Dz.U. C, C/2025/4944, 13.10.2025,
ELI:http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/qj.
3 Dz.U. C, C/2025/5409, 8.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4 Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/2012°, w szczegdlnosci jego art. 59, 118 i 260-263,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Uniif, w
szczegdblnosci jego art. 59, 118 i 266-269,

uwzgledniajac decyzje Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r.
okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych’, w szczegdlnosci jej art. 8,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisje Spraw
Zagranicznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0053/2026),

udziela wysokiej przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych za rok budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji
wraz z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czes¢, Europejskiej
Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu, jak réwniez Europejskiej Rzecznik Praw
Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych, oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/qj.
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2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r.
zawierajaca uwagi stanowiace integralna czesc¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2024, sekcja X - Europejska Stuzba Dzialan
Zewnetrznych (2025/2150(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja X
- Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Spraw
Zagranicznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0053/2026),

majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium
organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne
znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej
instytucji Unii w drodze zwiekszania przejrzystosci i
odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego
i wlasciwego zarzadzania zasobami ludzkimi;

majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
(,LESDZ”) jest odpowiedzialna za zarzadzanie wydatkami
administracyjnymi swojej siedziby gtéwnej w Brukseli oraz sieci 145
delegatur i biur Unii;

majac na uwadze, ze zakres odpowiedzialnosci ESDZ zostat
rozszerzony na zarzadzanie administracyjne personelem Komisji w
delegaturach Unii przez szereg umow o gwarantowanym poziomie
ushug;

majac na uwadze, ze uprawnienia przyznane w regulaminie
pracowniczym organowi powotujacemu sa wykonywane w
odniesieniu do pracownikow ESDZ przez wiceprzewodniczaca
Komisji / wysoka przedstawicielke Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa (,,wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawicielka”);

majac na uwadze, ze wykonanie budzetu jest regulowane
rozporzadzeniem finansowym i przepisami wewnetrznymi
dotyczacymi wykonania budzetu ESDZ (,,przepisy wewnetrzne”);

majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami wewnetrznymi sekretarz
generalny ESDZ pemi funkcje delegowanego urzednika
zatwierdzajacego dla ESDZ, a dyrektor generalny ds. zarzadzania



zasobami pelni role gtéwnego subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego;

majac na uwadze, ze rola delegatur Unii polega na reprezentowaniu
Unii i jej obywateli na calym Swiecie w oparciu o sieci i partnerstwa
oraz na propagowaniu wartosci Unii;

majac na uwadze, ze cecha szczegbélna ESDZ pozostaje nadal jej
charakter i pierwotna struktura, takie same jak w chwili jej
utworzenia, kiedy potaczono personel nalezacy do dawnych
departamentéw stosunkéw zewnetrznych Rady i Komis;ji i dotaczono
do niego dyplomatéw z panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze skutecznosc¢ i oszczednos¢ kosztowa dziatan
zewnetrznych Unii zaleza od Scistej koordynacji z placowkami
dyplomatycznymi i sieciami panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci
w panstwach trzecich, w ktérych zaréwno ESDZ, jak i panstwa
cztonkowskie utrzymuja swoja stata obecnos¢, aby uniknac¢
powielania struktur i wydatkéw;

zauwaza, ze budzet ESDZ jest objety dziatem 7 WRF , Europejska
administracja publiczna”, ktérego budzet w 2024 r. wyniost
13,3 mld EUR (co stanowi 6,9 % tacznego budzetu Unii); zauwaza, ze
budzet wynoszacy okoto 1,239 mld EUR zarzadzany przez ESDZ
stanowi okoto 9,54 % catkowitych wydatkéw administracyjnych Unii
w 2024 r.;

zwraca uwage, ze Trybunat Obrachunkowy (, Trybunat”) w swoim
sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2024 (,sprawozdanie
Trybunatu”) zbadat prébe 70 transakcji w dziale ,,Administracja”,
czyli podobna liczbe jak w 2023 r.; odnotowuje ponadto, ze wydatki
administracyjne obejmuja wydatki na zasoby ludzkie (w tym wydatki
na emerytury), ktére w 2024 r. stanowity okoto 69 % catkowitych
wydatkow administracyjnych, oraz wydatki na budynki, wyposazenie,
energie, technologie komunikacyjna i informacyjna; zaznacza, ze
wieloletnia praca Trybunalu wskazuje, ze ogdlnie wydatki te sa
obarczone niskim ryzykiem;

zauwaza, ze chociaz na 70 zbadanych transakcji btedy wystapity w 16
(23 %), na podstawie trzech skwantyfikowanych btedéw Trybunat
szacuje, iz poziom btedu znajduje sie ponizej progu istotnosci;

na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze Trybunat zbadat
15 ptatnosci dokonanych przez ESDZ i wykryt w nich dwa bledy
kwantyfikowalne; jeden z nich dotyczyt istotnej zmiany umowy bez
przeprowadzenia prawidtowego postepowania o udzielenie
zamoéwienia i bez zastosowania srodkoéw upubliczniania ex post,
natomiast drugi btad dotyczyt jednej ptatnosci zwiazanej z
zastosowaniem niewlasciwego kursu wymiany przy ksiegowaniu
platnosci za wynajem; z zadowoleniem przyjmuje srodki
wprowadzone przez ESDZ w celu rozwigzania tych problemow;
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zauwaza, ze ostateczny budzet ESDZ na 2024 r. wyniost

880 165 703 EUR, co stanowi wzrost o 7,09 % w porownaniu z

2023 r.; zauwaza, ze ESDZ dysponowata rowniez kwota

359,1 mln EUR (w tym dochodami przeznaczonymi na okreslony cel i
kwotami przeniesionymi) z Komisji na pokrycie kosztow
administracyjnych personelu Komisji pracujacego w delegaturach
Unii; zauwaza ponadto, ze ESDZ otrzymata dodatkowe wktady
ryczattowe na pokrycie wspdlnych kosztéw personelu Europejskiego
Funduszu Rozwoju w delegaturach Unii i wspélnych lokalizacjach, a
takze inne kwoty otrzymane w ramach wspoétuzytkowania i innych
umow; zwraca uwage, ze catkowita kwota budzetu zarzadzana przez
ESDZ w 2024 r. wyniosta zatem 1 239,3 mln EUR (Srodki na
zobowiazania), co stanowi wzrost o 4,43 % w pordwnaniu z rokiem
poprzednim;

zauwaza, ze w 2024 r. wskaznik wykonania srodkéw na zobowigzania
w biezgcym roku (po przesunieciach) wyniost 100 %, natomiast
wskaznik wykonania srodkéw na ptatnosci wynidst 88,4 % w
poréwnaniu z 91,9 % w 2023 r.; zauwaza, ze Sredni czas ptatnosci
wynioést 13,43 dnia, ale 10,69 % catkowitej liczby ptatnosci
dokonanych w 2024 r. (odpowiadajace tacznej kwocie

57 357 324 EUR) stanowity ptatnosci zalegte, co spowodowato
naliczenie w 2024 r. odsetek za zwtoke w wysokosci 37 862,61 EUR;
wzywa ESDZ do kontynuowania wysitkéw na rzecz zwiekszenia liczby
platnosci elektronicznych i poprawy cyfryzacji przeptywéw pracy, w
szczegdblnosci w odniesieniu do faktur elektronicznych w
delegaturach Unii;

zauwaza, ze ESDZ poinformowata wladze budzetowa o dwoch
przesunieciach budzetowych zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego oraz ze dokonata 10 niezaleznych przesunie¢ zgodnie z
art. 29 ust. 4 na taczna kwote 53,6 mln EUR; zwraca uwage, ze
gtéwnym celem przesunie¢ bylo zwiekszenie linii budzetowej 3 0 0 3
dotyczacej budynkéw i kosztow powigzanych w delegaturach Unii o
33,78 mln EUR, linii budzetowej 2 0 0 2 dotyczacej prac zwiagzanych
z wyposazeniem i bezpieczenstwem o 1,7 mln EUR oraz linii
budzetowej 1 2 0 5 dotyczacej oddelegowanych krajowych ekspertow
wojskowych o 1,37 mln EUR; zauwaza, ze po przesunieciach
ostateczny budzet siedziby gtéwnej ESDZ wynidst 349,2 mln EUR, a
ostateczny budzet delegatur Unii - 530,9 min EUR;

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ napotkata szereg wyzwan zwiazanych z
wykonaniem budzetu, wynikajacych z powaznych skutkéw rosyjskiej
nielegalnej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, presji inflacyjnej,
niekorzystnych kurséw wymiany walut oraz limitu 2 % na wydatki
niezwigzane z wynagrodzeniami, co doprowadzito do deficytu w
wysokosci 33 min EUR w delegaturach Unii i znacznie ograniczyto
ich zdolnos¢ operacyjna; z satysfakcja zauwaza, ze ESDZ poradzita
sobie z tymi wyzwaniami dzieki potaczeniu strategicznych
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oszczednosci oraz realokacji Srodkow i przesunie¢ budzetowych;
zauwaza, ze ograniczenia dotyczyly gtdwnie budzetow na podroze
stuzbowe i cele reprezentacyjne, infrastrukture oraz bezpieczenstwo;
wyraza zaniepokojenie, ze ograniczenia budzetowe moga mie¢ wpltyw
na obowigzek ESDZ w zakresie dbania o swoich pracownikéw,
zwlaszcza w odniesieniu do utrzymania infrastruktury i standardéw
bezpieczenstwa w delegaturach; z zadowoleniem przyjmuje pakiet
srodkéw naprawczych, ale ponownie apeluje o zapewnienie budzetu
odpowiadajacego potrzebom i celom ESDZ; wzywa ESDZ do
ustalenia rocznych celéw w zakresie ograniczenia op6znien w
platnosciach i kosztow odsetek za zwloke oraz do ujednolicenia
calych proceséw e-fakturowania i skltadania e-zamowien we
wszystkich delegaturach; uznaje potrzebe usprawnienia zarzadzania
budzetem przez wszystkie instytucje Unii, r6wniez przez
uwzglednianie wahania cen, zwlaszcza w sektorze energetycznym,
przy zawieraniu umow z uslugodawcami;

na podstawie wystuchania wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawicielki na posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej
Parlamentu (CONT) 17 listopada 2025 r. (,,wystuchanie”) zauwaza,
ze w ostatnich latach ESDZ zmagata sie ze znacznymi
ograniczeniami budzetowymi, a jednoczesnie powierzano jej coraz
wiecej zadan i rosty koszty i potrzeby zwiazane z siecia 145
delegatur; ubolewa, ze problem niedofinansowania ESDZ nie zostat
rozwigzany w sposob strukturalny; popiera stanowisko ESDZ,
zgodnie z ktérym wystepuje dysproporcja miedzy zadaniami a
zasobami, co stanowi istotne wyzwanie dla zdolnosci ESDZ do pelnej
realizacji jej celéw oraz do skutecznego wspierania unijnego
programu w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a tym
samym zagraza skutecznosci polityki zagranicznej Unii w okresie
gwaltownych zmian geopolitycznych oraz podwaza wiarygodnos¢
Unii jako podmiotu globalnego; wzywa ESDZ, aby nadata priorytet
dzialaniom, ktore przynosza wyrazna wartos¢ dodana dla Unii i jej
obywateli, a jednoczesnie unikata dziatan i projektow, ktére moga
ostabi¢ skutecznos¢ i pogorszy¢ dobrostan pracownikéw; wzywa
ESDZ, aby uzupetnita braki kadrowe w delegaturach Unii, zwtaszcza
w placéwkach borykajacych sie ze ztozonymi wyzwaniami w zakresie
bezpieczenstwa lub geopolityki, oraz aby zwiekszyta przejrzystosé i
rozliczalnos$¢ procedur rekrutacji;

wzywa Trybunat, aby przeprowadzit kompleksowa kontrole wynikéw
ESDZ w celu oceny efektywnosci jej dziatan w poréwnaniu ze
stuzbami dyplomatycznymi krajéw OECD; zwraca sie o wskazanie w
ramach tej kontroli obszaréw, w ktorych ESDZ zapewnia wyjatkowa,
niezastgpiona wartos¢ dodana, oraz obszaréw, w ktorych jej dziatania
pokrywaja sie z dziataniami panstw cztonkowskich; jednoczesnie
apeluje do ESDZ, by przeprowadzita analize kosztéw i korzysci swojej
globalnej sieci oraz by priorytetowo traktowata zasoby przeznaczone
dla delegatur w krajach, ktére w wyrazny sposob przyczyniaja sie do
realizacji bezposrednich intereséw Unii, takich jak dobrobyt
gospodarczy, bezpieczenstwo energetyczne, ochrona granic i
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zapobieganie nielegalnym przeplywom migracyjnym; nalega na
ustanowienie jasnych, mierzalnych wskaznikow wydajnosci w celu
wykazania , optacalnosci” dziatan na rzecz obywateli Unii i domaga
sie, aby ESDZ zaprzestata wszelkich dziatan lub misji, ktore w
wyniku tych ocen zostana uznane za nieskuteczne lub zbedne;

zauwaza ponadto, ze w 2024 r. odroczono inwestycje w
nieruchomosci i projekty zwiazane z technologiami informacyjnymi
oraz ograniczono liczbe stazystow; odnotowuje stanowisko ESDZ,
zgodnie z ktédrym ograniczenia te moga w ostatecznym rozrachunku
wplynac¢ na globalna obecnos¢ Unii; ostrzega, ze ciggte odkladanie
inwestycji i redukcje personelu moga podwazy¢ obowiazek
dochowania nalezytej starannosci ESDZ, zwlaszcza w odniesieniu do
bezpieczenstwa personelu, jego zdrowia psychicznego i
bezpieczenstwa w przypadku placéowek o wysokim ryzyku; wzywa
ESDZ, aby przedstawila plan inwestycji w krytyczna infrastrukture
informatyczna, cyberbezpieczenstwo i infrastrukture zwigzana z
obowiazkiem opieki, w tym analize kosztow i korzysci oraz
oczekiwany wptyw operacyjny w celu unikniecia powtarzajacych sie
opo6znien, ktore podwazaja wydajnosc i bezpieczenstwo personelu;

zauwaza, ze w 2024 r. putap finansowy Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju zarzadzanego pod zwierzchnictwem
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki zwiekszono do
17 mld EUR (z 12 mld EUR w 2023 r.), przy czym dodatkowe
5 mld EUR przeznaczono na wsparcie wojskowe dla Ukrainy;
podkresla, ze znaczne zwiekszenie finansowania z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju wymaga wiekszej przejrzystosci i
nadzoru parlamentarnego; apeluje o regularne, ustrukturyzowane
sktadania sprawozdan organowi udzielajgcemu absolutorium w
sprawie zarzadzania ryzykiem, ustalen dotyczacych monitorowania
oraz zgodnosci z wartosciami Unii i miedzynarodowym prawem
humanitarnym; wzywa ESDZ do wspélpracy z Dyrekcja Generalna
Komisji ds. Rozszerzenia i Wschodniego Sasiedztwa (DG ds.
Rozszerzenia i Wschodniego Sasiedztwa) w celu zapewnienia
skutecznego nadzoru nad projektami finansowanymi z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju oraz monitorowania tych projektéw;
uznaje, ze w erze rywalizacji geopolitycznej Europejski Instrument
na rzecz Pokoju jest niezbednym narzedziem utrzymywania pokoju,
majacym na celu budowanie stabilnosci i jednolitej europejskiej
wspolpracy obronnej;

na podstawie odpowiedzi ESDZ na pytania zawarte w
kwestionariuszu komisji CONT dotyczacym absolutorium za 2024 r.
(,kwestionariusz”) zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ - zaré6wno w
siedzibie gtéwnej, jak i w delegaturach Unii - wszczeta tacznie 71
procedur udzielania zaméwien dotyczacych umow o wysokiej
wartosci, tj. przekraczajacych prog 143 000 EUR dla dostaw i ustug
okreslony w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
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2014/24/UE?Y; zwraca uwage, ze 63 z tych procedur zakonczyly sie
powodzeniem i podpisano 63 umowy, natomiast 8 procedur
zakonczylo sie niepowodzeniem; zauwaza, Zze wraz z wejsciem w
zycie nowego rozporzadzenia finansowego 29 wrzesnia 2024 r.
uproszczono zarzadzanie procedurami udzielania zamowien w
delegaturach Unii w panstwach trzecich przez wprowadzenie
odrebnego zestawu putapéw w odniesieniu do uméw o bardzo niskiej,
niskiej i Sredniej wartosci, co rozwiazuje dtugotrwaty problem
zwigzany z ograniczona zdolnoscia lokalnych podmiotéw do
spelniania ztozonych wymogoéw unijnych zasad udzielania zamoéwien;
oczekuje, ze dzieki tym uproszczeniom bedzie mozna lepiej zaspokoié
potrzeby zaréwno panstw przyjmujacych, jak i delegatur Unii w
odniesieniu do procedur udzielania zamowien, bez uszczerbku dla
zgodnosci z najwyzszymi standardami przejrzystosci, konkurenc;ji i
zabezpieczen w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych; apeluje do
ESDZ o ocene wplywu tych zmian na wskazniki btedéw i ryzyko
naruszenia integralnosci oraz o przedstawienie sprawozdania na ten
temat;

odnotowuje, ze w 2024 r. utworzono specjalna grupe zadaniowa w
celu usprawnienia procedur udzielania zamowien przez ESDZ
zarowno w siedzibie gtdwnej, jak i w delegaturach; jest Swiadomy, ze
w 2024 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego przeprowadzit konsultacje
doradcze w celu zapewnienia niezaleznego przegladu procedury
udzielania zamoéwien, ktérego wyniki sa obecnie omawiane z
odpowiedzialnymi stuzbami; apeluje do ESDZ o podanie do
wiadomosci publicznej wnioskéw z tego przegladu, a takze wykazu
sSrodkow wprowadzonych w odpowiedzi na zidentyfikowane
wyzwania;

zwraca uwage, ze na koniec 2024 r. liczba wspolnych lokalizacji z
panstwami cztonkowskimi i innymi partnerami Unii w delegaturach
Unii wynosita 137, czyli o jedna mniej niz w 2023 r.; zauwaza, ze
sposréd catkowitej liczby wspélnych lokalizacji w 2023 r. 45
dotyczyto panstw cztonkowskich i panstw partnerskich, a 92 - innych
partneréw Unii, przy czym wspélna lokalizacja stanowita 9 %
catkowitej powierzchni biurowej w delegaturach Unii i obejmowata
ponad potowe delegatur Unii (80), co mozna uznac¢ zaréwno za
przyktad skutecznej optymalizacji zarzadzania budynkami ESDZ, jak i
wskaznik rosngcego zainteresowania partnerow wspotdzieleniem
siedzib w panstwach trzecich oraz znaczenia wspélnych lokalizacji w
dziataniach dyplomatycznych;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze budzet na wyjazdy
stuzbowe w 2024 r. wyniést 21 582 843 EUR, co stanowi wzrost o
okoto 2,33 % w poréwnaniu z kwotg 21 091 935 EUR

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L. 94 z 28.3.2014, s. 65, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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(zaktualizowana wartos¢) w 2023 r.; zauwaza, ze ESDZ nie posiada
odrebnej linii budzetowej na wyjazdy stuzbowe i przejazdy
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki oraz ze koszty
wyjazdow stuzbowych i przejazdéw wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawicielki sa dzielone miedzy ESDZ a Komisje w zaleznosci od
celu wyjazdu stuzbowego; na podstawie sprawozdania z dziatan
nastepczych ESDZ dotyczacego uwag Parlamentu zawartych w
rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2023 r.
(,sprawozdanie uzupeiniajgce”) zauwaza jednak, ze wewnetrzny
system zarzadzania ESDZ wyodrebnia wyjazdy stuzbowe
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki oraz przejazdy
wspolpracownikow jej towarzyszacych w ramach specjalnej alokacji
w gtéwnej linii budzetowej dotyczacej wyjazdow stuzbowych; na
podstawie kwestionariusza zauwaza ponadto, ze w 2024 r. ani
ustepujacy wiceprzewodniczacy / wysoki przedstawiciel, ani nowo
powotana wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielka nie odbyli
zadnych misji finansowanych przez ESDZ; na podstawie
sprawozdania uzupetiajacego przyjmuje do wiadomosci, ze
naktadajace sie zobowiazania wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawicielki oraz bardzo napiety harmonogram, czesto
determinowany sytuacja geopolityczng, sprawiaja, iz niekiedy nie jest
mozliwe korzystanie przez nia z regularnych potaczen lotniczych lub
innych srodkéw transportu w celu realizacji obowigzkow stuzbowych;
podkresla jednak, ze szefowie instytucji Unii powinni stuzy¢ za dobry
przyktad dla spoteczenstwa i obywateli, zwtaszcza gdy wykorzystuja
zasoby Unii do wykonywania swoich zadan; podkresla, ze opcje lotu
powinny by¢ wybierane w oparciu o nalezyte zarzadzanie finansami,
o ile takie rozwigzania alternatywne sa dostepne i dostosowane do
porzadku obrad i miejsca posiedzen; podkresla, ze przejrzystosc i
nalezyte zarzadzanie finansami przy wykorzystywaniu unijnych
srodkow publicznych musza nadal stanowi¢ podstawowa zasade
obowigzujaca wszystkie instytucje Unii;

Zarzqgdzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

17.

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ nadal mierzyla sie z narastajacymi
wyzwaniami politycznymi i finansowymi, a takze wyzwaniami w
zakresie praw czlowieka i praworzadnosci w coraz bardziej
niestabilnym otoczeniu geopolitycznym, charakteryzujacym sie
nasilonymi zagrozeniami hybrydowymi dla systeméw
demokratycznych; zwraca uwage, ze rosyjska nielegalna wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie oraz jej konsekwencje geopolityczne
pozostawaly w 2024 r. jedna z kluczowych kwestii; podkresla w tym
kontekscie, jak wazne i potrzebne jest, by ESDZ odgrywata centralna
i wzmocniona zasadnicza role w budowaniu strategicznej autonomii,
odpornosci i bezpieczenstwa Unii, ktére nalezy chroni¢ rowniez przez
systematyczne i zdecydowane zwalczanie zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje (FIMI) oraz kampanii
dezinformacyjnych; zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ opublikowata drugie
sprawozdanie na temat zagrozen FIMI, w ktérym szczegétowo
opisano 750 incydentow oraz ujawniono operacje ,False Facade”
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(schemat , prania” informacji prowadzony przez podmioty
prokremlowskie), co przyczynito sie do publicznego przypisania
odpowiedzialnosci i strategicznej swiadomosci wrogich ingerencji
sponsorowanych przez panstwo, oraz wykorzystata system szybkiego
ostrzegania jako centralny mechanizm koordynacji dziatan w
zakresie zwalczania FIMI w kontekscie ochrony uczciwosci wyboréw
europejskich; odnotowuje opracowanie zestawu narzedzi stuzacych
wykrywaniu FIMI opartych na kradziezy lub naduzyciu tozsamosci,
zorganizowanie corocznej konferencji wysokiego szczebla
poswieconej FIMI, opracowanie podrecznika wspdélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) dotyczacego FIMI w celu
wzmocnienia zdolnosci misji WPBiO do wykrywania atakow
zwigzanych z FIMI i reagowania na nie, a takze przyczynienie sie do
wzmocnienia odpornosci mediéw podczas wydarzenia ,Connecting
Media Communities” [Laczenie spotecznosci medialnych] w Kosowie,
w ktérym uczestniczyto 130 dziennikarzy i weryfikatorow informacji;
wyraza wielkie uznanie dla ESDZ za kampanie EUvsDisinfo, w
ramach ktérej w 2024 r. analizowano i ujawniano rosyjskie dziatania
FIMI; zauwaza z niepokojem, ze odnotowano ponad 18 000
przypadkow dezinformacji prokremlowskiej, co potwierdza skale,
trwatosc i strategiczny charakter zagrozenia ze strony w
szczegolnosci Rosji, a takze innych wrogich podmiotéw; odnotowuje,
ze w niektérych delegaturach Unii zatrudniono urzednikéw ds.
komunikacji strategicznej odpowiedzialnych za analize i
przeciwdziatanie FIMI, jednak zdolnosci w zakresie pozyskiwania
informacji wywiadowczych pozostaja w gestii panstw cztonkowskich;
podkresla w zwiazku z tym potrzebe wzmocnionej koordynacii,
zorganizowanej wymiany informacji i Scislejszej wspéipracy z
panstwami cztonkowskimi i zaufanymi partnerami; wyraza uznanie
dla ESDZ za uruchomienie osrodka wymiany i analizy informacji
dotyczacych FIMI w celu wzmocnienia wspotpracy oraz wspdlnej
orientacji sytuacyjnej; przyznaje, ze dziatania te, wspierane przez
zwiekszony budzet w wysokosci 6,12 min EUR w 2024 r. na rozwdj
zdolnosci w zakresie komunikacji strategicznej, zapewnity bardziej
zdecydowana, skoordynowana i kompleksowa reakcje Unii na
zagrozenia zwigzane z FIMI; zacheca do dalszego rozwijania i
rozszerzania sieci ,obroncow przed FIMI” przez inicjatywy w
zakresie budowania zdolnosci; podkresla, ze trwate i przewidywalne
finansowanie ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ciggtosci i
skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowymi i FIMI;
uwaza zatem, ze nalezy dotozy¢ staran, aby skutecznie zwalczaé
antyunijne kampanie dezinformacyjne i narracje stosowane
strategicznie przez autorytarne i nieliberalne rezimy, ktore daza do
ostabienia dziatan zewnetrznych Unii w panstwach trzecich;

podkresla potrzebe modernizacji sieci delegatur UE, w
szczegdblnosci poprzez wzmocnienie Centrum Analiz Wywiadowczych
Unii Europejskiej (INTCEN) i Centrum Reagowania Kryzysowego
ESDZ; podkresla, ze zwiekszenie zdolnosci analitycznych i gotowosci
na wypadek sytuacji kryzysowej wymaga odpowiedniego personelu,
zaktualizowanego bezpieczenstwa informatycznego i



19.

20.

21.

wystarczajacych zasobdéw administracyjnych;

przypomina apele kierowane w ramach Strategicznego kompasu
oraz przez Parlament dotyczace wzmocnienia zdolnosci Unii w
zakresie wywiadu i orientacji sytuacyjnej; podkresla, ze rosnace
potrzeby Unii w zakresie analizy i zarzadzania kryzysowego
wymagaja zwiekszenia zasobow przydzielonych INTCEN oraz
Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ, tak aby posiadaty
odpowiednie zasoby do wypelniania swoich zadan w coraz bardziej
zlozonym i wymagajacym srodowisku geopolitycznym; podkresla
kluczowa role INTCEN w dostarczaniu zintegrowanych, opartych na
wszystkich Zrodtach ocen analitycznych wspierajacych proces
decyzyjny w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) i WPBIiO oraz podkresla potencjat sieci delegatur UE, bez
uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich, jako kluczowego
czynnika wnoszacego wktad w orientacje sytuacyjna poprzez
integracje odpowiednich informacji juz dostepnych w terenie; uwaza,
ze ustanowienie jasniejszych i bardziej widocznych przydziatéw
budzetowych dla INTCEN mogtoby utatwi¢ zwiekszenie
przejrzystosci, kontroli demokratycznej i rozliczalnosci w ramach
procedury udzielania absolutorium;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie europejskiej tarczy
demokracji oraz utworzenie Osrodka Odpornosci Demokratycznej
jako wazne kroki w kierunku wzmocnienia zdolnosci Unii do
przeciwdziatania FIMI; z zadowoleniem przyjmuje zamiar, by
rozszerzy¢ zaproponowana europejska tarcze demokracji na kraje
przystepujace, co wzmocnitoby ich zdolno$¢ do reagowania na
zagrozenia takie jak FIMI i kampanie dezinformacyjne; apeluje do
Komisji i ESDZ o poglebienie wspotpracy z krajami objetymi
procesem rozszerzenia, ktore sa najbardziej podatne na zagrozenia,
w zakresie odpornosci informacyjnej, cyberbezpieczenstwa i
zagrozen hybrydowych; zwraca sie do ESDZ i delegatur Unii w
panstwach trzecich o dalsze wzmacnianie zdolnosci w zakresie
zwalczania dezinformacji i propagandy skierowanej przeciwko
unijnej WPZiB oraz przeciwdziatania im, w tym przez inwestowanie w
kampanie komunikacyjne majace na celu zwalczanie wpltywéw
zagranicznych;

podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobéw Wydziatowi
Komunikacji Strategicznej i Prognoz Strategicznych ESDZ w celu
skutecznego przeciwdziatania dezinformacji stosowanej przez rezimy
autorytarne, zwlaszcza przez Kreml; przypomina, ze w Motdawii i w
Ukrainie podmioty powiazane z Rosja wykorzystuja religie, w tym
Kosciot prawostawny podlegajacy patriarchatowi moskiewskiemu, do
ostabiania odpornosci demokratycznej; podkresla, jak wazne jest
wzmocnienie dyplomacji wyznaniowej Unii w ramach jej dziatan
zewnetrznych, i apeluje o utworzenie specjalnej linii budzetowe;j
ESDZ w celu wspierania dialogu, promowania tolerancji
miedzywyznaniowej i przeciwdziatania geopolitycznemu
naduzywaniu religii;
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przypomina Komisji, ze Parlament wystosowat apel o zapewnienie
pracownikom ESDZ odpowiednich zasobdw, aby mogli zaangazowac
sie w dialog na temat wolnosci religii, oraz o uczynienie tego waznym
priorytetem dziatan zewnetrznych ESDZ2, a takze wzywa ESDZ do
zdecydowanej reakcji na ten apel i do dostosowania zasobéw do
wymaganego poziomu;

wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielke do
wzmocnienia unijnych misji i operacji WPBiO poprzez zapewnienie
odpowiednich pracownikow, zasobdéw i elastycznych mandatow, aby
mozna bylo skutecznie reagowa¢ na wyzwania zwigzane z
bezpieczenstwem;

podkresla, jak wazne jest utrzymanie misji obserwacyjnej Unii
Europejskiej w Gruzji w celu monitorowania sytuacji na terytoriach
okupowanych oraz zapewnienia wczesnego ostrzegania i zgtaszania
zagrozen;

wzywa ESDZ do ograniczenia kontaktéw politycznych z wtadzami
Gruzinskiego Marzenia do kwestii absolutnie niezbednych, przy
jednoczesnym utrzymaniu i wzmocnieniu wspotpracy z gruzinskim
spoteczenstwem obywatelskim, niezaleznymi mediami i osSrodkami
akademickimi; podkresla znaczenie dalszego promowania
europejskich norm, wartosci demokratycznych i europejskiego kursu
wsrod gruzinskiego spoleczenstwa i sit politycznych przywiazanych
do zasad demokratycznych;

podkresla, ze w 2024 r. Unia, przy silnym wsparciu ze strony ESDZ,
nadal zapewniata Ukrainie wsparcie polityczne, wojskowe,
finansowe, dyplomatyczne, humanitarne i gospodarcze w odpowiedzi
na rosyjska wojne napastnicza; podkresla, ze kluczowym etapem byto
podpisanie w czerwcu 2024 r. wspdlnych zobowigzan UE-Ukraina w
zakresie bezpieczenstwa, przy czym przystapienie Ukrainy do Unii
wskazano jako ostateczna gwarancje bezpieczenstwa, stuzaca
wzmocnieniu odpornosci, zdolnosci odstraszania i dlugoterminowe;j
stabilnosci Ukrainy; zauwaza, ze ESDZ Scisle wspotpracowata z
panstwami cztonkowskimi, grupa G-7, NATO i partnerami
miedzynarodowymi w celu utrzymania jednosci, egzekwowania
srodkow ograniczajacych wobec Rosji, zapobiegania obchodzeniu
sankcji oraz wspierania inicjatyw na rzecz rozliczalnosci, a
jednoczesnie prowadzila szeroko zakrojone dziatania na arenie
miedzynarodowej na rzecz sprawiedliwego i trwatego pokoju
zgodnego z Karta Narodéw Zjednoczonych i prawem
miedzynarodowym; obejmuja one dzialania nastepcze po szczycie
pokojowym w Szwajcarii, wsparcie dla ukrainskiej formuty
pokojowej, udziat w Miedzynarodowej Platformie Krymskiej,
wsparcie dla ustanowienia specjalnego trybunatu do spraw zbrodni
agresji oraz przystapienie Unii w czerwcu 2024 r. do

Rezolucja P10 TA(2025)0086, ustep 83.
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Miedzynarodowej Koalicji na rzecz Powrotu Ukrainskich Dzieci;

potwierdza, ze stale wsparcie polityczne, wojskowe, finansowe i
humanitarne Unii dla Ukrainy pozostaje strategicznym priorytetem i
moralnym obowiazkiem w obliczu nielegalnej wojny napastniczej
Rosji; podkresla jednak, ze bezprecedensowej skali pomocy Unii dla
Ukrainy musza towarzyszy¢ réwnie bezprecedensowe kontrole,
identyfikowalnos¢ i zabezpieczenia przed naduzyciami finansowymi,
aby utrzymac¢ dlugoterminowe poparcie polityczne i publiczne
unijnych podatnikow; wzywa ESDZ, aby w Scistej wspéipracy z OLAF-
em, EPPO i Trybunatem Obrachunkowym zapewnita pelny dostep w
czasie rzeczywistym do informacji na temat wykorzystania
wszystkich funduszy unijnych wyptaconych w celu wsparcia Ukrainy
oraz aby co roku sktadata organowi udzielajagcemu absolutorium
sprawozdania na temat wykrytych nieprawidtowosci, odzyskanych
srodkow i srodkéw naprawczych;

przypomina, ze kluczowe znaczenie ma dalsze wzmacnianie naszego
wsparcia na rzecz praw cztowieka, demokraciji i rozwoju w
panstwach trzecich za posrednictwem Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej - ,, Globalny wymiar
Europy”; podkresla, ze utrzymanie odrebnego finansowania na rzecz
praw cztowieka i demokracji, a takze podejscia opartego na prawach
czlowieka oraz uwzglednianie praw cztowieka we wsparciu dla
panstw trzecich i w partnerstwach z nimi moze stluzy¢ wzmocnieniu
pozycji Unii na swiecie i wsparciu jej wartosci; podkresla, ze biorac
pod uwage obecna sytuacje charakteryzujaca sie szybkim postepem
technologicznym i konkurencja geopolityczna, nalezy jeszcze bardziej
zwiekszy¢ zasoby na unijna dyplomacje cyfrowa, w szczegdlnosci w
celu przeciwdziatania cyfrowemu autorytaryzmowi, ingerencji
zagranicznej i naduzywaniu nowych technologii; apeluje do ESDZ o
systematyczne przeprowadzanie ocen ryzyka dotyczacych ograniczen
przestrzeni obywatelskiej w krajach partnerskich i panstwach
trzecich z mysla o dopilnowaniu, by finansowanie unijne docierato do
wlasciwych zainteresowanych stron; nalega, aby wspiera¢ zielona
transformacje odpowiednimi zasobami finansowymi i ludzkimi w
ESDZ i delegaturach Unii oraz konsekwentnie wtaczac je do
dialogéw politycznych, partnerstw i wydatkow zewnetrznych w tym
w panstwach trzecich, przy jednoczesnym zapewnieniu spgjnosci z
konkurencyjnoscia, bezpieczenstwem energetycznym i odpornoscia
gospodarcza krajow partnerskich;

podkresla, ze ESDZ musi wzmocni¢ swoje zdolnosci administracyjne
i analityczne w obszarach o rosnacym znaczeniu strategicznym, w
tym w Arktyce; apeluje o wzmocnienie szkolen dla pracownikow,
usprawnienie koordynacji miedzy stuzbami oraz zapewnienie
odpowiednich zasobéw, aby wesprze¢ ocene ryzyka, Swiadomos¢
sytuacyjna i wspotprace z odpowiednimi partnerami; podkresla, ze
takie budowanie zdolnosci musi by¢ w peini zgodne z nalezytym
zarzadzaniem finansami i istniejacymi ograniczeniami budzetowymi;
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na podstawie sprawozdania uzupeiniajacego z zadowoleniem
zauwaza kluczowa role ESDZ i jej dziatania na rzecz promowania
pokoju i stabilnosci na Bliskim Wschodzie, w tym przez apelowanie o
zapewnienie nieograniczonego dostepu do pomocy humanitarnej i jej
statej dystrybucji na duza skale, zgodnie z miedzynarodowymi
zasadami humanitarnymi; podkresla, ze pomoc humanitarna musi
by¢ dostarczana w sposob bezpieczny, skuteczny i pozbawiony
podtekstow politycznych oraz nie moze by¢ przekierowywana ani
wykorzystywana przez grupy terrorystyczne lub zbrojne; zauwaza, ze
od poczatku kryzysu w Strefie Gazy Unia wykorzystata wszystkie
dostepne instrumenty humanitarne, aby ztagodzi¢ cierpienia
Palestynczykéw w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu, przekazujac
od pazdziernika 2023 r. pomoc humanitarng w wysokosci
450 mln EUR, w tym wstepny pakiet pomocowy w wysokosci 120 mln
EUR na 2025 r., oraz ze w konkretnym przypadku wsparcia Unii dla
Palestyny wedlug Komisji istniejace mechanizmy ,,sa solidne i
skuteczne”, co potwierdzita przeprowadzona w listopadzie 2023 r.
kontrola finansowa pomocy UE dla Palestyny; zauwaza ponadto, ze w
kwietniu 2025 r. Komisja przyjeta kompleksowy wieloletni program
dla Palestyny o wartosci do 1,6 mld EUR na lata 2025-2027, majacy
na celu wsparcie ozywienia gospodarczego, odpornosci i
sprawowania rzadow na Zachodnim Brzegu, we Wschodniej
Jerozolimie i w Strefie Gazy, z czego do 620 mln EUR stanowi
bezposrednie wsparcie finansowe dla Palestynskiej Wtadzy
Narodowej; zauwaza, ze w maju 2024 r. Komisja ogtosita pakiet
pomocy finansowej w wysokosci 1 mld EUR, aby poméc Libanowi
sprosta¢ wyzwaniom krajowym i regionalnym; z zadowoleniem
przyjmuje w tym kontekscie stanowisko
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki przedstawione
podczas wystuchania, zgodnie z ktérym - w mysl podstawowej zasady
prawa - ten, ktéry spowodowat szkody, powinien réwniez za nie
zaplaci¢; zauwaza, ze kompleksowa ocena szkdd jest przedwczesna,
dopodki nie bedzie mozna uzyskac¢ dostepu do Strefy Gazy; podkresla
jednak, jak wazne jest ustanowienie solidnych mechanizmow
monitorowania i rozliczalnosci, w tym dysponowanie wiarygodnymi,
niezaleznymi i mozliwymi do zweryfikowania informacjami, aby
mozna byto oszacowacé szkody i potrzeby, gdy tylko zostanie
umozliwiony dostep do Strefy Gazy; wzywa ESDZ do dalszego
wykorzystywania wszystkich dostepnych instrumentéw, w tym
narzedzi humanitarnych, dyplomatycznych i finansowych oraz w
razie koniecznosci sSrodkow ograniczajacych, aby utrzymac oparty na
zasadach porzadek miedzynarodowy oraz promowac trwaty pokdj i
bezpieczenstwo w regionie;

przypomina swoje stanowisko w sprawie budzetu Unii na 2026 r.
oraz znaczenie wspierania reform politycznych, gospodarczych i
spotecznych w regionie potudniowego sasiedztwa, w tym reagowania
na rosnace potrzeby humanitarne, przy jednoczesnym dopilnowaniu,
by zadne fundusze unijne nie byly przydzielane instytucjom
publicznym, osobom fizycznym ani stowarzyszeniom powiazanym z
jakimikolwiek ruchami terrorystycznymi, ktére pozostaja w wyraznej
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sprzecznosci z podstawowymi wartosciami Unii, w tym z ruchami
islamistycznymi, antysemickimi, antychrzescijanskimi i
antyislamskimi; przypomina, ze ESDZ jest odpowiedzialna za
zapewnienie wytycznych politycznych i nadzoru strategicznego nad
dziataniami zewnetrznymi Unii, podczas gdy Komisja zachowuje
pelna odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie, zawieranie umoéw i
wyplacanie srodkéw budzetowych Unii przekazywanych partnerom
wykonawczym i organizacjom miedzynarodowym; przypomina, ze
pojawily sie zarzuty, ze 19 z 13 000 pracownikow UNRWA
zatrudnionych w Gazie wzieto udziat w nikczemnych atakach
terrorystycznych przeprowadzonych przez Hamas przeciwko
Izraelowi 7 pazdziernika 2023 r.; przyjmuje do wiadomosci
odpowiedz Organizacji Narodow Zjednoczonych na te zarzuty, w tym
dochodzenia wszczete przez Biuro Nadzoru Wewnetrznego ONZ
(OIOS), po ktérych w interesie Agencji formalnie rozwigzano
stosunek pracy z dziewiecioma pracownikami, a takze odnotowuje
zalecenia wydane w sprawozdaniu Colonny; zauwaza, ze Komisja
wspolpracuje z UNRWA w celu wzmocnienia proceséw neutralnosci i
systemow kontroli w Agencji, zgodnie z ustaleniami z dochodzen
przeprowadzonych przez oenzetowski OIOS, oraz w celu
monitorowania stosowania planu dziatania przedstawionego przez
UNRWA; odnotowuje ocene Komisji, zgodnie z ktéra UNRWA
pozostaje zaangazowana w realizacje uzgodnionych zalecen, a takze
spelnienie wszystkich warunkéw uzgodnionych z Unia w celu
kontynuowania finansowania w 2024 r.; w tym kontekscie zacheca
Komisje do dalszego zaangazowania i Scistego monitorowania
sytuacji, aby zagwarantowac, ze finansowaniu towarzysza solidne
gwarancje neutralnosci, przejrzystosci i rozliczalnosci; zauwaza, ze
Unia nie finansuje palestynskich podrecznikéw i ze nie odpowiada za
to réwniez UNRWA, ktéra jednak prowadzi przeglad wszystkich
wydawanych podrecznikow, aby reagowac na problematyczne tresci;
przypomina, ze Palestynska Wladza Narodowa musi usunaé
wszystkie materialy i tresci edukacyjne, ktére nie sa zgodne z
normami UNESCO, w szczegdlnosci te zachecajace do
antysemityzmu i podzegajace do przemocy, i z ktérymi palestynskie
dzieci nie powinny miec¢ stycznosci; przypomina, Zze na wyzej
wymienione materialy edukacyjne nie nalezy przeznacza¢ zadnych
funduszy unijnych, bezposrednio ani posrednio; podkresla, ze
wsparcie finansowe Unii dla Palestynskiej Wiadzy Narodowej w
dziedzinie edukacji powinno by¢ udzielane pod warunkiem, ze tres¢
podrecznikéw bedzie dostosowana do norm UNESCO, zgodnie z
ustaleniami ze sfinansowanego przez Unie sprawozdania Instytutu
Georga Eckerta, ktére ujawnito ztozony obraz sytuacji, jesli chodzi o
te podreczniki;

wyraza glebokie zaniepokojenie raportem dotyczacym podejrzanych
wewnetrznych dokumentéw Hamasu z lat 2018-2022, pierwotnie
znalezionych przez Sity Obronne Izraela w Strefie Gazy, a nastepnie
odtajnionych i rozpowszechnionych przez organizacje pozarzadowa
Monitor; maja one wskazywac¢ na podejmowane przez Hamas proby
infiltrowania i monitorowania, za posrednictwem tzw. gwarantow,
miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, w tym w ramach
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projektow humanitarnych finansowanych przez Unie w Strefie Gazy;
przypomina, ze - w duzej mierze w odpowiedzi na zadania
Parlamentu - od 2023 r. dodatkowo wzmocniono mechanizmy
weryfikacji, w tym poprzez wprowadzenie szczegotowych audytéw,
analiz ryzyka i dodatkowego monitoringu zewnetrznego; podkresla,
ze nalezy doktadnie weryfikowac¢ wszelkie zarzuty dotyczace
niewtasciwego wykorzystania sSrodkéw pochodzacych od podatnikow
Unii, i wzywa Komisje do badania wszystkich zarzutow dotyczacych
wszelkiego rodzaju bezprawnej infiltracji i wywierania wptywu w
ramach projektéw humanitarnych finansowanych przez UE oraz do
zawieszania finansowania lub do odzyskiwania srodkow UE w
przypadku potwierdzenia naruszen; podkresla, ze wszelkie zarzuty
dotyczace niewlasciwego wykorzystania funduszy unijnych posrednio
przekierowanych do organizacji terrorystycznych podwazaja
integralnos¢ pomocy Unii; ostrzega, ze w konfliktach zbrojnych
dezinformacja i walka informacyjna prowadzona w celach
strategicznych sa powszechna praktyka;

przypomina, ze miliony ludzi na calym swiecie spotykaja sie z
dyskryminacjg, przesladowaniem lub przemoca ze wzgledu na religie
lub przekonania; zacheca Komisje i ESDZ, aby w ramach swoich
kompetencji dalej zapewnialy wywazona strategiczna uwage,
koordynacje i przejrzystos¢ w zwalczaniu wszelkich form nienawisci
religijnej i nietolerancji, w tym nienawisci wobec chrzescijan, islamu
i religii zydowskiej, oraz regularnie informowaty Parlament o
podjetych dziataniach i przeznaczonych na ten cel srodkach;

na podstawie sprawozdania uzupeiniajacego odnotowuje
podejmowane przez ESDZ dziatania na rzecz wspierania dialogu w
sprawie sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej,
praworzadnosci oraz walki z korupcja, a takze na rzecz wzmacniania
demokracji i praw czlowieka w réznych panstwach; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze ESDZ oraz delegatury Unii nadal angazuja sie we
wspolprace z przedstawicielami administracji i instytucji krajowych,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, zainteresowanymi
stronami wyspecjalizowanymi w zakresie zarzadzania
demokratycznego, praw cztowieka i mediow, partnerami spotecznymi
oraz organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi; zwraca
uwage, ze wsparcie na rzecz obroncow praw czlowieka i praw kobiet,
w tym obroncow praw ludnosci rdzennej, nalezy do kluczowych
priorytetow ESDZ zgodnie z Planem dziatania UE dotyczacym praw
czlowieka i demokracji na lata 2020-2027 oraz jest realizowane
przez szereg dziatan, takich jak dialogi polityczne, sprawozdawczos¢
polityczna, dyplomacja publiczna, fora wielostronne oraz coroczne
sprawozdania na temat przestrzegania praw cztowieka; wzywa ESDZ
i delegatury Unii do wzmocnienia ich pracy w zakresie udzielania
pomocy oraz wsparcia logistycznego i technologicznego obroncom
praw cztowieka, a takze wspotpracy z nimi, zgodnie z Wytycznymi UE
w sprawie obroncéw praw czltowieka, ze szczegélnym
uwzglednieniem kobiet;
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na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze stuzba ds. zarzadzania
korporacyjnego, utworzona w 2023 r., odgrywa istotna role w
usprawnianiu zarzadzania w ESDZ przez wspieranie
przygotowywania rocznych planéw zarzadzania ESDZ oraz rocznych
sprawozdan z dziatalnosci, wzmacnianie proceséw zarzadzania
ryzykiem, zajmowanie sie systemowymi kwestiami dotyczacymi
zarzadzania korporacyjnego w delegaturach Unii oraz wdrazanie
koncepcji ,jednej delegatury”, majacej na celu ograniczenie
rozdrobnienia zarzadzania i sprawozdawczosci oraz dokumentowanie
powtarzajacych sie problemoéw i dobrych praktyk zaréwno w
siedzibie gtéwnej, jak i w delegaturach Unii; wzywa ESDZ do
szybkiego wyeliminowania stabosci w zakresie kontroli wewnetrznej i
zarzadzania dokumentami wskazanych przez Trybunat w celu
poprawy integralnosci zarzadzania informacjami i zapewnienia
spéjnej sprawozdawczosci we wszystkich delegaturach Unii;

na podstawie sprawozdania uzupeiniajacego oraz kwestionariusza z
zadowoleniem zauwaza dziatania podejmowane przez ESDZ na rzecz
dyplomacji feministycznej, mimo ze gtdwna rola w wyznaczaniu
wytycznych dla dziatan zewnetrznych Unii nalezy do panstw
cztonkowskich; w szczegélnosci z zadowoleniem przyjmuje dziatania
majace przyspieszy¢ wdrazanie zobowiazan Unii w ramach trzeciego
unijnego planu dziatania w sprawie réwnosci pici; zauwaza, ze
ambasadorka Unii ds. réwnosci pici i r6znorodnosci podejmowata
dziatania na rzecz uwzgledniania perspektywy pici w dialogach
dotyczacych praw cztowieka oraz w kluczowych oswiadczeniach i
rezolucjach wielostronnych; zauwaza ponadto, ze przywodztwo
ukierunkowane na aspekt ptci pozostawato jednym z kluczowych
elementow instytucjonalizacji uwzgledniania aspektu pici w gtéwnym
nurcie polityk; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie
wyznaczenie w listopadzie 2024 r. punktow kontaktowych ds.
rownouprawnienia ptci; zauwaza, ze trzeci unijny plan dziatania w
sprawie rownosci pici wygasnie w 2027 r., i w zwiagzku z tym wzywa
ESDZ do opracowania bardziej ambitnego czwartego planu, ktéry
zapewni silniejsze powiazanie miedzy prawami kobiet i
wzmocnieniem ich pozycji a unijna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa i ktéry bedzie gotowy do wdrazania od 2028 r.;

podkresla, ze Unia musi zwiekszy¢ finansowanie, aby wzmocni¢
specjalna linie budzetowa dla dziatan zwigzanych z polityka
zagraniczna Unii, zwlaszcza na rzecz rownouprawnienia plci oraz
Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, co pozwoli
zapewnié spdjne finansowanie inicjatyw promujacych przywodztwo
ukierunkowane na aspekt pitci, chronigcych prawa kobiet oraz
przeciwdziatajacych przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na
ple¢ w sytuacjach konfliktu i po jego zakonczeniu; podkresla, ze takie
finansowanie ma zasadnicze znaczenie dla wsparcia lokalnych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zapewniania wsparcia
ukierunkowanego na ofiary oraz dla wtaczania perspektywy ptci do
wysitkéw Unii w dziedzinie dyplomacji i bezpieczenstwa;
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uwaza misje obserwacji wyboréw za praktyczne i skuteczne
narzedzie polityki zagranicznej, ktore pozostaje kluczowe dla polityki
i strategii Unii w obszarze wsparcia demokracji; na podstawie
sprawozdania uzupeiniajacego zauwaza, ze ESDZ nie przewiduje
rozszerzenia prac obserwacyjnych na kraje kandydujace i kraje
sasiadujace, poniewaz panstwa te sa w wystarczajacym stopniu
objete misjami obserwacyjnymi kierowanymi przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE, ktdre stosuje metodyke
podobna do unijnej i czesto korzysta z pomocy ekspertow
pochodzacych z tej samej puli specjalistow; ponownie jednak wzywa
Unie do zapewnienia unijnym misjom obserwacji wyborow
odpowiednich zasobéw, w tym wiedzy specjalistycznej na temat
integralnosci danych w internecie i ryzyka ingerencji w metodyki
obserwacji wyborow;

na podstawie sprawozdania uzupetniajacego z zadowoleniem
odnotowuje dziatania Unii na rzecz ochrony dzieci w regionach
dotknietych konfliktami, podejmowane za posrednictwem delegatur
Unii w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje aktualizacje Wytycznych
UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych z 2024 r., ktére
stanowia ramy stuzace wzmocnieniu ochrony oraz zapobieganiu
powaznym naruszeniom praw dzieci w czasie wojny;

przypomina, ze w 2021 r. Parlament zaproponowat projekt
pilotazowy , W kierunku utworzenia Europejskiej Akademii
Dyplomatycznej”, ktéorego celem bylo stworzenie masy krytycznej
dyplomatow europejskich przeszkolonych w zakresie stosunkdéw
zewnetrznych i bezpieczenstwa Unii oraz rozwdj europejskiej kultury
dyplomatycznej, majacej na celu wzmocnienie roli Unii jako
skutecznego podmiotu polityki zagranicznej; zauwaza, ze w pierwszej
fazie tego projektu pilotazowego, obejmujacej rok akademicki
2022/2023, uczestniczylto 42 mtodych dyplomatéw, natomiast w
drugiej fazie, obejmujacej rok akademicki 2023/2024, udziat wzieto
50 uczestnikéw; zwraca uwage, ze druga faza obejmowata dwie
identyczne czteromiesieczne edycje kursu, po ktorych nastepowato
jednomiesieczne szkolenie w siedzibie gtéwnej ESDZ w Brukseli;
zauwaza, ze kursy i programy szkoleniowe realizowato konsorcjum
akademickie utworzone przez Kolegium Europejskie w Belgii
(Brugia) i w Polsce (Natolin); na podstawie kwestionariusza zauwaza,
ze zgodnie z umowa o swiadczenie ustug EEAS/2022/0P/0168-2023
Kolegium Europejskie przygotowato sprawozdanie koncowe
zawierajace ocene drugiej fazy projektu pilotazowego; wzywa ESDZ
do przekazania organowi udzielajacemu absolutorium tego
sprawozdania; na podstawie sprawozdania ESDZ dotyczacego
rocznych sprawozdan finansowych za lata 2022, 2023 i 2024
zauwaza, ze w odniesieniu do wykonania budzetu na fazy pilotazowe
Akademii Dyplomatycznej UE ESDZ wyptacita 831 000 EUR w
2022 r., 120 000 EUR w 2023 1. oraz 862 000 EUR w 2024 r.; zwraca
sie do ESDZ o przekazanie Parlamentowi, w ramach procedury
udzielania absolutorium, kopii wszelkiej dokumentacji dotyczacej
przeprowadzonych procedur udzielania zaméwien, zawartych uméw
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oraz dokonanych ptatnosci zwiazanych z faza pierwsza i faza druga
projektu pilotazowego Akademii Dyplomatycznej;

zauwaza ponadto, ze 21 maja 2024 r., opierajac sie na
doswiadczeniach i strukturze wypracowanych w fazach pilotazowych,
Rada przyjeta decyzje o ustanowieniu w petni funkcjonujacej
Akademii Dyplomatycznej UE na cztery lata akademickie, poczawszy
od roku 2024/2025, przy czym dziatania w zakresie kurséw i szkolen
powierzono Kolegium Europejskiemu, natomiast Akademia
Dyplomatyczna UE bedzie dziatata pod nadzorem
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki, ktéra bedzie
otrzymywac wytyczne od komitetu sterujacego, w ktérego sktad
wejda przedstawiciele panstw cztonkowskich (po jednym na
panstwo), a takze przedstawiciele Parlamentu, Rady i Komisji; na
podstawie tej decyzji zauwaza, ze przewidziana kwota 1,72 min EUR
ma obejmowac okres od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.,
natomiast zarzadzanie wydatkami zwigzanymi z Akademia
Dyplomatyczna UE jest nadzorowane przez Komisje za
posrednictwem Stuzby ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej;

odnotowuje, ze po utworzeniu w 2023 r. stuzby ds. zarzadzania
korporacyjnego ESDZ zaktualizowata w 2024 r. swoje ramy kontroli
wewnetrznej, aby odzwierciedli¢ role dyrektora ds. zarzadzania
korporacyjnego oraz wprowadzi¢ mechanizm monitorowania kontroli
wewnetrznych; na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze ramy
kontroli wewnetrznej ESDZ sa dostosowane do ram stosowanych
przez Komisje; zwraca uwage, ze oprécz standardowej corocznej
oceny systemu kontroli wewnetrznej ESDZ przeprowadzita w 2024 r.
ankiete wsrod 167 respondentow/pracownikéw, z ktérych wszyscy
pehili obowiazki subdelegowanych urzednikow zatwierdzajacych, a
wyniki tej ankiety sa omawiane na szczeblu wyzszego kierownictwa
w Komitecie Kontroli Wewnetrznej ESDZ; zauwaza, ze w ankiecie
wskazano 183 obszary wymagajace uwagi, w szczegdlnosci w
odniesieniu do wyzwan, z jakimi borykaja sie delegatury Unii, takich
jak swiadomos¢ w zakresie kontroli wewnetrznych i zarzadzania
ryzykiem, rekrutacja i utrzymanie wykwalifikowanego personelu oraz
ushugi informatyczne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ
opracowata plan dziatania majacy na celu usuniecie istniejacych
nieprawidtowosci oraz proaktywne reagowanie na potencjalne
ryzyko; zacheca ESDZ do informowania organu udzielajacego
absolutorium na biezgco o tych kwestiach;

zacheca ESDZ do wzmocnienia systemow kontroli wewnetrznej i
zarzadzania dokumentami, aby zaradzi¢ uchybieniom stwierdzonym
przez Trybunal, w szczegdélnosci uchybieniom dotyczacym
zarzadzania informacjami i sktadania sprawozdan przez delegatury
Unii;

zauwaza, ze ESDZ stosuje dwa tryby weryfikacji ex ante w
odniesieniu do transakcji finansowych (zobowiazan, ptatnosci oraz
nakazéw odzyskania srodkéw); zwraca uwage, ze jeden z typow
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weryfikacji ex ante ma charakter zdecentralizowany, tj. jest
przeprowadzany niezaleznie od odpowiedzialnego subdelegowanego
urzednika zatwierdzajacego, w przypadku ptatnosci zwigzanych z
fakturami, ktérych kwota (stan na 2024 r.) jest nizsza niz

15 000 EUR; zauwaza, ze w odniesieniu do wszystkich pozostatych
transakcji finansowych weryfikacje ex ante zapewniaja wewnetrznie
wydzialy operacyjne lub delegatury Unii; zauwaza, ze w przypadku
procedur udzielania zaméwien réwniez stosuje sie dwa tryby
weryfikacji ex ante: jeden tryb dotyczy umoéw, ktérych wartosc jest
wyzsza od progéw okreslonych w dyrektywie 2014/24/UE lub réwna
tym progom, i jest prowadzony niezaleznie od subdelegowanego
urzednika zatwierdzajacego departamentu odpowiedzialnego za
dokumentacje zamodwienia, natomiast drugi tryb, zapewniany
wewnetrznie przez odpowiedzialny departament, dotyczy uméw o
(bardzo) niskiej i Sredniej wartosci;

zauwaza, ze w odniesieniu do btedow finansowych wykryty poziom
btedéw odpowiada btedom stwierdzonym w ramach kontroli ex post
(po dokonaniu ptatnosci / odzyskaniu sSrodkow), co przektada sie na
poziom btedu rezydualnego obejmujacego rowniez bledy, co do
ktorych zakltada sie, ze dotycza wydatkéw i dochodéw nieobjetych
kontrola; zwraca uwage, ze w 2024 r. poziom rezydualnego biedu
finansowego w odniesieniu do wydatkow ESDZ wyniost 0,03 %, a w
odniesieniu do dochodow - 0,05 %; zauwaza, ze w zakresie bledow w
zamoéwieniach publicznych ESDZ zaktualizowata w 2024 r. metodyke
kontroli ex post, dostosowujac ja do podejscia Komisji w zakresie
obliczania btedéw w zamoéwieniach publicznych, ktére pomija pojecie
btedu rezydualnego, poniewaz finansowych skutkéw btedéow w
zamoéwieniach publicznych nie mozna oszacowa¢ w taki sam sposob
jak bteddéw finansowych; zauwaza, ze zgodnie z ta nowa metodyka
wartos¢ wykrytych btedéw w zamodwieniach publicznych wyniosta
49 774 108 EUR w 2024 r. (wzrost z 23 392 948 EUR w 2023 r.), co
stanowito 4,32 % populacji poddanej audytowi w 2024 r. (wzrost z
2,07 % w 2023 1.);

z zadowoleniem zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ poczynita wymierne
postepy we wdrazaniu zalegtych zalecen sformutowanych przez
rozne organy, takie jak Wydziat Audytu Wewnetrznego ESDZ (IAD),
Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) oraz Trybunal; uznaje
role Komitetu ds. Audytu ESDZ w zapewnianiu niezaleznosci IAD
oraz monitorowaniu jakosci prac audytu wewnetrznego i postepow w
realizacji dziatan nastepczych w odniesieniu do zalecen wynikajacych
z audytow wewnetrznych i zewnetrznych;

w odniesieniu do audytéw przeprowadzonych przez IAD zwraca
uwage, ze liczba otwartych zalecen zostata zmniejszona z czterech
zalecen krytycznych i 49 zalecen bardzo waznych do trzech zalecen
krytycznych i 32 zalecen bardzo waznych, a trzy plany dziatania
zostaly poddane przegladowi, przy czym jeden z nich uznano za
zadowalajacy; zauwaza, ze pozostate zalecenia krytyczne sa
powigzane z audytem dotyczacym zarzadzania budynkiem delegatury
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Unii w Waszyngtonie, ktéry zostat opézniony z powodow prawnych, a
13 z 32 pozostalych zalecen bardzo waznych jest powiazanych z
audytem dotyczacym przeptywoéw informacji miedzy ESDZ, DG HR i
PMO; zauwaza ponadto, ze IAD rozpoczat przeglad doradczy
procesOw udzielania zaméwien w siedzibie gtéwnej, zainicjowat
strategiczna ocene ryzyka, przeprowadzit analize porownawcza z
innymi instytucjami Unii, zaktualizowal karte misji, tym samym
konczac wieloletni plan audytu na lata 2022-2024, oraz podjat
niezbedne dziatlania w celu przygotowania nowego strategicznego
planu audytu, ktéry ma obowiazywac od 2025 r.;

odnotowuje, ze IAS zakonczyta dwa audyty dotyczace alokacji
zasobow ludzkich oraz strategii ESDZ w zakresie przeciwdzialania
naduzyciom finansowym i wdraza odnosne plany dziatania, a pod
koniec 2024 r. rozpoczeta nowy audyt dotyczacy kontroli ex post,
ktérego prace operacyjne byly kontynuowane w 2025 r.; zacheca
ESDZ do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w realizacji zalecen IAS, ktére pozostaja otwarte, w
ramach dzialan nastepczych po audycie procesu udzielania zaméwien
i monitorowania uméw w ESDZ rozpoczetym w 2022 r.;

na podstawie rocznego sprawozdania z dziatalnosci ESDZ
(,sprawozdanie ESDZ za 2024 r.”) zauwaza, ze dziatalnos$¢ kazdej
delegatury Unii jest okresowo oceniana (co 4-5 lat) w ramach wizyt
kontrolnych oraz strategicznych ¢wiczen o charakterze
korporacyjnym; zauwaza, ze w 2024 r. przeprowadzono inspekcje w
26 delegaturach Unii, co doprowadzito do sformutowania 1 000
zalecen i wskazowek dla objetych kontrola delegatur Unii oraz stuzb
siedziby gtownej, w tym szesciu zalecen krytycznych i okoto 100
zalecen bardzo waznych; na podstawie kwestionariusza zauwaza z
niepokojem, ze dwie delegatury Unii otrzymaty zalecenia krytyczne
dotyczace zarzadzania wewnetrznego; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze ESDZ zastosowata w obu przypadkach rygorystyczne
dzialania nastepcze oraz ze choc¢ jedna z kontroli pozostaje otwarta
ze wzgledu na jej ztozonos¢, ESDZ aktywnie wspiera delegature w
rozwiazaniu pozostatych kwestii i wdrozeniu wymaganych srodkow
naprawczych;

zauwaza, ze ESDZ zasadniczo realizuje harmonogram
umozliwiajacy dotrzymanie wyznaczonego przez Trybunat na koniec
2025 r. terminu wdrozenia zalecen zawartych w sprawozdaniu
specjalnym Trybunatu 02/2024 pt. ,, Koordynacyjna rola Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych”; przyjmuje do wiadomosci, ze wszyscy
nowo mianowani szefowie delegatur otrzymali w 2024 r. i 2025 r.
pisma okreslajace zadania oraz ze ulepszone mechanizmy informacji
zwrotnej i proces rocznego planu zarzadzania wzmocnity koordynacje
miedzy siedziba gtéwna a delegaturami Unii; z zadowoleniem
przyjmuje trwajace wdrazanie strategii ESDZ w zakresie zarzadzania
informacjami, w tym peine wdrozenie platformy wspotpracy HIVE, z
ktérej korzysta ponad 16 500 pracownikéw; odnotowuje kontynuacje
wspélpracy z Komisja, Rada i panstwami cztonkowskimi z mysla o



zwiekszeniu interoperacyjnosci i osiggnieciu postepéw w dyskusjach
dotyczacych ujednoliconej klasyfikacji bezpieczenstwa; zauwaza
ponadto zakonczenie we wrzesniu 2024 r. oceny obciaZenia praca
delegatur Unii, ktora stanowila podstawe pézniejszego porozumienia
politycznego w sprawie modernizacji sieci delegatur Unii w maju
2025 r.; zauwaza status ESDZ jako ,stuzby powigzanej” w kontrolach
przeprowadzanych przez Trybunal, przy czym w 2024 r. zakonczono
cztery kontrole (sprawozdania specjalne 17/2024, 18/2024, 06/2024 i
04/2025), a dwie kontrole (sprawozdania specjalne 17/2025 i
20/2025) rozpoczeto w 2024 r. i zakonczono w 2025 r.; z
zadowoleniem odnotowuje w tym kontekscie dobra wspotprace ESDZ
z wlasciwymi dyrekcjami generalnymi Komisji objetymi tymi
kontrolami;

Zasoby ludzkie, rownosc¢ i dobrostan pracownikow

51.

52.

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ zatrudniata tacznie 2 902
pracownikow, z wylaczeniem personelu miejscowego, w tym 1 268
urzednikéw, 442 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 619
pracownikow kontraktowych oraz 573 oddelegowanych ekspertéow
krajowych, w poréwnaniu z 2 812 pracownikami w 2023 r., w tym
1 245 urzednikami, 450 pracownikami zatrudnionymi na czas
okreslony, 603 pracownikami kontraktowymi oraz 514
oddelegowanymi ekspertami krajowymi; przypomina o znaczeniu
zawierania uméw na czas nieokreslony w celu utrzymania
umiejetnosci, ciagtosci i produktywnego srodowiska pracy;

na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. zauwaza, ze sposrod
tacznie 5 355 0so6b pracujacych w ESDZ na koniec 2024 r. 47 %
pracowalo w siedzibie gtéwnej ESDZ, a 53 % w delegaturach Unii,
przy czym 1 622 osoby byly zatrudnione jako pracownicy lokalni w
delegaturach Unii; zwraca uwage, ze podczas wystuchania postowie
wyrazili zaniepokojenie rzekomym zwalnianiem pracownikow
lokalnych w niektérych delegaturach Unii bez nalezytego
poszanowania lokalnego prawa pracy; odnotowuje, ze po tym
wyshuchaniu postowie komisji CONT przedlozyli dodatkowe pytania
na pismie; zauwaza, ze z odpowiedzi ESDZ na te pytania (,drugi
kwestionariusz”) wynika, ze 14 maja 2025 r. grupa projektowa
komisarzy ds. dziatan zewnetrznych zatwierdzita projekt
modernizacji sieci delegatur Unii; odnotowuje, ze wdrazanie tego
projektu obejmuje miedzy innymi centralizacje funkcji finansowych,
umow i audytu szesciu delegatur Unii na Batkanach Zachodnich w
siedzibie DG ds. Rozszerzenia i Wschodniego Sasiedztwa, a takze
ograniczenie liczby pracownikéw zajmujacych sie finansami i
umowami w tych delegaturach Unii, na podstawie ocen
przeprowadzonych w porozumieniu z doradcami prawnymi; zauwaza,
ze w odniesieniu do pakietu odpraw ESDZ twierdzi, iz wszystkie
prawa wynikajace z lokalnego prawa oraz wewnetrznych przepiséw
Unii zostaly poszanowane, a pakiety finansowe z tytulu zwolnien
ekonomicznych byly najkorzystniejsze sposrdd tych przewidzianych
przez prawo lokalne oraz przepisy Unii, mimo obaw wyrazonych
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przez pracownikéw lokalnych w odpowiednich delegaturach Unii;
zauwaza ponadto, ze ESDZ, we wspotpracy z Komisjg, Scisle
wspolpracuje z lokalng kancelarig prawnag, ktéra udziela wskazéwek
w zakresie wszelkich lokalnych wymogow prawnych, dzieki czemu
proces zwolnien przebiega w peinej zgodnosci z obowigzujacym
lokalnym prawem pracy; wzywa ESDZ do peilnego konsultowania sie
z lokalnym przedstawicielem pracownikéw podczas opracowywania
planu zwolnien pracownikow lokalnych; zauwaza z zaniepokojeniem,
ze z odpowiedzi z kwestionariusza wynika, ze jezeli delegatura Unii
zostaje przeniesiona do innego kraju, na przyktad w przypadku
ewakuacji (np. przeniesienie biura w Sudanie do Egiptu), pracownicy
lokalni zatrudnieni w kraju pochodzenia sa zwalniani i pozostaja na
miejscu bez zapewnienia bezpieczenstwa; wzywa ESDZ do
znalezienia wykonalnych rozwiazan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony pracownikéw lokalnych, ktérzy lojalnie
pracowali w delegaturach Unii;

wyraza powazne zaniepokojenie doniesieniami o niewystarczajacym
dialogu spotecznym i wtaczeniu chronionych przedstawicieli
pracownikow do grona pracownikéw miejscowych dotknietych
zwolnieniami w niektérych delegaturach Unii; przypomina, ze
poszanowanie lokalnego prawa pracy, obowiazki w zakresie dialogu
spotecznego i ochrona przedstawicieli pracownikéw sg istotnymi
elementami dobrego zarzadzania i wiarygodnosci Unii jako
pracodawcy;

podkresla, ze wszelkie restrukturyzacje, przeniesienia lub
zwolnienia majace wplyw na personel miejscowy musza by¢
poprzedzone merytorycznymi konsultacjami z przedstawicielami
pracownikow i towarzyszy¢ im musza konkretne srodki majace na
celu ochrone praw, bezpieczenstwa i godnosci personelu
miejscowego, w szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych lub w
przypadku ewakuacji; wzywa ESDZ do oceny i przedstawienia
organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania na temat
optacalnosci redukcji personelu w poréwnaniu z alternatywnymi
rozwiazaniami organizacyjnymi, w tym dlugoterminowych skutkow
finansowych, operacyjnych i wizerunkowych zwolnien majacych
wplyw na personel miejscowy;

wzywa ESDZ do dalszej poprawy bezpieczenstwa delegatur Unii, w
tym cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa fizycznego i zdolnosci do
ewakuacji w sytuacjach kryzysowych, oraz do systematycznego
sktadania sprawozdan z postepéw i utrzymujacych sie podatnosci na
zagrozenia.

zwraca uwage, ze w 2024 r. kobiety stanowity 46,60 % wszystkich
0s6b zatrudnionych w ESDZ (w poréwnaniu z 46,80 % w 2023 r.);
zauwaza, w odniesieniu do reprezentacji kobiet oraz stanowisk
zajmowanych przez nie w ESDZ w 2024 r., ze 40 % z nich bylo
administratorkami, 63,78 % - asystentkami, 73,25 % - asystentkami-
sekretarkami, 56,70 % - pracownicami kontraktowymi, a 26,87 % -
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oddelegowanymi ekspertkami krajowymi; z zadowoleniem zauwaza
przedstawione w sprawozdaniu ESDZ za 2024 r. dzialania instytucji
na rzecz zwiekszenia reprezentacji kobiet na stanowiskach
kierowniczych; w tym kontekscie odnotowuje tendencje wzrostowa w
odniesieniu do stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla - w 2024
r. kobiety stanowity 37,30 % (w poréwnaniu z 31 % w 2023 r.) - oraz
nieznaczny spadek w odniesieniu do stanowisk kierowniczych
sSredniego szczebla, gdzie w 2024 r. kobiety stanowity 38,70 % (w
porownaniu z 40,40 % w 2023 r.); z zadowoleniem przyjmuje wzrost
reprezentacji kobiet na stanowiskach szeféw delegatur z 35,50 % w
2023 r. do 36,10 % w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje stopniowy
wzrost liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych w ESDZ,
zauwazajac jednoczesnie, ze kobiety nadal sa niedostatecznie
reprezentowane na szczeblu AD i nadmiernie reprezentowane na
szczeblu AST, przy czym nie osiagnieto jeszcze réwnowagi ptci na
stanowiskach kierowniczych sredniego i wyzszego szczebla, zaréwno
w siedzibie gtéwnej, jak i w delegaturach Unii; podkresla, ze choc¢
nalezy zapewni¢ rowne szanse pracownikom w ramach organow
instytucji, konieczne jest zachowanie doskonatosci i profesjonalizmu
w ESDZ;

odnotowuje przedstawione w sprawozdaniu uzupetniajacym
dzialania ESDZ na rzecz zachecenia wiekszej liczby osob ptci
niedostatecznie reprezentowanej do sktadania kandydatur; z
zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie zorganizowanie w 2024 r.
czterech szkolen dla kadry kierowniczej w zakresie przywddztwa
ukierunkowanego na aspekt ptci, w ktérych wzieto udziat 80 % kadry
wyzszego kierownictwa ESDZ, a takze czteromiesiecznego programu
w zakresie przywodztwa ukierunkowanego na aspekt ptci (w
wymiarze 29 godzin) dla 13 kierownikéw, w tym 4 kierownikéw z
delegatur Unii; zauwaza ponadto, ze ESDZ ustanowita nowa sie¢
punktow kontaktowych ds. réwnouprawnienia ptci oraz powotata
grupe zadaniowa ds. konwencji stambulskiej, ktora przedstawita w
2024 r. sprawozdanie sSrédokresowe wraz z planem dziatania;
zauwaza dziatania ambasadorki Unii ds. rownosci pici i
roznorodnosci na rzecz uwzgledniania perspektywy ptci w dialogach
dotyczacych praw cztowieka oraz w kluczowych oswiadczeniach i
rezolucjach wielostronnych; wzywa ESDZ do dalszego przekazywania
aktualnych informacji na temat realizacji planu dziatania na lata
2021-2025 oraz dziatan podjetych w celu dalszego promowania
udziatu kobiet we wszystkich dialogach dyplomatycznych i
politycznych;

odnotowuje wysitki podejmowane przez ESDZ w celu zapewnienia
zroznicowanej i reprezentatywnej kadry pracowniczej; ubolewa
jednak, ze utrzymuje sie brak rownowagi geograficznej i
roznorodnosci regionalnej w ESDZ, w tym na stanowiskach
kierowniczych i w kluczowych funkcjach w siedzibie gtéwnej;
zauwaza, ze na koniec 2024 r. trzy panstwa cztonkowskie (jedno
panstwo cztonkowskie w 2025 r.) nadal nie mialy zadnego
ambasadora Unii, natomiast ambasadorowie z pieciu panstw
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cztonkowskich zajmowali 56 % wszystkich stanowisk ambasadorow
Unii, w poréwnaniu z 54 % w 2023 r.; podkresla, ze stuzba
dyplomatyczna Unii musi odzwierciedla¢ réznorodnos¢ Unii, aby
wzmocnic jej legitymizacje, wiedze na temat lokalnych uwarunkowan
i skutecznos¢; wzywa ESDZ, by - we wspélpracy z Europejskim
Urzedem Doboru Kadr (EPSO) i stuzbami Komisji odpowiedzialnymi
za polityke naboru - zintensyfikowata ukierunkowane dziatania
informacyjne w panstwach cztonkowskich niedostatecznie
reprezentowanych (w tym wydarzenia informacyjne i rekrutacyjne
dotyczace ,krajéow priorytetowych”), poszerzyta pule kandydatéw
poprzez staze, programy dla mtodych profesjonalistow i
ustrukturyzowane oddelegowania oraz poprawita sprawiedliwos¢ w
procesie selekcji wewnetrznej poprzez zréznicowane komisje
selekcyjne, przejrzyste kryteria i mentoring/sponsoring dla grup
niedostatecznie reprezentowanych; przypomina, ze rekrutacja musi
pozosta¢ oparta na osiggnieciach i zgodna z prawem Unii;

zauwaza, ze na koniec 2024 r. wskaznik obsadzenia stanowisk w
planie zatrudnienia ESDZ wyniést 95,3 % (w poréwnaniu z 96,7 % w
2023 r.); zauwaza ponadto, ze wskaznik rotacji personelu w ESDZ
osigagnat w 2024 r. poziom 12,07 % (10,15 % w 2023 r.); zwraca
uwage, ze wzrost ten odzwierciedla szczegolna strukture ESDZ jako
shuzby dyplomatycznej, charakteryzujacej sie regularnymi rotacjami
pracownikow pochodzacych z korpuséw dyplomatycznych panstw
cztonkowskich oraz innych instytucji Unii, a takze stosowanie
stabilnej polityki kadrowej;

zauwaza, ze trwaja prace nad aktualizacja decyzji z 2014 r.
dotyczacej oddelegowanych ekspertow krajowych, a zmieniony tekst
ma zostac¢ opublikowany w 2025 r.; odnotowuje, ze ESDZ
kontynuowata swoje programy stazowe, przyjmujac w 2024 r. 62
stazystow z programu , Blue Book” w siedzibie gtéwnej oraz 566
stazystow w 106 delegaturach Unii; zauwaza, ze 531 stazystéw z tej
drugiej kategorii otrzymywato wynagrodzenie albo z ESDZ, albo z
innych instytucji, natomiast w przypadku 35 studentéw, ktorzy nie
otrzymywali stypendium stazowego, staz byt obowiazkowy w ramach
programu studidw; zwraca ponadto uwage, ze ESDZ kontynuowata
rowniez siodma edycje programu dla mtodszych specjalistow w
delegaturze (JPD) na lata 2023-2025, w ramach ktérego 67
uczestnikow programu JPD zostalo skierowanych do delegatur Unii;

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ kontynuowata dziatania na rzecz
wzmocnienia bezpiecznego, pelnego szacunku i etycznego
srodowiska pracy; z zadowoleniem przyjmuje poszerzenie
dostepnosci obowigzkowego kursu szkoleniowego w ramach e-
uczenia sie dotyczacego poszanowania i godnosci w miejscu pracy
oraz rozpoznawania przypadkéw nekania i reagowania na nie, ktory
w 2024 r. ukonczyto 1 900 pracownikéw; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze 57 % kadry kierowniczej uczestniczyto w 2024 r. w
podobnym obowigzkowym szkoleniu; pochwala ESDZ za organizacje
w 2024 r. szkolen z zakresu odpornosci psychicznej i zarzadzania
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trauma dla pracownikéw w strefach kryzysowych oraz dla
regionalnych urzednikéw ds. bezpieczenstwa; ponadto z
zadowoleniem odnotowuje przyjecie decyzji rozszerzajacej ochrone
przed nekaniem psychicznym i seksualnym na pracownikéw
lokalnych w delegaturach Unii, ktérzy maja teraz dostep do
formalnych procedur ESDZ w przypadku zgtoszen dotyczacych
nekania;

z zadowoleniem odnotowuje dziatania podjete przez ESDZ w 2024 r.
w ramach agendy na rzecz réznorodnosci i wlaczenia spolecznego na
lata 2023-2025, w szczegolnosci dziatania ukierunkowane na kwestie
pici, pochodzenia etnicznego, niepelnosprawnosci i wieku oraz osoby
LGBTIQ+; zwraca uwage w tym kontekscie, ze ESDZ uwzglednita
zagadnienia dotyczace roznorodnosci i wlaczenia spotecznego w
programach szkoleniowych, przekazywata pracownikom LGBTIQ+
informacje o uwarunkowaniach prawnych i kulturowych w krajach
oddelegowania oraz wzmocnita dziatania na rzecz rekrutacji
sprzyjajacej roznorodnosci; ponadto wyraza uznanie dla ESDZ za
aktualizacje planu dziatania w sprawie niepetlnosprawnosci,
przeprowadzenie badania dotyczacego kwestii niepelnosprawnosci,
opracowanie arkuszy informacyjnych dotyczacych dostepnosci dla
delegatur Unii, przeprowadzenie oceny dostepnosci swojej strony
internetowej oraz zapewnienie pomocy finansowej na pokrycie
kosztow pozamedycznych 26 pracownikom wychowujacym dzieci z
niepelosprawnosciami; wzywa ESDZ do kontynuowania regularnych
szkolen personelu na szczeblu kierowniczym i innym niz kierowniczy
w kwestiach réznorodnosci, rownosci, wlaczenia spotecznego i
przynaleznosci;

zauwaza, ze z kwestionariusza wynika, ze w 2024 r. ESDZ
otrzymata 16 wnioskéw o wsparcie w zwiazku z zarzutami
dotyczacymi nekania psychicznego, w tym kilka odnoszacych sie do
tego samego pracownika, co doprowadzito do wszczecia czterech
dochodzen administracyjnych, oraz ze jeden domniemany przypadek
dotyczacy pracownika Komisji zostal przekazany wiasciwemu
organowi Komisji; zauwaza, ze wszczeto réwniez cztery formalne
procedury dotyczace pracownikéw lokalnych w delegaturze Unii, lecz
nie stwierdzono wstepnych przestanek uzasadniajacych wszczecie
dochodzenia administracyjnego; zauwaza, ze w ciagu roku
zakonczono szes¢ spraw oraz ze w stosownych przypadkach
zastosowano srodki dyscyplinarne lub naprawcze, w tym sankcje
dyscyplinarne w dwéch sprawach oraz upomnienie niedyscyplinarne
w jednej sprawie;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze zgodnie z definicja
stosowana przez Stuzbe Medyczna Komisji dtugoterminowe
zwolnienie chorobowe odnosi sie do nieobecnosci przekraczajacej 20
kolejnych dni; zauwaza, ze w 2023 r. 323 pracownikéw przebywato
na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim, ktérego sredni czas trwania
wynosit 83 dni, natomiast w 2024 r. liczba ta wzrosta do 338
pracownikow, a Sredni czas trwania zwolnienia ulegt skréceniu do 77
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dni; zauwaza ponadto, ze chociaz doktadna liczba przypadkow
wypalenia zawodowego nie jest znana, znaczna czes$¢ zwolnien
lekarskich w 2024 r. byla zwigzana z problemami zdrowia
psychicznego, takimi jak depresja i wypalenie zawodowe; z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca opracowania
strategii na rzecz zdrowia psychicznego w celu zapewnienia
ustrukturyzowanych i trwatych ram pozwalajacych sprostac
wyzwaniom zwigzanym ze zdrowiem psychicznym w miejscu pracy,
co obejmuje rowniez zapobieganie wypaleniu zawodowemu oraz
wspieranie powrotu do pracy; zacheca ESDZ do ustanowienia
rowniez formalnego mechanizmu oceny obciazenia praca;

na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. z zadowoleniem
zauwaza, ze plan dziatania dotyczacy niepelnosprawnosci
zaktualizowano w 2024 r., a w 2025 r. przyjeto nowa decyzje
rozszerzajaca stosowanie przepisow ESDZ, dotyczacych np.
racjonalnych udogodnien dla pracownikéw z niepelnosprawnoscia,
na lokalnych pracownikéw delegatur Unii;

Ramy etyczne i przejrzystos¢

66.

zauwaza z zaniepokojeniem dochodzenie wszczete w 2025 r. przez
Prokurature Europejska (EPPO) w sprawie potencjalnego naduzycia
przy udzielaniu zaméwien publicznych, korupcji, konfliktu intereséw
oraz naruszenia tajemnicy stuzbowej, zwigzane z powaznymi
podejrzeniami naruszenia zasad konkurencji w zwigzku z
udzieleniem przez ESDZ Kolegium Europejskiemu w latach 2021-
2022 zamoOwienia w postepowaniu przetargowym na
dziewieciomiesieczny program szkoleniowy zwigzany z realizacja
projektu pilotazowego majacego na celu utworzenie Akademii
Dyplomatycznej UE; podkresla, ze utworzenie Akademii
Dyplomatycznej UE stanowi strategiczny krok w kierunku
wzmocnienia potencjatu dyplomatycznego Unii i rozwoju prawdziwie
europejskiej kultury dyplomatycznej; zwraca uwage, ze dochodzenie
koncentruje sie na ustaleniu, czy Kolegium Europejskie lub jego
przedstawiciele zostali z wyprzedzeniem poinformowani o kryteriach
wyboru w postepowaniu przetargowym oraz czy mieli podstawy, by
sadzi¢, ze realizacja projektu zostanie im powierzona jeszcze przed
oficjalna publikacja przez ESDZ ogloszenia o zaméwieniu; zauwaza
ponadto, ze po przeprowadzonych przeszukaniach w ESDZ i w
Kolegium Europejskim policja belgijska zatrzymatla, a nastepnie
zwolnita w grudniu 2025 r. kilkoro podejrzanych, tj. byta
wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielke, 6wczesna rektorke
Kolegium Europejskiego i dyrektorke Akademii Dyplomatycznej UE,
a takze dwczesnego dyrektora generalnego Dyrekcji Generalnej
Komisji ds. Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej i Zatoki Perskiej
oraz bytego sekretarza generalnego ESDZ; zauwaza z niepokojem, ze
rektorka Kolegium Europejskiego i dyrektorka Akademii
Dyplomatycznej UE zlozyta rezygnacje w zwigzku z trwajacym
dochodzeniem dotyczacym nieprawidtowosci w zakresie zamowien
publicznych i Akademii Dyplomatycznej Unii Europejskiej; zauwaza,



ze taka sytuacja, w ktérej przetarg mogt zostac sfatszowany na
korzysc¢ instytucji szkolnictwa wyzszego, moze podwazy¢ zaufanie do
instytucji Unii, poniewaz zarzuty dotyczace nieprawidtowosci w
zamoéwieniach publicznych moga budzi¢ watpliwosci co do
przejrzystosci, uczciwosci i rownego traktowania kandydatow;
rozumie jednak, ze fakty zwigzane z dochodzeniami EPPO podlegaja
$cistym zasadom poufnosci i nie moga by¢ ujawniane w kontekscie
procedury udzielania absolutorium, i podkresla, ze nie nalezy
wyciggac¢ zadnych wnioskow przed zakonczeniem postepowania
sadowego; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ zobowiazata sie
do udostepnienia odpowiednich dokumentéw po zamknieciu
dochodzen sadowych; domaga sie nalezytego badania wszelkich
podejrzen naduzy¢ finansowych, przy peinej wspéipracy ESDZ;
domaga sie, aby ESDZ, bez uszczerbku dla toczacych sie dochodzen,
wyciagneta systemowe wnioski z tej sprawy, aby zagwarantowac, ze
takie przypadki nie powtdrza sie w przysztosci; apeluje o
przekazywanie organowi udzielajacemu absolutorium informac;ji o
dalszym przebiegu sprawy; odnotowuje, ze zgodnie z umowa o
udzielenie dotacji, na mocy ktérej Akademia Dyplomatyczna UE
zostaje powierzona Kolegium Europejskiemu, Kolegium ma
obowiazek przedtozy¢ wraz ze swoim sprawozdaniem koncowym
sprawozdanie z weryfikacji wydatkow, sporzadzone przez
zewnetrznego audytora, ktére ma zosta¢ wkrotce przedtozone za rok
2024, aby zapewni¢ pelna przejrzystos¢ w odniesieniu do kwoty 1,8
mln EUR wydanej w latach 2022-2024; odnotowuje rowniez, ze pod
koniec grudnia 2025 r. ESDZ zainicjowata proces przegladu decyzji
Rady (WPZiB) 2024/14723 ustanawiajacej Akademie Dyplomatyczna
UE, rozpoczynajac niezalezng zewnetrznag ocene Akademii
Dyplomatycznej UE oraz wynikéw Kolegium Europejskiego w
zakresie realizacji dziatan edukacyjnych i szkoleniowych Akademii
Dyplomatycznej UE; wzywa ESDZ do przekazania organowi
udzielajacemu absolutorium zaréwno sprawozdania z weryfikacji
wydatkow, jak i oceny zewnetrznej, aby zapewnié rozliczalnosé i
przejrzystos¢; wzywa ESDZ do przekazania Parlamentowi
szczegotowych informacji na temat wdrozenia zalecen Stuzby Audytu
Wewnetrznego dotyczacych zaméwien publicznych; zwraca sie do
ESDZ o opublikowanie ustalen i zalecen grupy zadaniowej
utworzonej w 2024 r. w celu usprawnienia procesow udzielania
zamoéwien, aby umozliwi¢ publiczna kontrole ich wdrazania i
umozliwi¢ innym instytucjom Unii skorzystanie z doswiadczen ESDZ
w zakresie usprawniania procedur udzielania zamowien; odnotowuje
ponadto decyzje komitetu sterujacego Akademii Dyplomatycznej UE
podjeta na posiedzeniu 18 grudnia 2025 r. o zwrdceniu sie do
Kolegium Europejskiego o zapewnienie przejrzystego i
konkurencyjnego procesu rekrutacyjnego, opartego na
opublikowaniu ogtoszenia o naborze, w celu mianowania nowego
dyrektora Akademii Dyplomatycznej UE; z zadowoleniem przyjmuje

Decyzja Rady (WPZiB) 2024/1472 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie
Akademii Dyplomatycznej Unii Europejskiej (Dz.U. L, 2024/1472,

22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1472/0j).
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fakt, ze komitet sterujacy zwrécit sie ponadto o oddzielenie funkcji
dyrektora Akademii Dyplomatycznej UE od funkcji rektora Kolegium
Europejskiego; podkresla potrzebe czujnego i skutecznego nadzoru
parlamentarnego, aby chroni¢ uczciwos¢ zamoéwien publicznych,
normy etyczne oraz interesy finansowe i reputacje Unii; ponownie
podkresla, ze przejrzystos¢ i nalezyte zarzadzanie finansami w
zakresie wykorzystania sSrodkéw publicznych Unii muszag pozostac
podstawowa zasada dla wszystkich instytucji i organéw Unii, w tym
ESDZ, oraz ze zasada ta stanowi fundament utrzymania zaufania
obywateli do dziatan zewnetrznych Unii; uwaza, ze dochodzenia
prowadzone przez EPPO nie powinny by¢ wykorzystywane do
podwazania roli Akademii Dyplomatycznej UE, ktérej wartos¢ dodana
nalezy w pelni docenié, zwlaszcza w swietle konsekwentnie
pozytywnych opinii uczestnikow i panstw cztonkowskich;

odnotowuje sprawozdanie ESDZ, zgodnie z ktéorym pierwszy peiny
rok wdrazania strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na rok 2023
doprowadzit do stworzenia bardziej solidnej i spgjnej architektury
przeciwdzialania naduzyciom finansowym, co wzmocnito ogélna
uczciwosc i przejrzystos¢ instytucji; zauwaza, ze strategie te
wdrozono w praktyce przez intensyfikacje szkolen podnoszacych
swiadomosc¢ ryzyka naduzy¢ finansowych oraz srodkow
zapobiegawczych lepiej dostosowanych do szczegdlnych obowigzkéw
roznych grup pracownikéw w siedzibie gléwnej i delegaturach,
upowszechnianie wewnetrznych wytycznych oraz wzmocnienie
bezpiecznych kanatow zgtaszania; zauwaza, ze pracownicy ESDZ
maja dostep do Sciezki uczenia sie w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych opracowanej przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w ramach realizacji przewidzianego w
strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
dziatania dotyczacego opracowania wspélnego planu szkolen z
zakresu etyki i zwalczania naduzy¢ finansowych wraz z ESDZ; z
zadowoleniem przyjmuje dalsze promowanie 16 ,zasad
profesjonalnego postepowania” w ramach obowiazkowych szkolen
»Etyka i uczciwos$¢” oraz ,Polityka przeciwko napastowaniu”;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ
odnotowata dwaprzypadki sygnalizowania nieprawidtowosci;
zauwaza, ze oba przypadki zostaty zbadane przez OLAF i zamkniete
bez zalecen - po przeprowadzeniu dochodzenia lub juz na etapie
wstepnej selekcji; na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. z
zadowoleniem zauwaza, ze ESDZ rozpoczeta prace nad
opracowaniem wtasnej polityki dotyczacej ochrony sygnalistow;
wnosi o informowanie Parlamentu o postepach w tej sprawie; nalega,
aby ramy dotyczace sygnalistéow w ESDZ obejmowaly poufne
zgtaszanie nieprawidtowosci, ochrone przed dziataniami odwetowymi
dla wszystkich kategorii pracownikow, w tym pracownikow
miejscowych, oraz coroczne zanonimizowane sprawozdania
dotyczace przypadkéw i wynikéw;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ
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odnotowata trzy oswiadczenia dotyczace konfliktu interesow; zwraca
uwage, ze w dwdch przypadkach zwigzanych z procedurami
udzielania zamowien zidentyfikowano potencjalne ryzyko konfliktu
intereséw i ograniczono je przez zwolnienie zainteresowanych
pracownikow z czesci obowiazkéw zwigzanych z zamowieniami;
zauwaza ponadto, ze w trzecim przypadku dotyczacym zwrotu
kosztéw nie stwierdzono konfliktu interesow, poniewaz dany
pracownik nie miat uznaniowego wplywu na wyliczenie zwrotu;
zauwaza, ze ESDZ otrzymata 16 zgtoszen dotyczacych aktywnosci
podejmowanej po zakonczeniu zatrudnienia, w tym pie¢ dotyczacych
przejscia do sektora prywatnego, oraz ze zakazata dwoch
przypadkow efektu ,, drzwi obrotowych”, jednak nie natozyta zadnych
okresow karencji na bylych pracownikéw;

zauwaza, ze w 2024 r. do OLAF-u skierowano 11 podejrzanych
spraw, z ktérych 7 odrzucono na etapie selekcji, a jedna zamknieto
bez wydawania zalecen; zauwaza ponadto, ze trzy sprawy -
dotyczace potencjalnych niewtasciwych zachowan lub
nieprawidlowosci w kontekscie procedur udzielania zamoéwien,
realizacji uméw oraz spraw kadrowych - pozostawaty w toku
dochodzenia; zauwaza ponadto, ze sposrdd 13 dochodzen OLAF-u
wszczetych w 2023 r. w odniesieniu do ESDZ dziesie¢ spraw
pozostaje nadal otwartych, z czego jedna jest zwiazana z
zastrzezeniem zgtoszonym przez delegature Unii w Sierra Leone w
zwigzku z podejrzeniem naduzy¢ finansowych dotyczacym budzetu
administracyjnego tej delegatury; zacheca ESDZ do utrzymania
pelnego zaangazowania w Scista wspotprace z OLAF-em w
trwajacych sprawach oraz do dopilnowania wdrozenia wszystkich
zalegtych zalecen wydanych przez OLAF;

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ rozpatrzyta 19 zapytan Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, z czego 10 dotyczyto spraw
administracyjnych (w tym opéznionych odpowiedzi), pie¢ - dostepu
do dokumentéw, a cztery - kwestii kadrowych, a ponadto kilka
nieformalnych présb o informacje, odnoszacych sie gtéwnie do misji,
operacji oraz dostepu do dokumentéw; z zadowoleniem zauwaza, ze
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich nie stwierdzit przypadkow
niewlasciwego administrowania w zadnym z postepowan wszczetych
i zakonczonych w 2024 r.;

ubolewa nad faktem, ze ESDZ nie przeprowadzita odpowiednich
przegladéw realizacji uméw o wspoélpracy z panstwami trzecimi, w
tym oceny zgodnosci z ich warunkami i klauzulami dotyczacymi praw
cztowieka; podkresla, ze brak ten jest szczegolnie widoczny w
przypadku umowy o dialogu politycznym i wspoétpracy (PDCA) miedzy
UE a Kuba, ktora dziesiec¢ lat po jej podpisaniu zawiodla we
wszystkich obszarach, od poszanowania praw cztowieka (o czym
Swiadczy przetrzymywanie ponad tysiaca wieznidw politycznych do
konca 2025 r.) po szkodliwy wptyw Hawany na bezpieczenstwo
europejskie, w tym scista wspélprace polityczna i wojskowa z
rezimami w Moskwie i Minsku, co przejawia sie w szczegodlnosci tym,
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ze Kubanczycy stali sie najwieksza grupa najemnikéw wspierajacych
sity rosyjskie w ich agresji przeciwko Ukrainie, oraz ich udziatem w
aktach sabotazu na terytorium UE, co ostatnio miato miejsce na
Litwie; zauwaza, ze pomimo razacych naruszen wielu postanowien
umowy nie uruchomiono klauzul zawieszajacych ani wygasajacych, a
srodki finansowe Unii nadal ptyna na Kube, gdzie rezim
komunistyczny kontroluje cata gospodarke, naduzywa tych srodkow i
czerpie legitymacje polityczna z trwajacej wspoélpracy w ramach
PDCA; uwaza, ze takie rezimy nie moga nadal korzystac z
uprzywilejowanej wspotpracy z Unia Europejska, a pieniadze
podatnikéw Unii nie moga stuzy¢ takim rezimom; w zwiazku z tym
wzywa do uruchomienia art. 86 umowy i jej wypowiedzenia; wzywa
Trybunat do pilnego zbadania wszelkiej pomocy udzielonej Kubie
przez Unie od 2016 r.;

zauwaza, ze wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielka -
dziatajac w charakterze wiceprzewodniczacej Komisji - jest zwigzana
zasadami rejestru stuzacego przejrzystosci; podkresla, Zze chociaz
ESDZ nie jest instytucja w rozumieniu art. 13 Traktatu o Unii
Europejskiej i nie jest bezposrednio zaangazowana w prawo Unii,
odgrywa w nim jednak wazna role w odniesieniu do decyzji
dotyczacych sankcji i negocjacji miedzynarodowych umoéow
handlowych, ktére maja znaczacy wptyw regulacyjny; wzywa ESDZ
do przyjecia wewnetrznych srodkéw na rzecz przejrzystosci
zgodnych ze standardami rejestru stuzacego przejrzystosci, w tym do
proaktywnego publikowania informacji o spotkaniach wysokiego
szczebla odpowiednich cztonkdw scistego kierownictwa, o ile nie
zagraza to bezpieczenstwu dyplomacji ESDZ; na podstawie
sprawozdania uzupetniajacego z zadowoleniem zauwaza, ze
wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielka zainicjowatla szersza
dyskusje na temat uwzglednienia tej kwestii w wymiarze
zewnetrznym, a zalecenia maja zosta¢ przedstawione do konca 2025
r.; zacheca ESDZ do informowania Parlamentu o postepach w tej
sprawie;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych
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na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze wydatki zwigzane z IT, w
tym na projekty, wyposazenie i cyberbezpieczenstwo, spadly o 6,1 %
-7 26,04 mln EUR w 2023 r. do 24,45 miln EUR w 2024 r.; zauwaza,
ze wydatki na IT w siedzibie gtownej wzrosty w 2024 r. 0 37,2 %,
glownie w zwigzku z istotnymi inwestycjami wspierajacymi migracje
aplikacji ESDZ, podczas gdy wydatki w delegaturach Unii zostaty
znacznie zmniejszone po znacznych inwestycjach w odnowienie
sprzetu i tacznos¢ w delegaturach Unii zrealizowanych w 2023 r.;

przypomina, ze w 2023 r. ESDZ rozpoczeta hosting witasnego
srodowiska sztucznej inteligencji i zarzadzanie nim, co umozliwito
przeprowadzenie testéw koncepcyjnych obejmujacych np.
przygotowywanie briefingéw i protokoléw posiedzen oraz
opracowanie asystenta Al; z zadowoleniem odnotowuje przyjecie w
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2024 r. strategii ESDZ w zakresie sztucznej inteligencji; promuje ona
podejscie zorientowane na cztowieka, zgodne z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689%, a takze zapewnia
etyczne i godne zaufania systemy oraz wytyczne dotyczace
korzystania z generatywnej sztucznej inteligencji dostawcéw
zewnetrznych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ udostepnia
platforme wspotpracy i dokumentacji (HIVE) uzytkownikom
zewnetrznym, np. z panstw cztonkowskich, a system zarzadzania (HR
HUB) - pracownikom miejscowym w delegaturach Unii;

podkresla, ze wdrazaniu narzedzi sztucznej inteligencji w
dziataniach zewnetrznych musza towarzyszyc¢ rygorystyczne
zabezpieczenia w zakresie ochrony danych, praw podstawowych,
przejrzystosci i sprawowania nadzoru przez cztowieka, w tym w
delegaturach Unii i we wspotpracy z partnerami z panstw trzecich;
apeluje o regularne sktadanie Parlamentowi sprawozdan z realizacji
strategii ESDZ w zakresie sztucznej inteligencji;

wyraza uznanie dla ESDZ za dziatania stuzace zwiekszeniu
gotowosci w zakresie cyberbezpieczenstwa, w tym za regularne
briefingi bezpieczenstwa obejmujace szeroka grupe pracownikéw i
podmiotéw stowarzyszonych, a takze za szkolenia organizowane na
wniosek réznych grup uzytkownikow, w tym regionalnych
urzednikéw ds. bezpieczenstwa oraz koordynatorow ds.
bezpieczenstwa w delegaturach Unii, jak réwniez za ¢wiczenia
phishingowe; wzywa ESDZ do zapewnienia regularnych
obowiazkowych szkolen z zakresu cyberbezpieczenstwa dla
wszystkich pracowniké4w ESDZ; na podstawie kwestionariusza z
zadowoleniem odnotowuje, ze ESDZ dysponuje narzedziami - takimi
jak centrum monitorowania bezpieczenstwa ESDZ - umozliwiajacymi
monitorowanie zagrozen cyberbezpieczenstwa oraz identyfikowanie
luk w zabezpieczeniach w czasie rzeczywistym;

wyraza uznanie dla ESDZ za narzedzia i systemy cyfrowe
wykorzystywane w zwalczaniu zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje (FIMI), takie jak osrodek
wymiany i analizy informacji dotyczacych FIMI czy system szybkiego
ostrzegania; na podstawie kwestionariusza zwraca ponadto uwage na
uruchomienie kursu e-uczenia sie dotyczacego przeciwdziatania
dezinformacji, dostepnego dla wszystkich instytucji Unii, oraz
ukonczenie podrecznika wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBiO) na temat dezinformacji, opracowanego w celu wsparcia
personelu terenowego w ramach wojskowych i cywilnych misji Unii;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z
dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w
spraw1e sztucznej 1nte11genCJ1) (Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

li/r 24/1 ).
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z zadowoleniem przyjmuje trwajacy rozwdj inicjatywy informacyjnej
EUvsDisinfo i podkresla, jak wazna jest dalsza wspoétpraca z
panstwami cztonkowskimi UE w celu skuteczniejszego zwalczania
zagrozen hybrydowych w terenie;

na podstawie kwestionariusza oraz sprawozdania ESDZ za 2024 r.
zauwaza, ze ESDZ wykryta ok. 27 000 alertéw, z czego 348
wymagato dalszej analizy; zwraca uwage, ze 57 z nich potwierdzono
jako cyberataki, a pie¢ miato istotny wptyw na dziatalnos¢ ESDZ; z
zadowoleniem odnotowuje, ze ESDZ zidentyfikowata taktyki, techniki
i procedury stosowane przez atakujacych oraz wykorzystata te
analize do wzmocnienia Srodkéw przeciwdzialania; zwraca sie o
wyjasnienie, w jakim zakresie ataki te wplynely na dziatalnosc¢
instytucji;

Budynki i ochrona
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zwraca uwage, ze w 2024 r. ESDZ dysponowata globalna siecig 328
budynkéw delegatur Unii wykorzystywanych jako biura oraz jako
rezydencje szeféw delegatur, a takze trzema budynkami biurowymi w
siedzibie gtéwnej w Brukseli; zauwaza, ze do konca 2024 r. ESDZ
zajmowata w Brukseli trzy budynki o tacznej powierzchni 87 506 m?
oraz korzystata ze 175 budynkéw biurowych dla delegatur Unii w
panstwach trzecich, obejmujacych tacznie 287 000 m? powierzchni;
odnotowuje ponadto, ze Unia byta wtascicielem 23 % tych siedzib
delegatur Unii, natomiast pozostate 77 % byto wynajmowane; z
niepokojem zwraca uwage, ze z kwestionariusza wynika, iz niedobor
zasobow ogranicza wdrazanie polityki ESDZ dotyczacej budynkéw,
przy czym ESDZ potrzebowataby wiekszej liczby ekspertéw ds.
infrastruktury, aby zwiekszy¢ zdolnos$¢ do realizacji projektéw
zwigzanych z nieruchomosciami;

zauwaza z uznaniem, ze ESDZ ponownie potwierdzita swoje
zaangazowanie w utrzymanie sieci 145 delegatur Unii oraz we
wzmacnianie zasady ,jedna delegatura”; zwraca uwage, ze trwajaca
modernizacja ma na celu poprawe efektywnosci i dostosowanie sieci
do priorytetéw Unii przy jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen
budzetowych; podkresla, ze dopdki sytuacja finansowa nie poprawi
sie, beda kontynuowane rygorystyczne srodki oszczednosciowe,
rozmowy z Komisja w sprawie podziatu kosztéw oraz ukierunkowane
wzmocnienie kluczowych delegatur Unii; wzywa ESDZ do wdrozenia
okresowej oceny obciazenia praca i metodologii okreslania potrzeb
kadrowych dla delegatur, powiazanej z poziomem ryzyka i
rozszerzeniem mandatu, aby zapobiega¢ wypaleniu zawodowemu i
zatrzymac pracownikow; wyraza obawy w zwiazku z planem
wprowadzenia nowych rozréznien pod wzgledem kategorii i zasobdow
miedzy delegaturami; ubolewa, ze zmniejszenie skali dziatania
niektorych delegatur Unii i redukcja zatrudnienia w ramach odejscia
od pierwotnego ukierunkowania na pomoc rozwojowa i wspéiprace
gospodarcza w strone okreslonych intereséw strategicznych moze
zagrozi¢ dzialalnosci operacyjnej i obecnosci Unii w panstwach
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trzecich oraz utrudni¢ ESDZ wypehianie jej mandatu i obrone
wartosci Unii, ze szczegélnym uwzglednieniem stosunkéw Unii z
globalnym Potudniem i potudniowym sasiedztwem; wzywa ESDZ do
utrzymania kluczowej roli i strategicznego priorytetu w regionie
Morza Srodziemnego na podstawie kompleksowej oceny
geopolitycznych wyzwan stojacych przed Unia, przy jednoczesnym
dalszym angazowaniu sie na rzecz krajow ze wschodniego
sgsiedztwa;

ponownie podkresla, ze ograniczenia budzetowe moga prowadzic¢
do nadmiernej liczby zamknie¢ ambasad Unii oraz do odktadania w
czasie instalacji zabezpieczeh w szeregu delegatur Unii, co ostabia
zdolnos¢ ESDZ do wykonywania jej mandatu i obrony wartosci Unii,
a takze do nalezytego wypelniania obowigzku starannosci wobec
calego personelu delegatur Unii; wzywa panstwa cztonkowskie, by
zapewnity ESDZ i Komisji wystarczajace finansowanie, co pozwoli
Unii utrzymac nienaruszona sie¢ delegatur jako symbol jej
globalnego zaangazowania;

apeluje do ESDZ o wzmocnienie praktycznych mechanizmow
koordynacji z misjami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich w
panstwach trzecich, w tym poprzez wspdlne ustugi, wspdlne
rozwiazania logistyczne i lepsza wymiane informacji, aby
zmaksymalizowac¢ efektywnosc¢ i zapewnic¢ optymalne wykorzystanie
zasobow unijnych i krajowych;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ
kontynuowata wdrazanie polityki w zakresie przestrzeni wspoétpracy i
nowych sposobéw organizacji pracy, w tym spdjnej - w skali calej
Unii - identyfikacji wizualnej siedziby glownej i delegatur; podkresla,
ze podejscie to zastepuje indywidualne biura wielofunkcyjnymi
przestrzeniami w celu poprawy efektywnosci wykorzystania
powierzchni, wspierania pracy zespotowej oraz ograniczenia wptywu
na srodowisko; zauwaza ponadto, ze projekty te sa omawiane z
przedstawicielami pracownikow za posrednictwem komitetu
pracowniczego ESDZ oraz ze przeprowadzono specjalng ankiete
wsrod pracownikéw dotyczaca budynku Belmont;

na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. zauwaza, ze ESDZ z
powodzeniem zrealizowata kluczowe priorytety w zakresie
nieruchomosci na 2024 r., w tym zakonczyta modernizacje budynku
NEO, przeniosta wydzialy zarzadzania kryzysowego i wywiadu do
obiektu zapewniajacego wyzszy poziom bezpieczenstwa oraz wieksza
efektywnos¢ energetyczna, a takze poczynita znaczne postepy w
pracach modernizacyjnych w budynku Schumana;

na podstawie kwestionariusza odnotowuje, ze ze wzgledu na
pogorszenie poziomu bezpieczenstwa na swiecie ESDZ musiata w
2024 r. wzmocni¢ struktury bezpieczenstwa; z zadowoleniem
przyjmuje zwiekszenie budzetu na 2025 r. 0 10 min EUR w celu
wzmocnienia infrastruktury bezpieczehstwa w delegaturach Unii;
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zwraca uwage na cel ESDZ polegajacy na zmniejszeniu liczby
delegatur Unii niespekiajacych standardéw bezpieczenstwa o ok.
15 % przez nowe instalacje oraz wymiane przestarzalych systemoéow;

na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. odnotowuje, ze do
konca 2024 r. liczba porozumien dotyczacych wspélnych lokalizacji
wzrosta do 137 (w tym 45 z panstwami cztonkowskimi i krajami
partnerskimi oraz 92 z innymi partnerami Unii); zauwaza, ze liczba
wspdlnych lokalizacji rosta bardzo dynamicznie - w ciagu ostatnich
szesciu lat wzrosta ponad dwukrotnie, a od 2011 r. ponad
szesciokrotnie; podkresla, ze wspolne lokalizacje obejmuja obecnie 8
% powierzchni biurowej delegatur Unii i dotycza 80 delegatur Unii,
przy czym zasady zrOwnowazonego rozwoju sa konsekwentnie
stosowane we wszystkich wspétdzielonych srodowiskach pracy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ doktada wszelkich staran,
by jej budynki byly dostepne dla oséb z niepelnosprawnosciami i o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie; na podstawie
kwestionariusza zauwaza, ze w 2024 r. regularnie organizowano
spotkania z udziatem dziatu nieruchomosci ESDZ, dziatu
bezpieczenstwa oraz innych stuzb Komisji w celu wymiany
najlepszych praktyk m.in. w zakresie dostepnosci oraz ewakuacji
budynkéw;

Srodowisko i zréownowazony rozwoj
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podkresla inicjatywy ESDZ w zakresie efektywnosci energetycznej i
energii odnawialnej w 2024 r., w tym wymiane oswietlenia na LED
oraz prace modernizacyjne w budynku Schumana w ramach
koncepcji ,nowe formy organizacji pracy”, izolacje rur wodnych i
grzewczych, optymalizacje systemow ogrzewania, wentylacji i
klimatyzacji (HVAC) oraz ujednolicenie punktéw nastawy
temperatury; zauwaza stopniowe instalowanie centralnych punktow
segregacji odpadow w budynku Schumana oraz pelne wdrozenie tego
rozwigzania w budynkach Belmont i NEO, a takze kontynuowanie
dziatan na rzecz oszczednosci energii; odnotowuje zakup energii
elektrycznej w 100 % ze Zrodet odnawialnych (1,569 mln EUR) oraz
produkcje energii stonecznej na miejscu na poziomie 22 286 kWh;
zauwaza, ze sciezka dekarbonizacji budynku Schuman do 2050 r.
taczy krotkoterminowe dziatania w zakresie zarzadzania i izolacji z
dhlugoterminowymi modernizacjami, takimi jak instalacje
fotowoltaiczne oraz zastapienie ogrzewania gazowego pompami
ciepta;

zauwaza, ze ESDZ po raz pierwszy przeprowadzita kompleksowa
ocene swojego sladu weglowego za 2024 r. w kontekscie rejestracji
w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS); zauwaza, ze ocena ta
obejmowata budynki w siedzibie gldwnej oraz centralnie zarzadzane
dziatania w ramach zakresu 3 i wykazata zerowe emisje zakresu 2 w
ujeciu rynkowym dzieki zakupowi energii elektrycznej w 100 % ze
zrodet odnawialnych, a takze spadek emisyjnosci z 4,6 tCO;e na
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ekwiwalent pelnego czasu pracy w 2019 r. do 3,4 tCOqe na
ekwiwalent pelnego czasu pracy w 2024 r. (-28 %), przy czym slad
weglowy obejmowat okoto 20 % emisji zakresu 1 oraz 80 % emisji
zakresu 3;

z zadowoleniem przyjmuje wzmocnione zaangazowanie ESDZ na
rzecz zrownowazonej mobilnosci, w tym przyjecie pod koniec 2024 r.
nowej polityki dojazdéw do pracy w siedzibie gléwnej, zgodnie z
ktéra od stycznia 2025 r. zwrot kosztéw transportu publicznego
wzrosnie do 90 %; odnotowuje wdrozenie srodkéw zmierzajacych do
ograniczenia oddzialywania na srodowisko, dzieki ktérym w 2024 r.
64 % tacznego dystansu podrozy lotniczych zrealizowano w klasie
ekonomicznej (przekraczajac cel EMAS wynoszacy 60 % do 2030 r.),
priorytetowe traktowanie transportu kolejowego w przypadku
krotkich podroézy, prognozowany spadek odsetka dojazdow
pracownikow samochodem z 17 % w 2024 r. do 13 % w 2027 r. oraz
promowanie inicjatyw dotyczacych jazdy na rowerze i chodzenia
pieszo przez poprawe infrastruktury i kampanie informacyjne;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kwestie zrOwnowazonego
rozwoju sa uwzgledniane w zaméwieniach publicznych przez
wlaczanie klauzul zielonych zamoéwien publicznych do wzoréw
dokumentacji przetargowej; zauwaza, ze w 2024 r. 38 % uméw o
wysokiej wartosci zawartych w siedzibie gtdwnej oraz 87 % wzoréw
dokumentacji przetargowej zawierato klauzule dotyczace zielonych
zamoéwien publicznych; z zadowoleniem zauwaza, ze delegatury Unii
stosowaly kryteria Srodowiskowe w zaméwieniach dotyczacych
pojazdow, sprzetu informatycznego i ustug sprzatania, a na 2025 r.
planowane sa dalsze dziatania, w tym utworzenie specjalnego
centrum informacyjnego na temat zielonych zaméwien publicznych
dla delegatur Unii na platformie HIVE; zauwaza, ze w 2024 r. 16
przetargéw o wysokiej wartosci zakonczono z uwzglednieniem
wskaznikow efektywnosci sSrodowiskowej, a takze podpisano 6 umoéow
istotnych z punktu widzenia zielonych zamoéwien publicznych;

Wspéltpraca miedzyinstytucjonalna
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zauwaza, ze z kwestionariusza wynika, iz ESDZ kontynuowata Scista
wspélprace z OLAF-em oraz wtasciwymi dyrekcjami generalnymi
Komisji przy wdrazaniu strategii Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych, w szczegolnosci przez opracowanie wspélnych
programow szkolen i wspdlnej Sciezki szkoleniowej w zakresie
przeciwdziatania naduzyciom finansowym, a takze przez
ukierunkowane dziatania stuzace ograniczaniu konkretnego ryzyka
naduzy¢ finansowych w delegaturach Unii; z zadowoleniem zauwaza,
ze ESDZ wzmocnita swoje ramy operacyjne przez podpisanie w
czerwcu 2024 r. ustalen roboczych z EPPO;

przypomina, ze w 2023 r. Parlament, Rada i ESDZ przeprowadzity
dyskusje techniczne dotyczace zastapienia porozumienia
instytucjonalnego miedzy Parlamentem a Rada z 2002 r. w dziedzinie
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wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; na podstawie
sprawozdania uzupeitniajacego z zaniepokojeniem zauwaza, ze w
2024 r. nie odnotowano postepow w tej sprawie ze wzgledu na
wybory do Parlamentu Europejskiego oraz proces powotywania
nowej Komisji;

przypomina, ze zgodnie z traktatami dziatania zewnetrzne Unii i
ESDZ stuza wspieraniu, koordynowaniu i uzupetianiu dziatan
dyplomatycznych panstw cztonkowskich; podkresla, jak wazna jest
$cista wspélpraca w celu unikniecia nieefektywnosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dziatania komunikacyjne ESDZ
sa koordynowane i harmonizowane z innymi instytucjami za
posrednictwem sieci dyrektoréw ds. komunikacji UE, platform
miedzyinstytucjonalnych z Parlamentem i Komisja oraz podgrupy
RELEX ds. ochrony dziedzictwa kulturowego i miedzynarodowych
relacji kulturalnych;

Komunikacja
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na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze ESDZ przeznaczyta
1 745 000 EUR - uzupekione kwota 107 968,67 EUR w Srodkach C5
- na dziatania informacyjne i wydarzenia publiczne, przy czym
wskaznik realizacji w 2024 r. wyniost 99,70 %; podkresla, ze srodki
te przeznaczono na zakup ustug cyfrowych, produktow
komunikacyjnych i graficznych oraz organizacje wydarzen
publicznych, takich jak Dzien Europy; zauwaza ponadto, ze z budzetu
sfinansowano rowniez przygotowanie i rozpowszechnianie tresci
internetowych, prowadzenie instytucjonalnych kont w mediach
spotecznosciowych oraz wsparcie dla delegatur Unii w umacnianiu
ich obecnosci cyfrowej;

na podstawie kwestionariusza oraz sprawozdania ESDZ za 2024 r.
zauwaza, ze ESDZ znaczaco rozwineta komunikacje strategiczna,
dziatania informacyjne skierowane do ogétu spoteczenstwa oraz
dyplomacje kulturalna, taczac globalne kampanie cyfrowe, duze
wydarzenia publiczne oraz wzmocnione dziatania w obszarze
miedzynarodowych relacji kulturalnych; zwraca uwage, ze kampanie
cyfrowe docieraly do szerokiego grona odbiorcow i promowaty
podstawowe priorytety Unii, w tym prawa cztowieka, dziatania na
rzecz klimatu oraz wsparcie dla Ukrainy, a innowacyjne formaty
pomogly skuteczniej angazowaé¢ mtodsze grupy odbiorcow; zauwaza,
ze wydarzenia publiczne, takie jak dzieh otwarty z okazji Dnia
Europy oraz program wizyt w ESDZ, przyczynily sie do lepszego
zrozumienia polityk Unii; podkresla, ze ESDZ rozwijata inicjatywy
kulturalne, w tym dialog w sprawie wspélpracy muzealnej z Afryka,
warsztaty na temat réznorodnosci kulturowej oraz konferencje
poswiecona dziedzictwu kulturowemu zorganizowana wspolnie z
prezydencja rotacyjna Rady, a jednoczesnie przygotowywata projekty
sztandarowe, takie jak udziat Unii w Expo Osaka;
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zacheca do kontynuowania procesu zwiekszania komunikacji z
obywatelami panstw trzecich na temat polityki Unii, a takze do
intensyfikacji dziatan koordynacyjnych na rzecz wzmacniania
rozpoznawalnosci projektow finansowanych przez Unie, w
szczegoblnosci w panstwach kandydujacych, aby przeciwdziatac¢
prébom podejmowanym przez podmioty dziatajace w ztej wierze,
ktérych celem jest podwazanie wysitkow Unii; ponownie wzywa
Komisje do zapewnienia pelnej widocznosci wsparcia i inwestycji
Unii w panstwach trzecich oraz publicznej Swiadomosci na ich temat
poprzez ich wyrazne oznakowanie i eksponowanie flagi Unii;

na podstawie kwestionariusza oraz sprawozdania ESDZ za 2024 r.
zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ wzmocnita swoje strategiczne
zaangazowanie na rzecz suwerennosci Unii w zakresie danych i
technologii cyfrowych przez zapewnienie Scistej zgodnosci praktyk
stosowanych w mediach spotecznosciowych z RODO, wzmocnienie
kontroli bezpieczenstwa i dostepu oraz zmniejszenie zaleznosci od
pojedynczych dostawcéw zewnetrznych; podkresla, ze dywersyfikacja
platform (w tym rozszerzenie obecnosci na Bluesky i Threads) oraz
wykorzystywanie narzedzi zarzadzania hostowanych w Unii,
systematyczne szkolenia personelu oraz regularne oceny ryzyka i
dezinformacji sprzyjaja zwiekszaniu odpornosci i ochronie
suwerennosci komunikacyjnej Unii;

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ dotarta poprzez swoja kampanie
EUvsDisinfo do ponad 38 mln uzytkownikéw i udokumentowata
ponad 18 000 przypadkéw, wykazujac skale i systemowy charakter
prokremlowskiej dezinformacji.



