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Vastuuvapaus 2024: EU:n yleinen talousarvio - Euroopan
oikeusasiamies

1. Euroopan parlamentin paatos 29. huhtikuuta 2026
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka
VIII - Euroopan oikeusasiamies (2025/2153(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 20241,

-  ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2024 (COM(2025)0359 - C10-0153/2025)2,

- ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen vuotuisen
toimintakertomuksen vuodelta 2024 ja selvityksen
varainhoitovuoden 2024 talousarvio- ja varainhallinnosta,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024 seka
toimielinten vastaukset3,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman
varainhoitovuotta 2024 koskevan lausuman? tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantojenmukaisuudesta),

1 EUVL L, 2024/207, 22.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2 EUVL C, C/2025/4944, 13.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0].
3 EUVL C, C/2025/5409, 8.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4 EUVL C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
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ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
314 artiklan 10 kohdan seka 317, 318 ja 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta

18. heinakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 59, 118, 260,
261 ja 262 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25096 ja
erityisesti sen 59, 118, 266, 267 ja 268 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0054/2026),

myontaa Euroopan oikeusasiamiehelle vastuuvapauden Euroopan
oikeusasiamiehen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2024;

esittaa huomautuksensa oheisessa paatoslauselmassa;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoksen ja siihen
erottamattomasti kuuluvan paatoslauselman Euroopan
oikeusasiamiehelle, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan unionin tuomioistuimelle,
Euroopan tietosuojavaltuutetulle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle
seka huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessa (L-sarja).

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. Euroopan parlamentin paatoslauselma 29. huhtikuuta 2026,
joka sisaltaa huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatosta
vastuuvapauden myontamisesta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2024, paaluokka
VIII - Euroopan oikeusasiamies (2025/2153(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon paatoksensa vastuuvapauden myontamisesta
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2024, paaluokka VIII - Euroopan oikeusasiamies,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,

- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A10-
0054/2026),

A. haluaa korostaa vastuuvapauden myontavana viranomaisena
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa, etta unionin toimielinten
demokraattista legitimiteettia on erityisen tarkeaa vahvistaa edelleen
lisaamalla avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta seka soveltamalla
tulosbudjetoinnin kasitetta, varmistamalla vakaa, tehokas ja
tulossuuntautunut varainhoito ja noudattamalla henkiloresursseja
koskevaa hyvaa hallintotapaa;

B. ottaa huomioon, etta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 228 artiklassa maarataan, etta Euroopan
oikeusasiamiehella, jaljempana 'oikeusasiamies’, jonka Euroopan
parlamentti valitsee, on valtuudet ottaa vastaan unionin kansalaisilta
seka niilta luonnollisilta henkiloilta tai oikeushenkiloilta, joiden
asuinpaikka tai saantomaarainen kotipaikka on jossakin
jasenvaltiossa, kanteluja unionin toimielinten, elinten ja laitosten
toiminnassa ilmenneista epakohdista, lukuun ottamatta Euroopan
unionin tuomioistuimen toimintaa lainkayttoelimena, ja tutkia nama
kantelut ja laatia niista kertomus;

C. ottaa huomioon, etta 24. kesakuuta 2021 annetussa Euroopan
parlamentin asetuksessa (EU, Euratom) 2021/11631 saadetaan
oikeusasiamiehen ohjesaannosta ja hanen tehtaviensa hoitamista
koskevista yleisista ehdoista (Euroopan oikeusasiamiehen
ohjesaanto);

D. ottaa huomioon, etta parlamentin valittua uuden oikeusasiamiehen
17. joulukuuta 2024 tama vannoi virkavalansa 27. helmikuuta 2025
ja etta nain varmistettiin oikeusasiamiehen tehtavan jatkuvuus ja
tehokas tayttaminen avoimuuden, hyvan hallinnon ja kansalaisten
oikeuksien edistamisessa unionin toimielimissa;

1 EUVL L 253, 16.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/1163/0qj.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1163/oj

katsoo, etta ylemman johdon nimityksissa on olennaisen tarkeaa
pitaa ylla tiukimpia toimielinten riippumattomuutta koskevia
vaatimuksia ja valttaa se, etta syntyy vaikutelma suosimisesta, jotta
voidaan turvata kansalaisten luottamus oikeusasiamiehen rooliin
unionin hyvan hallinnon valvojana;

ottaa huomioon, etta asetuksen (EU, Euratom) 2021/1163 antamisen
jalkeen oikeusasiamies hyvaksyi tarkistetut
taytantoonpanosaannoksensa? 21. kesakuuta 2023;

toteaa, etta oikeusasiamiehen talousarvio kuuluu monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 "EU:n yleinen hallinto”, jonka
kokonaismaara vuonna 2024 oli 13,3 miljardia euroa eli

6,9 prosenttia unionin talousarviomenoista; toteaa, etta
oikeusasiamiehen talousarvio oli 0,10 prosenttia monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 7 maararahoista;

toteaa, etta varainhoitovuotta 2024 koskevassa
vuosikertomuksessaan (jaljempana ’tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus’) tilintarkastustuomioistuin tarkasti hallinnon alaan
kuuluvan 70 tapahtuman otoksen eli yhta monta tapahtumaa kuin
tarkastettiin vuonna 2023; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen myos toteavan, etta hallintomenoja ovat
muun muassa henkilostomenot ja elakemenot, joiden yhteenlaskettu
osuus hallintomenojen kokonaismaarasta oli vuonna 2024 noin

69 prosenttia, ja lisaksi kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan,
viestintaan ja tietotekniikkaan liittyvat menot ja etta sen tarkastukset
ovat jo useamman vuoden ajan osoittaneet, etta hallintomenoissa
riski on yleisesti ottaen alhainen;

panee merkille, etta tarkastetuista 70 tapahtumasta 16 (eli

23 prosenttia) sisalsi virheita mutta etta tilintarkastustuomioistuin
arvioi kvantifioimiensa kolmen virheen perusteella, etta virhetaso oli
alle olennaisuusrajan; panee merkille, ettei
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa havaittu
oikeusasiamiesta koskevia erityisia ongelmia;

Talousarvio- ja varainhallinto

4.

toteaa, etta oikeusasiamiehen talousarvio vuodeksi 2024 oli

13 843 160 euroa eli 630 713 euroa (4,77 prosenttia) enemman kuin
vuonna 2023; panee oikeusasiamiehen vastauksista talousarvion
valvontavaliokunnan vuoden 2024 talousarvion
vastuuvapausmenettelya varten lahettamaan kyselyyn (jaljempana
'kysely’) merkille, etta tama lisays johtui paaasiassa palkkojen
mukautuksista;

panee merkille, etta varainhoitovuonna 2024 toteutetun talousarvion
seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste oli 97,55 prosenttia,

EUVL C, C/2023/161, 10.10.2023,
ELI: http: r 1i/C/2023/161/0j.
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mika merkitsee 2,16 prosentin lisaysta vuoteen 2023 verrattuna;
panee merkille, etta toteutusaste sisalsi vuodelta 2024 vuodelle 2025
siirretyt maararahat; toteaa, etta kyseisena vuonna
maksumaararahojen kayttoaste oli 97,08 prosenttia, mika on

0,50 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2023; panee merkille, etta
seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maararahat (C8-
maararahat) kasvoivat 29,60 prosenttia eli 304 550 eurosta 394 667
euroon vuodesta 2023 vuoteen 2024; panee merkille edeltavalta
vuodelta ilman eri toimenpiteita siirrettyjen maararahojen
kayttoasteen parantumisen, silla se oli 76,59 prosenttia vuonna 2024
ja 73,27 prosenttia vuonna 2023; panee kuitenkin merkille, etta
kayttoaste pysyi alhaisena verrattuna vuoteen 2022 (92,59
prosenttia), ja kehottaa jalleen oikeusasiamiesta lisaamaan toimia
kayttoasteen parantamiseksi;

panee merkille, etta vuonna 2024 oikeusasiamies teki nelja
varainhoitoasetuksen 29 artiklan mukaista maararahasiirtoa, joiden
kokonaismaara oli 280 500 euroa eli 2,02 prosenttia kyseisen
varainhoitovuoden maararahoista verrattuna 1,8 prosenttiin vuonna
2023; panee merkille, etta nama siirrot olivat tarpeen esimerkiksi
siivousta, huoltoa ja energiankulutusta (41 prosentin lisays),
virkamatkakuluja (38,60 prosentin lisays) ja tietotekniikkaa (24,80
prosentin lisays) koskevien budjettikohtien vahvistamiseksi; panee
merkille, etta oikeusasiamies vahensi kaannosmenojaan
merkittavasti vuonna 2024, silla tekoaly saatiin onnistuneesti
sisallytettya oikeusasiamiehen verkkosivuston kaannosprosesseihin;
panee merkille, etta saadut saastot kaytettiin muiden alojen
vahvistamiseen toteuttamalla maararahasiirtoja;

panee tyytyvaisena merkille oikeusasiamiehen vuotuisesta
toimintakertomuksesta 2024 (jaljempana 'vuosikertomus’), etta
vuonna 2024 kaikki maksut suoritettiin saadetyssa 30 paivan
maaraajassa; panee lisaksi merkille, etta laskujen keskimaarainen
maksuaika oli 13,20 paivaa eli parempi kuin vuonna 2023 (13,50
paivaa); panee merkille oikeusasiamiehen siirtymisesta uuteen
varainhoito- ja kirjanpitojarjestelmaan (SUMMA), etta
oikeusasiamiesta pyydetaan maksamaan jarjestelman
kayttooikeuksista 200 000 euroa, joka vastaa unionin muilta, paljon
suuremmilta toimielimilta, elimilta tai laitoksilta pyydettavaa
maaraa; toteaa, etta tama maara on kaksinkertainen verrattuna
oikeusasiamiehen maararahoihin, jotka on varattu taman tyyppisiin
palveluihin; kehottaa komissiota loytamaan ratkaisun, jotta
oikeusasiamies voisi kayttaa SUMMA-jarjestelmaa maksamalla siita
oikeasuhteisen hinnan toimintansa laajuuteen nahden; kehottaa
ottamaan toimielinten yhteisiin rahoitusjarjestelmiin paasya varten
kayttoon avoimen, objektiivisen ja oikeasuhteisen kustannusmallin,
jossa maksuissa otetaan huomioon asianomaisen toimielimen, elimen
tai laitoksen koko ja talousarvio seka kayttajien maara, jotta voidaan
valttya pienempiin toimielimiin kohdistuvalta kohtuuttomalta
rasitteelta ja varmistaa varainhoitovelvoitteiden noudattaminen



heikentamatta toimielinten keskeisiin tehtaviin osoitettuja
resursseja;

panee merkille, etta Venajan Ukrainaa vastaan kayman laittoman
hyokkayssodan vaikutukset aiheuttivat oikeusasiamiehelle edelleen
budjettipainetta vuonna 2024; panee merkille, etta eniten
oikeusasiamieheen vaikutti energiakustannusten nousu; panee tassa
yvhteydessa merkille, etta tama nousu vaikutti oikeusasiamiehen
talousarvioon ja siksi oikeusasiamiehen parlamentille maksama
kiinteamaarainen vuokra oli laskettava uudelleen; panee merkille,
etta tasta syysta oikeusasiamiehen todelliset energiamenot kasvoivat
75 prosenttia vuonna 2024 ja etta ne olivat 168 900 euroa vuonna
2023 ja 295 000 euroa vuonna 2024; panee kyselysta merkille, etta
oikeusasiamiehen nakemyksen mukaan inflaatiopaineen
kumulatiivinen vaikutus ja muiden kuin palkkoihin liittyvien menojen
rajoittaminen enintaan kahteen prosenttiin edelliseen vuoteen
verrattuna vaikuttavat oikeusasiamiehen talousarvion pitkan
aikavalin kestavyyteen; korostaa, etta jos tallaisiin paineisiin ei
puututa asianmukaisesti, ne uhkaavat heikentaa oikeusasiamiehen
toiminnan kustannustehokkuutta, ennustettavuutta ja kestavyytta;
toteaa, etta kaikkien unionin toimielinten, elinten tai laitosten on
syyta parantaa talousarviohallintoaan ottamalla huomioon myos
hintojen epavakauden, varsinkin energia-alalla, kun ne tekevat
sopimuksia palveluntarjoajien kanssa; korostaa, etta talousarviota
koskeva kurinalaisuus on sovitettava yhteen realististen
kustannusarvioiden kanssa, jotta voidaan suojata veronmaksajien
rahoja ja pitaa ylla toiminnan jatkuvuutta;

panee merkille, etta vuonna 2024 henkiloston virkamatkoihin varatut
maararahat olivat 120 000 euroa (yhta paljon kuin vuonna 2023);
panee kuitenkin merkille, etta vuonna 2024 virkamatkoja koskevan
budjettikohdan maararahoja lisattiin 38,60 prosenttia sisaisilla
siirroilla; panee merkille oikeusasiamiehen selityksen, etta lisays oli
tarpeen inflaation ja majoituskustannusten nousun,
oikeusasiamiehen valttamattomien virkamatkojen maaran kasvun
seka aiempiin vuosiin, joina matkustaminen oli covid-19-pandemian
vuoksi vahaista, perustuvien talousarvioennusteiden vuoksi; panee
merkille, etta oikeusasiamiehen alkuperaiset virkamatkamaararahat
sailyivat vuonna 2024 aiempien vuosien (2022 ja 2023) tapaan
ennallaan eli 35 000 eurossa; panee merkille, etta sisaisilla siirroilla
toteutettujen maararahalisaysten jalkeen oikeusasiamiehen
virkamatkoista vuonna 2024 tosiasiallisesti aiheutuneet menot olivat
yhteensa 41 326 euroa3; kehottaa laatimaan matkustamista koskevat
alustavat maararahaennusteet realistisemmin, jotta voidaan

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/declarations-and-
transparency/en/196382 ja
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/declarations-and-
ran ren n/1 1.
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minimoida riippuvuus vuoden puolivalissa tehtavista suurista
maararahasiirroista ja varmistaa vakaa rahoitussuunnittelu;

Sisdinen hallinto, toiminnan tuloksellisuus ja sisdinen valvonta

10. panee merkille, etta oikeusasiamies on yhdistanyt “Kohti vuotta
2024” -strategiansa korkean tason tavoitteisiin 17 osasta koostuvat
yhdeksan keskeista tulosindikaattoria, kuten oikeusasiamiehen
vuoden 2024 vuotuisessa hallintosuunnitelmassa esitettiin; toteaa,
etta naista keskeisista tulosindikaattoreista 13 saavutettiin tai
ylitettiin vuonna 2024;

11. panee merkille, etta vuonna 2024 oikeusasiamies kasitteli
2 264 uutta kantelua (2 392 vuonna 2023), kaynnisti 411 tutkimusta
(392 vuonna 2023), joista 49 oli yleisen edun kannalta merkittavia
(56 vuonna 2023), paatti 421 tutkimusta (372 vuonna 2023) ja
kasitteli hyvin monta asiakirjojen julkista saatavuutta koskevaa
kantelua, joiden maara kasvoi vuosien 2023 ja 2024 valilla 167:sta
(uuteen) ennatykselliseen 212:een (joista 160 johti tutkimuksen
kaynnistamiseen ja 193:n kasittely paatettiin);

12. antaa oikeusasiamiehelle tunnustusta siita, etta se on lyhentanyt
asiakokonaisuuksien kasittelyyn menettelyn eri tasoilla tarvittavaa
aikaa, kuten kantelun keskimaaraista kasittelyaikaa (39 paivasta
36 paivaan vuosien 2023 ja 2024 valilla) ja sen toimivaltaan
kuuluvien valitusten keskimaaraista kasittelyaikaa (91 paivasta
86 paivaan vuosien 2023 ja 2024 valilla); panee kuitenkin merkille,
etta asiakirjojen julkista saatavuutta koskevien tapausten kasittelyn
paattamiseen keskimaarin kuluva aika piteni merkittavasti 42
paivasta 85 tyopaivaan vuosien 2023 ja 2024 valilla; panee merkille,
etta oikeusasiamies ylitti selvitysastetta koskevan tavoitteensa (100
prosenttia) (paatetyt tapaukset verrattuna vuoden aikana
rekisteroityihin uusiin tapauksiin); pitaa kuitenkin valitettavana, etta
tutkimusten keskimaarainen kasittelyaika (168 paivaa) pysyi pitkana
vuonna 2024 (ja piteni 165 paivasta vuonna 2023), mika ylittaa
selvasti asetetun 150 paivan tavoitteen; suosittelee, etta
oikeusasiamies tarkentaa edelleen tapausten kasittelyn kestoon
liittyvia keskeisia tulosindikaattoreita ottamalla paremmin huomioon
tapausten vaihtelevan monimutkaisuuden, jotta voidaan varmistaa
realistisempi, merkityksellisempi ja enemman tehokkuuteen
suuntautunut tuloksellisuuden arviointi; myontaa, etta
monimutkaiset tapaukset, erityisesti sellaiset, joissa on mukana
useita toimielimia, elimia tai laitoksia, saattavat vaatia pidempia
kasittelyaikoja; korostaa kuitenkin, etta liialliset viivastykset
asiakirjoihin tutustumista koskevien tapausten kasittelyssa
heikentavat kansalaisten oikeuksia ja heidan luottamustaan unionin
hallintoon kaiken kaikkiaan; kehottaa laatimaan suunnitelman
tallaisiin viivastyksiin puuttumiseksi ja ehdottaa, etta osa
tekoalykaantamisella saavutetuista 65 prosentin saastoista
suunnataan uudelleen tutkintaryhmien vahvistamiseen erityisesti
asiakirjajulkisuutta koskevissa tapauksissa; panee tyytyvaisena



13.

14.

15.

16.

merkille oikeusasiamiehen varainhoitovuotta 2023 koskevien
vastuuvapauspaatosten seurannasta parlamentille antamasta
kertomuksesta (jaljempana ’‘seurantakertomus’), etta yksi
vastavalitun oikeusasiamiehen keskeisista strategisista tavoitteista
on vahvistaa yhteistyota ja vuoropuhelua unionin toimielinten,
elinten ja laitosten kanssa, jotta voidaan viime kadessa lyhentaa
tutkimusten kasittelyyn tarvittavaa aikaa;

panee havaintojen osalta merkille, etta oikeusasiamies teki vuonna
2024 ratkaisuehdotuksen 14 tapauksessa ja antoi suosituksia
kolmessa tapauksessa, jotka koskivat yleison oikeutta tutustua
asiakirjoihin; panee merkille lisayksen myonteisissa vastauksissa,
joita unionin toimielimet, elimet tai laitokset antoivat
oikeusasiamiehen ehdotuksiin niiden hallinnon parantamisesta, silla
ehdotusten yleinen hyvaksymisaste oli 82 prosenttia vuonna 2024
(verrattuna 81 prosenttiin vuonna 2023) ja se kattaa vuonna 2023
paatetyt tapaukset; kehottaa oikeusasiamiesta laatimaan
kohdennetun toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on
tunnistaa jaljella olevien ehdotusten, joita ei ole hyvaksytty, taustalla
olevat yleisimmat syyt ja puuttua niihin, ja pyytaa oikeusasiamiesta
jatkamaan tyota, jotta sen havaintojen, suositusten ja ehdotusten
noudattamisen taso olisi korkea;

arvostaa sita, etta oikeusasiamies jatkoi vuonna 2024 toimia, joilla
pyrittiin lisaamaan kansalaisten tietoisuutta ja kasitysta sen
tehtavista; panee tassa yhteydessa tyytyvaisena merkille, etta
toimivaltuuksiin kuuluvien kantelujen osuus kasvoi 33 prosentista
(vuonna 2022) ja 37 prosentista (vuonna 2023) 39 prosenttiin vuonna
2024; panee lisaksi seurantakertomuksesta merkille, etta
oikeusasiamiehen yhtena uutena strategisena tavoitteena on
kaynnistaa kohdennettuja viestintatoimia sen varmistamiseksi, etta
oikeusasiamiesta tarvitsevat kansalaiset ovat tietoisia oikeudestaan
kayttaa sen palveluja; panee tassa yhteydessa merkille, etta taman
seurauksena kantelujen maaran odotetaan kasvavan, minka vuoksi
tyomenetelmia on tarkistettava ja mukautettava ja digitaalisten
valineiden, erityisesti tekoalyn, kayttoa on tehostettava, jotta
kantelujen kasittelyprosessia voidaan edelleen yksinkertaistaa;
kehottaa oikeusasiamiesta arvioimaan kantelujen odotetun
lisaantymisen mahdollisia vaikutuksia talousarvio- ja
henkiloresursseihin ja tiedottamaan vastuuvapauden myontavalle
viranomaiselle tassa asiassa tapahtuvasta edistyksesta;

panee merkille oikeusasiamiehen toimet ja myonteisen vaikutuksen
etiikan, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden aloilla vuonna 2024 ja
toteaa, etta tassa auttoivat erityisesti unionin eri toimielimia, elimia
ja laitoksia koskevat tutkimukset; panee merkille, etta vuonna 2025
valtaosa (65 prosenttia) naista tutkimuksista koski komissiota;

panee erityisesti merkille oikeusasiamiehen tutkimukset seuraavista
aiheista: i) lainsaadantoasiakirjoihin tutustumista koskevien
pyyntojen kasittely neuvostossa ja komissiossa (erityisesti



17.

18.

poikkeukset, joissa tutustumisoikeus evataan), mista oikeusasiamies
totesi, etta monissa tapauksissa nama kaksi toimielinta sovelsivat
asiakirjoihin tutustumista koskevan unionin lainsaadannon mukaisia
poikkeuksia liian laajasti kayttaen perusteluja, jotka Euroopan
unionin tuomioistuin on jo hylannyt, ii) tapaukset, joissa komissio
kieltaytyi antamasta kuluttajille mahdollisuutta tutustua
asiakirjoihin, jotka koskevat elintarviketietoja koskevien unionin
saantojen tarkistamista, ja antamasta sidosryhmille ja jasenvaltioille
mahdollisuutta tutustua unionin luonnon ennallistamista koskevaan
lakiin liittyviin tietoihin ja iii) tapaus, jossa komissio ei yksiloinyt
asiakirjoja, jotka koskevat jasenvaltioiden kanssa kaytavaa
tietojenvaihtoa tai strategisesta ja globaalista kumppanuudesta
tehtya unionin ja Tunisian yhteisymmarryspoytakirjaa koskevien
korkean tason kokousten valmistelua koskevaa sisaista
tietojenvaihtoa;

panee tyytyvaisena merkille oikeusasiamiehen vuonna 2024 etiikan
alalla tekemat tutkimukset; panee erityisesti merkille pyoroovi-
ilmioon liittyvan tapauksen, joka koski kahta Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) entista henkiloston jasenta,
tutkimuksen, joka perustui vaitettya maatalouskomissaarin
eturistiriitaa koskevaan rikkomuskanteluun, ja tutkimuksen siita,
miten komissio varmistaa, ettei Euroopan puolustusrahastosta
rahoitettavien ehdotusten arvioinnissa avustavilla asiantuntijoilla ole
eturistiriitoja;

panee seurantakertomuksesta merkille, etta oikeusasiamies jatkoi
elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien avoimuus- ja
vastuuvelvollisuuskysymysten seurantaa kasitellessaan asiakirjoihin
tutustumista koskevia kanteluja, joissa oli paaasiassa kyse kansallisia
elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevista neuvotteluista; panee
tassa yhteydessa huolestuneena merkille muun muassa huomattavat
viivastykset komission vastauksissa tiedonsaantipyyntoihin seka
myonnetyn tutustumisoikeuden laajuuden, jotka ovat omiaan
murentamaan kansalaisten luottamusta unionin hallintoon; arvostaa
sita, etta komissio myonsi Alankomaiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa koskevassa tapauksessa oikeusasiamiehen
ratkaisuehdotuksen jalkeen laajemman mahdollisuuden tutustua 172
asiakirjaan; tuomitsee kuitenkin jyrkasti sen, etta komissiolta kesti
21 kuukautta vastata kantelijan (toimittajan) uudistettuun pyyntoon,
eli heinakuuhun 2024, jolloin myonnetty oikeus tutustua asiakirjoihin
ei enaa ollut hyodyllinen aiottuun tarkoitukseen; on samaa mielta
siita, etta asiakirjojen saatavuudessa ei saisi olla huomattavia
viivastyksia, kun kyseessa on merkittavaa yleista etua koskeva asia,
kuten elpymis- ja palautumistukivaline, ja katsoo, etta tallaiset
viivastykset merkitsevat avoimuuden epaamista ja heikentavat
demokraattista valvontaa; yhtyy oikeusasiamiehen nakemykseen,
jonka mukaan komission olisi harkittava huolellisesti ylivoimaisen
yleisen edun olemassaoloa soveltaessaan asetuksen (EY) N:o



19.

20.

1049/20014 mukaisia asiakirjoihin tutustumista koskevia
poikkeuksia; kehottaa oikeusasiamiesta ilmoittamaan parlamentin
asiasta vastaaville valiokunnille heti, kun komission viivastys
elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien asiakirjojen
yhteydessa on kohtuuttoman pitka, jotta mahdollistetaan oikea-
aikainen poliittinen valvonta; kehottaa oikeusasiamiesta lisaksi
asettamaan edelleen etusijalle jarjestelmallisen tyon, joka koskee
aiheettomia viivastyksia asiakirjoihin tutustumista koskevissa
menettelyissa, muun muassa tunnistamalla toistuvia hallinnollisia
pullonkauloja ja hyvia kaytantoja eri toimielimissa, elimissa tai
laitoksissa; tukee oikeusasiamiesta sen pyrkiessa edistamaan
“ylivoimaista yleista etua” koskevan testin soveltamista
johdonmukaisesti erityisesti vaikutuksiltaan merkittavissa asioissa,
jotta oikeus tutustua asiakirjoihin annetaan riittavan ajoissa, jotta
silla on merkitysta julkisen valvonnan kannalta;

palauttaa mieliin, etta oikeusasiamiehen mukaan asiakirjojen,
erityisesti lainsaadantoasiakirjojen, saatavuutta koskevien
rajoitusten olisi oltava poikkeuksellisia ja rajoituttava siihen, mika on
ehdottoman valttamatonta; muistuttaa lisaksi, etta kaikkien
paatosten, joilla evataan yleison oikeus tutustua asiakirjoihin, on
perustuttava selkeasti ja tiukasti rajattuihin seka patevasti ja
tasmallisesti perusteltuihin laillisiin poikkeuksiin, niin etta
kansalaiset ymmartavat epaamisen ja voivat tehokkaasti hyodyntaa
kaytettavissaan olevia oikeussuojakeinoja; katsoo, etta ennakoivampi
lahestymistapa auttaisi varmistamaan tosiasiallisen avoimuuden seka
valttamaan kansalaisten ja toimielinten valisia kalliita ja hankalia
oikeusriitoja®; kannustaa oikeusasiamiesta edistamaan edelleen
ennakoivia julkaisukaytantoja, erityisesti lainsaadantoasiakirjojen ja
toimintapolitiikan valmisteluasiakirjojen osalta, jotta voidaan
vahvistaa sisaanrakennettua avoimuutta seka vahentaa hallinnollista
rasitetta ja oikeudenkayntiriskia, jotka liittyvat asiakirjoihin
tutustumista koskevien pyyntojen toistumiseen;

muistuttaa, etta sisainen tarkastaja teki tarkastuksen
oikeusasiamiehen riskinhallintakehyksesta ja hyvaksyi
yhdeksankohtaisen toimintasuunnitelman, joka oli maara panna
taytantoon vuoden 2024 loppuun mennessa; panee kyselyn ja
seurantakertomuksen perusteella merkille, etta kaikki toimet on
pantu taytantoon, mukaan lukien uuden riskinarviointimenetelman
hyvaksyminen; kehottaa oikeusasiamiesta tiedottamaan
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle sisaisen tarkastajan
kyseisen toimintasuunnitelman taytantoonpanosta suorittaman
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tarkastuksen tuloksista; pyytaa oikeusasiamiesta myos tiedottamaan
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle sisaisissa
tarkastuskertomuksissa 20/04 (tietotekniikan turvallisuus), 21/03
(tietosuojakehys) ja 22/03 (eettiset toimintapuitteet) esitettyjen
suositusten seurannasta;

Henkiloresurssit, tasa-arvo ja henkiloston hyvinvointi

21.

22.

panee merkille, etta oikeusasiamiehen henkiloston kokonaismaara
vaheni 4,90 prosenttia 82:sta 78:aan vuodesta 2023 vuoteen 2024;
panee lisaksi merkille, etta vuonna 2024 oikeusasiamiehen
palveluksessa oli 46 virkamiesta, kun vastaava luku vuonna 2023 oli
40, ja yhdeksan sopimussuhteista toimihenkiloa samoin kuin
vuonna 2023; panee merkille, etta oikeusasiamiehen ydintoimintaan
(kantelut ja tutkimukset) osallistuvan henkiloston osuus vaheni
hieman 42,68 prosentista 42,30 prosenttiin vuosien 2023 ja 2024
valilla; panee lisaksi merkille, etta toimien tayttoaste kasvoi

95 prosentista 97 prosenttiin vuosien 2023 ja 2024 valilla ja etta
vaihtuvuus kasvoi 5,20 prosentista 6,40 prosenttiin vuosien 2023 ja
2024 valilla; muistuttaa vakinaisten tyosopimusten merkityksesta
osaamisen, jatkuvuuden ja tuottavan tyoympariston yllapitamisessa;
korostaa, etta henkiloston maaran vaheneminen keskeisilla toiminta-
aloilla ja merkittava riippuvuus maaraaikaisista tyosopimuksista
voivat heikentaa oikeusasiamiehen institutionaalista muistia ja
tehokkuutta;

palauttaa mieliin, etta oikeusasiamiehen paasihteerin toimi on ollut
tayttamatta yli kaksi vuotta 1. syyskuuta 2022 lahtien; panee
merkille, etta parlamentin pyydettya useaan otteeseen taman
avoimen toimen tayttamista oikeusasiamies kaynnisti toimielinten
valisen menettelyn uuden paasihteerin palvelukseen ottamiseksi
julkaisemalla 30. kesakuuta 2025 kiinnostuksenilmaisupyynnon
(OMB/2/2025), johon saatiin 14 kelpoisuusvaatimukset tayttavaa
hakemusta; panee lisaksi merkille, etta valintamenettely saatiin
paatokseen vuonna 2025 ja siina valittiin uusi paasihteeri, jonka oli
maara aloittaa tehtavassaan 1. tammikuuta 2026; panee merkille,
etta tassa tapauksessa valintalautakunta koostui kolmesta
henkilosta, eli oikeusasiamiehesta ja kahdesta ulkopuolisesta
riippumattomasta jasenesta, jotka osallistuivat hakemusten
kelpoisuuden arviointiin ja haastatteluihin; panee merkille, etta
oikeusasiamiehen nakemyksen mukaan naiden kahden jasenen
nimittaminen ja ylemman henkiloston jasenten osallistuminen olivat
koko menettelyssa merkittavia suojatoimia, joilla varmistettiin
valintamenettelyn eheys ja laillisuus; katsoo, etta valitun
paasihteerin 30 vuoden kokemuksesta unionin virkamiehena ja
kymmenen vuoden johtamiskokemuksesta huolimatta hanen aiempi
toimensa nykyisen oikeusasiamiehen kabinettipaallikkona voisi antaa
aihetta epailla eturistiriitaa, vaikka menettely olisi suoritettu taysin
sovellettavan kehyksen mukaisesti; kehottaa oikeusasiamiesta
pohtimaan tulevia menettelyja silmalla pitaen edelleen tapoja
vahvistaa suojatoimia valintamenettelyissa ja nimittamispaatoksissa,



23.

jotta ei synny kasitysta mahdollisesta eturistiriidasta tai suosinnasta,
ja varmistamaan nain taydet takeet oikeudenmukaisuudesta ja
avoimuudesta;

panee merkille, etta oikeusasiamiehen kuulemisen jalkeen
parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan kokouksessa 6.
marraskuuta 2025 parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan
jasenet esittivat 18. marraskuuta 2025 uuden paasihteerin valintaa
koskevia kirjallisia jatkokysymyksia (OMB/2/2025), joihin
oikeusasiamies vastasi 21. marraskuuta 2025; on tassa yhteydessa
eri mielta oikeusasiamiehen nakemyksesta, jonka mukaan Meroni-
oikeuskaytantoa (asiat C-9/56 ja C-10/56) voidaan soveltaa tassa,
koska se ei koske toimivallan siirtoa henkilostoasioissa (kuten
henkiloston jasenen valinnassa) vaan pikemminkin harkintavallan
siirtamista ulkoisille/yksityisille elimille; korostaa lisaksi, etta
parlamentti ei vaadi oikeusasiamiesta siirtamaan oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan nimittavana viranomaisena mutta kyseenalaistaa
hanen lasnaolonsa valintalautakunnassa, koska unionin
lainsaadannossa ei edellyteta nimittavan viranomaisen olevan
valintalautakunnan jasen; korostaa, etta tekemalla lopullisen
paatoksen, mika kuuluu nimittavan viranomaisen tehtaviin, kyseinen
viranomainen myos vahvistaa, etta koko valintamenettely on ollut
laillinen ja etta hakija myos tayttaa kaikki hyvaksyttavyys- ja
kelpoisuusperusteet; panee kuitenkin merkille, etta tama rooli ei
valttamatta vaikuta yhta selkealta, jos nimittava viranomainen on
toiminut myos valintalautakunnan puheenjohtajana menettelyn
tietyissa vaiheissa, kuten kasiteltavana olevassa prosessissa tapahtui;
ymmartaa kuitenkin, etta oikeusasiamiehen voi viranhaltijana olla
tarpeen osallistua tiettyjen valintamenettelyjen viimeisiin vaiheisiin;
panee merkille oikeusasiamiehen selityksen, jonka mukaan
luottamuksellisuuteen liittyvat oikeudelliset rajoitukset, joilla
pyritaan turvaamaan valintamenettelyn riippumattomuus ja eheys,
rajoittavat sita, missa maarin osallistumisedellytysten tarkistamiseen
liittyvia asiakirjoja voidaan jakaa vastuuvapauden myontavan
viranomaisen kanssa; muistuttaa kuitenkin parlamentin oikeudesta
saada vastuuvapauden myontamista varten tarvittavat tiedot,
tahdentaa, etta tallaisten tietojen antaminen ei tarkoita niiden
julkistamista, ja korostaa, etta parlamentilla on kaytossa riittavat
suojatoimet, jotta se voi kasitella arkaluonteista aineistoa
turvallisesti; kehottaa edella esitetyn perusteella oikeusasiamiesta
harkitsemaan edelleen parlamentin pyyntoa ja toimittamaan
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle kaikki asiakirjat, jotka
koskevat osallistumisedellytysten tarkistamista, hakemusten
arviointia, esivalinnan lapaisseiden hakijoiden varsinaisia
haastatteluja valintalautakunnassa ja kahdenkeskista haastattelua
oikeusasiamiehen kanssa oikeusasiamiehen paasihteerin
valintamenettelyn yhteydessa (OMB/2/2025); kannustaa
oikeusasiamiesta harkitsemaan sisaisen jalkiarvioinnin tekemista
erittain tarkkaan valvotuista nimitysmenettelyista, jotta voidaan
kartoittaa saatuja kokemuksia ja mahdollisia parannuksia tulevia
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25.

26.

27.

prosesseja varten, ja tiedottamaan tuloksista vastuuvapauden
myontavalle viranomaiselle;

korostaa, etta oikeusasiamiehen tehtavana on edistaa hyvaa
hallintotapaa muun muassa varmistamalla, etta kaikilla unionin
toimielimilla, elimilla ja laitoksilla on vankat eettiset
toimintapuitteet, joiden avulla pystytaan varmistamaan avoimuus ja
vastuuvelvollisuus; on vakaasti sita mielta, etta oikeusasiamiehen on
taytettava tiukimmat riippumattomuutta, puolueettomuutta ja
lahjomattomuutta koskevat vaatimukset ja valtettava kaikenlaiset
vaikutelmat suosinnasta tai eturistiriidoista, koska jo pelkka
vaikutelma tallaisista ongelmista heikentaisi oikeusasiamiehen
uskottavuutta, roolia ja unionin kansalaisten luottamusta; muistuttaa,
etta koska unioni on antanut oikeusasiamiehen tehtavaksi edistaa
eettisia normeja ja hyvaa hallintoa, oikeusasiamiehen odotetaan
soveltavan erityisen tiukkoja normeja omaan hallintoonsa ja ylimman
johdon nimityksiinsa ja asettavan vertailuarvon muille toimielimille,
elimille ja laitoksille;

toteaa, etta vaikka oikeusasiamies on pieni unionin toimielin, elin tai
laitos, sen henkilostossa oli edustettuina 19 kansallisuutta vuonna
2024 eli sama maara kuin vuonna 2023; panee kuitenkin merkille
joidenkin kansallisuuksien yliedustuksen (yhden osuus
oikeusasiamiehen henkilostosta on yli 30 prosenttia); korostaa, etta
kooltaan suhteellisen pienessa toimielimessa nain suuri yhden
kansalaisuuden keskittyma voi vaikuttaa siihen, minka kasityksen
muut toimielimet saavat toimiston monimuotoisuudesta; kehottaa
oikeusasiamiesta hyvaksymaan kohdennettuja rekrytointi- ja
tiedotustoimia, jotka on suunnattu erityisesti aliedustettuina oleville
jasenvaltioille, jotta varmistetaan, etta toimisto kuvastaa edelleen
unionin monimuotoisuutta;

toteaa sukupuolten tasapuolisen edustuksen osalta, etta
oikeusasiamiehen palveluksessa on enemman naisia kuin miehia
kaikissa henkilostoryhmissa ja erityisesti johtotasolla, jossa kaikki
virat ovat naisten hallussa; panee merkille, etta henkilostosta 68
prosenttia oli naisia ja 32 prosenttia miehia, kun vuonna 2023
naisten osuus oli 67 prosenttia ja miesten 33 prosenttia; kehottaa
oikeusasiamiesta pyrkimaan sukupuolten tasapuolisempaan
edustukseen henkilostossaan; kehottaa oikeusasiamiesta laatimaan
strategian, jolla puututaan siihen, etta talla hetkella johtotehtavissa
ei ole lainkaan miehia; pitaa olennaisen tarkeana varmistaa, etta
oikeusasiamiehen kokoonpano kuvastaa paremmin unionin
kansalaisten monimuotoisuutta, jotta voidaan sailyttaa tasapainoinen
ja osallistava tyoymparisto hierarkian kaikilla tasoilla;

panee merkille, etta oikeusasiamies pyrkii varmistamaan
henkilostonsa fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin tyossa ja keskittyy
vahvistamaan yhteishenkea; panee tassa yhteydessa merkille, etta
vuonna 2024 oikeusasiamies jarjesti konfliktinratkaisua, palautteen
antamista ja vastaanottamista, vammaisuutta ja osallisuutta seka



ensiapua koskevia koulutuksia, joista osa oli pakollisia; panee
merkille, etta oikeusasiamies hyvaksyi vuonna 2004
vanhempainvapaata koskevat toimintaperiaatteet, jotka yhdessa
vuonna 2021 hyvaksyttyjen tyoaikaa ja hybridijarjestelyja koskevien
toimintaperiaatteiden kanssa tarjoavat joustavia tyojarjestelyja, joita
henkilosto kayttaa ja arvostaa; panee merkille, etta parlamentin
tyoterveyshuolto ei vuonna 2024 ilmoittanut oikeusasiamiehelle
tyouupumuksen aiheuttamista pitkaaikaisista sairauksista;

28. panee kyselyn perusteella tyytyvaisena merkille, ettei vuonna
2024 ilmoitettu yhdestakaan hairintatapauksesta; panee merkille
oikeusasiamiehen toimet sellaisen tyoympariston luomiseksi, jossa ei
esiinny seksuaalista hairintaa eika tyopaikkakiusaamista, erityisesti
tietoisuutta lisaamalla ja koulutuksen avulla; panee lisaksi merkille,
etta oikeusasiamies toteutti kyselytutkimuksen, jossa keskityttiin
henkiloston tietoisuuteen eettisista kysymyksista ja joka osoitti, etta
henkilosto on hyvin tietoinen tyopaikkakiusaamista ja seksuaalista
hairintaa koskevista oikeusasiamiehen toimintaperiaatteista ja
suuntaviivoista;

29. panee merkille, etta oikeusasiamies otti vuonna 2024 vastaan
18 palkallista harjoittelijaa (saman verran kuin vuonna 2023), joista
yksi valittiin suositeltavasta vammaisille hakijoille tarkoitetusta
harjoitteluohjelmasta; painottaa uudelleen, etta harjoittelujen olisi
oltava palkallisia, kuten parlamentti on todennut 14. kesakuuta 2023
laadukkaista harjoittelupaikoista EU:ssa antamassaan
paatoslauselmassa (2020/2005(INL)), jossa vaaditaan kaikkien
harjoittelujen palkallisuutta unionissa; korostaa, etta palkalliset
harjoittelut ovat olennaisen tarkeita yhtalaisten mahdollisuuksien
varmistamiseksi;

Eettiset toimintapuitteet ja avoimuus

30. on tyytyvainen, etta oikeusasiamies jatkoi pyrkimyksiaan eettisten
toimintapuitteidensa vahvistamiseksi ja niita koskevan tietoisuuden
lisaamiseksi; panee merkille, etta oikeusasiamies jarjesti eettisia
kysymyksia koskevaa koulutusta vasta nimitetyille oikeusasiamiehen
hairintayhdyshenkiloille ja sovittelukomitean jasenille seka pakollista
raataloitya konfliktinratkaisukoulutusta koko henkilostolle; panee
merkille, etta oikeusasiamies tarkisti vuonna 2024 eettisia ja hyvaa
toimintatapaa koskevia toimintaperiaatteita, joilla selkeytetaan
hyvaksymis- ja lupamenettelyihin liittyvia tyonkulkuja ja korjataan
puutteita eettisten saantojen taytantoonpanossa, ja hyvaksyi
tarkistetut toimintaperiaatteet vuonna 2025; arvostaa sita, etta
kayttoon otettiin tietotekninen ratkaisu, jonka avulla kukin
tutkimusvastaava voi vahvistaa, ettei hanella ole eturistiriitoja
hanelle osoitetuissa tapauksissa; panee lisaksi merkille, etta
oikeusasiamiehen koko henkilostoa, myos ylempaa henkilostoa,
pyydetaan tarkistamaan vuosittain puolisoidensa/kumppaniensa
ammatillista toimintaa koskevat ilmoitukset seka omat eturistiriitoja
koskevat ilmoituksensa;



31.

32.

33.

panee merkille oikeusasiamiehen eettisia toimintapuitteita
koskevasta sisaisesta tarkastuksesta (kertomus 22/03), etta
annetuista kuudesta suosituksesta viisi oli pantu taytantoon ja yhden
taytantoonpano oli kesken vuoden 2024 lopussa; panee tassa
yhteydessa merkille, etta oikeusasiamies perusti
kurinpitolautakunnan ja hyvaksyi petostentorjuntapolitiikan, jota
sovelletaan myos kansallisiin asiantuntijoihin, harjoittelijoihin ja
ulkopuolisiin toimeksisaajiin ja jolla pyritaan edelleen vahvistamaan
oikeusasiamiehen eettisia toimintapuitteita;

panee tyytyvaisena merkille, etta vuonna 2024 ei ilmoitettu
yhdestakaan eturistiriitatapauksesta tai vaarinkaytosten
paljastamistapauksesta;

panee kyselysta merkille, etta oikeusasiamies ei liittynyt virallisesti
unionin avoimuusrekisteriin (joka perustettiin pakollisesta
avoimuusrekisterista 20. toukokuuta 2021 tehdylla parlamentin,
neuvoston ja komission toimielinten valisella sopimuksella) sen
varmistamiseksi, etta oikeusasiamies voi tutkia myos mahdolliset
kantelut, jotka koskevat kyseisen avoimuusrekisterin sihteeristoa;
panee kuitenkin merkille, etta oikeusasiamies on mukauttanut
kaytantonsa avoimuusrekisterin periaatteisiin tarkistamalla, etta
oikeusasiamiehen jarjestamien tilaisuuksien tai kokousten puhujat tai
osallistujat ovat rekisteroityneet avoimuusrekisteriin; suhtautuu
myonteisesti sithen, etta oikeusasiamies on yltanyt merkittavaan
avoimuuteen julkaisemalla verkkosivustollaan tietoja tutkimuksista,
virkamatkoista (ja niihin liittyvista kuluista), kokouksista ja
tapahtumista, joihin oikeusasiamies osallistuu, seka arviointeihin,
joita tehdaan ylempien johtajien tai kabinetin jasenten pyynnoille
harjoittaa ammatillista toimintaa sen jalkeen, kun he ovat lahteneet
oikeusasiamiehen palveluksesta;

Kiinteistot

34. panee merkille, etta oikeusasiamiehen lopullinen (siirtojen jalkeinen)

35.

talousarvio kiinteistoja ja niihin liittyvia kustannuksia varten kasvoi
noin 13,60 prosenttia 1 373 200 eurosta 1 560 709 euroon vuosien
2023 ja 2024 valilla; panee merkille, etta vuokriin varatut
maararahat kasvoivat noin 7 prosenttia 866 100 eurosta 926 620
euroon vuosien 2023 ja 2024 valilla; panee merkille, etta maksujen
toteutusaste oli molempina vuosina lahes 100 prosenttia;

panee kyselysta merkille, etta oikeusasiamiehen yksittaisten
toimistojen tilanteessa ei ole tapahtunut muutoksia verrattuna
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle aiemmin ilmoitettuun;
panee tyytyvaisena merkille, etta Strasbourgissa sijaitseva Havel-
rakennus on taysin esteeton liikuntarajoitteisille ja muille
vammaisille henkiloille; tukee oikeusasiamiesta sen pyrkimyksissa
parantaa Brysselissa vuokrattujen tilojen esteettomyytta;



Digitalisaatio, kyberturvallisuus ja tietosuoja

36.

37.

38.

antaa oikeusasiamiehelle tunnustusta siita, etta se sai vuonna 2024
paatokseen historiallisten arkistojensa keskeisen
digitalisointihankkeen ennen niiden siirtamista Firenzessa
sijaitseviin unionin historiallisiin arkistoihin; panee tyytyvaisena
merkille, etta oikeusasiamiehen arkistot on nyt sailytetty tulevia
sukupolvia varten;

pitaa myonteisena automaattisten kaannosten kayton myonteista
vaikutusta oikeusasiamiehen toimintaan, silla ne paransivat
oikeusasiamiehen verkkosivuston saavutettavuutta, sujuvoittivat
asioiden jakoa ja nopeuttivat kantelujen kasittelya ja niiden ansiosta
kaannoskustannukset vahenivat yli 65 prosentilla (vuodesta 2022
vuoteen 2024) ja hallinnollinen taakka pieneni; kannustaa
oikeusasiamiesta jatkamaan tekoalyvalineiden ja kayttotapausten
testaamista ja arviointia mutta noudattamaan kuitenkin varovaista
lahestymistapaa niiden kehittamiseen ja kayttoonottoon; kehottaa
tassa yhteydessa oikeusasiamiesta ottamaan huomioon yllapitoon,
skaalattavuuteen, henkiloston osaamiseen ja mahdollisiin
riippuvuuksiin digitaalisista valineista ja palveluntarjoajista liittyvat
keskipitkan aikavalin talousarviovaikutukset ja varmistamaan, etta
kayttoonotto pysyy turvallisena ja kuuluu ihmisen asianmukaisesti
suorittaman valvonnan piiriin;

panee kyselyn perusteella tyytyvaisena merkille, etta oikeusasiamies
on ottanut kayttoon kolmansien osapuolten generatiivisten
tekoalyvalineiden kayttoa koskevat sisaiset ohjeet, joiden pitaisi
selventaa ja ohjata tekoalyvalineiden turvallista ja tehokasta
integrointia oikeusasiamiehen tyonkulkuun; odottaa mielenkiinnolla
tekoalyn kayton suunniteltua laajentamista muuhunkin kuin
kaannostoimintaan, esimerkiksi oikeusasiamiehen
menettelysaantojen sisallyttamista komission laajaan kielimalliin ja
historiallisen oikeuskaytannon hyodyntamista tulevissa
tutkimuksissa; kannustaa oikeusasiamiesta jatkamaan
tekoalyvalineiden testaamista ja kayttoonottoa, jos ne todistettavasti
parantavat saavutettavuutta ja tehokkuutta; korostaa kuitenkin, etta
tarvitaan selkeaa hallintoa, ihmisen suorittamaa valvontaa,
avoimuutta kayttajia kohtaan ja vankkoja tietosuojatakeita, myos
dokumentoituja riskinarviointeja ja automatisoitujen tuotosten
laadunvalvontaa, erityisesti silloin, kun tekoaly voi vaikuttaa
tapausten kasittelyyn, jakamiseen tai ulkoiseen viestintaan; kehottaa
oikeusasiamiesta varmistamaan, etta ihmiset varmentavat kaikki
tekoalyn tuottamat oikeudelliset nakemykset ja etta etusijalle
asetetaan ihmisen tarjoama tulkkaus tekoalyyn perustuvien
ratkaisujen sijaan; pyytaa lisaksi raportoimaan teknisista
toimenpiteista, jotka on toteutettu algoritmien vinoumien
poistamiseksi ja oikeusasiamiehen havaintojen objektiivisuuden
turvaamiseksi;



39.

40.

41.

panee kyselysta tyytyvaisena merkille, etta yksi henkiloston jasen
suoritti vuonna 2024 intensiivisen kahden kuukauden koulutuksen
datatieteen ja tekoalyn alalla oikeusasiamiehen asiantuntemuksen
vahvistamiseksi talla alalla ja edustaa nyt oikeusasiamiesta tekoalyn
yhteyshenkiloverkostossa, joka perustettiin Euroopan
tietosuojavaltuutetun (EDPS) asetuksen (EU) 2024/16896
(tekoalysaados) tultua voimaan; panee lisaksi merkille, etta
oikeusasiamies on sitoutunut kehittamaan koulutusta
tekoalyvalineiden turvallisesta ja eettisesta kaytosta koko
henkilostolleen; panee lisaksi merkille, etta vuonna 2024
oikeusasiamies jarjesti kuukausittain kohdennetun pakollisen
koulutuksen, jolla pyrittiin parantamaan henkiloston tietoisuutta ja
osaamista kyberturvallisuuden parhaista kaytannoista; panee
tyytyvaisena merkille, etta oikeusasiamies edellyttaa koko
henkilostonsa osallistuvan saannollisesti
kyberturvallisuuskoulutukseen; kannustaa oikeusasiamiesta
jatkamaan digitalisaatiostrategiansa laatimista ja varmistamaan, etta
tekoalyvalineiden kayttoonotossa noudatetaan edelleen kaikilta osin
eettisen kayton, avoimuuden, tietosuojan, ihmisen suorittaman
valvonnan ja algoritmien vinoumilta tai vaarinkaytolta suojautumisen
periaatteita;

korostaa hankintojen merkitysta valineena, jolla edistetaan
politiikkatavoitteita, kuten ymparistoohjelmaa ja sosiaalista
ohjelmaa; kehottaa oikeusasiamiesta vahvistamaan
yhteiskuntavastuuta ja ympariston kestavyytta koskevien
strategisten kriteerien sisallyttamista hankintamenettelyihinsa;

panee merkille, etta oikeusasiamies tukeutuu tietotekniikan alalla
parlamentin infrastruktuuri- ja kyberturvallisuuskehykseen ja tekee
tiivista yhteistyota komission kanssa unionin sisaisten valineiden
(SYSPER, ABAC, MiPS ja ARES) integroinnissa ja yllapidossa seka
tietotekniikkapuitesopimusten kaytossa; panee merkille, etta
oikeusasiamiehen pitkaaikainen toimintatapa hyodyntaa kyseisen
kahden toimielimen integroituja jarjestelmia ja resursseja on
auttanut onnistuneesti maararahojen kayton optimoinnissa ja
koordinoinnin parantamisessa esimerkiksi digitalisaation alalla;
panee merkille, etta keskeisten toimintojen osalta oikeusasiamies
valvoo suoraan valineiden kehittamista ja yllapitoa parlamentin
turvallisessa ymparistossa, milla varmistetaan joustavuus, tietosuoja
ja parempi kyberturvallisuus; panee merkille, etta oikeusasiamieheen
ei kohdistunut kyberhyokkayksia vuonna 2024;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu
13. kesakuuta 2024, tekoalya koskevista yhdenmukaistetuista
saannoista ja asetusten (EY) N:o0 300/2008, (EU) N:o 167/2013,
(EU) N:0 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU)
2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU)
2020/1828 muuttamisesta (tekoalysaados) (EUVL L, 2024/1689,

12.7.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj

42.

panee kyselyn perusteella merkille, etta joulukuussa 2024 Euroopan
tietosuojavaltuutettu kaynnisti rekisteroidyn tekeman kantelun
perusteella oikeusasiamiesta vastaan asetuksen (EU) 2018/17257 57
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen menettelyn; panee merkille,
etta oikeusasiamiehen toimitettua pyydetyt selvennykset
tietosuojavaltuutettu paatti asian kasittelyn vuonna 2025 ja totesi,
etta rekisteroity oli saanut riittavasti tietoa;

Ymparisto ja kestdva kehitys

43.

44.

45.

panee vuosikertomuksen ja kyselyn perusteella merkille, etta
oikeusasiamies pienensi edelleen ymparistojalanjalkeaan
digitalisoimalla prosessejaan, poistamalla yksittaisia tulostimia,
jattamalla korvaamatta keskusyksikoita niiden kayttoian paattyessa
ja siirtymalla lahes kokonaan digitaalisiin julkaisuihin; suhtautuu
myonteisesti oikeusasiamiehen pyrkimyksiin tehda tapahtumista
kestavampia muun muassa kayttamalla QR-koodeja ja paikallisesti
hankittuja ateriapalveluja seka toteuttamalla elintarvikejatteen
syntymisen ehkaisemista koskevia toimenpiteita; panee tyytyvaisena
merkille, etta molemmat rakennukset, joissa oikeusasiamiehella on
toimistoja, toimivat 100-prosenttisesti uusiutuvista energialahteista
tuotetulla sahkolla, jota toimitetaan parlamentin tekemien
sopimusten mukaisesti, ja etta parlamentti alkoi tuottaa sahkoa
vuonna 2024 asentamalla aurinkopaneeleja Strasbourgin
rakennuksiinsa, myos Havel-rakennukseen;

panee merkille, etta vuokratessaan toimitilansa parlamentilta
oikeusasiamies hyotyy EMAS-jarjestelman mukaisesta parlamentin
ymparistoasioiden hallinnasta, mukaan lukien 19 celsiusasteen
lampotila-asetus talvella, valikoiva jatteen lajittelu, vuonna 2024
kayttoon otettu biojatteen kerays ja kertakayttoisten
keittiotarvikkeiden korvaaminen kestavilla astioilla; suhtautuu
myonteisesti siihen, etta oikeusasiamies soveltaa ymparistoa
saastavia julkisia hankintoja koskevia periaatteita seka omissa
sopimuksissaan etta muiden unionin toimielinten kanssa tehdyissa
yhteistyosopimuksissa;

panee tyytyvaisena merkille, etta oikeusasiamies edistaa edelleen
kestavaa liikkkuvuutta maksamalla kestavien lilkennemuotojen
kaytosta kiinteamaaraisen maksun, jonka 67 prosenttia
oikeusasiamiehen tukikelpoisesta henkilostosta (palkkaluokkaan
AST8/ADS asti) sai vuonna 2024, jarjestamalla vuotuisia
polkupyorien huoltotilaisuuksia ja osallistumalla saannollisesti
toimielinten valisiin pyoraily- ja kavelyhaasteisiin; panee merkille,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu
23. lokakuuta 2018, luonnollisten henkiloiden suojelusta unionin
toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seka
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

etta autojen pysakointipaikkoja on edelleen rajallisesti, kun taas
polkupyorainfrastruktuuria parannetaan edelleen;

46. panee tyytyvaisena merkille oikeusasiamiehen pyrkimykset vahentaa
matkustamiseen liittyvia paastoja edistamalla jarjestelmallisesti
videoneuvotteluja ja digitaalisia ratkaisuja vaihtoehtona
virkamatkoille ja kannustamalla junamatkustamiseen
lentomatkustamisen sijaan; kannustaa oikeusasiamiesta jatkamaan
kestavyysnakokohtien ottamista mukaan sen riskinhallinta- ja
tiedotustoimiin vihrean ja sosiaalisen vastuun edistamista koskevan
vuoden 2024 toiminnallisen tavoitteensa mukaisesti;

Toimielinten vdlinen yhteistyo

47. on tyytyvainen taloudellisiin ja hallinnollisiin saastoihin, joita on
saavutettu toimielinten valisella yhteistyolla, varsinkin monenlaisilla
oikeusasiamiehen parlamentin ja komission kanssa eri aloilla
tekemilla palvelutasosopimuksilla ja osallistumalla toimielinten
valisiin hankintamenettelyihin; suhtautuu myonteisesti siihen, etta
parlamentin ja oikeusasiamiehen kyberturvallisuuden alalla tekema
yhteistyo virallistettiin vuonna 2024 tarkistetulla toimielinten
valisella sopimuksella, jonka luomien puitteiden pohjalta parlamentti
voi jatkaa vahvan kyberturvallisuuteen liittyvan tuen tarjoamista
oikeusasiamiehelle; korostaa tallaisen yhteistyon olevan olennaisen
tarkeaa, jotta valtetaan rakenteiden paallekkaisyys ja varmistetaan
unionin resurssien tehokas kaytto; kannustaa oikeusasiamiesta
varmistamaan, etta koko henkilostolle tarjotaan saannollista ja
ajantasaista kyberturvallisuuskoulutusta, jotta voidaan yllapitaa
korkeaa tietoisuustasoa ja kykya selviytya muuttuvista kyberuhkista;

48. antaa oikeusasiamiehelle tunnustusta sen hyvasta yhteistyosta
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja
tilintarkastustuomioistuimen kanssa, ja toteaa, etta sita toteutettiin
vuonna 2024 oikeusasiamiehen, tilintarkastustuomioistuimen
jasenten ja OLAFin paajohtajan valisten kokousten ja keskustelujen
muodossa; panee merkille, etta oikeusasiamies puhui myos
tilintarkastustuomioistuimen jarjestamassa konferenssissa, jossa
kasiteltiin unionin varojen takaisinperinnan avoimuutta; panee lisaksi
merkille, etta oikeusasiamies esitteli vuonna 2024 keskeisten
tutkimusten tulokset parlamentin asiaankuuluville valiokunnille ja
jatkoi hyvaa yhteistyotaan kansallisten ja alueellisten
oikeusasiamiesten kanssa soveltaen kyselymenettelya, jossa
Euroopan oikeusasiamiesten verkoston (ENO) jasenet voivat esittaa
tutkimustensa aikana esiin tulleita unionin oikeutta koskevia
kysymyksia ja oikeusasiamies saa asiantuntijavastauksia unionin
toimielimilta; panee tassa yhteydessa merkille, etta vuonna 2024
oikeusasiamies jarjesti ENOn verkkoseminaarin, jossa kasiteltiin eri
aiheita, kuten vaarinkaytosten paljastajia koskevan unionin
direktiivin taytantoonpanoa ja vapaaseen liikkkuvuuteen liittyvia
kysymyksia;



49.

50.

panee kyselysta merkille, etta oikeusasiamies ja Euroopan
tietosuojavaltuutettu tekevat yhteistyota paaasiassa
tapauskohtaisesti ja epavirallisesti ja pyrkivat nopeaan ja
tehokkaaseen yhteistyohon tarpeen mukaan; panee lisaksi
tyytyvaisena merkille, etta oikeusasiamiehen ja tietosuojavaltuutetun
valilla on yhteisymmarryspoytakirja, jolla saannellaan niiden
toimivaltaa kantelujen kasittelyssa ja valtetaan menettelyjen
paallekkaisyys;

pitaa myonteisena, etta oikeusasiamies jatkoi vuonna 2024 tiivista
yhteistyotaan Euroopan parlamentin asiaankuuluvien valiokuntien
kanssa (vetoomusvaliokunta, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunta, ihmisoikeuksien alivaliokunta) tarkeissa
tutkimuksissa joko esittelemalla tyota suoraan valiokuntien
kokouksissa tai lahettamalla tietoja valiokuntien puheenjohtajille;
korostaa, etta oikeusasiamiehen strategiset aloitteet ja tutkimukset
ovat avainasemassa unionin hallinnon avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden parantamisessa;

Viestinta

o1.

52.

53.

panee kyselysta merkille, etta viestinta- ja tiedotustoimien (julkaisut,
tapahtumien jarjestaminen, digitaalinen viestinta jne.)
kokonaismaararahat pienenivat noin 38 prosenttia 155 200 eurosta
96 515 euroon vuodesta 2023 vuoteen 2024; korostaa, etta vaikka
talousarviomaararahojen on oltava strategisia ja tulossuuntautuneita,
oikeusasiamiehen olisi edelleen keskityttava tiedottamaan
toimeksiannostaan kansalaisille ja sailytettava riittavat
viestintavalmiudet, jotta se pystyy erityisesti vastaamaan
kansalaisille, jotka kaantyvat oikeusasiamiehen puoleen unionin
tason ongelmien kasittelemiseksi; kehottaa oikeusasiamiesta
harkitsemaan saastojen uudelleenkohdentamista sen
varmistamiseksi, etta oikeusasiamies sailyttaa tarvittavan
nakyvyyden ja tavoittavuuden;

antaa tunnustusta oikeusasiamiehen pyrkimyksille tarjota
verkkosivustollaan avoimesti tietoa ja julkaista tietoja (myos
tilastotiedot tapausmaaristaan) valaisevassa ja helppokayttoisessa
muodossa; suhtautuu myonteisesti siihen, etta verkkosivustolla on
julkaistu kaikista kanteluja koskevista tutkimuksista aikajana, joka
sisaltaa tietoa kunkin tutkimuksen aiemmista ja tulevista
valitavoitteista;

panee kyselysta ja vuosikertomuksesta merkille, etta oikeusasiamies
laajensi vuonna 2024 tiedotustoimiaan avaamalla tilit Threadsissa ja
Blueskyssa ja monipuolisti siten lasnaoloaan sosiaalisessa mediassa;
panee merkille, etta oikeusasiamies jatkoi vuonna 2024 keskeisten
aihealueiden tuomista esiin kohdennetuilla sosiaalisen median
kampanjoilla ja verkkotarinoilla ja etta viestinnassa keskityttiin
unionin toimielinten eettisiin normeihin; pitaa seurantakertomuksen
perusteella myonteisena vastavalitun oikeusasiamiehen keskeista



54.

55.

56.

strategista tavoitetta lisata kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia
muun muassa kohdennetuilla viestintatoimilla, joilla pyritaan
varmistamaan, etta oikeusasiamiehen palveluja tarvitsevat
kansalaiset ovat tietoisia oikeuksistaan ja kayttavat naita palveluja;

suhtautuu myonteisesti oikeusasiamiehen saannollisesti
julkaistavaan EO Express -uutiskirjeeseen, joka pitaa tilaajat ajan
tasalla eri alustoilla tarjottavan tiedotusmateriaalin avulla; korostaa,
etta oikeusasiamies osallistui monenlaisiin unionin ja kansainvalisten
elinten jarjestamiin tapahtumiin ja antoi tiedotusvalineille useita
haastatteluja, joissa selvennettiin oikeusasiamiehen toimeksiantoa,
selitettiin, minka tyyppisia kanteluja se voi kasitella, ja kerrottiin
kansalaisille, milloin he voivat pyytaa apua oikeusasiamiehelta;

panee kyselysta tyytyvaisena merkille, etta oikeusasiamiehen
verkkosivusto on suunniteltu unionin esteettomyysstandardien ja -
ohjeiden mukaiseksi ja se tarjoaa kayttajille osallistavan ja
esteettoman verkkoympariston, jossa on erilaisia
esteettomyysominaisuuksia; panee merkille, etta vuonna 2025
tehdyssa oikeusasiamiehen verkkosivuston esteettomyytta ja
kaytettavyytta koskevassa tarkastuksessa vaatimustenmukaisuusaste
oli keskimaarin lahes 90 prosenttia; kannustaa oikeusasiamiesta
jatkamaan asiaa koskevia saannollisia tarkastuksia;

panee tyytyvaisena merkille tiedotusvalineiden jatkuvan huomion,
silla vuonna 2024 oikeusasiamiehen tyohon viitattiin noin 5 000
artikkelissa; panee merkille, etta oikeusasiamies mittaa yleison
osallistumista ensisijaisesti sosiaalisen median kasvun ja
verkkosivustoliikenteen avulla, ja toteaa, etta seuraajien maara
kasvoi tasaisesti vuoden aikana; panee merkille, etta
oikeusasiamiehen Instagram-, LinkedIn- ja X-tilit saivat yhteensa 9
186 uutta seuraajaa, mika ylitti sen sosiaalisen median toiminnalle
vuodeksi 2024 asettamat tavoitteet, myos verkkosivuston yksittaisten
kavijoiden maaran osalta; korostaa, etta on tarkeaa asettaa
jatkossakin etusijalle ulkoinen viestinta, jotta voidaan lisata yleista
tietoisuutta oikeusasiamiehen toimeksiannosta ja sen unionin
kansalaisille tarjoamista palveluista.



