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Razrjesnica za 2024.: Ured europskog javnog tuzitelja

1. Odluka Europskog parlamenta od 29. travnja 2026. o razrjesnici
za izvrSenje proracuna Ureda europskog javnog tuzitelja za
financijsku godinu 2024. (2025/2155(DEC))

Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju
Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku godinu 2024.,

- uzimajuéi u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2024., kojemu su priloZzeni odgovori
agencijal,

- uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2024.,

- uzimajucéi u obzir preporuku Vijeca od 2. ozujka 2026. o razrjeSnici
koju treba dobiti Ured europskog javnog tuzitelja za izvrSenje
proracuna za financijsku godinu 2024. (05749/2026 -
C10-0047/2026),

- uzimajudéi u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opc¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o

1 SL C, C/2025/5734, 30.10.2025., ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5734/0j.
2 SL C, C/2025/5407, 13.10.2025., ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/5734/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/oj

stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20123, a
posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opc¢i proracun Unije?, a posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2017/1939 od
12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem
Ureda europskog javnog tuzitelja®, a posebno njezin ¢lanak 94.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od
18. prosinca 2018. o okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana
na temelju Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ugovora o
Euratomu na koja se upucuje u clanku 70. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a®, a posebno njezin
¢lanak 105.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutarnje poslove,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0050/2026),

daje razrjeSnicu upravnoj direktorici Ureda europskog javnog
tuzitelja za izvrSenje proracuna Ureda europskog javnog tuzitelja za
financijsku godinu 2024.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin
sastavni dio, proslijedi upravnoj direktorici Ureda europskog javnog
tuzitelja, Europskom vijec¢u, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da
ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.
SLL122,10.5.2019., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j.
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2. Odluka Europskog parlamenta od 29. travnja 2026. o
zakljucenju poslovnih knjiga Ureda europskog javnog tuzitelja za
financijsku godinu 2024. (2025/2155(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zavrsnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju
Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku godinu 2024.,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama
EU-a za financijsku godinu 2024., kojemu su prilozeni odgovori
agencijal,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih
transakcija, koju je u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije Revizorski sud podnio za financijsku
godinu 2024.,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 2. ozujka 2026. o razrjesnici
koja se dodjeljuje Uredu europskog javnog tuzitelja za izvrSenje
proracuna za financijsku godinu 2024. (05749/2026 -
C10-0047/2026),

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)

br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)

br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU)

br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20123, a
posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije?, a posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2017/1939 od
12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem

SL C, C/2025/5734, 30.10.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5734/0j.
SL C, C/2025/5407, 13.10.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
SL I, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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Ureda europskog javnog tuzitelja®, a posebno njezin ¢lanak 94.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od
18. prosinca 2018. o okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana
na temelju Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ugovora o
Euratomu na koja se upucuje u ¢lanku 70. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta i Vijec¢a®, a posebno njezin
Clanak 105.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutarnje poslove,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0050/2026),

odobrava zakljucenje poslovnih knjiga Ureda europskog javnog
tuzitelja za financijsku godinu 2024.;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku proslijedi upravnoj
direktorici Ureda europskog javnog tuzitelja, Europskom vijecéu,
Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da je da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.
SLL122,10.5.2019., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j.


http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/oj

3. Rezolucija Europskog parlamenta od 29. travnja 2026. s
primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje
proracuna Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku godinu
2024. (2025/2155(DECQC))

Europski parlament,

- uzimajucéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna
Ureda europskog javnog tuzitelja za financijsku godinu 2024.,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 102. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

- uzimajudi u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutarnje poslove,

- uzimajucdi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A10-
0050/2026),

A. bududi da je Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) neovisan ured
javnog tuzitelja Unije, odgovoran za istragu i progon kaznenih djela
protiv financijskih interesa Unije i za podizanje optuznica protiv
pocinitelja i sudionika kaznenih djela predvidenih u Direktivi (EU)
2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢al (kaznena djela povezana
sa zaStitom financijskih interesa EU-a) i navedenih u Uredbi Vijec¢a
(EU) 2017/1939%;

B. bududi da nadleznost EPPO-a obuhvaca nekoliko vrsta prevara te
ukljucuje prekograni¢ne prevare u vezi s PDV-om sa Stetom veé¢om
od 10 milijuna EUR, pranje novca, korupciju i druga kaznena djela u
pogledu kojih EPPO obavlja funkcije tuzitelja pred nadleznim
sudovima drzava Clanica sudionica do zaklju¢enja predmeta;

C. Dbududi da je EPPO jedna od komponenti arhitekture Unije za borbu
protiv prijevara pa su, kao takve, njegove radnje uskladene s
radnjama drugih komponenti arhitekture te ih nadopunjuju kako bi
se na taj nacin postigla pojednostavljena, u¢inkovita koordinacija
koja povecéava ukupnu ucinkovitost spomenute arhitekture;

D. bududi da je EPPO integriran u nacionalne pravosudne sustave
drzava Clanica sudionica te ima primarnu nadleznost za istragu i
kazneni progon kaznenih djela koja utjeCu na financijske interese
Unije, dok druge organizacije kao Sto su Agencija Europske unije za

1 Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od
5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,
str. 29., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

2 Uredba Vijeé¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi
pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1 939[Q])
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suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust), Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) i Agencija Europske unije za suradnju tijela
za izvrSavanje zakonodavstva (Europol), nemaju potrebne ovlasti za
provedbu relevantnih kaznenih istraga i progona;

buduéi da postupovni akti EPPO-a podlijezu sudskom preispitivanju
koje provode nacionalni sudovi u skladu s nacionalnim pravom i da
Sud Europske unije (,Sud”) u vidu prethodnih odluka ili sudskih
preispitivanja tih akata osigurava dosljednu primjenu prava Unije, a
posebno ujednaceno tumacenje Uredbe (EU) 2017/1939 i Direktive
(EU) 2017/1371;

bududéi da se EPPO sastoji od srediSnje razine, sa sjediStem u
Luksemburgu, koju ¢ine glavni europski tuzitelj, 24 europska
tuzitelja (po jedan iz svake drzave Clanice koja u njemu sudjeluje
nakon Sto su se EPP-u pridruzile Poljska i Svedska 20. ozujka
odnosno 19. srpnja 2024.) i upravni direktor, te od decentralizirane,
nacionalne razine, koju ¢ine delegirani europski tuzitelji u 24 drzave
Clanice sudionice;

buduci da na srediSnjoj razini glavni europski tuzitelj i 24 europska
tuzitelja C¢ine kolegij EPPO-a (dalje u tekstu ,kolegij”) te su
rasporedeni u 15 stalnih vijec¢a Cija je zadaca nadzirati istrage i
kazneni progon koje provode delegirani europski tuzitelji na
nacionalnoj razini, koji djeluju potpuno neovisno o svojim
nacionalnim tijelima;

buduci da u skladu s ¢lankom 93. Uredbe (EU) 2017/1939 upravni
direktor EPPO-a, koji djeluje kao duZznosnik EPPO-a za ovjeravanje,
izvrSava proracun EPPO-a za koji je odgovoran, i to u okviru granica
odobrenih u proracunu te svake godine Salje proracunskom tijelu
Unije sve informacije relevantne za rezultate svih postupaka
evaluacije;

buduci da, u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. financijskih pravila
EPPO-a, racunovodstveni sluzbenik Komisije djeluje i kao
racunovodstveni sluzbenik EPPO-a i odgovoran je za pripremu
godisnje racunovodstvene dokumentacije, koja se konsolidira s
godiSnjom racunovodstvenom dokumentacijom Unije;

bududi da u skladu s aktualnim okvirom Revizorski sud preispituje
zavrsnu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju i da Vijece
preporucuje, a Europski parlament odlucuje hoce li dati razrjesnicu
upravnom direktoru EPPO-a u vezi s izvrSenjem proracuna za
odredenu financijsku godinu;

buduci da se pri nadzoru nad upravljanjem resursima EPPO-a i
povezanim rashodima ne mozZe zanemariti ispitivanje operativnih
aktivnosti, ukljucuju¢i metode njihova izvrSenja te njihovih posljedica
i u¢inka, kao i da se ocekuje da se kontinuiranom evaluacijom u obzir
uzimaju posebnosti radnji istraga i kaznenog progona kako bi se



osiguralo da resursi ostanu dostatni te da se ucinkovito trose kako bi
se osigurao operativni uspjeh;

buduci da EPPO djeluje autonomno u izvrSavanju svog proracuna tek
od 24. lipnja 2021., a da je svoje operativne aktivnosti zapoceo

1. lipnja 2021., dana koji je ujedno i pocetak petogodiSnjeg mandata
navedenog u ¢lanku 119. Uredbe (EU) 2017/1939, nakon cijeg ¢e
isteka Komisija Parlamentu i Vijecu te nacionalnim parlamentima
morati podnijeti evaluacijsko izvjeSée o provedbi i uc¢inku takve
uredbe te o djelotvornosti i u¢inkovitosti EPPO-a i njegovih radnih
praksi, zajedno sa zakljuccima;

buduci da u skladu s ¢lankom 119. stavkom 2. Uredbe (EU)
2017/1939 Komisija treba podnijeti zakonodavne prijedloge
Parlamentu i Vije¢u ako zakljuci da su potrebna dodatna ili detaljnija
pravila o osnivanju EPPO-a, njegovim funkcijama ili postupku koji se
primjenjuje na njegove aktivnosti, ukljucujuci njegove prekograni¢ne
istrage;

buduci da se eventualni prijedlozi Komisije za reviziju regulatornog
okvira EPPO-a mogu podnijeti tek nakon razmatranja rezolucija koje
je usvojio Parlament nakon datuma pocetka operativnih aktivnosti
EPPO-a i uzimajuci u obzir ulogu EPPO-a u arhitekturi Unije za borbu
protiv prijevara, ¢iju je reviziju Komisija zapocela u rujnu 2025.
nakon Sto je na to pozvao Parlament;

pozdravlja pozitivno misljenje Revizorskog suda o pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije EPPO-a za godinu koja je zavrsSila
31. prosinca 2024. te o zakonitosti i pravilnosti prihoda i pla¢anja na
kojima se temelji racunovodstvena dokumentacija;

priznaje vaznu ulogu EPPO-a u zastiti financijskih interesa Unije, a
posebno proracuna Unije; podsjeca na snaznu potporu Parlamenta
uspostavi EPPO-a i cijeni rad EPPO-a na istragama i progonu
kaznenih djela kao Sto su prijevare, korupcija i ozbiljne
prekogranicne prijevare povezane s PDV-om; ponovno istice
srediSnju ulogu EPPO-a u zastiti financijskih interesa Unije i
naglasava da je on jedan od temelja okvira Unije za borbu protiv
prijevara kao i Sireg sustava upravljanja koji se temelji na integritetu,
odgovornosti, transparentnosti i dobrom financijskom upravljanju;

istice jedinstvenu ulogu EPPO-a kao tuziteljstva u podrucju
izvrSavanja zakonodavstva Unije i naglasava da je po svojoj prirodi
EPPO obvezan istrazivati sva pitanja u svojoj nadleznosti, kada o
njima bude obavijesten; podsjeca da u godisSnjem izvjeséu EPPO-a
stoji da je EPPO do kraja 2024. obradio 6 547 prijava kaznenih djela
(56 % vise nego 2023.) i 2 666 aktivnih istraga (oko 38 % viSe nego
2023.) s procijenjenom Stetom od 24,8 milijardi EUR (19,27 milijardi
EUR 2023.i 14,1 milijardi EUR 2022.) te da su suci odobrili naloge
za zamrzavanje imovine u vrijednosti od 2,42 milijarde EUR (u



usporedbi s 1,5 milijardi EUR 2023.); naglasava da uzlazne brojke
potvrduju da bi resursi trebali biti uskladeni s operativnim
potrebama kako bi se ojacala neovisnost EPPO-a; poziva Komisiju da
brzo dodijeli potrebna sredstva kako bi EPPO mogao ispunjavati
svoju zadacu te kako bi se osigurao napredak i pravodoban dovrsetak
istraga, ukljucujudi istragu o nabavi ¢jepiva protiv bolesti COVID-19
u Uniji, koja je zapocela 2022. i koja je i dalje u tijeku, u skladu s
pravilima o povjerljivosti i bez javnog otkrivanja pojedinosti u cilju
zasStite integriteta postupaka; podsje¢a da mora postojati ravnoteza
izmedu transparentnosti s jedne strane i pretpostavke neduznosti i
postovanja tekucih sudskih postupka s druge strane; potice EPPO da
jasno obavjesStava javnost, ako je to zakonski dopusSteno; naglaSava
da se ljudskim i financijskim resursima dodijeljenima EPPO-u za vrlo
slozene slucajeve koji imaju velik uc¢inak na proracun i ugled mora
osigurati ustrajan napredak u istragama i odgovorno obavjestavanje
o njihovu statusu i zaklju¢ku, uz potpuno postovanje pravnih
ogranicenja;

Proracunsko i financijsko upravljanje

4.

prima na znanje da je sveukupan konacni proracun dodijeljen EPPO-
u 2024. iznosio 76 382 368 EUR, sto je znatno povecanje u odnosu na
65,9 milijuna EUR dodijeljenih 2023. i 51,2 milijuna EUR dodijeljenih
2022.;

istiCe da je pocetni proracun za 2024. (u iznosu od 71 888 321 EUR)
koji je odobrilo proracunsko tijelo Unije bio 24 % manji od onog koji
je zatrazio EPPO na temelju svojih procjena procjene prihoda i
rashoda za 2024., ali 9 % veci u usporedbi s prethodnom godinom;
primjecuje da su 2024. donesene dvije izmjene proracuna te da je na
zahtjev EPPO-a, koji je upucen u veljaci 2024., proracun u

lipnju 2024. povecan za 3 600 000 EUR za financijske i ljudske
resurse kako bi se pokrili dodatni troskovi povezani sa sudjelovanjem
Poljske i Svedske u EPPO-u; istiCe ¢injenicu da je to povecanje
trebalo obuhvatiti place dodatnih delegiranih europskih tuzitelja
imenovanih za Poljsku i Svedsku, osoblje koje je bilo potrebno
zaposliti i povezane operativne rashode, ali je dio tih dodatnih
sredstava dodijeljen osoblju srediSnjeg ureda kako bi se pripremili za
projekt informaticke autonomije koji je uveden zbog prestanka
usluga Komisije u podrucju IT-a; napominje da je drugom izmjenom
proracuna u studenome 2024. visina odobrenih sredstava povecana
za 894 047 EUR na prijedlog proracunskog tijela Unije kako bi se
rijeSilo pitanje visoke razine indeksacije pla¢a 2024. te da je zbog
Cinjenice da je EPPO vec¢ dodijelio dio prve izmjene proracuna za
potrebe nadolazeée indeksacije placa koja je bila visa no Sto se
ocekivalo, drugi dio dodatno odobrenih sredstava preraspodijeljen na
rashode povezane sa sigurnosc¢u; smatra da se tim opetovanim
oslanjanjem na izmjene proracuna naglasava potreba za
realisti¢nijim pristupom ex ante planiranju proracuna te za ranijom i
strukturiranijom suradnjom s EPPO-om tijekom godisnjeg



proracunskog postupka;

napominje da su 2024. usvojena tri proracunska prijenosa u skladu s
¢lankom 26. financijskih pravila EPPO-a, Sto je glavhom europskom
tuzitelju omogucilo da na prijedlog upravnog direktora prenese
sredstva iz jedne glave u drugu do iznosa od najviSe 10 % sredstava
dodijeljenih za financijsku godinu te neogranic¢eno iz jednog poglavlja
u drugo ili unutar svakog poglavlja; primjecuje da je ukupna neto
vrijednost tih prijenosa bila 3,2 milijuna EUR, u usporedbi s

1,2 milijuna EUR u 2023. te da su ti prijenosi bili potrebni za razvoj
programa informaticke autonomije, zatrazeno reguliranje usluge
neposredne tjelesne zastite u okviru sporazuma na razini sluzbi s
Glavnom upravom Komisije za ljudske resurse i sigurnost te
promjene u azuriranju naknada kako bi se uzela u obzir indeksacija
placa visa od ocekivanog koja je dosegla 7,2 % u usporedbi s iznosom
od 3,4 % pocetno predvidenim u proracunu;

uvida da je i dalje tesko procijeniti proracunske potrebe povezane s
aktivnostima EPPO-a zbog posebnosti aktivnosti EPPO-a, ukljucujuci
nepredvidivu razinu otkrivanja prijevara i Sirok raspon predmeta;
svjestan je toga da EPPO nema diskrecijske ovlasti u pogledu
kaznenog progona, kao ni utjecaj na resurse i postupovna
ogranicenja nacionalnih sustava o kojima ovisi u provedbi istraznih
radnji; primjecuje da nedostatak fiksne korelacije izmedu broja i
troskova istraga takoder ometa predvidanje rashoda, ali podsjeca da
je potrebno zastititi sve viSe sredstava Unije te da je zbog slozenosti
regulatornog okvira za upravljanje njihovom uporabom joS teze
provoditi istrage, ne samo u pogledu Mehanizma za oporavak i
otpornost i njegove jedinstvene metode provedbe, vec i velikog
opsega rashoda; smatra da u tom kontekstu postoji potreba za
dodjelom dodatnih sredstava za financiranje aktivnosti EPPO-a i
ponavlja potrebu za time da se EPPO-u osiguraju dostatna sredstva
kako bi mogao ispunjavati svoj mandat na odgovarajuci nacin; smatra
da bi takva nepredvidivost mogla posluziti kao opravdanje za
uspostavu namjenskog proracunskog mehanizma za izvanredne
situacije, Sto ne znaci da ne bi bilo potreban realistican ex ante
proracun koji bi odrazavao trendove radnog opterecenja, kako bi se
EPPO-u omogucilo da ucinkovito odgovori na iznenadna povecanja
radnog opterecéenja;

svjestan je da je 2024. bila zahtjevna godina za EPPO jer je morao
racunati s povecanjem radnog opterecenja u 22 drzave Clanice
sudionice, upravljati pristupanjem Poljske i Svedske te istodobno
uspostaviti informaticku autonomiju kako ne bi morao vise ovisiti o
Komisiji; napominje da je 2024. EPPO zatrazio 45 radnih mjesta u
planu radnih mjesta za potrebe informaticke autonomije, a kasnije
37 radnih mjesta u izmjeni proracuna, no oba su zahtjeva odbijena;
posebno primjecuje da je nedostatak dodatnih sredstava za
postizanje informaticke autonomije doveo do potrebe za
preusmjeravanjem u informaticki sektor ¢lanova osoblja koji su
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najprije trebali pruzati podrsku operacijama i angaziranjem izvodaca
koji rade u poslovnim prostorima EPPO-a; smatra da je i dalje od
kljuéne vaznosti dodijeliti financijska sredstva kako bi se osigurala
potpuna informaticka autonomija i snazna kiberneticka sigurnost
EPPO-a radi sprjecavanja operativnih poremecaja; naglasava da bi se
kontinuiranim oslanjanjem na vanjske izvodace i preraspodjelom
operativnog osoblja na zadatke u podrucju informacijske tehnologije,
koje je posljedica nedostatka radnih mjesta u planu radnih mjesta
potrebnih za postizanje informaticke autonomije, moglo ugroziti
istrazne kapacitete i dugoroc¢nu institucijsku otpornost EPPO-a;
poziva proracunsko tijelo da osigura namjensko i odrzivo osoblje za
postizanje digitalne autonomije EPPO-a radi zastite ucinkovitosti
istraga i kiberneticke sigurnosti;

istiCe da je stopa izvrsenja proracuna za financijsku godinu 2024.
iznosila 98,5 %, Sto je iznad ocekivanog pokazatelja uspjesnosti od
95 % i u skladu s prethodnim godinama (99,6 % u 2023.1 98,1 % u
2022.); cijeni ¢injenicu da drugu godinu zaredom EPPO nije vratio
nijedan dio sredstava proracunskom tijelu Unije, Sto pokazuje
stabilan apsorpcijski kapacitet za dodijeljeni proracun; istice da je
2024. ukupna stopa izvrSenja placanja dosegnula 86,4 % konacnog
proracuna EPPO-a, uz prosjecno vrijeme plac¢anja od 16,7 dana
zahvaljujuci poboljSanoj uporabi e-fakturiranja, Sto je poboljSanje u
odnosu na prethodne godine (2023. stopa izvrsenja iznosila je 85,3 %
s prosjecnim vremenom plac¢anja od 17 dana, a 2022. stopa izvrsenja
iznosila je 76,6 % s prosjecnim vremenom placanja od 23,8 dana);
primjecuje da je udio zakasnjelih pla¢anja i dalje stabilan i vrlo nizak
(0,85 % od ukupnog broja pla¢anja 2024. u usporedbi s 0,86 % u
2023.; odnosno 1,09 % od ukupnog iznosa plac¢anja 2024. u
usporedbi s 1,08 % u 2023.);

primjecuje da je, u skladu s prethodnim godinama i strategijom
davanja prednosti operativnim rashodima povezanima s istragama,
progonom i sigurnosnim mjerama, EPPO 2024. dodijelio 44,6 %
svojeg proracuna operativnim aktivnostima (u usporedbi s 43 % u
2023.141 % u 2022.), pri cemu su glavni troskovi bili plac¢e
delegiranih europskih tuzitelja, koje su slijedile operativne aktivnosti
IKT-a (19 %), kao Sto su odrzavanje i razvoj sustava vodenja
predmeta EPPO-a i jezi¢ne usluge (10 %); napominje da je proracun
EPPO-a uglavnom iskoristen za rashode povezane s privremenim
osobljem (33,6 %, 25 671 160 EUR, u usporedbi s 32,2 % u 2023.) i
place delegiranih europskih tuzitelja (23,9 %, 18 252 391 EUR, u
usporedbi s 22,1 % u 2023.), nakon Cega su slijedile jezi¢ne usluge
(4,6 %, 3 491 000 EUR, u usporedbi s 6,2 % u 2023.) te hardver i
softver za operativne aktivnosti IKT-a (4,5 %, 3 426 711 EUR, u
usporedbi s 5,5 % u 2023.);

napominje da je 2024. najavljeno sudjelovanje Poljske i Svedske te da
je proracun za 2024. time pogoden tek djelomic¢no, zbog postupnog
imenovanja dvaju europskih tuzitelja i nekoliko delegiranih europskih
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tuzitelja; primjecuje da je povecanje za 2024. koje je odobrilo
proracunsko tijelo Unije ukljuc¢ivalo dodatnih 20 radnih mjesta u
sredisnjem uredu i dodatne delegirane europske tuzitelje u
ocekivanju sudjelovanja Poljske i Svedske u EPPO-u;

primjecuje da su se troskovi operativnih misija dodatno neznatno
povecali 2024. te dosegli 1 292 000 EUR (u usporedbi s

1175000 EUR u 2023.1980 000 EUR u 2022.) i apsorbirali oko
3,7 % ukupnih sredstava za poslovanje (34,1 milijun EUR), ali
uglavnom u skladu s pove¢anom razinom intenziteta istraga i
stabilno u smislu vrijednosti; svjestan je da je doSlo do smanjenja
ukupnih putnih troskova, da EPPO promice upotrebu objekata za
videokonferencije kao troskovno ucinkovite i sigurne alternative
misijama osoblja te da je sudjelovanje na elektronickim sastancima
standardna praksa za unutarnju koordinaciju i razmjene s tijelima
drzava Clanica i partnerima Unije, ali da su misije i dalje nuzne u
operativhom i pravosudnom kontekstu za osiguravanje dosljednog
pristupa u cijelom EPPO-u te za obuku ili podizanje svijesti dionika;

podsjeca da u skladu s ¢lankom 107. Uredbe (EU) 2017/1939 usluge
prevodenja za potrebe administrativnog funkcioniranja EPPO-a na
srediSnjoj razini pruza Prevoditeljski centar za tijela Europske unije,
ali se za hitna pitanja i za potrebe istraga dopusta da delegirani
europski tuzitelji sami odlucuju o nacinima prijevoda, u skladu s
primjenjivim nacionalnim pravom; primjecuje da su se 2024. troskovi
usluga prevodenja i usmenog prevodenja smanjile na 3 491 000 EUR,
Sto odgovara udjelu od 10 % u sredstvima za poslovanje (u usporedbi
s 4 086 500 EUR, odnosno 14 %, u 2023.); napominje da je 88,8 %
dokumenata u sustavu vodenja predmeta strojno prevedeno (8,8 %
iznad pokazatelja uspjesnosti) i cijeni napore koje EPPO ulaze u
poboljsanje troskovne ucinkovitosti usluga prevodenja;

primjecuje da je EPPO 2024. objavio 15 poziva za podnoSenje ponuda
i dodijelio devet ugovora (Cetiri postupka su otkazana) te da su dva
bila otvoreni postupci, a 12 pregovaracki postupci; prima na znanje
intenzivnu upotrebu okvirnih ugovora EPPO-a, zahvaljujuéi kojoj je
EPPO 2024. potpisao 288 posebnih ugovora u okviru postojecih
okvirnih ugovora (u usporedbi s njih 234 u 2023.) u ukupnom iznosu
veéem od 13 milijuna EUR (u usporedbi s 11 milijuna EUR u 2023.),
a nijedan ugovor u okviru pregovarackog postupka nije sklopljen bez
prethodne objave obavijesti o nadmetanju; napominje da je 2024. oko
65 % ugovora koje je izravno dodijelio EPPO dodijeljeno MSP-ovima,
pri cemu su svi osim njih tri bili iz iste drzave Clanice; svjestan je da
je EPPO razvio vlastitu kupovnu moc¢ te da upravlja vlastitim
posebnim ugovorima u okviru provedbe postojecih okvirnih ugovora
te istodobno nastavlja djelovati na temelju sporazuma o razini usluga
s drugim institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije te
pristupanjem meduinstitucijskim ugovorima s razli¢itim trziSnim
subjektima; cijeni ¢injenicu da su 2024. svi postupci nabave i
aktivnosti upravljanja ugovorima EPPO-a provedeni pomocu
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digitalnih IT alata, Sto je u skladu s ciljnim pokazateljem uspjesnosti;
podsjeca da upotreba meduinstitucijskih okvirnih ugovora omogucuje
maksimalno iskoriStavanje ekonomija razmjera, osiguravajuci dobro
financijsko upravljanje i nadoknadujuci nedostatne ljudske resurse;

cijeni pozitivan trend u prijenosu sredstava iz prethodne godine
(2023.) uiznosu od 9 392 990 EUR ili 14,2 % (u usporedbi s

10 969 680 EUR ili 24,4 % u 2022.), od ¢ega je 96,9 % potroseno (u
usporedbi s 84,8 % u 2023.1 90,8 % u 2022.), a samo 3,1 % ukinuto
(u usporedbi s 15,2 % u 2023.1 9,2 % u 2022); napominje da je
prijenos odobrenih sredstava za plac¢anje iz 2024. u 2025. iznosio

9 200 802 EUR, sto je relativno stabilno u usporedbi s prijenosom tih
sredstava iz 2023. u 2024.; primjecuje da je do prijenosa doslo
uglavnom zbog sredstava dodijeljenih krajem godine za operativna
digitalna ulaganja i nepodmirenih iznosa u okviru ugovora s vanjskim
pruzateljima usluga;

ponavlja da zakonodavni financijski izvjestaj iz 2017. viSe nije
svrsishodan; istice da trenutacni zakonodavni financijski izvjestaj
sprecava EPPO u provedbi revizije proracuna u sredini razdoblja pa
mora cekati do samog kraja postupka donosenja proracuna kako bi
imao jasan pregled razine resursa koju moze provesti u sljedecoj
godini; naglasava da to EPPO-u ogranicava sposobnost za
predvidanje pripremnih aktivnosti za izvrSenje proracuna, a posebno
utjecCe na rani pocetak zaposljavanja, usporavajuci zaposljavanje
punog broja osoblja i postizanje ukupnog apsorpcijskog kapaciteta
EPPO-a, ¢ime se u praksi onemogucuje izrada sveobuhvatne
strategije zaposljavanja koja ne bi bila rezultat godisnjih pregovora o
proracunu; istice da je u razvoju inovativnog organizacijskog modela
kao Sto je EPPO klju¢no postizanje maksimalne fleksibilnosti; smatra
da je revizija zakonodavnog financijskog izvjeS¢a potrebna neovisno
o promjeni mandata EPPO-a, a najkasnije u okviru revizije Uredbe
(EU) 2017/1939 ¢iju je evaluaciju pokrenula Komisija;

cijeni kontinuirano jacanje administrativnih kapaciteta EPPO-a, ¢ime
se postupno uklanjaju pocetni nedostaci proizisli iz pristupa EPPO-a
da neoperativne rashode ogranici na osnovne usluge potpore; ustraje
u tome da proracunski i ljudski resursi koji se dodjeljuju EPPO-u
trebaju biti primjereni kako bi omogucdili u¢inkovito i uspjesno
izvrSenje njegova mandata te nesmetano provodenje povezanih
administrativnih postupaka; podsje¢a da su dodatno financiranje i
povecanje broja osoblja EPPO-a klju¢ni da bi se EPPO mogao
ucinkovito boriti protiv kaznenih djela povezanih s PDV-om, stititi
financijske interese Unije i braniti vladavinu prava, sto su klju¢ni
prioriteti Unije; ponavlja svoj poziv Komisiji da preispita proracunski
okvir EPPO-a, u bliskoj suradnji s EPPO-om, kako bi se pronasli
odgovarajuci nacini potpore njegovu radu; podsjeca da se u pismu
izmjene br. 1/2022 Komisija obvezala dostaviti Parlamentu procjenu
osoblja do kraja 2023. te da je to naglaseno u stavku 5. Rezolucije
Europskog parlamenta od 25. travnja 2024. o nacrtu izmjene
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proracuna br. 3 za opci proracun za 2024. radi povecanja sredstava
za Ured europskog javnog tuzitelja zbog pristupanja Poljske i
ocekivanog sudjelovanja Svedske; zali zbog toga Sto Komisija nije
dostavila tu procjenu niti se savjetovala ili stupila u kontakt s EPPO-
om u pogledu procjene osoblja, a nije ni podrzala zahtjeve EPPO-a
niti stupila u dijalog radi azuriranja procjene stvarnih potreba; poziva
Komisiju da dodijeli dodatna sredstva opravdana sve ve¢im brojem
slozenih predmeta te istice da ona ne bi trebala ovisiti o reviziji
Uredbe (EU) 2017/1939 ili mandata EPPO-a, nego o vaznosti borbe
protiv organiziranoga kriminala i zastite financijskih interesa Unije u
sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru (VFO);

ponavlja da su proracunski i ljudski resursi dodijeljeni EPPO-u i dalje
strukturno nedovoljni s obzirom na njegovo brzo povecéanje radnog
opterecenja, posebno u pogledu predmeta povezanih s Mehanizmom
za oporavak i otpornost i prekograni¢nih prijevara povezanih s PDV-
om, koji Stete unutarnjem trzistu i poStenom trziSnom natjecanju;
potice Komisiju da se ukljuci u dijalog s EPPO-om kako bi se provela
procjena osoblja najavljena u pismu izmjene br. 1/2022 o potrebama
za resursima koji su uskladeni s operativnim zahtjevima; naglasava
da je revizija zastarjelog zakonodavnog financijskog izvjestaja za
2017. nuzna kako bi se uzeli u obzir pokazatelji stvarnog radnog
opterecenja te da se ona ne moze uvjetovati promjenom mandata s
obzirom na Sirenje relevantnih financijskih interesa Unije; poziva
Komisiju da bez odgode predstavi azuriranu procjenu broja osoblja i
financiranja, pripremljenu u bliskoj suradnji s EPPO-om i utemeljenu
na mjerljivim pokazateljima radnog opterecenja i predmetima; poziva
Komisiju da osigura da se bududi prijedlozi proracuna temelje na
azuriranim pokazateljima radnog opterecenja, a ne na zastarjelim
pretpostavkama;

istice da nacin rada zloc¢inackih organizacija sve viSe poprima
transnacionalnu dimenziju koja se temelji na opetovanom
ukljuc¢ivanju slozenih korporativnih struktura koje se koriste kao
paravan i netransparentnih pravnih oblika uspostavljenih u razli¢itim
nadleznostima s nejednakim razinama provedbe prava Unije;
naglasava Cinjenicu da je strategija organiziranog kriminala
prijevarom preusmjeriti sredstava Unije i prikriti imovinsku korist od
kaznenih djela putem operacija pranja novca koje utjecu na legalno
gospodarstvo te se ocituju u obliku prekogranic¢nih prijevara velikih
razmjera povezanih s PDV-om; istice da te kriminalne sheme
sustavno iskoristavaju regulatornu fragmentiranost i postupovne
razlike medu drzavama cClanicama, kao i ogranicenja koja proizlaze
nacionalne dimenzije aktivnosti tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudnih tijela; u tom posebnom pogledu naglasava dodanu
vrijednost aktivnosti EPPO-a, koje omogucuju rjeSavanje nedostataka
nekoordiniranih nacionalnih inicijativa, a najucinkovitiji su
instrument za ometanje transnacionalnih kriminalnih aktivnosti i
doprinose zastiti financijskih interesa i unutarnjeg trzista Unije;
poziva na konkretne mjere za jaCanje operativne ucinkovitosti istraga
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EPPO-a, posebno rjesavanjem strukturnih prepreka koje i dalje
ometaju prekogranic¢ne istrage; naglasava potrebu za minimalnom
razinom postupovne uskladenosti medu drzavama c¢lanicama
sudionicama u podruc¢jima koja izravno utjecu na rad delegiranih
europskih tuzitelja, uklju¢ujuéi pristup dokazima, rokove za sudska
odobrenja i pravila kojima se ureduju istrazne mjere; potice drzave
Clanice da EPPO-u odobre izravan i siguran pristup kljucnim
nacionalnim bazama podataka kao Sto su carinski sustavi, porezni
registri i registri stvarnog vlasnistva, uz istodobno osiguravanje
potpune uskladenosti sa zahtjevom za zastitu podataka;

prima na znanje zakljucke i preporuke koje je Revizorski sud iznio u
svojem Pregledu 02/2025 naslovljenom , Odgovornost,
transparentnost i usmjerenost na uspjesnost - pouke koje treba
izvuci iz nedostataka Mehanizma za oporavak i otpornost”3; poziva
na namjensko povecanje financiranja u sljedecem VFO-u kako bi se
osiguralo da EPPO moze i dalje ostvarivati svoje ciljeve i ispunjavati
svoje obveze usprkos sve sloZenijim instrumentima financiranja, zbog
cega bi se sredstva Unije mogla izloziti ve¢em riziku od prijevara i
loSeg upravljanja;

napominje da su 2024. troskovi povezani s odredbama clanka 91.
stavka 6. Uredbe (EU) 2017/1939 (iznimno skupe mjere koje provode
nacionalna tijela, a troSkove snosi EPPO) ostali neznatni (0,1 %
operativnog proracuna, u usporedbi s 0,4 % u 2023.); svjestan je da
je 2023. sklopljen prvi sporazum o financiranju u okviru pilot-
projekta za nadoknadu zahtjeva podnesenih na temelju ¢lanka 91.
stavka 6. Uredbe (EU) 2017/1939 kako bi pokrili troSkovi mjera
provedenih na nacionalnoj razini u ime EPPO-a te da je Revizorski
sud proveo reviziju te stavke 2023. i ocijenio je zakonitom i
pravilnom; smatra da ta odredba EPPO-u omogucuje da ucinkovito
intervenira u transnacionalnim istragama u situacijama u kojima
odredena drzava €lanica nije spremna iskoristiti vlastita sredstva,
imajuc¢i na umu neuravnotezene rezultate analize troskova i koristi;
poziva Komisiju da istrazi kako drzave ¢lanice mogu iskoristiti tu
opciju te kako EPPO moze postati strateski ucinkovitiji i da u tu
svrhu EPPO-u osigura potrebne resurse;

Unutarnje upravljanje i unutarnja kontrola - uspjesnost

22.

svjestan je da je za opc¢i nadzor aktivnosti EPPO-a i donosenje odluka
o strateskim pitanjima odgovoran kolegij, koji se 2024. sastao

20 puta i donio 70 odluka; smatra da odluke kolegija osiguravaju
uskladenost, ucinkovitost i dosljednost politike kaznenog progona
koju EPPO provodi u drzavama ¢lanicama sudionicama; pozdravlja
odluke koje je kolegij donio 2024. u pogledu radnih dogovora o
uspostavi metoda suradnje s Parlamentom, Europskom sluzbom za

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-
02_HR.pdf
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vanjsko djelovanje (ESVD) i revidiranih priloga sporazumu s
Komisijom; primjeéuje da je kolegij izmijenio i pravila o drugom
osoblju koji su stavljeni na raspolaganje Uredu europskog javnog
tuzitelja, ali ih on ne zaposljava (pomocnici nacionalnog delegiranog
europskog tuzitelja (NEDPA)) te da je uspostavio naknadu za
stanovanje za odredene kategorije osoblja koje je smjeSteno u
Luksemburgu; napominje da je kolegij, kao tijelo za imenovanje,
imenovao delegirane europske tuzitelje u Austriji, Belgiji, Bugarskoj,
Francuskoj, Njemackoj, Grckoj, Italiji, Nizozemskoj, Poljskoj i
Svedskoj, odabrao ¢lanove etickog povjerenstva i clanove stegovnog
povjerenstva za delegirane europske tuzitelje, kao i privremenog
upravnog direktora; prima na znanje odluke koje je kolegij donio
2024. u pogledu pitanja povezanih s proracunom, kao sto je
donosenje jedinstvenog programskog dokumenta EPPO-a za
razdoblje 2024. - 2026., zavrSna racunovodstvena dokumentacija za
financijsku godinu 2023., konsolidirano godisnje izvjeS¢e o radu
EPPO-a za 2023., jedinstveni programski dokument za razdoblje
2025. - 2027., proracun za 2025. i odgovarajuce odluke o
financiranju za 2025. te izmjena proracuna i jedinstvenog
programskog dokumenta; kolegij je donio i sigurnosna pravila koja se
primjenjuju za digitalne komunikacijske i informacijske sustave
EPPO-a te sigurnosnu strategiju za razdoblje 2024. - 2028.;

napominje da su stalna vije¢a 2024. odrzala 491 sastanak radi
pracenja i usmjeravanja istraga i kaznenih progona koje provode
delegirani europski tuzitelji, a koje im se dodjeljuju nasumicno
odmah nakon evidentiranja, te radi osiguravanja koordinacije istraga
i kaznenih progona u prekograni¢nim predmetima, uskladenosti,
ucinkovitosti i dosljednosti politike kaznenog progona koju provodi
EPPO u drZzavama cClanicama sudionicama izvrsavanjem odluka koje
donosi kolegij;

smatra da su sustavi unutarnje kontrole koji su na snazi opcéenito
ucinkoviti; napominje da su klju¢ni pokazatelji uspjeSnosti
uspostavljeni radi pracenja provedbe godisnjih i viSegodisnjih
programa rada na tromjesecnoj osnovi; primjecuje da je u procjeni
okvira unutarnje kontrole 2024. potvrden mjerljivi napredak u
provedbi unutarnje kontrole te da je procjena rizika za 2025.
provedena uz namjenske radionice na operativnoj i upravnoj razini,
Sto je popraceno azuriranom politikom upravljanja rizicima koju je
kolegij odobrio 26. veljace 2025.;

i dalje smatra da bi Sluzba za unutarnju reviziju (IAS) Komisije i
Odjel za unutarnju reviziju (IAC) EPPO-a trebali koordinirati svoje
aktivnosti u cilju pruzanja savjeta i pomoc¢i EPPO-u u uspostavi
njegovih glavnih procesa i postizanju njegovih ciljeva; primjecuje da
IAS i IAC nisu provodili zajednicke savjetodavne inicijative 2024.;
pozdravlja Cinjenicu da su nakon imenovanja novog voditelja IAC-a u
rujnu 2024. aktivnosti usmjerene na pracenje prethodnih preporuka
iz revizija, izradu nacrta stalnih operativnih postupaka IAC-a te
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izradu strateSkog plana revizije za razdoblje 2025. - 2027. i njegovo
podnosenje na odobrenje kolegiju;

podsjeca da je 2023. IAS pokrenuo ograni¢enu reviziju sastavnica
jamstva EPPO-a koja je dovrsena 2024.; napominje da su u obzir
uzete sve preporuke, sto je dovelo do dodatnog poboljSanja
jamstvenog okvira i postupaka upravljanja, uklju¢ujuci formalizaciju
postupaka, bolju dokumentaciju i digitalizaciju postupaka planiranja i
programiranja, unaprjedenje okvira unutarnje kontrole i ojacani
pristup upravljanju rizicima; primjeéuje da je od studenoga 2024. do
kraja sije¢nja 2025. IAS proveo savjetovanje o IT-u s obzirom na
informaticku autonomiju EPPO-a te da je konac¢no izvjeSce o
savjetovanju objavljeno krajem 2024.; napominje da su se 2024. i
dalje redovito pratile preporuke dane u okviru unutarnje i vanjske
revizije te zahtjevi povezani s davanjem razrjesnice;

napomlnje da Je EPPO nastavio SVOJe radnje na uspostavi sustava za
pracenje povecanja ucinkovitosti i ustede troskova te da je 2024.
pokrenuo reviziju postupaka strateskog i operativnog planiranja i
pracenja (radi povec¢anja moguénosti doprinosa strateSkom fokusu
aktivnosti EPPO-a i postizanju stalno visoke stope provedbe ili
apsorpcije dostupnih sredstava) i uspostavio srednjoro¢no stratesko
planiranje ljudskih resursa kako bi se omogucilo vece ostvarivanje
plana radnih mjesta i rijesili nedostaci osoblja zapoSljavanjem ili
profesionalnim razvojem; primjecuje da je u tom pogledu EPPO
zapoceo raditi na konkretnijim okvirima opisa radnih mjesta kako bi
se osoblje uskladilo sa strategijom i doprinijelo odrzavanju visokog
stupnja sudjelovanja osoblja;

napominje da je komparativna analiza koju je Odjel za unutarnju
reviziju proveo o ljudskim resursima EPPO-a pokazala da je osoblje
EPPO-a usvojilo ista nacela kao i osoblje u drugim organizacijama;
primjecuje da je usporedujuci ljudske resurse EPPO-a i druge
subjekte Unije i nacionalna tuziteljstva sa standardiziranim skupom
pravila utvrdeno da postoje nedostaci u rasporedivanju osoblja u
usporedbi s drugim institucijama Unije; svjestan je da se taj model
koristi kao referenca u proracunskim zahtjevima EPPO-a, ali samo
kad je rijeC o upravnim i potpornim funkcijama jer se zbog
jedinstvene prirode glavnih aktivnosti EPPO-a on ne moze koristiti
kao konkretna referenca za operativno podrucje EPPO-a;

cijeni rad EPPO-a na unapredenju unutarnje kontrole; napominje da
je 2024. utvrden niz normi ponasanja, postupaka i struktura; poziva
EPPO da Sto prije rijeSi pitanja koja su i dalje otvorena, u pogledu
politike o sukobu interesa, politike za ucenje i razvoj, politike
unutarnje mobilnosti, politike upravljanja ranjivostima i zakrpama,
kadrovskog planiranja i postupke pri odlasku zaposlenika;

napominje da se ocjena vlastitog rada koju je 2024. provela
unutarnja kontrola temeljila na procjeni pokazatelja unutarnje
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kontrole i pokretanju strategije EPPO-a za borbu protiv prijevara za
razdoblje 2023. - 2025., rezultatima politike EPPO-a za upravljanje
rizikom i na ex post kontrolama; cijeni ¢injenicu da je, kad je rije¢ o
procjeni sastavnica unutarnje kontrole, od 71 kriterija uskladenosti,
njih 55 (77 %) u potpunosti provedeno, dok je njih 15 (22 %)
djelomicéno provedeno i zahtijeva daljnji razvoj, a za samo jedan
kriterij (1 %) jos nije zabiljeZena znatna razina provedbe; primjecuje
da od 11 otvorenih pitanja, njih 10 ¢ine stavke iz prethodnih procjena
u fazi pracenja, jedno je novo pitanje utvrdeno 2024., dok su cCetiri
nedostatka iz procjene provedene 2023. u potpunosti uklonjena;

podrzava nastavak rada EPPO-a na poboljSanju kontrole rizika te
proaktivnom rjeSavanju postojec¢ih i novih rizika; smatra da kontrolne
aktivnosti EPPO-a pruzaju dostatnu razinu jamstva u pogledu
ublazavanja rizika i napominje da je 2024. sluzbenik za unutarnju
kontrolu odrzao niz radionica s odgovaraju¢im voditeljima u cilju
procjene rizika, uklju¢ujucu nove rizike i one povezane s
prijevarama, sto je dovelo do utvrdivanja novih rizika koji se tek
pojavljuju, uglavnom u podrucju digitalnih usluga, sigurnosti i
operacija, koji odrzavaju promjenjivu prirodu rizika;

napominje da je strategija EPPO-a za borbu protiv prijevara za
razdoblje 2023. - 2025., azurirana 2023. u skladu sa zahtjevima
Uredbe (EU) 2017/1939 i financijskim pravilima EPPO-a, povezana s
planom djelovanja koji je dio unutarnje kontrole EPPO-a te da se
prati na godiSnjoj razini i revidirana je 2024.; primjecuje da je 2024.
provedba bila usmjerena na aktivnosti informiranja, pri ¢emu je
organizirano 17 teCajeva osposobljavanja o etickom okviru EPPO-a,
strategiji za borbu protiv prijevara i kodeksu dobrog upravnog
ponasanja, pri ¢emu je osigurano sudjelovanje velikog broja razlic¢itih
zaposlenika; pozdravlja donoSenje postupka za zvizdace, Sto je
postignuto pocetkom 2025.; napominje da su, do donosenja
sveobuhvatne politike o sukobu interesa, i dalje na snazi obveze i
postupci podnosenja izjava za osoblje na viSim rukovodec¢im
poloZajima i osoblje uklju¢eno u financijske postupke, nabavu i
zaposljavanje; poziva na brzo donoSenje sveobuhvatne politike o
sukobima interesa kako bi se osiguralo povjerenje javnosti u
integritet EPPO-a;

napominje da je EPPO, u vezi sa svojim istraznim i tuziteljskim
funkcijama, redizajnirao unutarnje procese koji podupiru njegove
istrage, medu ostalim razvojem alata za poboljsanje ucinkovitosti
obrade informacija i povezivanja s veéim brojem partnera, razvojem
namjenskog softvera, poboljSanjem kvalitete usluga prevodenja i
smanjenjem potreba za ljudskim prevoditeljima i s tim povezanih
troskova, istrazivanjem nacina na koji se umjetna inteligencija moze
iskoristiti za bolje upravljanje golemim kolic¢inama informacija za
obradu, procjenjujudéi ih s tehnickog, pravnog i etickog stajaliSta; u
tom pogledu cijeni rad EPPO-a na uspostavi kljucnih pokazatelja
uspjesnosti povezanih s njegovim jedinstvenim poslovnim modelom;



34.

35.

36.

37.

38.

pozdravlja inicijative za poboljSanje izvjesc¢ivanja o rezultatima i
naglasava vaznost pravodobnog, to¢nog i transparentnog
izvjesc¢ivanja Parlamenta kako bi se pokazao ucinak djelovanja EPPO-
a na zastitu financijskih interesa Unije; ustraje na tome da i dalje
postoji potreba za izvjes¢ivanjem o iznosima koji su zaplijenjeni,
oduzeti i na kraju vraceni u proracun Unije, Cija je zastita u konacnici
razlog postojanja strukture Unije za borbu protiv prijevara, u kojoj je
EPPO vazna sastavnica;

svjestan je da pracenje i mjere daljnjeg postupanja, ukljucujuci
izvjeSc¢ivanje o rezultatima povrata iznosa u proracun, nisu u
nadleznosti EPPO-a te da su za njih potrebni resursi i posebne
ovlasti; ponavlja poziv upué¢en Komisiji da u okviru revizije strukture
za borbu protiv prijevara utvrdi najprikladnije funkcije kojima ¢e se
osigurati kontinuirani protok podataka i informacija kako bi se
omogucila temeljita analiza; naglasava da su poboljsani sustav
pracenja i detaljniji podaci, navedeni po povredi duznosti, interesnom
sektoru ili zemljopisnom podrucju, potrebni kako bi se utvrdili

napominje da je EPPO donio svoj plan kontinuiteta poslovanja; potice
EPPO da donese i digitalnu strategiju i politiku upravljanja
ranjivostima i korekcijama (obje su trenutacno u izradi); primjecuje
da EPPO i dalje radi na razvoju klju¢nih pokazatelja uspjesnosti, koji
jos nisu uspostavljeni za odredeno podrucje, kao i na strukturiranoj
evaluaciji razina tolerancije na rizik;

naglasava ostro i kontinuirano povecanje broja prijava kaznenih djela
podnesenih EPPO-u koji je dosegao 6547 do 31. prosinca 2024. (56 %
viSe nego 2023., kad ih je bilo 4187), Sto je dovelo do pokretanja
1504 istrage (gotovo 10 % viSe nego 2023., kad je EPPO pokrenuo
1371 istragu, Sto je 58 % viSe nego 2022.); primjecéuje da je to
povecanje bilo potaknuto uglavnom prijavama koje su podnijele
privatne strane (4623, Sto je 85 % vise nego 2023. i znatno iznad
raspona pokazatelja uspjeSnosti), kao i onima koje su podnijela
nacionalna tijela (1760, Sto je 12 % viSe nego 2023.); zali zbog toga
Sto su institucije, tijela, uredi i agencije Unije 2024. podnijele samo
113 prijava kaznenih djela EPPO-u (108 u 2023.), pri cemu je najviSe
njih (59) podnio OLAF (72 u 2023.); smatra da, u usporedbi s
rastué¢im trendom nepravilnosti i prijevara, razina otkrivanja i dalje
nije optimalna, Sto pokazuje da nije ostvareno znatno poboljSanje u
smislu otkrivanja i prijavljivanja;

naglasava da je 31. prosinca 2024. EPPO vodio 2666 aktivnih istraga
(oko 38 % viSe nego 2023. kad je taj broj iznosio 1927) te da je
postotak prekogranic¢nih predmeta, u koje je bilo ukljuceno nekoliko
zemalja, bio stabilan (29 % u 2024.1 28 % u 2023.);

istiCe povecéanje procjena Stete, za koju EPPO na kraju 2024. navodi
da iznosi 24,8 milijardi EUR (19,27 milijardi EUR u 2023. u
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usporedbi s 14,1 milijardom EUR u 2022. i 5,4 milijarde EUR u
2021.), od ¢ega se 53 % odnosi na prijevare povezane s PDV-om
(13,15 milijardi EUR);

naglasava sve vecéu razinu uspjesnosti EPPO-a, sto dokazuje sve veci
broj optuznica (205 u 2024. u usporedbi sa 139 u 2023., 87 u 2022. i
5 u 2021.) u naloga za zamrzavanje koje je dobio (u 2024. za

2,42 milijarde EUR u usporedbi s 1,5 milijardi EUR u 2023.,

359,1 milijunom EUR u 2022. i 147 milijuna EUR u 2021.); Zali zbog
toga Sto nepostojanje jasnog i provedivog okvira za praéenje
zaplijenjenih i vracenih iznosa te izvjeséivanje o njima i dalje
sprecavaju potpunu procjenu proracunskog ucinka istraga EPPO-a;
ponavlja svoj poziv na donosenje zakonodavnih i proracunskih
rjeSenja kako bi se osiguralo da se iznosi vraceni nakon istraga pod
vodstvom EPPO-a ucinkovito prate, prijavljuju i vracaju u proracun
Unije; primjecuje da su 102 kaznena predmeta zakljucena sudskom
presudom 2024. (48 predmeta u 2023. u usporedbi s njih 20 u
2022.); zali zbog toga Sto je nedostatak jasnog regulatornog okvira
sprijecio da EPPO dostavi azurirane i pouzdane podatke o
oduzimanjima za 2024. (60 milijuna EUR oduzeto je 2023., u
usporedbi s 2022. kad su oduzeta 2 milijuna EUR);

izrazava zabrinutost zbog broja otvorenih istraga u pogledu provedbe
Mehanizma za oporavak i otpornost; naglasava da je do kraja 2024.
EPPO vodio 311 aktivni predmet povezan s instrumentom
NextGenerationEU, od cega je njih 307 bilo povezano s Mehanizmom
za oporavak i otpornost (233 na kraju 2023.), Sto ¢ini oko 17 % svih
aktivnih istraga prijevara u vezi s rashodima i procijenjenu Stetu za
financijske interese Unije u visini od 2,8 milijardi EUR (Sto odgovara
30 % ukupno procijenjene Stete od prijevara u vezi s rashodima, u
usporedbi s 25 % u 2023.); primjecéuje da istrage EPPO-a o
prijevarama u vezi s Mehanizmom za oporavak i otpornost otkrivaju
znatne razlike medu drzavama clanicama koje su posljedica razlika u
dodijeljenim sredstvima, kapacitetima za otkrivanje kaznenih djela i
naravi pocCinjenih prijevara; zabrinut je zbog toga Sto drzave clanice
nisu obvezne prijavljivati predmete u okviru Mehanizma za oporavak
i otpornost Komisiji u okviru sustava za upravljanje nepravilnostima,
Sto sprjecava strukturirano pracenje i analizu rizika povezanih s
Mehanizmom za oporavak i otpornost; naglasava vaznost suradnje
medu nacionalnim tijelima, EPPO-om i Komisijom kako bi se
poboljsalo strukturirano izvjesc¢ivanje; izrazava zabrinutost zbog toga
Sto prijave koje podnose institucije Unije, uklju¢ujuéi Komisiju,
iznose manje od 3 %, Sto uzrokuje dodatne dvojbe u sposobnost
Komisije da nadzire Mehanizam za oporavak i otpornosti; poziva
Komisiju da hitno ukloni te nedostatke i da u suradnji s EPPO-om
poboljsa interoperabilnost sustava izvjesc¢ivanja i pojasni uloge kako
bi se osiguralo pouzdano prac¢enje nepravilnosti povezanih s
Mehanizmom za oporavak i otpornost;

ponavlja da se opterec¢enje EPPO-a, koje je isprva bilo podcijenjeno,
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znatno povecalo te da se ocekuje da Ce i dalje rasti, posebno kad je
rijeC¢ o predmetima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;
svjestan je da EPPO obavjescuje drzave Clanice, Komisiju i Radnu
skupinu za oporavak i otpornost o kriminalnim obrascima koje otkrije
u svojim istragama, u cilju poboljSanja radnji sprecavanja i otkrivanja
te ublazavanja rizika od prijevara; napominje da, iako predmeti u
kojima provodi istrage pripadaju razli¢itim sektorima i inicijativama
specificnima za Mehanizam za oporavak i otpornost, imaju
zajednicCko obiljezje, a to je ukljucenost organiziranog kriminala kad
god je rijeC o prijevari na visokoj razini koja osigurava nezakonitu
dobit velike vrijednosti;

primjecuje da se oko 6 % kaznenih djela koje je EPPO istrazio do
kraja 2024. odnosilo na sudjelovanje u zloc¢inackoj organizaciji koja je
svoje kriminalne aktivnosti usredotocila na provodenje kaznenih
djela iz Direktive (EU) 2017/1371 (kaznena djela povezana sa
zaStitom financijskih interesa EU-a); ponavlja da se samo
poboljSanom suradnjom unutar strukture za borbu protiv prijevara
mogu ucinkovito suzbijati takve prijevarne aktivnosti te zastititi
ostvarivanje ciljeva Mehanizma za oporavak i otpornost, kao i
opcenito politike Unije; smatra da se samo zajednicki koordiniranom
provedbom pravosudnih i upravnih mjera mogu zastititi financijski
interesi Unije i ponavlja svoj poziv Komisiji da osigura dostatnu
potporu EPPO-u za poticanje uvodenja korektivnih mjera koje prate
neovisne istrage EPPO-a i njegov kazneni progon kaznenih djela koje
utjeCu na Mehanizam za oporavak i otpornost; poziva na jaCanje
koordinacijskog okvira u kojemu sudjeluju EPPO, Komisija i drzave
Clanice, a €iji je cilj jaCanje istraga i sprecavanja prijevara povezanih
s Mehanizmom za oporavak i otpornost, osiguravanje sustavnog
daljnjeg postupanja u vezi s istragama EPPO-a i poboljSanje razmjene
relevantnih informacija; poti¢e Komisiju da obavjescuje proracunsko
tijelo Unije o ishodima tog djelovanja;

Ljudski resursi, dobrobit osoblja i ravnopravnost
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prima na znanje da je 2024. zadrzan uzlazni trend u broju
zaposlenika koji je dosegao ukupno 258 na kraju 2024. (58 u 2020.,
122 u 2021., 217 u 2022. i 238. do kraja 2023.), a povecanje je nesto
vece od 9,5 %; pohvaljuje visoku stopu popunjenosti radnih mjesta,
koja iznosi oko 96 % (krajem 2023. iznosila je oko 93 %) za sve
kategorije osim upucenih nacionalnih strucnjaka, u kojoj iznosi 83 %;
primjecuje da je 2024. broj vanjskih pruzatelja usluga (32) i osoba
koje rade u poslovnim prostorima EPPO-a (10) ostao gotovo
nepromijenjen (te su brojke 2023. iznosile 34, odnosno 9);

cijeni Sto su se 2024. upravni kapaciteti EPPO-a u podrucju
zaposljavanja poboljsali te da je poveden nadzor 50 postupaka
odabira (2023. provedena su 24 odabira), a uz to je zaposleno

47 novih ¢lanova osoblja (u usporedbi s 45 zaposlenih 2023.), Sest
upucenih nacionalnih strucnjaka i Sest stazista; uzima u obzir
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otezane uvjete za zaposljavanje u Luksemburgu povezane s visokim
troSkovima zivota, posebno kad je rijeC o zaposljavanju osoblja u
nizim razredima, pri cemu EPPO istice mali broj prijava, visoku stopu
odbijanja ponudenih ugovora uspjesnim kandidatima i vrlo ogranicen
broj kandidata s malo specijaliziranih vjestina; naglasava da bi manje
prilika za rad na daljinu u usporedbi na ono Sto nude drugi
poslodavci takoder moglo dovesti do manje privlacnosti radnih
mjesta; ponavlja svoj poziv EPPO-u i Komisiji da utvrde dodatne
mjere kojima se moze povecati privlacnost EPPO-a za
visokokvalificirane strucnjake s medunarodnim iskustvom;

svjestan je da je EPPO zatrazio 419 radnih mjesta u svojem planu
radnih mjesta do kraja 2024., a umjesto toga mu je odobreno njih
289; naglaSava da je 2025. zatrazeno 513 radnih mjesta te da ih je
tada odobreno samo 307, Sto je povecalo razliku izmedu potrebnih i
dodijeljenih resursa; slaze se s EPPO-om da ce se bez zatrazenog
povecanja broja zaposlenih znatno smanjiti sposobnost EPPO-a da
ucinkovito izvrsava svoj mandat u skladu s oc¢ekivanjima gradana
Unije te ¢e se nastaviti povecavati broj nerijeSenih predmeta, kasnit
¢e provedba pravosudnih postupaka u slucajevima prijevara koje
utjecu na financijske interese Unije, a borba protiv zloCinackih
organizacija koje kradu javna financijska sredstva i Stete europskim
gospodarstvima bit ¢e daleko manje ucinkovita; prima na znanje
napomene EPPO-a o tome da osoblje sve ¢esScée skuplja viSak radnih
sati zbog ogranicenih resursa i povec¢anog radnog opterecenja
pojedinaca, ¢ime se mogu stvoriti rizici za individualnu otpornost i
eventualne povecéane fluktuacije osoblja; stoga istice potrebu da
Ured europskog javnog tuzitelja raspolaze odgovarajué¢im osobljem i
proracunskim sredstvima u skladu sa zada¢ama koje su mu
povjerene;

shvaca da je raspodjela osoblja unutar EPPO-a usmjerena na
maksimalno povecanje ucinkovitosti te napominje da je do kraja
2024. od ukupno 412 radnih mjesta, njih 319 bilo posvecéeno
operativnim aktivnostima, Sto ¢ini vise od 77 % (u usporedbi s 80 % u
2023.) u odnosu na njih 18 % posvecéenih upravnim zadacama (u
usporedbi s 14 % u 2023.), u skladu s pristupom EPPO-a u kojem se
prednost daje operativnim aktivnostima; ipak, napominje da se
povecao postotak zaposlenih koji rade na administrativnim zadacama
i zadacama potpore; svjestan je da je to uglavnom posljedica neke od
nedavnih promjena u politici Komisije, kao sto je ukidanje
informaticke sluzbe, zbog kojeg je EPPO morao klju¢ne zadace
povjeriti vlastitom osoblju koje je tada rasporedeno na neoperativne
polozaje;

i dalje smatra da ¢e za perspektivu radnog opterecenja biti potrebni
dodatni resursi; istice da ¢e zbog sve veceg broja predmeta
povezanih s Mehanizmom za oporavak i otpornost te prijevarama s
PDV-om i slozenosti istraga koje ukljucuju prekograni¢ne operacije
organiziranog kriminala takoder do¢i do povecanja radnog
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opterecenja upravnih i sredisnjih potpornih funkcije koje su
neodvojivo povezane s operacijama EPPO-a; izrazava zabrinutost
zbog rizika od podcjenjivanja potreba EPPO-a i precjenjivanja
njegovih kapaciteta za ucinkovitu reakciju na sve vece zahtjeve;

napominje da je do kraja 2024. udio osoblja koje napusta EPPO (od
pocetka godine) iznosio 2,8 %, Sto je ogranic¢ena fluktuacija od Sest
zaposlenih u 2024. (u usporedbi s njih 11 u 2023., odnosno 4,62 %), a
uglavnom je povezana s odlukama odredenih zaposlenika da prijedu
u druge institucije Unije, lokalno ili u inozemstvu, koji im nude bolje
uvjete zaposlenja; primjeéuje da se odgovarajuca pozornost
posvecena dobrobiti osoblja oCituje i u brojnim inicijativama
isplaniranima 2024. (i velikom broju njih izvrsenih 2025.)
povezanima s uvodenjem naknade za stanovanje, osposobljavanjem i
profesionalnim razvojem koji EPPO-u omogucéuju da ponudi
konkurentniji paket u skladu s ponudama drugih institucija u
Luksemburgu; napominje i da je broj dugotrajnih bolovanja takoder
bio vrlo nizak;

napominje da se 2024. pocela razvijati politika za povecanje
dobrobiti kako bi se dodatno povecéalo zadovoljstvo zaposlenih i
promicali ¢imbenici zastite zdravlja; u tom smislu pozdravlja
sporazum sklopljen s psihosocijalnom sluzbom Komisije kako bi se
svim zaposlenicima EPPO-a pruzile usluge besplatnog
psihosocijalnog savjetovanja sa stru¢njacima iz razlic¢itih podrucja;
cijeni daljnje inicijative EPPO-a za promicanje dobrobiti osoblja, kao
Sto su unutarnji i vanjski postupci odabira koji su 2024. omogucili
unutarnje napredovanje za 10 ¢lanova osoblja i reviziju uvjeta
zaposlenja koji su izmijenjeni krajem 2024. kako bi se osoblju EPPO-a
omogucilo da sklope ugovor na neodredeno vrijeme prije no sto im je
to ranije bilo omoguceno;

istice da su krajem 2023. u EPPO-u azurirane nove smjernice o
pojmu ,mjesto rada na daljinu”, Sto je osoblju 2024. omogucilo veéu
autonomiju; primjecuje da se otad provode dijalozi s osobljem, ali
2024. nisu izvrSene daljnje prilagodbe; podsjec¢a da EPPO ima shemu
fleksibilnog radnog vremena i standardnu shemu rada od kuce,
kojom se predvida jedan dan rada na daljinu tjedno, a najvise tri
dana tjedno, uz produljenja koja se prihvacaju u slucaju ozbiljnih
zdravstvenih problema ili obiteljskih situacija; napominje da
trenutacni okvir ukljucuje i deset dana rada izvan mjesta rada u
odredenoj godini, koji ne moraju biti povezani s drugim danima
dopusta; i dalje smatra da trenutacni radni uvjeti EPPO-a omogucuju
osoblju da iskoristi digitalna rjeSenja jer je u upravljanje rasporedom
radnog vremena uvedena visoka razina autonomije, ¢ime se
omogucava ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota te potice
raspolozenje i timski duh, Sto je bilo predmet procjene ucinka kroz
stalnu interakciju s osobljem i odborom osoblja (uklju¢ujuéi opce
pracenje i revizije);
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sa zadovoljstvom napominje da je prikladna rodna uravnotezenost na
rukovodeéim polozajima postignuta 2024. i 2025. (Cetiri Zene i pet
muskaraca) imenovanjem manje zastupljenog roda na polozaje
srednjeg i viSeg rukovodstva; napominje da je, kad je rijec¢ o
geografskoj uravnotezenosti, medu njegovim osobljem u razli¢itom
stupnju zastupljeno 26 drzava EU-a, pri cemu su neke drzave
zastupljenije od drugih; poziva EPPO da finalizira svoju strategiju za
raznolikost i ukljucivanje, o ¢ijoj je provedbi odluka donesena 2023.;

uzima u obzir da prvu liniju EPPO-a ¢ine delegirani europski tuzitelji
koji djeluju na decentraliziranoj razini u 24 drzave cClanice;
napominje da su se, od 31. prosinca 2024., uredi delegiranih
europskih tuzitelja nalazili u 44 grada u 22 drzave ¢lanice;
primjecuje da je do kraja 2024. EPPO imao 166 imenovanih
delegiranih europskih tuzitelja, uzimajuci u obzir da je deset
delegiranih europskih tuzitelja iz Svedske (2) i Poljske (8) imenovano
u prosincu 2024., ali su s operativnim aktivnostima zapoceli tek u
sijecnju 2025.; podsjeca na vaznost osiguravanja potpune neovisnosti
delegiranih europskih tuzitelja koja proizlazi iz objektivnog postupka
imenovanja na temelju zasluga u skladu s ¢lankom 17. Uredbe

(EU) 2017/1939 i nacelom autonomije nacionalnih postupaka;

naglasava da je EPPO istaknuo ukupan broj od 172 delegirana
europska tuzitelja kao cilj za imenovanje do kraja 2024., ne uzimajuci
u obzir eventualne dodatne potrebe proizisle iz pridruzivanja Poljske
i Svedske; istice da je proracunsko tijelo Unije pristalo na povecéanje
broja delegiranih europskih tuzitelja sa 140 na samo 166, uz
rasporedivanje 24 delegirana europska tuzitelja u Poljsku i dva u
Svedsku; istice da je proracunsko tijelo Unije nastavilo odobravati
sredstva za potrebe placa delegiranih europskih tuzitelja u visini koja
odgovara 80 % place u razredu AD9 umjesto 100 % place u razredu
AD?9, kako je odlucio EPPO da bi polozaj bio privlacniji za vise
tuzitelje koji raspolazu dugogodisSnjim profesionalnim iskustvom za
rjeSavanje slozenih predmeta EPPO-a; shvaca da je zbog financijskog
pritiska proizislog iz te razlike u dodijeljenim sredstvima do kraja
2024. EPPO uspio rasporediti dva delegirana europska tuzitelja u
Svedsku i samo njih osam u Poljsku (od 24 potrebna) te njih 156 u
preostale drzave Clanice; primjecuje da usporavanje uvodenja
dodatnih delegiranih europskih tuzitelja negativno utjece na
sposobnost EPPO-a da vodi sve veci broj istraga i slu¢ajeva kaznenog
progona; nadalje primjecuje da je zbog manjka financijskih sredstava
EPPO takoder morao smanjiti ili odgoditi ulaganja u sustav vodenja
predmeta, zbog Cega je sprijeCen u tome da poboljsa svoju
sposobnost za vodenje prekogranicnih istraga; poziva Komisiju da
ocijeni tu situaciju uzimajuéi u obzir povec¢ano radno opterecenje i
osjetljivost predmeta koji se vode te da izvijesti Parlament o
rezultatima i mogucim rjesenjima za rjesavanje pitanja nedostatka
financijskih sredstava;

54. idalje smatra da odgovornost za imenovanje delegiranih europskih
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tuzitelja dijele EPPO i drzave Clanice jer, dok europske tuzitelje
nominiraju drzave Clanice, a zatim ih imenuje Vijec¢e, delegirane
europske tuzitelje nominiraju drzave ¢lanice, a imenuje ih kolegij;
potice drzave Clanice da u tom smislu doprinose potpunoj neovisnosti
delegiranih europskih tuzitelja i EPPO-a; prima na znanje da EPPO
nastoji poboljsati radne uvjete delegiranih europskih tuzitelja kako bi
taj polozaj bio privlac¢niji, primjerice uskladivanjem pla¢a delegiranih
europskih tuzitelja s placama sluzbenika Unije s istovrijednom
razinom odgovornosti (AD9), umjesto 80 % place sluzbenika Unije,
kako je izvorno odlucila Komisija, uzimajuci u obzir ¢injenicu da je
napredovanje u karijeri delegiranih europskih tuzitelja u njihovim
nacionalnim sustavima i dalje nejasno te da su, u viSe slucajeva,
nacionalne plac¢e najiskusnijih drzavnih odvjetnika bile viSe od placa
ponudenih za polozaj delegiranog europskog tuzitelja, zbog ¢ega je
EPPO morao intervenirati primjenom c¢lanka 16. stavka 1. Uvjeta
zaposlenja delegiranih europskih tuzitelja, kojim se predvida da se,
ako je ukupna neto placa niza od nacionalne place, osigura dodatni
iznos kako bi pla¢a odgovarala prethodnoj razini; ponavlja svoj poziv
za utvrdivanje jasnih karijernih perspektiva delegiranih europskih
tuzitelja i povoljnijih mehanizama socijalnog i zdravstvenog
osiguranja; inzistira na uspostavi posebnog status za delegirane
europske tuzitelje u skladu s prirodom njihove funkcije u
pravosudnom sustavu te poziva Komisiji da predlozi odgovarajuce
izmjene Uredbe (EU) 2017/1939 u okviru njezine predstojece
revizije, kojima bi se obuhvatilo i pitanje jaza u podrucju socijalnog i
zdravstvenog osiguranja delegiranih europskih tuzitelja koje joS nije
rijeSeno za sve drzave Clanice kroz zakonodavne ili upravne
aranzmane, ¢ak iako je njihovo donosenje obvezno u skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939;

razumije da je EPPO 2024. radije provodio unutarnja istrazivanja
zadovoljstva osoblja umjesto da koristi skupe usluge vanjskog
pruzatelja u okviru postojec¢eg okvirnog ugovora, ali zali zbog
nedostatka sudjelovanja odbora osoblja koje bi bilo prikladnije;
napominje da je osoblje u istrazivanju opetovano navodilo odredena
pitanja, uglavnom ona povezana s ravnotezom poslovnog i privatnog
zivota i tumacenju dostupnosti rada na daljinu iz inozemstva zbog
obiteljskih ili osobnih razloga; prima na znanje da EPPO navodi da su
njegova stroga pravila o radu na daljinu jedan od moguéih
odvracajucih ¢imbenika pri zaposljavanju i potice EPPO da istrazi
alternativna rjesenja koja bi, bez ugrozavanja ucinkovitosti njegovih
radnih metoda i dovodenja u pitanje korporativne kulture, mogla
dovesti do vece razine autonomije koja bi, pak, osigurala vece
zadovoljstvo osoblja;

napominje da je 2024. EPPO evidentirao 1504 iskaza interesa za
programe osposobljavanja, od ¢ega je njih 851 uspjesno dovrseno, u
ukupnom broju od 13 984 sati osposobljavanja, Sto odgovara 1865
dana osposobljavanja na unutarnjim i vanjskim tecajevima;
primjecuje da je u slucaju specijaliziranog vanjskog osposobljavanja
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za pravne i upravne stvari EPPO evidentirao 42 iskaza interesa za
programe osposobljavanja, pri cemu je njih 22 u tijeku, a njih 17
uspjesno dovrseno, u ukupnom broju od 992 sata osposobljavanja,
Sto odgovara 132 dana osposobljavanja;

napominje i da su 2024. strategije EPPO-a za osposobljavanje bile u
skladu s njegovom misijom i relevantne za nju jer su bile usmjerene
na operativna (operativne radionice i drugo osposobljavanje) i
upravna (osposobljavanje u okviru sporazuma na razini sluzbe, u
domeni digitalnih usluga, podrucju sigurnosti i brojne druge vrste
osposobljavanja) podrucja, u skladu s potrebama organizacije;
svjestan je da je 2024. osposobljavanje bilo usmjereno na podrucja
kao Sto su sigurnost, zastita (informacijska sigurnost i opc¢a svijest o
sigurnosti IKT-a), eticka pitanja, odrzivost (zelena javna nabava i
klimatski rizici) te poboljSanje digitalnih vjeStina (relevantno i u
kontekstu pripreme za projekt informaticke autonomije EPPO-a koji
je konacno ostvaren 2025.); pozdravlja pristup EPPO-a u okviru kojeg
se sadrzaj ponude osposobljavanja strogo prilagodava u skladu s
ulogom, odgovornostima, razredu ciljane populacije, uz kratka
informativna predavanja namijenjena odredenim timovima nakon ad
hoc zahtjeva, s naglaskom na definirane stavke (npr. uloga
povjerljivih savjetnika);

primjecuje da se osoblje propisno obavjeséuje o prilikama za
osposobljavanje na intranetu EPPO-a na kojem je dostupan i sadrzaj
za nove korisnike i drugi resursi jednostavni za koristenje; cijeni
Cinjenicu da je ponuda osposobljavanja za 2024. bila dobro primljena
i da je, na primjer, do kraja 2024., 86,2 % osoblja EPPO-a (statutarno
osoblje, upuceni nacionalni strucnjaci i izvodaci koji rade u
poslovnim prostorima EPPO-a) pohadalo osposobljavanje o politici za
borbu protiv prijevara, dok su u podrucjima politike za borbu protiv
uznemiravanja i politike o zvizdac¢ima 2024. odrZana dva opca
predavanja o povezanom sadrzaju namijenjena op¢em osoblju (34
odnosno 16 sudionika) i jedno za rukovoditelje (devet sudionika) i
¢lanove kolegija (Sest sudionika);

pozdravlja Cinjenicu da 2024. nije prijavljen nijedan slucaj sindroma
izgaranja na poslu; napominje da EPPO potice mjere kojima se
nastoji ublaziti sve veée radno opterecéenje u cilju smanjenja rizika od
izgaranja na poslu; ipak, primjecuje da 2024. nije izvrSena procjena o
raspodjeli radnog optere¢enja medu razli¢itim timovima i ¢lanovima
osoblja;

napominje da je EPPO 2024. organizirao informativna predavanja o
borbi protiv uznemiravanja namijenjena osoblju, rukovoditeljima i
kolegiju te da su takva predavanja na zahtjev organizirana za
odredene timove i jedinice na ad hoc osnovi, uz prilagodbu sadrzaja
potrebama sudionika; cijeni pokretanje postupka iskaza interesa za
povjerljive savjetnike 2024. koji je doveo do (u suradnji s odborom
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osoblja) izbora savjetnika u prvom tromjesecju 2025.; napominje da
je 2024. prijavljen prvi slu¢aj uznemiravanja unutar EPPO-a;

primjecuje da je na temelju pozitivnih zakljucaka pilot-projekta
provedenog 2023. izradena politika staziranja koja je odobrena
2024., nakon Cega je iste godine zapoceo prvi ciklus staziranja;
napominje da je osam stazista djelovalo u EPPO-u tijekom 2024., gdje
su radili, u skladu s politikom staziranja, u radnom vremenu koje
odgovara onome statutarnog osoblja EPPO-a, u ovom slucaju u
skladu s odredbama Odluke Komisije C(2022)1788 od

24. ozujka 2022. o radnom vremenu i hibridnom radu; cijeni
Cinjenicu da svi stazisti u EPPO-u primaju mjese¢nu naknadu (u
obliku bespovratnih sredstava); naglasava da su visoki troskovi zivota
u Luksemburgu znatna prepreka za potencijalne staziste;

Eticki okvir i transparentnost
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svjestan je da se eticki okvir EPPO-a postupno izgraduje; shvaca da
zbog ogranicenih ljudskih resursa nije mogao biti dovrsen 2024.;
potice na izvrSavanje pripremnih radnji kako bi se donijela
sveobuhvatna politika o sukobu interesa potrebna da bi se objedinila
i poboljSala postojeca pravila i bolje obuhvatili svi relevantni
slucajevi u jednom uskladenom dokumentu;

cijeni ¢injenicu da je, nakon zahtjeva Parlamenta, program
osposobljavanja posvecen etickom okviru EPPO-a postao obvezan za
sve zaposlenike EPPO-a, ukljucujuci europske tuzitelje i delegirane
europske tuzitelje te je 2024. dosegao ocekivano visoku stopu
sudjelovanja;

napominje da je 2024. organizirano ukupno 17 informativnih
predavanja o eticCkom okviru EPPO-a, strategiji za borbu protiv
prijevara i kodeksu dobrog upravnog ponasanja, pri cemu je
osigurano sudjelovanje velikog broja razlicitih zaposlenika, u okviru
provedbe strategije za borbu protiv prijevara za razdoblje

2023. - 2025., koja je donesena 1. ozujka 2023. i usmjerena je na
borbu protiv prijevara na svim razinama organizacije, ¢ak i interno, a
ciljevi su joj povezani s posebnim planom djelovanja i kljuénim
pokazateljima uspjesnosti kao sastavnicama unutarnje kontrole
EPPO-a koje na godiSnjoj osnovi prati sluzbenik za unutarnju
kontrolu; napominje da su pravila o sukobu interesa i postupci
podnoSenja izjava uspostavljeni za osoblje na viSim rukovodeéim
polozajima i osoblje ukljuceno u financijske postupke, nabavu i
zaposljavanje; primjeéuje da se na godiSnjoj osnovi provodi posebna
procjena rizika od prijevara kako bi se utvrdili i uklonili moguci rizici,
ukljucujuci sukobe interesa; cijeni ¢injenicu da se smjernice za
osoblje EPPO-a u pogledu vanjskih aktivnosti i zadataka primjenjuju
na sve aktivnosti osoblja koje nisu povezane s hobijima i slobodnim
aktivnostima, ali su ipak relevantne i izvan nadleznosti EPPO-a;



65. ponavlja svoj poziv na uvodenje snaznije politike rotirajuc¢ih vrata
koja bi trebala ukljucivati produljeno razdoblje mirovanja od
najmanje dvije godine za visoke duznosnike EPPO-a prije no sSto se
mogu zaposliti u privatnom sektoru, posebno na aktivnostima
povezanima s podrucjima istraga EPPO-a; inzistira na tome da EPPO
provede godisnje preispitivanje uskladenosti s tim ogranicenjima
nakon prestanka radnog odnosa; podsjeca na to da se sprecavanje
rotirajuéih vrata treba ukljuciti u op¢i eticki okvir EPPO-a;

66. pozdravlja mjere koje je EPPO poduzeo nakon najnovije rezolucije
Parlamenta o razrjesSnici u kojoj je zatrazeno donosenje postupaka za
zvizdace i borbu protiv osvete kako bi se provedbena pravila ukljucila
u Pravilnik o osoblju koji je donio kolegij (Odluka kolegija 077/2021 o
utvrdivanju smjernica za zvizdace primjenjivih u okviru EPPO-a) i
kako bi se popratio ¢lanak 45. stavak 12. financijskih pravila EPPO-a
(o utvrdivanju mjera koje treba poduzeti u danim okolnostima) kako
bi se osiguralo sigurno i zasti¢eno mjesto rada; svjestan je da je
konkretan postupak za zvizdace i borbu protiv osvete osmisljen
tijekom 2024. i odobren pocetkom 2025.; potice EPPO da i dalje
odrzava intenzivne unutarnje dijaloge o zvizdacima s povjerljivim
savjetnicima te da ukljuc¢i pomocénike nacionalnog delegiranog
europskog tuzitelja u s time povezana pitanja; naglasava da je
ucinkovita provedba postupaka za zvizdace i borbu protiv osvete
presudna za zaStitu unutarnjeg integriteta i vjerodostojnosti EPPO-a;
poziva EPPO da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o
prakticnom funkcioniranju tih zastitnih mjera, ukljucujuci svjesnost
osoblja i povjerenje u sustav;

67. idalje smatra da je okvir za unutarnji integritet EPPO-a kljucan za
vanjski dojam o neovisnosti i autonomiji EPPO-a; smatra da ¢e se
zahtijevanjem javnog otkrivanja svih financijskih interesa i vanjskih
aktivnosti visih duznosnika, uklju¢ujuci ¢lanove kolegija, ublaziti rizik
od neprimjerenog utjecaja te da ¢e periodicna revizija tih izjava
omoguciti da se unaprijed utvrde moguci nepredvideni rizici; cijeni
spremnost EPPO-a da istrazi ucinkovite nacine za postizanje tog cilja,
propisno uzimajuci u obzir osjetljivost i posebnost tuziteljske
funkcije;

68. napominje da je klju¢no osigurati transparentnost u interakcijama
EPPO-a s vanjskim akterima; cijeni spremnost EPPO-a da istrazi
nacine na koje se moze dodatno poboljsati transparentnost njegovih
interakcija s vanjskim akterima, uzimajuci u obzir osjetljivost i
posebnost tuziteljske funkcije, uklju¢ujuéi nadzor koji provode
sudovi, te imperativ zaStite neovisnosti EPPO-a; i dalje smatra da bi
se uspostavom obveznog javnog registra svih sastanaka odrzanih
izmedu duznosnika EPPO-a i predstavnika trecih strana, ukljucujuci
lobiste, ¢ak i kad su ukljuceni u aktivnosti zagovaranja povezane s
politickim prioritetima, i predstavnike nacionalnih vlada, doprinijelo
jacanju povjerenja javnosti u neovisnost EPPO-a i njegov kapacitet za
pokretanje hitnih istraga o svim slucajevima zlouporabe javnih



sredstava, na nacin kojim bi se sprijecio svaki dojam neprimjerenog
utjecaja;

Digitalizacija, kiberneticka sigurnost i zastita podataka
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zali zbog toga Sto nije bilo postupanja po pozivima koje je Parlament
uputio Komisiji o ponovnom razmatranju odluke Glavne uprave
Komisije za digitalne usluge (,,GU za digitalne usluge”, bivsi DIGIT) o
prekidu pruzanja digitalnih usluga na radnom mjestu EPPO-u; cijeni
odluku Komisije da privremeno produlji pruzanje IT usluga do

lipnja 2025. kako bi se olakSao prelazak, ali zali zbog toga Sto je
krajnji rezultat situacija u najmanju ruku upitne financijske odrzivosti
i neoptimalne uspjesnosti; ponavlja svoja razmatranja u pogledu
sigurnosti i povjerljivosti te o iskljuc¢ivo financijskim aspektima jer bi
eksternalizacija bila mnogo skuplja od internog rjesenja kad se
zbroje resursi potrebni za rjeSavanje slozenih upravnih pitanja i
prilagodbu decentraliziranom ustroju EPPO-a s delegiranim
europskim tuziteljima i pomoc¢nicima nacionalnih delegiranih
europskih tuzitelja rasporedenima na nekoliko lokacija diljem Unije;

istice da, iako je EPPO tek 2025. postigao odgovarajucu informaticku
autonomiju, pripremne radnje izvrsene 2024. ucinio je vidljivima
najznacajnija ulaganja u digitalizaciju u povijesti EPPO-a i ¢injenicu
da je EPPO radi postizanja informaticke autonomije i sprecavanja
Stetnog ucinka na operativne aktivnosti morao provesti brojne
radnje; podsjeca da je EPPO, iz proracunske perspektive i unatoc
tehnickoj podrsci koju mu je osigurala Komisija tijekom prelaska na
informaticku autonomiju, u svakom slucaju morao preusmjeriti
resurse s operativnih aktivnosti na IT te da Komisija nije pristala
nadoknaditi ih; u tom pogledu podsjeca da je krajem veljace 2024.
zahtjev EPPO-a za izmjenu proracuna za 2024. (u iznosu od oko

3 milijuna EUR i 37 radnih mjesta) odbijen te da je to odbijanje u
skladu s prethodnim Komisijinim odbijanjem zahtjeva podnesenog u
sijeCnju 2023. za dodjelu 45 dodatnih radnih mjesta kako bi se
nadoknadio nedostatak proizisao iz prekida pruzanja usluga GU-a za
digitalne usluge;

istice da je 2024. operativni proracun EPPO-a za IKT iznosio

6,61 milijun EUR, Sto ¢ini 19 % ukupnog operativnog proracuna (u
usporedbi s 4,7 milijuna EUR u 2023. i 5,6 milijuna EUR u 2022.);
primjecuje da to povecanje u apsolutnom smislu odrazava znatne
pripremne radnje provedene u cilju postizanja informaticke
autonomije, ukljucujuci jacanje internih kapaciteta za kiberneticku
sigurnost, upravljanje IT uslugama i prac¢enje infrastrukture, kao i
tehnicki prelazak na usluge koje je prije pruzao GU za digitalne
usluge; napominje da su ta ulaganja bila strateski osmiSljena za
osiguravanje kontinuiteta, neovisnosti i sigurnosti digitalnog
okruzenja EPPO-a i razvoj potrebnih temelja za uspjesno postizanje
informaticke autonomije u lipnju 2025.; istice da je udio rashoda za
IT ostao stabilan unutar operativnog proracuna, no 2024. obiljezila je
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odlu¢na usmjerenost napora i resursa na pripremu prelaska EPPO-a
na potpunu digitalnu neovisnost;

svjestan je da cak i nakon postizanja informaticke autonomije 2025.
EPPO naglasava da su za njezinu podrsku potrebni dodatni ljudski i
financijski resursi koji dosad nisu odobreni zbog ogranicenja
proizislog iz ukupno dostupnih proracunskih sredstava za predmetne
linije; poziva Komisiju da ponovno razmotri svoju odluku i dodijeli
dodatna sredstva kako bi se osiguralo da se ne ugrozavaju
ucinkovitost i pravna stabilnost operacija EPPO-a;

napominje da je 2024. u podrucju IT-a EPPO kontinuirano radio na
dva velika projekta u okviru programa za informaticku autonomiju i
programa za sustav vodenja predmeta, pri Cemu je prvi usmjeren na
pruzanje cjelovitog kataloga upravnih IT usluga kojim se u
potpunosti upravlja interno, a drugi na postizanje napretka u razvoju
digitalizacije kljucnih podrucja poslovanja, odnosno istraga i
kaznenog progona; smatra da zaposljavanje izvodaca koji rade u
poslovnim prostorima EPPO-a osigurava trenutacni operativni
kontinuiteta, ali da ga ne bi trebalo smatrati kona¢nim rjeSenjem za
EPPO, uzimajudi u obzir iznimno osjetljivu prirodu njegovih
aktivnosti i potrebu da se osigura kontinuitet i pouzdanost njegovih
digitalnih usluga, kao i najviSa razina sigurnosti njegove informaticke
infrastrukture, sustava i opreme; ponavlja zabrinutost zbog rizika od
toga da Komisija ne shvaca dovoljno osjetljivost tog pitanja, Sto
pokazuje povrsna procjena problema zbog koje bi moglo doc¢i do
Stetnih ucinaka za operativne aktivnosti EPPO-a i moguceg rizika za
ugled Unije ako to dovede do slabljenja operativnog kapaciteta
EPPO-a;

podsjeca na to da slozenost informatickih struktura EPPO-a proizlazi
iz decentralizirane strukture EPPO-a zbog ¢ega svaki delegirani
europski tuzitelj mora koristiti i nacionalni sustav i sustav vodenja
predmeta EPPO-a, a rijeC je o razli¢itim bazama podataka na koje se
primjenjuju razli¢ita prava pristupa; istice da se za obradu i razmjenu
informacija izmedu sredisnjih sluzbi delegiranih europskih tuzitelja i
EPPO-a zahtijeva od delegiranih europskih tuzitelja da digitaliziraju
spise predmeta koristeci se nacionalnim digitalnim alatima i u skladu
s nacionalnim pravom, ali pritom moraju uzeti u obzir i potrebu da ti
digitalni dokumenti budu u formatima kompatibilnima sa srediSnjim
sustavom EPPO-a i sustavima koje koriste drugi delegirani europski
tuzitelji koji su partneri u istragama;

i dalje smatra da je potrebno integrirati sustav vodenja predmeta
EPPO-a i nacionalne sustave kako bi se povecala ucinkovitost istraga,
a to je potrebno izvrsiti u okviru revizije Uredbe (EU) 2017/1939;
ocekuje da ¢e za takvu integraciju biti potrebna zajednicka uskladena
razina digitalizacije u svim drzavama clanicama sudionicama kako bi
se uspostavilo digitalno radno okruzenje s jednakim stupnjem
sigurnosti koji ima sredisnji ured EPPO-a, uz potpuno postovanje
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nacionalnih pravnih okvira; podsje¢a da bi s time povezane
zajednicCke troskove za drzave €¢lanice i Uniju trebalo uzeti u obzir pri
proracunskoj procjeni i prognozi; cijeni ulogu pomoc¢nika nacionalnih
delegiranih tuzitelja i njihov doprinos ucinkovitoj upotrebi i
nadopunjavanju sustava te predlaze da se razmotri moguénost da im
se dodijeli poseban status pri reviziji Uredbe (EU) 2017/1939;
naglasava da bi se svaka buduca integracija trebala temeljiti na
uravnotezenoj podjeli odgovornosti izmedu Unije i drzava Clanica;

smatra da je kljucno ublaziti rizike za strukturni informaticki
integritet EPPO-a koji proizlaze iz agresivnih praksi organiziranih
kriminalnih grupa nad kojima EPPO provodi istrage i kazneni progon,
a koje su sklone agresivnim reakcijama na intervencije EPPO-a
usmjerene na ometanje njihovih kriminalnih aktivnosti; cijeni
¢injenicu da su unaprijedena sigurnosna strategija i okvir globalne
politike informacijske sigurnosti koji su predlozeni 2023. sluzbeno
odobreni i usvojeni 2024.; istiCe da su fizicka i digitalna sigurnost te
upravljanje njima presudni za omogucavanje operativne neovisnosti i
ucinkovitosti EPPO-a te da su za njih potrebni resursi, kao Sto su oni
iskoristeni za uspostavu posebne jedinice za kiberneticku i fizicku
sigurnost;

naglasava da se od EPPO-a trazi da rjesava sve veci broj predmeta
koji ukljucuju visokotehnoloske komponente i digitalne
kriminalisticke metodologije, zbog ¢cega je potrebno unaprijediti
opremu i informaticke sustave kako bi se u istrazne postupke i
analize mogle integrirati napredne tehnologije kojima se cesto
koriste napredne kriminalne mreze;

napominje da u EPPO u operativnim podruc¢jima primjenjuje velik
oprez pri upotrebi umjetne inteligencije i slaze se da, iako UI moze
pomoci s obradom podataka, evaluacija dokaza i donosenje
postupovnih odluka moraju ostati u strogoj i potpunoj ljudskoj
nadleznosti; pozdravlja taj pristup kao kljucan za zastitu temeljnih
prava, pravne sigurnosti i odgovornosti; istice da EPPO ne smatra Ul
rjeSenjem za smanjenje potreba za osobljem, ve¢ kao alat za podrsku
pri suoCavanju sa sve ve¢im radnim opterecenjem; potice ciljana
ulaganja u Ul alate, pod uvjetom da njihova upotreba ostane
razmjerna i pod ljudskim nadzorom, te u osposobljavanje, Cije bi
ucinke na proracun trebalo ublaziti povecanjem ucinkovitosti u
podrucju prevodenja i drugih sustava potpore; poziva EPPO da pruzi
smjernice osoblju o koristenju tih instrumenata, posebno za
uobicajene postupke svojstvene jedinstvenom mandatu EPPO-a;

svjestan je da se predmeti EPPO-a i s njima povezani spisi predmeta i
dokazi upucéuju EPPO-u i evidentiraju na bilo kojem od jezika Unije te
da za svaki predmet mogu postojati stotine pa ¢ak i tisuce
dokumenata, skupno zaprimljenih, koje je potrebno prevesti na radne
jezike za potrebe analize predmeta i njegove istrage, dok se izvjesca i
odluke EPPO-a, objavljeni na engleskom jeziku, moraju prevesti na
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jezik drzave Clanice koja je podnijela prijavu radi upucivanja
nacionalnim sudovima; shvaca da se taj postupak provodi uslugom
strojnog prevodenja koju pruza CDT - Prevoditeljski centar za tijela
Europske unije; primjecuje da su troskovi usluge eTranslation 2024.
iznosili 1 051 000 EUR za alate za strojno prevodenje i

2 308 452 EUR za ljudsko prevodenje?; trazi od EPPO-a da razmotri
mogucnost Sire upotrebe usluga strojnog prevodenja, koja se zasad
ne temelju na umjetnoj inteligenciji ve¢ na skupovima vokabularnih
podataka koje osigurava usluga eTranslation GU-a za digitalne
usluge, a azuriraju se na godisnjoj osnovi;

ponavlja da podrzava EPPO u njegovu zahtjevu za dodjelu sredstava
radi zastite njegove kiberneticke sigurnosti i poziva na brzu
provedbu snazne strategije za kiberneticku sigurnost kako bi se
zastitile operacije i cjelovitost podataka EPPO-a;

primjecuje da se trenutacno razvijaju digitalna strategija i politika
upravljanja ranjivostima i zakrpama te da se postoje¢im uslugama
osigurava procjena ranjivosti, kao i automatizirani alat za provjeru i
obavjesc¢ivanje u okviru kljuénog okruzenja sustava vodenja
predmeta; poziva EPPO da prednost da mjerama koje su klju¢ne za
osiguravanje sigurnog radnog okruzenja, kontinuiranost aktivnosti i
zaStitu relevantnih informacija;

pozdravlja kontinuirani dijalog izmedu sluzbenika EPPO-a za zastitu
podataka i kontaktne toéke za EPPO Europskog nadzornika za zastitu
odluke upotpunJUJu trenutacni pravni okv1r5 da suraduju s
Europskim nadzornikom za zastitu podataka na periodi¢noj reviziji
postojecih praksi i postupaka imajuc¢i na umu potrebu za
osiguravanjem mogucnosti koristenja osobnih podataka za potrebe
istraga i kaznenog progona, uz njihovu istodobnu zastitu;

Iznos ne ukljucuje usluge usmenog prevodenja koje se pruzaju u
okviru sporazuma na razini sluzbi sklopljenog s Glavnom upravom za
usmeno prevodenje (GU za usmeno prevodenje) ili, ako GU za
usmeno prevodenje odbije ili nije u mogucnosti pruziti zatrazenu
uslugu, angaziranjem slobodnih suradnika dostupnih na trzistu (ad
hoc iznimka od financijskih pravila). Troskovi su u 2024. iznosili
ukupno 22 536 EUR odnosno 9360 EUR u okviru sporazuma na
razini sluzbi s GU-om za usmeno prevodenje odnosno u okviru ad hoc
nabave usluge.

Uredba (EU) 2017/1939 (takozvana Uredba o EPPO-u) i Uredba (EU)
2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2018. o
zasStiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama,
tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i
Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

Zgrade i sigurnost

83.

84.

primjecuje da ugovor o najmu kojim luksemburske vlasti osiguravaju
besplatnu najamninu za zgradu u kojoj se trenutacno nalazi sjediSte
EPPO-a nije izmijenjen 2024. te da je EPPO 2024, platio istu godisnju
naknadu za usluge u iznosu od 716 724 EUR kao i 2023., bez
dodatnih troskova;

napominje da EPPO trenutacno zauzima deset katova u glavnoj
zgradi i Cetiri kata u sporednoj zgradi (toranj B); svjestan je toga da
je zemlja domacin zapocela obnovu jos sedam katova pocetkom 2025.
te da Ce se oni postupno davati na raspolaganje EPPO-u tijekom
Cetvrtog tromjesecja 2025.; svjestan je da ¢e novi katovi doprinijeti
smanjenju trenuta¢nog nedostatka prostora i ponuditi priliku za
spajanjem i u¢inkovitim rasporedivanjem usluga EPPO-a u tim
prostorima; podsjeca na prirodu aktivnosti EPPO-a i njihovu
povjerljivost te stoga pozdravlja dodjelu zasebnih radnih prostora za
svakog ¢lana osoblja u uredima za jednu, dvije ili tri osobe; cijeni
Cinjenicu da su veé uspostavljene mjere za osiguravanje
pristupacnosti ureda osobama smanjene pokretljivosti ili osobama s
nekim drugim oblikom invaliditeta;

Okolis i odrzivost

85.
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svjestan je da EPPO djeluje u dijelu zgrade koji mu zemlja domacin
osigurava besplatno te da okoliSnim aspektima upravljaju nacionalna
tijela u skladu s lokalnim zahtjevima u pogledu okoliSa; pozdravlja
mjere koje su provele luksemburske vlasti u cilju pruzanja potpore
EPPO-u u promicanju upravljanja okoliSem, u okviru kojih je
postavljeno 20 postaja za punjenje elektricna vozila na podzemnom
parkiralistu, uz ugradnju stedne rasvjete u zatvorenim prostorima i
postavljanje roleta u svim prostorima sredisnjeg ureda EPPO-a kako
bi se unaprijedila energetska ucinkovitost zgrade; napominje da su
na svim katovima postavljeni uredaji za filtraciju vode, ¢ime se
smanjuje koristenje plasti¢nih boca; primjeéuje da je sredisnji ured
EPPO-a integriran u luksembursku mrezu besplatnog javnog
prijevoza te je lako dostupan prijevoznim sredstvima s malim
utjecajem na okolis, bez troSkova za osoblje i posjetitelje, te da se na
podzemnom parkiraliStu nalazi posebna zona za parkiranje bicikala;

napominje da je EPPO uskladen s Odlukom Komisije C(2025) 2495 o
Vodicu za sluzbena i odobrena putovanja, ukljucujuc¢i ne samo zelena
putna rjeSenja za osoblje na sluzbenim putovanjima, veé i sustavnu
procjenu potreba za sluzbenim putovanjima u odnosu na izvedivost
internetskih sastanaka;

Meduinstitucijska suradnja

87.

ponavlja da se unutar strukture osmisljene tako da se zastite
financijski interesi Unije klju¢na uloga EPPO-a moze ucinkovito
provoditi samo uz intenzivnu suradnju i koordinaciju s drugim
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subjektima koji izvrSavaju komplementarne zadace; naglasava da
EPPO djeluje u slozenom i heterogenom okruzenju, gdje je njegova
neovisnost jednako klju¢na kao njegova sposobnost stvaranja
sinergija s partnerima i spremnost na komunikaciju s relevantnim
dionicima;

svjestan je napora koje EPPO ulaze u ucinkovitu suradnju s
Europolom, OLAF-om i Eurojustom, koja se izvrsava u skladu s
mandatima tih organizacija, putem redovitih sastanaka na
rukovodecoj i tehnickoj razini te u okviru postupka ,ima/nema
pogotka” koji se koristi za dvosmjernu razmjenu informacija i
izbjegavanje udvostruc¢avanja aktivnosti; medutim, zZali zbog
ogranicene operativne suradnje izmedu OLAF-a i EPPO-a, Sto je
vidljivo iz dosljedni malog broja predmeta EPPO-a u kojima potporu
pruza OLAF (Cetiri predmeta 2023. i pet predmeta 2024.) u
usporedbi s brojem predmeta u kojima je EPPO 2024. primio potporu
Eurojusta (25) i Europola (83); napominje da se suradnja s
Europolom suocava s ogranicenjima koja proizlaze iz nacionalnog
postupovnog kaznenog prava i dostupnosti podataka EPPO-a; smatra
da bi dodatno poboljsanje suradnje s Europolom omogucilo sinergije i
optimizaciju resursa, neovisno o hitnoj potrebi za time da EPPO
razvije vlastitu internu analiticku platformu, koja je kljucna za brzo
tumacenje podataka prikupljenih tijekom njegovih istraga i
utvrdivanje operativnih strategija u prekograni¢nim slucajevima za
koje je potreban pristup cijelom sustavu vodenja predmeta EPPO-a;
poziva sve strane da istraze dodatne nacine za stvaranje sinergija,
jacanje suradnje na operativnoj razini, izbjegavanje udvostrucavanja
zadaca i bolje iskoristavanje postojecih analitickih kapaciteta;
pozdravlja uspostavu posebnih radnih skupina za najavljenu
Komisijinu reviziju strukture za borbu protiv prijevara i o¢ekuje da ce
se raspravama, u kojima ée sudjelovati sve komponente strukture za
borbu protiv prijevara, posti¢i vidljiva poboljSanja nac¢ina suradnje i
koordinacije aktivnosti, koje ¢e Komisija predstaviti do kraja 2026.;

prima na znanje dobru suradnju koju je EPPO ostvario 2024. s
Revizorskim sudom, Europskim nadzornikom za zastitu podataka i
Europskim ombudsmanom; primjec¢uje da je Europski ombudsman
pokrenuo jednu istragu nakon prituzbe koju je podnio jedan gradanin
koji je sudjelovao u postupku odabira 2024., ali je utvrdeno da ona
nije potkrijepljena dokazima i da nije bilo nepravilnosti u postupanju
EPPO-a;

smatra da revizija regulatornih okvira OLAF-a i EPPO-a omogucuje
da se razmotre brojni aspekti njihove suradnje u odnosu na iskustva
steCena kroz godine operativnog djelovanja; naglasava da su pouke
steCene u provedbi dodatnih istraga (koje predlaze OLAF) i istraga za
potporu (koje trazi EPPO) omogucdile prikupljanje dobrog skupa
informacija na koji se mogu osloniti pri osmisljavanju nacina svoje
suradnje; istice da je isto operativno iskustvo pokazalo da postoji
potreba za ve¢im otkrivanjem prijevara i boljim prijavljivanjem;
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napominje da je 2024. u Parlamentu odrzan prvi medunarodni
sastanak izmedu tuzitelja iz EPPO-a i istrazitelja iz OLAF-a; smatra
da se on moze smatrati pilot-projektom za praksu razmjene koja bi se
trebala odrzavati periodicki, pod uvjetom da su dostupna financijska
sredstva; ponavlja da se odgovarajuci dijalog i suradnja medu
komponentama strukture Unije za borbu protiv prijevara moze
postiéi samo uspostavom obveznog meduinstitucijskog foruma na
kojem se mogu pokrenuti strateska pitanja te se o njima moze
raspraviti u cilju optimizacije resursa i postizanja vece vidljivosti
rezultata;

napominje da su prijevare povezane s PDV-om postale strukturna
ranjivost unutarnjeg trzista i da, unatoc ucestaloj pojavi
standardiziranih kruznih prijevara, nacionalna porezna tijela mogu
otkriti i suzbiti tek mali dio kriminalnih mreza; istice jedinstvenu
vrijednost operacija EPPO-a u okviru kojih se mogu rekonstruirati
slozene kriminalne transakcije i nezakoniti financijski tokovi te
poduzeti radnje zapljene i zamrzavanja povezane imovine; poziva
Komisiju da predlozi sve regulatorne izmjene potrebne za rjeSavanje
situacija koje narusavaju ucinkovitost borbe protiv prijevara
povezanih s PDV-om i ograniCavaju potencijal sinergija izmedu
nacionalnih tijela i tijela EU-a;

naglasava da su pristup podacima i razmjena informacija kljucni
elementi borbe protiv prijevara te da uspjesna zastita proracuna
Unije ovisi o njihovoj uspjesnoj provedbi; podsje¢a na preporuke koje
je Revizorski sud naveo u svojem tematskom izvjescu br. 24/2015 o
borbi protiv prijevara u podru¢ju PDV-a i tematskom izvjesc¢u

br. 08/2025 naslovljenom , Prijevare povezane s porezom na dodanu
vrijednost pri uvozu - Financijski interesi EU-a nisu dovoljno
zaSticeni u sklopu pojednostavnjenih uvoznih carinskih postupaka” i
u tom pogledu pozdravlja Komisijin Prijedlog Uredbe Vije¢a o izmjeni
Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu pristupa Ureda europskog
javnog tuzitelja (EPPO) i Europskog ureda za borbu protiv prijevara
(OLAF) informacijama o porezu na dodanu vrijednost na razini Unije
od 14. studenoga 2025.%; u istom smislu istice vaznost sveobuhvatne
i u¢inkovite razmjene podataka izmedu EPPO-a, OLAF-a, Eurojusta i
Europola te da bi se uspostavom zajednicke radne skupine omogucio
nadzor integracije podataka i ucinkovitost upravljanja predmetima
medu tim tijelima;

podupire poziv EPPO-a na ulaganje ve¢eg napora u osiguravanje
mnogo vecih i boljih kapaciteta za analizu podataka na razini Unije
kako bi se u potpunosti iskoristile goleme kolicine podataka koje se
prikupljaju u istragama EPPO-a i slaze se s time da bi napredak u
tom smjeru znatno poboljSala borba protiv organiziranog kriminala u
Uniji; napominje da se koli¢ina prikupljenih dokaza koji se analiziraju

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-
08 HR.pdf
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eksponencijalno povecava usporedno sa sve ve¢im brojem predmeta
koje istrazuje EPPO; istice da se velika koli¢ina tih informacija odnosi
na organizirani kriminal i pranje novca, kao i Sirok raspon s njima
povezanih nezakonitih aktivnosti kao temeljna kaznena djela koja
nisu u nadleznosti EPPO-a te ih on ne moze istrazivati; primjecuje da
je do sli¢ne situacije doslo nakon istrage Admiral, kad je analiza
samo jednog dijela prikupljenih digitalnih podataka cija je ukupna
koli¢ina iznosila najmanje 638 TB pokazala poveznice s
krijumcarenjem droge, nezakonitim kockanjem, prostitucijom i
drugim kaznenim djelima, na temelju ¢ega su nacionalni uredi
tuziteljstva pokrenuli daljnje kaznene postupke u podrucju kaznenih
djela koja nisu povezana sa zastitom financijskih interesa Unije;
napominje da je do slicnog ishoda doslo i u istrazi Midas, u kojoj je
doslo do otkrivanja slozenog kriminalnog ekosustava, u okviru kojeg
su se koristila fiktivna trgovacka drustva, marionete, fiktivni
identiteti i kripto-komunikacija u cilju organizacije drugih
kriminalnih aktivnosti, ukljucujuéi krijumcarenje droge i oruzja te
financiranje terorizma, pri cemu je nakon analize najmanje 418 TB
digitalnih podataka podneseno 13 kaznenih prijava nacionalnim
tijelima odgovornima za istragu tih kaznenih djela koja nisu povezana
sa zaStitom financijskih interesa Unije;

pozdravlja uspostavu unutarnjeg mehanizma za osiguravanje
resursno ucinkovite, pravodobne i dosljedne dostave obavijesti
EPPO-a u skladu s ¢lankom 103. stavkom 2. Uredbe (EU) 2017/1939
koje su kljuCne za poduzimanje mjera administrativnog povrata i
mjera predostroznosti, kao i reviziju radnog sporazuma s Komisijom
u okviru trec¢eg godisnjeg preispitivanja suradnje izmedu EPPO-a i
Komisije provedenog u listopadu 2024.; smatra da ¢e se tim
dogovorima posti¢i ucinkovitije mjere za zastitu financijskih interesa
Unije; istiCe nagli porast broja obavijesti koje su Komisiji dostavljene
nakon tih novih dogovora 2024. i 2025. (+147 % odnosno +85 % u
usporedbi s 2022.); medutim, naglasava da se u cilju osiguravanja
provedbe ucinkovitog prac¢enja predmeta i stalnog dotoka informacija
Komisiji za potrebe donosenja administrativnih mjera trebaju
unaprijediti sustav vodenja predmeta EPPO-a i njegovi kapaciteti za
analizu podataka, Sto nije moguce bez dostatnog strukturnog
financiranja; zali zbog toga Sto je, unatoc¢ jasnim navodima EPPO-a o
potrebama za financiranjem, Komisija u svojem pismu izmjene

br. 1/2024 osigurala samo tri radna mjesta i jednog ¢lana ugovornog
osoblja, Sto nije dovoljno; podrzava buduce zahtjeve EPPO-a za
dodjelu resursa koji su klju¢ni za povrat sredstava koja su bila
predmet prijevare u proracun Unije; poziva Komisiju da maksimalno
poveca administrativni povrat iznosa u proracun Unije, poStujuci
pritom povjerljivost i pravilno provodenje istraznih mjera;

svjestan je da je povrat sredstava koji provode nacionalna tijela i
dalje u nadleznosti Komisije, kako je navedeno u mandatnom pismu
povjereniku za proracun, borbu protiv prijevara i javnu upravu te
istice da EPPO zasad nema mandat za daljnje postupanje u vezi s
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postupkom povrata; ponavlja svoj poziv drzavama ¢lanicama na
jacanje suradnje u postupku povrata te pravodobnom informiranju
Komisije i EPPO-a o konacnim oduzimanjima imovine; i dalje smatra
da je potrebno provesti reviziju relevantnih uredbi kako bi se
pojasnila uloga EPPO-a u postupku povrata;

uzima u obzir da se istrage EPPO-a mogu pokrenuti samo ako
informacije dodu do tuzitelja te ocekuje od drzava clanica da
ispunjuju svoje pravne obveze i prijavljuju sve relevantne predmete
EPPO-u; sa zabrinutos¢u primjecuje da su 2024. i dalje postojali
sukobi nadleznosti i sustavne prepreke za istrage EPPO-a,
ukljucujuci predmete koji izazivaju zabrinutost u pogledu vladavine
prava; u tom pogledu podsjeca na javnu izjavu EPPO-a o odluci o
sukobu nadleznosti u Hrvatskoj; poziva Komisiju da sustavno prati
takve prepreke u okviru svoje odgovornosti za osiguravanje
uskladenosti s pravom Unije i zastitu financijskih interesa Unije; sa
zabrinutoS¢u napominje da su neke drzave Clanice kaznena djela koja
utjecu na financijske interese Unije prijavila kao nacionalne
predmete i odbile priznati nadleznost EPPO-a u tim predmetima;
izrazava zabrinutost zbog moguc¢eg negativnog ucinka na istragu tih
sukoba nadleZnosti prouzrocenog gubitkom dokaza ili zakasSnjelim
prikupljanjem dokaza; poziva Komisiju da prikuplja i procjenjuje
informacije o slucajevima sukoba nadleznosti kako bi mogla
raspolagati relevantnim podacima za reviziju Uredbe (EU)
2017/1939;

napominje da su, unato¢ tome sto je nadleznost EPPO-a jasno
definirana u ¢lanku 22. stavcima 1. i 2. te u ¢lanku 23. Uredbe (EU)
2017/1939, pitanja u pogledu nadleznosti nacionalnih tijela i
delegiranih europskih tuzitelja ponovno postavljena 2024.; naglasava
da bi u tim slucajevima trebalo postupati u skladu s ¢lankom 25.
stavkom 6. Uredbe (EU) 2017/1939 kojim ih se upucéuje nacionalnom
pravosudnom tijelu nadleznom za odlucivanje o sukobima nadleznosti
izmedu nacionalnih tuzitelja, pod uvjetom da njegova odluka moze
biti predmet prethodne odluke Suda Europske unije, kako je
utvrdeno u cClanku 42. stavku 2. tocki (c) Uredbe (EU) 2017/1939 u
kojem se odrazava Clanak 267. UFEU-a; ponovno istice da, imajuéi na
umu cinjenicu da u brojnim drzavama ¢lanicama odluka nacionalnog
tijela o sukobu nadleznosti ne mozZe biti predmet prethodnog
postupka pred Sudom Europske unije, trenutacna situacija nije
pravno jasna; potiCe drzave cClanice koje dvoje o nadleznosti EPPO-a
da upute prethodno pitanje Sudu Europske Unije za donosenje
prethodne odluke u skladu s ¢lankom 267. UFEU-a i ¢lankom 42.
stavkom 2. tockom (c) Uredbe (EU) 2017/1939;

napominje da je 2024. EPPO proveo ,EPPO akademiju” i podmirio s
tim povezane troskove, a organizirao ju je u suradnji s tijelom
Guardia di Finanza u Italiji, pri cemu su odrzana dva medunarodna
teCaja na terenu u trajanju od dva tjedna za 49 istrazitelja;
primjecuje da je u odredenim drzavama c¢lanicama odrzZano posebno
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osposobljavanje sluzbenika za izvrSavanje zakonodavstva o
podrucjima kriminala obuhva¢enima mandatom EPPO-a; poziva
Komisiju da podupre taj vrijedni projekt osposobljavanja i osigura
njegovo financiranje; napominje da su u nekoliko navrata tijekom
2024. europski tuzitelji i delegirani europski tuzitelji pokrenuli
dodatne aktivnosti informiranja, koje su se odnosile na
decentraliziranu i srediSnju razinu te su bile namijenjene
nacionalnim dionicima te su u brojnim prilikama ugostili delegacije iz
sudstva, javnog tuziteljstva i tijela za izvrSavanje zakonodavstva;

ponavlja zabrinutost o sve vecem broju predmeta povezanih s
Mehanizmom za oporavak i otpornost koji nisu ravnomjerno
rasporedeni medu drzavama c¢lanicama koje su ve¢ primile znatna
sredstva; istiCe da neuravnotezZena rasporedenost predmeta moze
biti posljedica nejednake prikladnosti sustava za upravljanje i
kontrolu drzava Clanica ili neoptimalne ucinkovitosti otkrivanja i
netransparentnih praksi prijavljivanja; istice da se sredstva iz
Mehanizma za oporavak i otpornost osiguravaju iz proracuna Unije
te da je za njihovu zastitu nadlezan EPPO i stoga poziva Komisiju i
druga tijela i sluzbe Unije da povecaju napore koji se ulazu u
otkrivanje i prijave EPPO-u svaku relevantnu situaciju u tom pogledu;

istiCe da ce se velik broj aktivnih predmeta povezanih s Mehanizmom
za oporavak i otpornost najvjerojatnije povecavati u buduénosti s
porastom intenziteta isplata kako se bude priblizavao zavrsni datum
provedbe, te smatra klju¢nim povecéati suradnju i koordinaciju
izmedu relevantnih tijela, a posebno s Radnom skupinom za
oporavak i otpornost, kako bi se ojacao mehanizam za pracenje i
kontrolu analizom predmeta prijevare koje istrazuje EPPO, utvrdili
moguci nedostaci u kontroli ili obrasci prijevare koji bi mogli
proizlaziti iz nadzora ili propusta te ih se rijesilo primjenom mjera
smanjenja i povrata uvedenih u Prilogu IV. Komisijinim smjernicama
o planovima za oporavak i otpornost donesenima 22. srpnja 2024.;

pozdravlja dogovor kolegija u pogledu radnih sporazuma o suradnji
sklopljenih s povjerenstvom za borbu protiv korupcije Sejsela i
uredom glavnog tuzitelja Knezevine Andore, kao i sklapanje
memoranduma o razumijevanju s potpredsjedniStvom za integritet
Svjetske banke i ibero-americkim udruzenjem javnih tuzitelja;
pozdravlja potpisivanje radnog sporazuma s Parlamentom u
studenome 2024., ¢ime su utvrdeni jasni aranzmani za suradnju u
cilju zastite financijskih interesa Unije, kao i dogovor kolegija u
pogledu radnih sporazuma s ESVD-om i o reviziji priloga sporazumu
s Komisijom te pregovore o radnom sporazumu s Europskom
srediSnjom bankom, koji su takoder pokrenuti 2024.;

prima na znanje intenzivne mjere koje je EPPO proveo u cilju
osiguravanja ucinkovitosti svojih istraga u medunarodnom okruzenju
i u vezi s tre¢im zemljama; svjestan je da je EPPO c¢lan ili promatrac
u nekoliko medunarodnih mreza ili organizacija kao Sto su Egmont
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grupacija, GlobE Network, Radna skupina OECD-a o korupciji, mreza
CARIN, mreza NADAL, mreza EACN/EPAC, Europska pravosudna
mreza, Odbor stru¢njaka za primjenu europskih konvencija na
podrucju suradnje u kaznenim stvarima (PC-OC) Vije¢a Europe itd.;
primjecuje da je EPPO sklopio radne sporazume s brojnim
partnerima; prima na znanje da se EPPO suocava s potesko¢ama pri
ucinkovitim intervencijama u nedostatku jasne pravne osnove te
cijeni Sto je u kolovozu 2023. Komisiji dostavio popis trec¢ih zemalja
koje smatra prioritetima za sklapanje sporazuma koji bi mogli
olaksati suradnju; poziva Komisiju da propisno razmotri zahtjeve
EPPO-a;

napominje da se EPPO nastavio oslanjati na meduinstitucijske
ugovore i bilateralne sporazume na razini sluzbe te da je krajem
2024. aktivno sudjelovao u 86 meduinstitucijskih okvirnih ugovora i
23 sporazuma na razini sluzbe ili drugim sporazumima s javnom
upravom Unije, u cilju nabave robe i usluga po nizim troskovima ili
maksimalnog povecanja proracunskih usteda iz postoje¢ih ugovornih
instrumenata, u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja;

narodito pozdravlja sudjelovanje Poljske i Svedske u EPPO-u;
napominje da Danska i dalje primjenjuje izuzece od EPPO-a u skladu
s protokolima br. 21. 1 br. 22. UFEU-a; svjestan je da je nakon
pocetnih naznaka irske vlade o moguc¢em sudjelovanju u pojacanoj
suradnji EPPO uspostavio posebnu radnu skupinu s predstavnicima
relevantnih sluzbi EPPO-a kako bi obuhvatio sve aspekte tog
sudjelovanja i pratio nacionalna tijela u tom postupku; primjeéuje da
je na zahtjev te drzave Clanice odrzano nekoliko neformalnih
sastanaka kako bi se pojasnio rad EPPO-a; medutim, napominje da
2024. nisu zabiljeZene nikakve sluzbene razmjene misljenja s irskom
meduagencijskom radnom skupinom osnovanom kako bi se ispitalo
moguce buduce sudjelovanje Irske u EPPO-u; potice Komisiju, EPPO i
irske vlasti da se ponovno ukljuce u konstruktivan dijalog kako bi se
postigao ucinkovit napredak;

duboko zali zbog toga Sto je Madarska jedina preostala drzava
Clanica koja se joS nije pridruzila EPPO-u, unatoC tome Sto ne postoje
nikakve pravne ili ustavne prepreke; snazno potice madarsku vladu
da se bez daljnje odgode pridruzi EPPO-u; smatra da se kontinuirano
nesudjelovanje moze tumaciti samo kao namjeran pokusaj zastite
korupcije i zlouporabe sredstava Unije od neovisnog europskog
nadzora; smatra da bi se pristupanjem te zemlje EPPO-u konacno
odgovorilo na dugotrajne i legitimne zahtjeve civilnog drustva i
gradana da se poboljSa pravna zastita od prijevare, korupcije i drugih
teskih povreda duznosti te da se ponovno uspostavi povjerenje u
zastitu financijskih interesa Unije, koji su trenuta¢no ugrozeni
trajnim nedostacima u provedbi i koji dovode do slabljenja pozitivnih
ucinaka politika Unije namijenjenih za podupiranje rasta, kohezije i
dobrobiti gradana Madarske, MSP-ova te lokalnih i regionalnih
vlasti;
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podsjeca na nekoliko pokusaja madarske vlade da sustavnu Spijunira
osoblje Europske komisije i OLAF-a;

naglasava da svaki nedostatak suradnje bilo koje drzave Clanice s
EPPO-om dovodi do stvaranja niSa imuniteta i povlastica zbog kojih
zastita financijskih interesa Unije postaje neujednacena i
neucinkovita, te poziva Komisiju da pokrene postupke zbog povrede
protiv svake drzave Clanice koja sustavno ometa istrage pod
vodstvom EPPO-a; poziva Komisiju da pri primjeni Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a’ razmotri da
nesudjelovanje u EPPO-u moze predstavljati potencijalnu prijetnju
financijskim interesima Unije te poziva Komisiju da pomno prati
razine suradnje drzava clanica s EPPO-om; u tom smislu duboko zali
zbog predmeta prijavljenih 2024. o prijetnjama vlada drzava clanica
kojima su bili izloZeni istrazitelji OLAF-a i EPPO-a u izvrSavanju
svojih zadaca na terenu; istice da takve situacije narusavaju
vladavinu prava, predstavljaju tesku povredu uzajamnog povjerenja i
lojalne suradnje drzava Clanica i institucija Unije i oslabljuju
djelovanja Unije, te poziva na uspostavu snaznih preventivnih i
zastitnih mjera za zastitu osoblja upuc¢enog na rad u rizi¢nim
uvjetima;

naglasava da aktivnosti EPPO-a moraju doprinositi zastiti financijskih
interesa Unije i da se oCekuje da ¢e njihova provedba rezultirati
povratom iznosa isplacenih iz proracuna Unije koji zbog kriminalnih
aktivnosti nisu iskoriSteni u predvidenu svrhu; primjeéuje da je
postupak oduzimanja, koji omogucuje povrat takvih iznosa, u
nadleznosti nacionalnih tijela te da bi se relevantni oduzeti iznosi, ili
vrijednost imovine, koji proizlaze iz mjera koje donose delegirani
europski tuzitelji u drzavama clanica, trebali vratiti u prorac¢un Unije,
nakon odbitka troskova koje su snosila tijela drzava Clanica za
provedbu predmetnih mjera u skladu s ¢lankom 38. Uredbe (EU)
2017/1939, koji se odnosi na imovinu i imovinske koristi kojima se
raspolaze u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom, ne dovodeci u
pitanje prava Unije ili drugih Zrtava na naknadu za Stetu koju su
pretrpjeli; podsjeca da je Odbor za proracunski nadzor Parlamenta
predloZio da se potencijalni prihodi koji proizlaze iz mjera zapljene i
oduzimanja u proracunu Unije vode kao nenamjenski prihodi iz
zasebne proracunske linije uspostavljene izmjenom proracuna; cijeni
predanost EPPO-a suradnji s Komisijom u cilju podupiranja radnji
usmjerenih na osiguravanje provedbe prethodno navedenog; smatra
da je potrebno izmijeniti clanak 38. kako bi se omogucila njegova
ucinkovita provedba i praéenje da bi se osigurala zastita proracuna
Unije te poziva Komisiju da sklopi potrebne dogovore s relevantnim
nacionalnim tijelima kako bi se omogucdilo da se predmetni iznosi

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unije (SL L. 4331, 22.12.2020., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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vrate u proracun Unije i da predlozi potrebna zakonodavna rjeSenja
za ucinkovitu provedbu;

naglasava vaznost nadzora i sustavnog izvjeS¢ivanja o prac¢enju
nakon istrage i kaznenog progona s posebnim naglaskom na
donesene financijske mjere (oduzimanje i povrat) kako bi se jasnije
shvatio utjecaj djelovanja EPPO-a; primje¢uje da EPPO i Komisija
suraduju radi pojednostavnjenja svoje komunikacije i njezina
prilagodavanja u odnosu na moguc¢e donosenje mjera za povrat u
proracun Unije sredstava povezanih s financijskim kriminalom; i
dalje smatra da Komisija treba pomoc¢i EPPO-u u nadzoru i pra¢enju
aktivnosti EPPO-a kako bi se sprijecilo preusmjeravanje ogranicenih
sredstava EPPO-a sa zadaca istrage i kaznenog progona; smatra da
je nadzor Parlamenta nad administrativnom pracenju njegovih
kaznenih istraga klju¢an doprinos poboljSanju uc¢inkovitosti Unijine
strukture za borbu protiv prijevara; potice Komisiju i sve sastavnice
strukture za borbu protiv prijevara da pronadu ucinkovit i
djelotvoran nacin za pracenje mjera koje se provode i da izvjes¢uju o
njihovim konac¢nim ishodima;

naglasava klju¢nu ulogu povrata imovine i njegov odvracajuéi uc¢inak
na organizirani kriminal; primjeéuje da bi se u okviru sudjelovanja
EPPO-a u medunarodnim mrezama trebala poboljSati u¢inkovitost
operacija povrata imovine; ponovno istice da bi pravodobna i
ucinkovita istraga i kazneni progon financijskog kriminala trebali
dovesti do znatnih usteda u proracunu Unije i drZzava Clanica;

Komunikacija

111.

112.

cijeni brojna poboljSanja unutarnje i vanjske komunikacije EPPO-a
postignuta 2024., a posebno informativna predavanja o borbi protiv
uznemiravanja i zvizdacima te druge inicijative za informiranje o
etickom okviru EPPO-a koji se trenutacno razvija; pozdravlja
doprinos razmjeni stajaliSta s Parlamentom ostvaren na raspravama
razli¢itih odbora Parlamenta, uglavnom onaj glavnog europskog
tuzitelja (Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove, Odbor za proracunski nadzor, Odbor za ekonomsku i
monetarnu politiku, Pododbor za porezna pitanja);

primjecuje da je razina resursa EPPO-a namijenjenih komunikaciji
ogranicena i da je, s obzirom na potrebu za uspostavom digitalne
autonomije EPPO-a, vodenje internetskih stranica EPPO-a postalo
interno, za Sto ¢e biti potrebni dodatni resursi, nakon Sto Glavna
uprava za digitalne usluge prestane pruzati tu uslugu; napominje da
je proracun za javne komunikacijske i promotivne aktivnosti 2024.
iznosio 235 382 EUR te da je u potpunosti iskoristen, prije svega za
stjecanje dozvola za pra¢enje medija te za druge komunikacijske
inicijative i prijevod publikacija;



113.napominje da je strategija EPPO-a za drustvene medije osmisljena
tako da se ucinkovito dopire do razli¢ite publike, ukljucujuéi
novinare, dionike iz institucija, strucnjake iz podrucja prava i
izvrSavanja zakonodavstva, ¢lanove akademske zajednice i Sire
javnosti tako Sto se poruke prilagodavaju njihovim potrebama;
primjecuje da je glavni cilj prisutnosti EPPO-a na drustvenim
medijima izgradnja povjerenja i poboljSanje vidljivosti; ponovno
poziva EPPO da pronade najbolju mogucu ravnotezu izmedu
transparentnosti i javnog interesa, s jedne strane, i povjerljivosti i
pravilnog provodenja istrage, s druge strane, te da zajamci
neutralnost u komunikaciji o svojim aktivnostima; potice EPPO da
pruzi ohrabrujuc¢u poruku o operativnoj dimenziji vrijednosti i nacela
Unije, koji su ugradeni u neovisnost i uskladenost s pravom te se
primjenjuju transparentno i uz postovanje; primjecuje da ucinkovita
komunikacija EPPO-a doprinosi jacanju ugleda institucija medu
gradanima te informiranju poreznih obveznika o sloZzenosti
financijskih interesa Unije i vaznosti njihove zastite;

114.isti¢e da trud koji EPPO ulaZe u prenoSenje to¢nih i razumljivih
informacija o slozenim predmetima u okviru kojih provodi kazneni
progon moZe biti snaZan poticaj za gradane Unije da prijavljuju
moguce povrede duznosti EPPO-u i doprinose poticanju bolje
ukljucenosti civilnog drustva; cijeni predanost EPPO-a poboljSanju
razumijevanja njegova djelovanja medu novinarima, gradanima i u
akademskoj zajednici putem objava za medije u razli¢itim drzavama
Clanicama, studijskih posjeta, konferencija te redovitim izvjeS¢ima o
novostima i postizanju ciljnih etapa kojima sve vrste publike
obavjescuje o radu i uc¢inku EPPO-a; shvaca da osjetljivost pitanja
koja se istrazuju i potreba za postovanjem pretpostavke neduznosti
strana ukljucenih u predmete EPPO-a zahtijevaju precizna priopcenja
za javnost te Sirenje informacija iskljuc¢ivo kada ih se prethodno
provjeri s tuziteljima i u skladu s pravnim zahtjevima, pri cemu ih se
moze dijeliti putem e-poste, na internetskim platformama i
drustvenim medijima; primjecuje da se izravnom komunikacijom na
drustvenim medijima eliminira potreba za tumacenjem trecée strane
te olakSava tocno i transparentno prenosenje poruka EPPO-a;

115.smatra da bi se poboljSana strateska komunikacija trebala ostvariti
putem vece dostupnosti mogucénosti prijavljivanja te pozdravlja
¢injenicu da EPPO promic¢e mogucnost prijavljivanja u opisima svojih
profila na svim drustvenim mrezama, kao i zahtjeve EPPO-a da je se
ukljuci u sve standardizirane prezentacije za vanjsku publiku,
posjetitelje te na konferencijama i prilikom odrzavanja govora, kad je
to prikladno;

Posljedice nezakonite ruske agresije na Ukrajinu

116.pozdravlja odluku o nedonosenju zakonodavstva izglasanog u
ukrajinskom parlamentu, Vrhovna Rada, u srpnju 2025. kojim bi se
oslabjela ucinkovitost djelovanja ukrajinskog Specijaliziranog ureda



117.

118.

tuzitelja za borbu protiv korupcije (SAPO) i Nacionalnog ureda za
borbu protiv korupcije NABU), posebno imajuc¢i na umu nedavne
slucajeve korupcije na visokoj razini o kojoj su izvijestili mediji, a
koja naglaSava potrebu za opreznim i razumnim pristupom
rjeSavanju kaznenih djela korupcije i vaznost napora koje Ukrajina
ulaze u ucinkovito postizanje ciljeva u pogledu transparentnosti;

svjestan je Cinjenice da je EPPO sklopio tri radna sporazuma s
Uredom glavnog tuzitelja Ukrajine (PGO), Nacionalnim uredom za
borbu protiv korupcije (NABU) i Specijaliziranim uredom tuzitelja za
borbu protiv korupcije, sve u cilju olakSavanja suradnje u odnosnim
istragama na temelju postojec¢eg pravnog okvira; napominje da je
2024. EPPO u svojim prostorima organizirao Cetiri teCaja za
osposobljavanje ukrajinskih tuzitelja i istrazitelja iz NABU-a;
podsjeca da se u odredenim okolnostima ovlasti EPPO-a mogu
primjenjivati na sredstva Unije ¢ak i kad ih se koristi u tre¢im
zemljama te da mogu obuhvatiti i zaobilazenje sankcija Unije ako su
one obuhvacéene trenutacnim mandatom EPPO-a te ukljucuju moguce
dovodenje u pitanje financijskih interesa Unije izbjegavanjem
plac¢anja carina ili pristojbi; svjestan je da je otkrivanje prijevara i
izvjeSéivanje o njima za koje su odgovorna relevantna tijela i dalje
klju¢an preduvjet za daljnju suradnju te da ¢e razmjena iskustava
pokrenuta u okviru ponudenog osposobljavanja dodatno pomoci
ukrajinskim tijelima u otkrivanju mogucih prijevara povezanih s
financijskim sredstvima Unije; cijeni spremnost EPPO-a da unaprijedi
suradnju uspostavom posebnih radnih skupina s ukrajinskim tijelima
u cilju koordiniranja istraga, kad je to potrebno, uzimajuci u obzir
obujam i opseg prijavljenih kaznenih djela;

napominje da ¢e sve veci iznos financijske potpore Unije Ukrajini,
medu ostalim u okviru Instrumenta za Ukrajinu, tijekom sljedec¢ih
godina vjerojatno stvoriti dodatne istrazne zahtjeve za Ured
europskog javnog tuzitelja; istiCe vaznost predvidanja tih izazova s
pomocu odgovarajuceg osoblja, sigurne digitalne infrastrukture i
okvira pojacane suradnje kako bi se zastitili financijski interesi Unije
uz istodobno pruzanje ucinkovite potpore Ukrajini.



