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Descarcare de gestiune 2024: Parchetul European

1. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Parchetului
European aferent exercitiului financiar 2024 (2025/2155(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere conturile anuale finale ale Parchetului European
pentru exercitiul financiar 2024,

- avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile
agentiilor?,

- avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2024 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

- avand in vedere Recomandarea Consiliului din 2 martie 2026 privind
descarcarea de gestiune a Parchetului European in ceea ce priveste
executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024 (05749/2026 -
C10-0047/2026),

- avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)
nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)
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nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii4,
in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din

12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO)>, in special articolul 94,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din
18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru
organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si
mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE,

Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in
special articolul 105,

avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0050/2026),

acorda directoarei administrative a Parchetului European
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Parchetului
European aferent exercitiului financiar 2024;

isi prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
impreuna cu rezolutia Parlamentului, ca parte integranta a acesteia,
directoarei administrative a Parchetului European, Consiliului
European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind
inchiderea conturilor Parchetului European pentru exercitiul
financiar 2024 (2025/2155(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Parchetului European
pentru exercitiul financiar 2024,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile
UE pentru exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile
agentiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul financiar 2024 in
temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 2 martie 2026 privind
descarcarea de gestiune a Parchetului European in ceea ce priveste
executia bugetara pentru exercitiul financiar 2024 (05749/2026 -
C10-0047/2026),

avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)

nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii4,
in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din
12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
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consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO)>, in special articolul 94,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din
18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru
organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si
mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE,

Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliuluib, in
special articolul 105,

avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0050/2026),

aproba inchiderea conturilor Parchetului European pentru exercitiul
financiar 2024;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie
directoarei administrative a Parchetului European, Consiliului
European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2026
continand observatiile care fac parte integranta din decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Parchetului
European aferent exercitiului financiar 2024 (2025/2155(DEC))

Parlamentul European,

- avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Parchetului European aferent exercitiului
financiar 2024,

- avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de
procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne,

- avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-
0050/2026),

A. intrucat Parchetul European (EPPO) este parchetul independent al
Uniunii, responsabil cu investigarea si urmarirea penala a
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii si cu
trimiterea in judecata a autorilor si a complicilor acestora, astfel cum
se prevede in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului! (infractiuni legate de protectia intereselor financiare
ale UE) si astfel cum se indica in Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului?;

B. intrucat in sfera de competenta a Parchetului European intra mai
multe tipuri de frauda, inclusiv, printre altele, frauda transfrontaliera
in domeniul TVA cu prejudicii de peste 10 milioane EUR, spalarea
banilor, coruptia si alte infractiuni pentru care EPPO exercita
actiunea publica in instantele competente ale statelor membre
participante, pana la incheierea procedurilor;

C. intrucat EPPO este una dintre componentele arhitecturii antifrauda a
Uniunii si, ca atare, actiunile sale sunt coordonate cu cele ale altor
componente ale arhitecturii si complementare lor, cu scopul de a
realiza o coordonare rationalizata si eficienta care sa imbunatateasca
eficacitatea generala a arhitecturii;

1 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L
198, 28.7.2017, p. 29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

2 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea
ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,

31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2017/1939/0j).
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intrucat EPPO este integrat in sistemele judiciare nationale ale
statelor membre participante si are competenta prioritara in
investigarea si urmarirea penala a infractiunilor care afecteaza
interesele financiare ale UE, in timp ce alte organizatii, cum ar fi
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust), Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a
Legii (Europol), nu dispun de competentele necesare pentru a
efectua anchetele si urmaririle penale relevante;

intrucat actele procedurale ale EPPO sunt supuse controlului
jurisdictional de catre instantele nationale, in conformitate cu
dreptul intern, iar Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in
continuare ,, Curtea de Justitie”) - prin intermediul deciziilor
preliminare sau al controlului jurisdictional - asigura o aplicare
consecventa a dreptului Uniunii, in special interpretarea uniforma a
Regulamentului (UE) 2017/1939 si a Directivei (UE) 2017/1371;

intrucat EPPO este compus dintr-un nivel central, cu sediul la
Luxemburg, format din procurorul-sef european, 24 de procurori
europeni (cate unul pentru fiecare stat membru participant, dupa
aderarea Poloniei si a Suediei la EPPO, care a avut loc la 20 martie
si, respectiv, la 19 iulie 2024) si directorul administrativ, precum si
un nivel national descentralizat, format din procurorii europeni
delegati (PDE) din cele 24 de state membre participante;

intrucat, la nivel central, procurorul-sef european si cei 24 de
procurori europeni alcatuiesc Colegiul EPPO (denumit in continuare
»colegiul”) si sunt repartizati in 15 camere permanente, avand
sarcina de a supraveghea investigatiile si urmaririle penale
desfasurate la nivel national de procurorii europeni delegati, care isi
desfasoara activitatea in deplina independenta fata de autoritatile lor
nationale;

intrucat, in temeiul articolului 93 din Regulamentul (UE) 2017/1939,
directorul administrativ al EPPO, actionand in calitate de ordonator
de credite al EPPO, executa bugetul acestuia pe propria raspundere
si in limitele autorizate in buget si transmite in fiecare an autoritatii
bugetare a Uniunii toate informatiile relevante pentru constatarile
oricarei proceduri de evaluare;

intrucat, in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din normele
financiare ale EPPO, contabilul Comisiei actioneaza, de asemenea, in
calitate de contabil al EPPO si este responsabil de pregatirea
conturilor anuale, care sunt consolidate cu cele ale Uniunii;

intrucat, in cadrul actual, conturile anuale finale sunt examinate de
Curtea de Conturi Europeana (denumita in continuare , Curtea”), iar
Consiliul recomanda si Parlamentul decide daca acorda descarcarea
de gestiune directorului administrativ al EPPO in legatura cu
executia bugetului pentru un anumit exercitiu financiar;



intrucat controlul gestionarii resurselor EPPO si a cheltuielilor
aferente nu poate ignora examinarea activitatilor operationale,
inclusiv a metodelor de executie a acestora, a consecintelor si a
impactului lor, si se asteapta ca aceasta activitate de control sa tina
cont de particularitatile actiunilor de urmarire penala si de
investigare printr-o evaluare continua, pentru a garanta ca resursele
sunt in continuare suficiente in vederea asigurarii eficacitatii
operationale;

intrucat EPPO functioneaza autonom in ceea ce priveste executia
bugetului sau doar de la 24 iunie 2021 si si-a inceput activitatile
operationale la 1 iunie 2021, aceasta fiind, de asemenea, data de
incepere a termenului de cinci ani indicat la articolul 119 din
Regulamentul (UE) 2017/1939, la incheierea caruia Comisia va
trebui sa prezinte Parlamentului, Consiliului si parlamentelor
nationale un raport de evaluare privind punerea in aplicare si
impactul regulamentului respectiv, precum si privind eficacitatea si
eficienta EPPO si a practicilor sale de lucru, impreuna cu concluziile
sale;

intrucat articolul 119 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1939
prevede ca Comisia trebuie sa prezinte propuneri legislative
Parlamentului si Consiliului in cazul in care ajunge la concluzia ca
este necesar sa se dispuna de norme suplimentare sau mai detaliate
privind instituirea EPPO, functiile sale sau procedura aplicabila
activitatilor sale, inclusiv investigatiilor sale transfrontaliere;

intrucat orice propunere a Comisiei privind revizuirea cadrului de
reglementare a EPPO poate fi prezentata numai dupa luarea in
considerare a rezolutiilor Parlamentului adoptate de la data inceperii
activitatilor operationale ale EPPO si tinand cont de rolul EPPO in
cadrul arhitecturii antifrauda a Uniunii, a carei revizuire a fost
lansata de Comisie in septembrie 2025, in urma solicitarilor
Parlamentului in acest sens,

saluta avizul pozitiv al Curtii privind fiabilitatea conturilor EPPO
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024, precum si
privind legalitatea si regularitatea veniturilor si a platilor subiacente;

recunoaste importanta EPPO in ceea ce priveste protectia intereselor
financiare ale Uniunii si, in special, a bugetului Uniunii; reaminteste
sprijinul ferm al Parlamentului pentru instituirea EPPO si isi exprima
aprecierea pentru activitatea desfasurata de EPPO in investigarea si
urmarirea penala a infractiunilor precum fraudele, coruptia si
fraudele transfrontaliere grave in domeniul TVA; reitereaza rolul
central al EPPO in protejarea intereselor financiare ale Uniunii si
subliniaza ca activitatea desfasurata de EPPO reprezinta o piatra de
temelie a cadrului antifrauda al Uniunii si a sistemului mai larg de
guvernanta, bazat pe integritate, raspundere, transparenta si o buna
gestiune financiara;



subliniaza rolul unic pe care il joaca EPPO, in calitate de parchet, in
ceea ce priveste asigurarea respectarii dreptului Uniunii si reliefeaza
ca, datorita naturii sale, EPPO este obligat sa investigheze toate
aspectele care tin de competenta sa, atunci cand acestea ii sunt
aduse la cunostinta; reaminteste ca, potrivit Raportului anual al
EPPO, pana la sfarsitul anului 2024, EPPO a gestionat 6 547 de
rapoarte de infractiune (cu 56 % mai mult decat in 2023) si 2 666 de
investigatii in curs (cu aproximativ 38 % mai mult decat in 2023), cu
daune estimate la 24,8 miliarde EUR (19,27 miliarde EUR in 2023 si
14,1 miliarde EUR in 2022) si ca judecatorii au emis ordine de
inghetare in valoare de 2,42 miliarde EUR (fata de 1,5 miliarde EUR
in 2023); subliniaza ca cifrele in continua crestere confirma faptul ca
resursele ar trebui sa fie aliniate la nevoile operationale pentru a
consolida independenta EPPO; invita Comisia sa aloce prompt
resursele necesare pentru a-i permite EPPO sa isi indeplineasca
atributiile si pentru a asigura progresul si finalizarea in timp util a
investigatiilor, inclusiv a celei privind achizitionarea vaccinului
impotriva COVID-19 in Uniune, care a fost lansata in 2022 si care se
deruleaza in continuare, intr-un regim de confidentialitate, fara a
face publice detalii legate de desfasurarea sa, pentru a asigura
integritatea procedurilor; reaminteste ca transparenta trebuie
conciliata cu prezumtia de nevinovatie si cu respectarea conditiilor
de desfasurare a procedurilor judiciare in curs; incurajeaza EPPO sa
mentina o comunicare publica clara atunci cand acest lucru este
permis din punct de vedere juridic; subliniaza ca resursele umane si
financiare alocate EPPO pentru cazurile de mare complexitate cu
impact bugetar si reputational major trebuie sa asigure evolutia
diligenta a investigatiei si sa garanteze o comunicare responsabila cu
privire la stadiul in care se afla investigatia si la incheierea acesteia,
cu respectarea deplina a constrangerilor juridice;

Gestiunea bugetara si financiara

4.

constata ca bugetul final total alocat EPPO pentru 2024 a fost de
76 382 368 EUR, ceea ce reprezinta o crestere substantiala fata de
cele 65,9 milioane EUR alocate in 2023 si cele 51,2 milioane EUR
alocate 1n 2022;

subliniaza ca bugetul initial pentru 2024 (in valoare de

71 888 321 EUR) aprobat de autoritatea bugetara a Uniunii a fost cu
24 % mai mic decat cel solicitat de EPPO in estimarile sale de
venituri si cheltuieli pentru 2024, chiar daca a fost cu 9 % mai mare
in comparatie cu anul precedent; observa ca in 2024 au fost adoptate
doua bugete rectificative si ca, la cererea EPPO din februarie 2024,
bugetul a fost majorat in iunie 2024 cu 3 600 000 EUR, cu resurse
financiare si umane pentru a acoperi costurile suplimentare legate
de participarea Poloniei si a Suediei la EPPO; subliniaza ca
majorarea a trebuit sa acopere salariile procurorilor europeni
delegati suplimentari care urmau sa fie numiti in Polonia si Suedia,
precum si ale personalului care urma sa fie angajat si cheltuielile
operationale aferente, dar ca o parte din aceste fonduri suplimentare



au fost alocate personalului de la sediul central pentru a se pregati
pentru proiectul de autonomie informatica impus de intreruperea
serviciilor Comisiei in domeniul informatic; constata ca al doilea
buget rectificativ a majorat nivelul creditelor cu 894 047 EUR in
noiembrie 2024, la propunerea autoritatii bugetare a Uniunii, pentru
a face fata nivelului ridicat al indexarii salariilor in 2024 si ca,
deoarece EPPO alocase deja o parte din primul sau buget rectificativ
pentru a anticipa indexarea salariilor mai mare decat se preconizase,
cea de-a doua transa de resurse suplimentare acordata a fost
realocata cheltuielilor legate de securitate; considera ca recurgerea
repetata la bugete rectificative evidentiaza necesitatea unei abordari
ex-ante mai realiste privind stabilirea bugetului si a unui dialog mai
timpuriu si mai structurat cu EPPO in timpul procedurii bugetare
anuale;

constata ca, in 2024, au fost adoptate trei transferuri bugetare in
conformitate cu articolul 26 din normele financiare ale EPPO, care
permit procurorului-sef european, pe baza unei propuneri elaborate
de directorul administrativ, sa transfere credite de la un titlu la altul
pana la maximum 10 % din creditele pentru exercitiul financiar si de
la un capitol la altul sau in cadrul fiecarui capitol fara limita; observa
ca valoarea neta totala a acestor transferuri a fost de

3,2 milioane EUR, comparativ cu 1,2 milioane EUR in 2023, si ca
aceste transferuri au fost necesare pentru dezvoltarea programului
de autonomie informatica, regularizarea solicitata a serviciilor de
protectie personala in temeiul acordului privind nivelul serviciilor cu
Directia Generala Resurse Umane si Securitate a Comisiei si
modificarile aduse actualizarii remuneratiilor, cu scopul de a tine
cont de indexarea salariala mai mare decat cea prevazuta, care a
atins 7,2 % in comparatie cu ipoteza bugetara initiala de 3,4 %;

recunoaste ca estimarea oricarei necesitati bugetare legate de
activitatile EPPO este in continuare foarte dificila din cauza
particularitatii activitatilor EPPO, legate de nivelul imprevizibil al
detectarii fraudelor si de marea varietate a cazurilor sale; este
constient de faptul ca EPPO nu are niciun fel de putere discretionara
in ceea ce priveste urmarirea penala si nu are niciun fel de influenta
asupra resurselor si constrangerilor procedurale ale sistemelor
nationale de care depinde pentru activitatile de investigare; observa
ca lipsa unei corespondente fixe intre numarul si costurile
investigatiilor impiedica, de asemenea, previziunile privind
cheltuielile, dar reaminteste ca resursele Uniunii care trebuie
protejate sunt din ce in ce mai multe, iar complexitatea cadrului de
reglementare aplicabil utilizarii acestora ingreuneaza investigatiile,
nu numai in ceea ce priveste Mecanismul de redresare si rezilienta
(MRR) si modul sau de punere in aplicare fara precedent, ci si in
ceea ce priveste volumul ridicat de cheltuieli; considera ca acest
context sugereaza necesitatea alocarii de resurse suplimentare
pentru finantarea activitatilor EPPO si reitereaza necesitatea ca
EPPO sa dispuna de resurse suficiente pentru a-si indeplini in mod
adecvat mandatul; considera ca o astfel de imprevizibilitate ar putea



10.

justifica instituirea unui mecanism de urgenta bugetara specific, fara
ca acest lucru sa aduca atingere necesitatii de a institui un buget ex-
ante realist care sa reflecte tendintele privind volumul de munca,
permitand astfel EPPO sa raspunda efectiv cresterilor bruste ale
volumului de munca;

intelege ca 2024 a fost un an dificil pentru EPPO, deoarece institutia
a trebuit sa faca fata unei cresteri a volumului de munca in cele

22 de state membre participante, sa gestioneze extinderea la Polonia
si Suedia si, in acelasi timp, sa obtina autonomia informatica fata de
Comisie; constata ca, in 2024, EPPO a solicitat 45 de posturi in
schema de personal pentru a-si asigura autonomia informatica si,
ulterior, 37 de posturi intr-un buget rectificativ, dar ambele cereri au
fost respinse; observa ca in special lipsa resurselor suplimentare
alocate pentru a asigura autonomia informatica a dus la necesitatea
de a redirectiona catre sectorul informatic membri ai personalului al
caror rol era initial sa sprijine operatiunile si de a recurge la
contractanti interni; considera ca este in continuare esential sa se
acorde finantare pentru a garanta ca autonomia informatica deplina
si securitatea cibernetica solida a EPPO previn perturbarile
operationale; subliniaza ca dependenta continua de contractanti
externi si redirectionarea personalului operational catre sarcini
informatice, ca urmare a lipsei unor posturi in schema de personal
pentru a asigura autonomia informatica, risca sa submineze
capacitatea de investigare si rezilienta institutionala pe termen lung
a EPPO; solicita autoritatii bugetare sa prevada dotarea specifica si
sustenabila cu personal pentru autonomia digitala a EPPO, in
vederea protejarii eficacitatii investigatiilor si a securitatii
cibernetice;

evidentiaza ca rata de executie bugetara pentru exercitiul

financiar 2024 a fost de 98,5 %, depasind indicatorul de performanta
preconizat de 95 % si fiind in concordanta cu anii precedenti (99,6 %
in 2023 si 98,1 % in 2022); apreciaza ca, pentru al doilea an
consecutiv, EPPO nu a restituit niciun fond autoritatii bugetare a
Uniunii, demonstrand o capacitate solida de absorbtie a bugetului
alocat; subliniaza ca, in 2024, rata globala de executie a platilor a
atins 86,4 % din bugetul final al Parchetului European, cu un termen
mediu de plata de 16,7 zile, datorita utilizarii intense a facturarii
electronice, inregistrandu-se o imbunatatire fata de anii precedenti
(in 2023, rata de executie a fost de 85,3 %, cu un termen mediu de
plata de 17 zile, iar in 2022, rata de executie a fost de 76,6 %, cu un
termen mediu de plata de 23,8 zile); constata ca procentul platilor
intarziate a ramas stabil si foarte scazut (0,85 % din numarul total de
plati in 2024, comparativ cu 0,86 % in 2023, sau 1,09 % din suma
totala a platilor in 2024, comparativ cu 1,08 % in 2023);

observa ca, in concordanta cu anii precedenti si cu strategia care
acorda prioritate cheltuielilor operationale legate de investigare,
urmarirea penala si masurile de securitate, in 2024, EPPO a alocat
44,6 % din bugetul sau pentru activitati operationale (fata de 43 % in
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2023 si 41 % in 2022), principalii factori de cost fiind remuneratia
procurorilor europeni delegati, urmata de activitatile operationale in
domeniul TIC (19 %), cum ar fi intretinerea si dezvoltarea sistemului
de gestionare a cazurilor al EPPO, si serviciile lingvistice (10 %);
constata ca bugetul EPPO a fost absorbit in principal de cheltuielile
legate de agentii temporari (33,6 %, 25 671 160 EUR, comparativ cu
32,2 % in 2023) si de remuneratia procurorilor europeni delegati
(23,9 %, 18 252 391 EUR, fata de 22,1 % in 2023), urmate de
costurile pentru serviciile lingvistice (4,6 %, 3 491 000 EUR, fata de
6,2 % in 2023) si hardware-ul si software-ul operational TIC (4,5 %,
3426 711 EUR, fata de 5,5 % in 2023);

constata ca in 2024 a fost anuntata participarea Poloniei si a Suediei
si ca bugetul pentru 2024 a fost afectat doar partial, din cauza
integrarii treptate a doi procurori europeni si a mai multor procurori
europeni delegati; observa ca prin majorarea pentru 2024 aprobata
de autoritatea bugetara a Uniunii s-au acordat 20 de posturi
suplimentare pentru sediul central si procurori europeni delegati
suplimentari in anticiparea participarii Poloniei si a Suediei la EPPO;

constata ca costurile pentru misiunile operationale au continuat sa
se majoreze usor in 2024, ajungand la 1 292 000 EUR (fata de

1175 000 EUR in 2023 si 980 000 EUR in 2022), si au absorbit
aproximativ 3,7 % din creditele operationale totale

(34,1 milioane EUR), dar, in ansamblu, sunt in concordanta cu
intensitatea tot mai mare a investigatiilor si sunt stabile ca valoare;
intelege ca s-a inregistrat o reducere a cheltuielilor totale de
deplasare, ca utilizarea infrastructurii de videoconferinta ca
alternativa rentabila si sigura la misiunile personalului este
promovata de EPPO si ca participarea la reuniuni online este
practica standard pentru coordonarea interna si schimburile cu
autoritatile statelor membre si partenerii Uniunii, dar misiunile sunt
in continuare necesare in contexte operationale si judiciare, pentru a
garanta o abordare consecventa la nivelul EPPO, pentru instruirea
sau sensibilizarea partilor interesate;

reaminteste ca, in temeiul articolului 107 din Regulamentul

(UE) 2017/1939, serviciile de traducere necesare pentru
functionarea administrativa a EPPO la nivel central sunt furnizate de
Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene, dar ca
urgentele si scopurile anchetei permit procurorilor europeni delegati
sa decida asupra modalitatilor de traducere, in conformitate cu
legislatia nationala aplicabila; observa ca, in 2024, costurile aferente
serviciilor de traducere si interpretare au scazut la 3 491 000 EUR,
ceea ce corespunde unui procent de 10 % din creditele operationale
(fata de 4 086 500 EUR, suma ce corespunde unui procent de 14 %,
in 2023); constata ca 88,8 % din documentele din sistemul de
gestionare a cazurilor au fost traduse automat (cu 8,8 % peste
indicatorul de performanta) si apreciaza eforturile EPPO de a creste
rentabilitatea serviciilor sale de traducere;
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observa ca, in 2024, EPPO a lansat 15 cereri de oferte si a atribuit

9 contracte (4 proceduri au fost anulate) si ca 2 au fost proceduri
deschise, in timp ce 12 au fost proceduri negociate; remarca
utilizarea intensiva a contractelor-cadru ale EPPO, care a dus, in
2024, la semnarea de catre EPPO a 288 de contracte specifice in
temeiul contractelor-cadru existente (fata de 234 in 2023), cu o
valoare totala de peste 13 milioane EUR (fata de 11 milioane EUR in
2023), in timp ce niciun contract nu a fost incheiat prin procedura
negociata fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;
observa ca, in 2024, aproximativ 65 % din contractele atribuite
direct de EPPO au fost acordate IMM-urilor, toate acestea, cu
exceptia a trei dintre ele, avand sediul in acelasi stat membru;
intelege ca EPPO si-a dezvoltat propria capacitate de achizitie, si-a
gestionat propriile contracte specifice in cadrul punerii in aplicare a
contractelor-cadru existente si a continuat, in paralel, sa isi
desfasoare activitatea prin acorduri privind nivelul serviciilor cu alte
institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii si prin aderarea la
contracte interinstitutionale cu diversi operatori de pe piata;
apreciaza ca, in 2024, toate procedurile de achizitii publice si
activitatile de gestionare a contractelor ale EPPO au fost realizate cu
ajutorul instrumentelor informatice digitale, aceasta fiind in
conformitate cu obiectivul indicatorului de performanta; reaminteste
ca utilizarea contractelor-cadru interinstitutionale permite
maximizarea economiilor de scara, asigurand, pe de o parte, o buna
gestiune financiara si compensand, pe de alta parte, lipsa resurselor
umane disponibile;

apreciaza tendinta pozitiva in ceea ce priveste reportarea creditelor
din exercitiul anterior (2023), care se ridica la 9 392 990 EUR sau
14,2 % (fata de 10 969 680 EUR sau 24,4 % in 2022) din care 96,9 %
au fost consumate (fata de 84,8 % in 2023 si 90,8 % in 2022) si doar
3,1 % au fost anulate (fata de 15,2 % in 2023 si 9,2 % in 2022);
constata ca reportarea creditelor de plata din 2024 in 2025 s-a
ridicat la 9 200 802 EUR, suma relativ stabila in comparatie cu suma
mentionata mai sus pentru perioada 2023-2024; observa ca
reportarile s-au datorat in principal creditelor angajate spre sfarsitul
anului pentru investitii operationale in domeniul digital si sumelor
restante din contractele cu furnizorii externi de servicii;

reitereaza ca fisa financiara legislativa din 2017 nu mai este
adecvata scopului; subliniaza ca actuala fisa financiara legislativa
impiedica EPPO sa efectueze o evaluare bugetara la jumatatea
perioadei, obligandu-l sa astepte pana la sfarsitul procesului de
adoptare a bugetului pentru a avea claritate cu privire la nivelul
resurselor pe care le poate pune in aplicare in anul urmator;
evidentiaza ca acest lucru limiteaza capacitatea EPPO de a anticipa
activitatile pregatitoare pentru executia bugetara si, in special,
afecteaza lansarea timpurie a procesului de recrutare, intarziind
progresele in directia ocuparii complete a posturilor si capacitatea
globala de absorbtie a EPPO, impiedicand, de fapt, elaborarea unei
strategii cuprinzatoare de personal care sa nu fie rezultatul
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negocierilor bugetare anuale; subliniaza ca este esential sa se obtina
o flexibilitate maxima in dezvoltarea unui model organizational
inovator, cum este EPPO; considera ca revizuirea fisei financiare
legislative trebuie efectuata indiferent de modificarea mandatului
EPPO, cel tarziu in cadrul revizuirii Regulamentului (UE) 2017/1939,
pentru care Comisia a lansat o evaluare;

apreciaza consolidarea continua a capacitatii administrative a EPPO,
care remediaza progresiv deficientele initiale rezultate din abordarea
EPPO de a limita cheltuielile neoperationale la serviciile de sprijin
esentiale; sustine ca resursele bugetare si umane alocate EPPO ar
trebui sa fie adecvate pentru a permite indeplinirea eficienta si cu
succes a mandatului sau si gestionarea normala a procedurilor
administrative aferente; reaminteste ca finantarea suplimentara si
consolidarea personalului EPPO sunt esentiale pentru a permite
EPPO sa combata eficient infractiunile in domeniul TVA, sa protejeze
interesele financiare ale Uniunii si sa apere statul de drept, care sunt
prioritati esentiale ale Uniunii; isi reitereaza apelul adresat Comisiei
de a revizui cadrul bugetar al EPPO in stransa cooperare cu acesta
pentru a gasi modalitati adecvate de a-l sprijini in activitatea sa;
reaminteste ca, in scrisoarea rectificativa nr. 1/2022, Comisia s-a
angajat sa prezinte Parlamentului o evaluare a personalului pana la
sfarsitul anului 2023 si ca acest lucru a fost subliniat la punctul 5 din
Rezolutia Parlamentului European din 25 aprilie 2024 referitoare la
pozitia Consiliului privind proiectul de buget rectificativ nr. 3 la
bugetul general din 2024 de consolidare a Parchetului European ca
urmare a aderarii Poloniei si a participarii preconizate a Suediei;
regreta ca Comisia nu a prezentat o astfel de evaluare si nici nu a
consultat sau comunicat cu EPPO in ceea ce priveste evaluarea
personalului si ca totusi Comisia nu a aprobat solicitarile Parchetului
European si nu a initiat un dialog pentru o evaluare actualizata a
nevoilor reale; invita Comisia sa aloce resurse suplimentare
justificate de numarul tot mai mare de cazuri complexe si subliniaza
ca acestea nu ar trebui sa depinda de revizuirea Regulamentului
(UE) 2017/1939 si a mandatului EPPO, ci mai degraba de importanta
combaterii criminalitatii organizate si a protectiei intereselor
financiare ale Uniunii in urmatorul cadru financiar multianual
(CFM);

reitereaza ca resursele bugetare si umane alocate EPPO sunt in
continuare insuficiente din punct de vedere structural, avand in
vedere cresterea accelerata a volumului sau de munca, in special in
ceea ce priveste cazurile legate de MRR si frauda transfrontaliera in
domeniul TVA, ceea ce prejudiciaza piata interna si concurenta
echitabila; indeamna Comisia sa se angajeze intr-un dialog cu EPPO
pentru a furniza evaluarea personalului anuntata in scrisoarea
rectificativa nr. 1/2022 cu privire la nevoile de resurse aliniate la
cerintele operationale; subliniaza ca este necesara revizuirea fisei
financiare legislative din 2017, care este depasita, astfel incat sa
reflecte indicatori reali privind volumul de munca, si ca aceasta nu
poate fi conditionata de o modificare a mandatului, avand in vedere
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miza extinderii intereselor financiare ale Uniunii; solicita Comisiei sa
prezinte, fara intarziere, o evaluare actualizata a personalului si a
finantarii, pregatita in stransa consultare cu EPPO si bazata pe
indicatori masurabili privind volumul de munca si cazuri; solicita
Comisiei sa se asigure ca propunerile de buget viitoare se bazeaza pe
indicatori actualizati privind volumul de munca, mai degraba decat
pe ipoteze depasite;

subliniaza ca modul de operare al organizatiilor criminale este din ce
in ce mai des transnational, structurat pe implicarea recurenta a
unor structuri organizationale complexe utilizate ca paravan si
vehicule juridice opace, desfasurate in mai multe jurisdictii cu
niveluri inegale de aplicare a legislatiei Uniunii; subliniaza ca
strategia grupurilor infractionale organizate vizeaza deturnarea
frauduloasa a fondurilor Uniunii si ascunderea produselor
infractiunilor prin operatiuni de spalare a banilor care afecteaza
economia legala si se manifesta, de asemenea, sub forma unei fraude
transfrontaliere la scara larga in domeniul TVA; subliniaza ca aceste
structuri infractionale exploateaza in mod sistematic fragmentarea
reglementarilor si asimetriile procedurale dintre statele membre,
precum si limitarile inerente orientarii nationale a autoritatilor de
aplicare a legii si a autoritatilor judiciare; subliniaza, in acest sens,
valoarea adaugata a actiunilor EPPO, care permit eliminarea
lacunelor lasate de initiativele nationale necoordonate si care
reprezinta instrumentul cel mai eficient pentru a destructura
activitatile infractionale transnationale si a interveni in protejarea
intereselor financiare ale Uniunii si a pietei interne; solicita masuri
concrete pentru a consolida eficacitatea operationala a
investigatiilor EPPO, in special prin eliminarea obstacolelor
structurale care continua sa ingreuneze anchetele transfrontaliere;
subliniaza ca este nevoie de un nivel minim de armonizare
procedurala in randul statelor membre participante in domenii care
afecteaza in mod direct activitatea procurorilor europeni delegati,
inclusiv accesul la probe, calendarele pentru obtinerea autorizatiilor
judiciare si normele aplicabile masurilor de investigare; indeamna
statele membre sa acorde EPPO acces direct si sigur la bazele de
date nationale esentiale, cum ar fi sistemele vamale, registrele
fiscale si registrele beneficiarilor reali, asigurand, in acelasi timp,
respectarea deplina a cerintei in materie de protectie a datelor;

ia act de concluziile si recomandarile formulate de Curte in
Documentul de analiza 02/2025: ,Orientarea catre performanta,
obligatia de raspundere de gestiune si transparenta: ce invataminte
trebuie desprinse din punctele slabe ale MRR?”3; solicita o crestere
specifica a finantarii in urmatorul CFM pentru a garanta ca EPPO
poate continua sa-si indeplineasca obiectivele si obligatiile in
contextul complexitatii sporite a instrumentelor de finantare, care ar
putea expune fondurile Uniunii la un risc mai mare de frauda sau

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-
02 _RO.pdf
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gestionare defectuoasa;

21. constata ca, in 2024, costurile legate de dispozitiile articolului 91
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939 (masuri extrem de
costisitoare intreprinse de autoritatile nationale si acoperite de
EPPO) au ramas marginale (0,1 % din bugetul operational, fata de
0,4 % in 2023); intelege ca, in 2023, a fost semnat un prim acord de
finantare in cadrul unui proiect-pilot pentru rambursarea cererilor
formulate in temeiul articolului 91 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) 2017/1939, pentru a acoperi costul masurilor luate la nivel
national in numele EPPO, si ca Curtea a auditat acest element
in 2023 si l-a considerat conform cu legile si reglementarile;
considera ca aceasta dispozitie ofera EPPO posibilitatea de a
interveni in mod eficient in scenarii de ancheta transnationale in
care un stat membru ar putea ezita sa isi mobilizeze resursele, avand
in vedere rezultatul dezechilibrat al analizei cost-beneficiu; invita
Comisia sa analizeze modul in care alegerea acestei optiuni de catre
statele membre si EPPO ar putea deveni mai eficienta din punct de
vedere strategic si sa ofere EPPO resursele necesare in acest scop;

Gestiunea interna si controlul intern - performante

22. are cunostinta de faptul ca colegiul este responsabil de
supravegherea generala a activitatilor EPPO si de luarea deciziilor
privind aspectele strategice si ca, in 2024, s-a reunit de 20 de ori,
adoptand 70 de decizii; considera ca deciziile colegiului asigura
coerenta, eficienta si consecventa politicii de urmarire penala a
EPPO in toate statele membre participante; saluta deciziile colegiului
adoptate in 2024 privind acordurile de lucru care stabilesc metodele
de cooperare cu Parlamentul, Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE) si anexele revizuite la acordul cu Comisia; observa ca
colegiul a modificat, de asemenea, normele privind alti membri ai
personalului pusi la dispozitia Parchetului European, dar care nu
sunt angajati de acesta [asistentii nationali ai procurorilor europeni
delegati (ANPED)], si a stabilit o alocatie pentru locuinta pentru
anumite categorii de personal cazat in Luxemburg; observa ca, in
calitate de autoritate imputernicita sa faca numiri, colegiul a numit
procurori europeni delegati in Austria, Belgia, Bulgaria, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Tarile de Jos, Polonia si Suedia, a selectat
membrii Comitetului de etica si membrii Comisiei de disciplina
pentru procurorii europeni delegati, precum si directorul
administrativ interimar; ia act de deciziile luate de colegiu in 2024 cu
privire la aspecte legate de buget, cum ar fi adoptarea documentului
unic de programare al EPPO pentru perioada 2024-2026, conturile
finale pentru exercitiul financiar 2023, raportul anual consolidat de
activitate al EPPO pentru 2023, documentul unic de programare
pentru perioada 2025-2027, bugetul pentru 2025 si decizia de
finantare corespunzatoare pentru anul 2025, precum si modificarile
aduse bugetului si documentului unic de programare; observa ca
colegiul a adoptat, de asemenea, normele de securitate aplicabile
sistemelor digitale de comunicare si informare ale EPPO, precum si
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strategia de securitate pentru perioada 2024-2028;

constata ca, in 2024, camerele permanente au tinut 491 de reuniuni
pentru a monitoriza si a dirija investigatiile si urmaririle penale
efectuate de procurorii europeni delegati, alocati in mod aleatoriu
imediat dupa inregistrare, si pentru a asigura coordonarea
investigatiilor si a urmaririlor penale in cazurile transfrontaliere,
coerenta, eficienta si consecventa politicii de urmarire penala a
Parchetului European in toate statele membre participante, prin
punerea in aplicare a deciziilor adoptate de colegiu;

considera ca, in general, sistemele de control intern in vigoare sunt
eficiente; constata ca au fost stabiliti indicatori-cheie de performanta
pentru a monitoriza trimestrial punerea in aplicare a programelor de
lucru anuale si multianuale; observa ca evaluarea din 2024 a
cadrului de control intern (CCI) a confirmat progresele masurabile in
ceea ce priveste desfasurarea controalelor interne si ca exercitiul de
evaluare a riscurilor pentru anul 2025 a fost realizat prin intermediul
unor ateliere dedicate la nivel operational si administrativ, urmate de
o politica actualizata de gestionare a riscurilor aprobata de colegiu la
26 februarie 2025;

sustine ca Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) si structura de
audit intern a EPPO ar trebui sa isi coordoneze actiunile pentru a
acorda consiliere si asistenta EPPO in stabilirea principalelor sale
procese de baza si in realizarea obiectivelor sale; observa ca in 2024
nu au existat initiative consultative comune intre IAS si structura de
audit intern; saluta faptul ca, dupa numirea in septembrie 2024 a
noului sef al structurii de audit intern, eforturile s-au concentrat pe
urmarirea recomandarilor de audit anterioare, pe elaborarea
procedurilor standard de operare ale structurii de audit intern si pe
elaborarea si prezentarea spre aprobare a Planului strategic de audit
2025-2027 catre colegiu;

reaminteste ca, In 2023, Serviciul de Audit Intern a initiat o revizuire
limitata a elementelor constitutive ale asigurarii EPPO, care a fost
finalizata in 2024; constata ca toate recomandarile au fost luate in
considerare, ceea ce a dus la imbunatatiri suplimentare ale cadrului
de asigurare si ale proceselor de guvernanta, inclusiv formalizarea
procedurilor, imbunatatirea documentatiei si digitalizarea proceselor
de planificare si programare, perfectionarea cadrului de control
intern si consolidarea abordarii in materie de gestionare a riscurilor;
observa ca, din noiembrie 2024 pana la sfarsitul lunii ianuarie 2025,
Serviciul de Audit Intern a desfasurat o misiune de consultanta in
domeniul TIC, avand in vedere autonomia informatica in cadrul
EPPO, iar raportul final de consultanta a fost publicat la sfarsitul
anului 2024; constata ca, in 2024, recomandarile de audit extern si
intern si cerintele de descarcare de gestiune au continuat sa fie
monitorizate in mod regulat;

constata ca EPPO si-a continuat eforturile de instituire a unui sistem
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de monitorizare a cresterii eficientei si a reducerii costurilor si ca,
in 2024, a lansat o revizuire a proceselor de planificare si
monitorizare strategica si operationala (pentru a creste capacitatea
de a contribui la orientarea strategica a activitatilor EPPO si pentru
a atinge o rata sustinuta de punere in aplicare sau de absorbtie a
resurselor disponibile) si a stabilit o planificare strategica pe termen
mediu a resurselor umane, pentru a permite un nivel mai ridicat de
realizare a schemei de personal si pentru a remedia deficitul de
personal prin angajari sau dezvoltare profesionala; observa ca, in
acest sens, EPPO a inceput, de asemenea, sa lucreze la cadre mai
specifice privind fisa atributiilor, pentru a alinia personalul la
strategie si a contribui la mentinerea unui nivel ridicat de implicare a
personalului;

constata ca exercitiul de evaluare comparativa efectuat de structura
de audit intern cu resursele umane ale EPPO a cartografiat
personalul EPPO adoptand aceleasi principii ca in alte organizatii;
observa ca, prin compararea resurselor umane detasate ale EPPO cu
o serie de alte entitati ale Uniunii si parchetele nationale pe baza
unui set standardizat de piloni, s-au putut identifica lacune in
alocarea personalului in comparatie cu alte institutii ale Uniunii;
intelege ca acest model a fost utilizat ca referinta pentru cererile
bugetare ale EPPO, dar numai in ceea ce priveste functiile
administrative si de sprijin, deoarece natura unica a activitatilor de
baza ale EPPO impiedica utilizarea sa ca referinta specifica pentru
domeniul operational al EPPO;

apreciaza eforturile EPPO de imbunatatire a mediului de control
intern; observa ca in 2024 a fost stabilit un set de standarde de
conduita, procese si structuri; invita EPPO sa solutioneze cat mai
curand posibil problemele inca restante referitoare la politica privind
conflictele de interese, politica de invatare si dezvoltare, politica de
mobilitate interna, politica de gestionare a vulnerabilitatilor si a
corectiilor, planificarea continuitatii si procedurile de iesire;

constata ca autoevaluarea controalelor interne din 2024 s-a bazat pe
evaluarea indicatorilor de control intern si a punerii in aplicare a
strategiei antifrauda a EPPO pentru perioada 2023-2025, pe
rezultatele politicii de gestionare a riscurilor a EPPO si pe
controalele ex post; apreciaza ca, in ceea ce priveste evaluarea
componentelor controlului intern, din 71 de criterii de conformitate,
55 (77 %) au fost puse in aplicare integral, 15 (22 %) sunt puse in
aplicare partial si necesita dezvoltare suplimentara, iar un singur
criteriu (1 %) nu a fost inca pus in aplicare in mod semnificativ;
observa ca, dintre cele 11 constatari deschise, 10 sunt masuri
adoptate ca urmare a evaluarilor anterioare, in timp ce una
reprezinta o problema nou identificata in 2024, iar patru deficiente
evidentiate In evaluarea din 2023 au fost remediate integral;

sustine eforturile continue ale EPPO de a imbunatati combaterea
riscurilor si de a raspunde in mod proactiv atat riscurilor existente,
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cat si celor emergente; considera ca activitatile de control ale EPPO
ofera un nivel adecvat de asigurare in ceea ce priveste atenuarea
riscurilor si observa ca, in 2024, responsabilul cu controlul intern a
organizat o serie de ateliere cu directorii relevanti pentru a evalua
riscurile, inclusiv riscurile emergente si pe cele legate de frauda,
ceea ce a dus la identificarea de noi riscuri emergente, in principal in
domeniul serviciilor digitale, al securitatii si al operatiunilor,
reflectand evolutia peisajului riscurilor;

constata ca strategia antifrauda a EPPO pentru perioada 2023-2025,
actualizata in 2023 in conformitate cu cerintele stabilite prin
Regulamentul (UE) 2017/1939 si cu normele financiare ale EPPO,
este legata de un plan de actiune care face parte din mediul de
control intern al EPPO, este monitorizata anual si a fost revizuita

in 2024; observa ca, in 2024, punerea in aplicare s-a concentrat pe
sensibilizare, fiind organizate 17 sesiuni de formare privind cadrul
etic al EPPO, strategia antifrauda si codul de buna conduita
administrativa, asigurandu-se o vasta participare a personalului;
saluta adoptarea procesului de avertizare in interes public, care a
avut loc la inceputul anului 2025; observa ca, in asteptarea adoptarii
unei politici cuprinzatoare privind conflictele de interese, obligatiile
si procedurile de declarare raman in vigoare pentru personalul de
conducere de nivel superior si personalul implicat in circuitele
financiare, achizitii si recrutare; solicita adoptarea rapida a unei
politici cuprinzatoare in materie de conflicte de interese pentru a
asigura increderea opiniei publice in cadrul de integritate al EPPO;

constata ca, In ceea ce priveste functiile sale de investigare si
urmarire penala, EPPO a regandit procesele interne existente pentru
a-si sprijini investigatiile, printre altele, prin dezvoltarea de
instrumente pentru a imbunatati eficienta prelucrarii informatiilor si
a conectivitatii cu mai multi parteneri, dezvoltarea de software
specializat, imbunatatirea calitatii serviciilor de traducere si
reducerea nevoilor de traducere umana si a costurilor aferente,
explorarea modalitatilor in care IA poate fi utilizata pentru a
gestiona mai bine volumele mari de informatii pe care le prelucreaza,
evaluandu-le atat din perspectiva tehnica, cat si juridica/etica;
apreciaza, in acest sens, eforturile EPPO de a stabili indicatori-cheie
de performanta legati de modelul sau de activitate specific; saluta
initiativele de a imbunatati procedura de raportare a rezultatelor si
subliniaza importanta raportarii la timp, corecte si transparente
catre Parlament, pentru a demonstra impactul actiunilor EPPO
asupra protejarii intereselor financiare ale Uniunii; reaminteste ca
este in continuare necesar sa se raporteze cu privire la sumele puse
sub sechestru, confiscate si, in cele din urma, recuperate la bugetul
Uniunii, a caror protejare reprezinta, in ultima instanta, motivul
pentru care exista arhitectura antifrauda a Uniunii, in cadrul careia
EPPO este o componenta importanta;

intelege ca actiunile de monitorizare si de urmarire, inclusiv
raportarea cu privire la rezultatele recuperarii, nu intra in sfera de
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competenta a EPPO si necesita resurse si prerogative specifice;
reitereaza apelul catre Comisie de a stabili, in cadrul revizuirii
arhitecturii antifrauda, caracteristicile cele mai adecvate pentru a
asigura un flux continuu de date si informatii care sa permita o
analiza corespunzatoare; subliniaza ca un sistem de monitorizare
imbunatatit si date mai detaliate, prezentate in functie de tipologia
de abatere, sectorul de interes sau zona geografica sunt necesare
pentru a identifica tiparele de frauda si ar face mai evident impactul
investigatiilor EPPO;

constata ca EPPO a adoptat planul sau de continuitate a activitatii;
incurajeaza EPPO sa adopte si strategia digitala si politica de
gestionare a vulnerabilitatilor si a corectiilor (ambele aflate in
prezent in curs de elaborare); observa ca EPPO continua sa
inregistreze progrese in ceea ce priveste elaborarea indicatorilor-
cheie de performanta, care nu sunt inca stabiliti pentru un domeniu
specific, si in ceea ce priveste evaluarea structurata a nivelurilor de
toleranta la risc;

subliniaza cresterea brusca si continua a numarului de rapoarte de
infractiuni transmise EPPO, care a ajuns la 6 547 la

31 decembrie 2024 (cu 56 % mai mult decat in 2023, cand numarul
lor era de 4 187), ceea ce a dus la initierea a 1 504 de anchete (cu
aproape 10 % mai mult decat in 2023, cand EPPO a deschis 1 371 de
anchete, reprezentand o crestere de 58 % fata de 2022); observa ca
aceasta crestere a fost determinata in principal de rapoarte ale
partilor private (4 623, cu 85 % mai multe decat in 2023 si cu mult
peste intervalul indicatorului de performanta), precum si ale
autoritatilor nationale (1 760, cu 12 % mai multe decat in 2023);
regreta ca numarul rapoartelor de infractiuni transmise EPPO in
2024 de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii a fost
de doar 113 (108 in 2023), cea mai mare parte dintre ele (59)
provenind de la OLAF (72 in 2023); sustine ca, in comparatie cu
tendinta ascendenta a neregulilor si a fraudelor, nivelul de depistare
este inca sub nivelul optim, ceea ce sugereaza ca nu s-a inregistrat
nicio imbunatatire semnificativa in ceea ce priveste depistarea si
raportarea;

subliniaza ca, la 31 decembrie 2024, EPPO avea 2 666 de investigatii
active (cu aproximativ 38 % mai multe decat in 2023, cand erau

1 927) si ca procentul de cazuri transfrontaliere, care vizau mai
multe tari, era stabil (29 % in 2024 si 28 % in 2023);

evidentiaza estimarea in crestere a prejudiciului, care, la sfarsitul
anului 2024 era, conform EPPO, de 24,8 miliarde EUR

(19,27 miliarde EUR in 2023, comparativ cu 14,1 miliarde EUR in
2022 si cu 5,4 miliarde EUR in 2021), din care 53 % ar viza frauda in
domeniul TVA (13,15 miliarde EUR);

subliniaza nivelul din ce in ce mai ridicat de performanta al EPPO,
confirmat de numarul tot mai mare de puneri sub acuzare (205 in
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2024, comparativ cu 139 in 2023, 87 in 2022 si 5 in 2021) si al
ordinelor de inghetare obtinute (in 2024 pentru 2,42 miliarde EUR,
comparativ cu 1,5 miliarde EUR in 2023, 359,1 milioane EUR in 2022
si 147 de milioane EUR in 2021); regreta ca lipsa unui cadru clar si
aplicabil pentru monitorizarea si raportarea sumelor confiscate si
recuperate continua sa impiedice o evaluare completa a impactului
bugetar al investigatiilor EPPO; reitereaza apelul sau pentru solutii
legislative si bugetare care sa asigure ca sumele recuperate in urma
investigatiilor conduse de EPPO sunt identificate, raportate si
returnate la bugetul Uniunii in mod efectiv; observa ca, in 2024,

102 cauze penale s-au incheiat cu o condamnare pronuntata de
instanta (48 de cauze in 2023, fata de 20 de cauze in 2022); regreta
ca lipsa unui cadru de reglementare clar a impiedicat EPPO sa
furnizeze date actualizate si fiabile privind confiscarile pentru

anul 2024 (reamintind ca in 2023 au fost confiscate

60 de milioane EUR, comparativ cu 2 milioane EUR in 2022);

isi exprima ingrijorarea cu privire la numarul de anchete deschise cu
privire la punerea in aplicare a MRR; subliniaza ca, pana la sfarsitul
anului 2024, EPPO se ocupa de 311 cazuri active legate de
NextGenerationEU, 307 dintre acestea provenind din MRR (233 la
sfarsitul anului 2023), corespunzand unui procent de aproximativ

17 % din totalul investigatiilor active legate de fraudele privind
cheltuielile si unui prejudiciu estimat adus intereselor financiare ale
Uniunii de 2,8 miliarde EUR (ce reprezinta un procent de 30 % din
prejudiciul total estimat pentru fraudele privind cheltuielile, fata de
25 % 1n 2023); observa ca investigatiile EPPO privind fraudele care
afecteaza MRR releva disparitati semnificative intre statele membre,
reflectand variatii in alocarea fondurilor, capacitatile de depistare a
infractiunilor si natura diversa a practicilor frauduloase utilizate; isi
exprima ingrijorarea fata de lipsa obligatiei statelor membre de a
raporta Comisiei cazurile legate de MRR prin intermediul sistemului
de gestionare a neregulilor (IMS), fapt care impiedica monitorizarea
structurata si analiza riscurilor in privinta cazurilor ce tin de MRR;
subliniaza importanta cooperarii dintre autoritatile nationale, EPPO
si Comisie, in vederea imbunatatirii raportarii structurate; este
ingrijorat ca raportarea cazurilor de la institutiile Uniunii, inclusiv de
la Comisie, reprezinta mai putin de 3 %, ceea ce prezinta motive de
ingrijorare suplimentare cu privire la capacitatea Comisiei de a
supraveghea MRR; solicita Comisiei sa abordeze de urgenta aceste
deficiente si sa imbunatateasca, in colaborare cu EPPO,
interoperabilitatea sistemelor de raportare, clarificand rolurile
pentru a garanta monitorizarea solida a neregulilor legate de MRR;

reitereaza ca volumul de munca al EPPO, care a fost initial
subestimat, s-a majorat semnificativ si se preconizeaza ca va
continua sa se majoreze, in special In ceea ce priveste cazurile legate
de MRR; intelege ca EPPO comunica statelor membre, Comisiei si
Grupului operativ pentru redresare si rezilienta modelele
infractionale depistate in investigatiile sale, cu scopul de a
imbunatati prevenirea si depistarea si de a reduce riscul de frauda;
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constata ca, desi cazurile anchetate acopera diverse sectoare si
initiative specifice MRR, exista o trasatura comuna, si anume
implicarea grupurilor infractionale organizate de fiecare data cand
schema frauduloasa este instituita la scara larga si asigura profituri
ilicite de mare valoare;

constata ca aproximativ 6 % din infractiunile investigate de EPPO
pana la sfarsitul anului 2024 se refereau la participarea la o
organizatie criminala, care isi concentra activitatea infractionala pe
comiterea activitatilor infractionale prevazute in Directiva

(UE) 2017/1371 (infractiuni legate de protectia intereselor financiare
ale UE); reitereaza ca numai cooperarea consolidata intre
componentele arhitecturii antifrauda poate combate in mod eficient
astfel de comportamente frauduloase si poate proteja atingerea
obiectivelor MRR si ale politicilor Uniunii in ansamblu; considera ca
numai aplicarea coordonata a masurilor judiciare si administrative
poate proteja interesele financiare ale Uniunii si reitereaza
solicitarea adresata Comisiei de a oferi sprijin adecvat EPPO in ceea
ce priveste modul de promovare a adoptarii masurilor corective care
urmeaza investigatiei independente si urmaririi penale efectuate de
EPPO in cazul infractiunilor care afecteaza MRR; solicita un cadru de
coordonare Intarit, care sa implice EPPO, Comisia si statele membre,
menit sa consolideze investigarea si prevenirea fraudelor legate

de MRR, garantand urmarirea sistematica a investigatiilor EPPO si
imbunatatind schimbul de informatii relevante; indeamna Comisia sa
informeze autoritatea bugetara a Uniunii cu privire la rezultatul
actiunii sale;

Resursele umane, bunastarea personalului si egalitatea
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constata ca, in 2024, tendinta de sporire a numarului de angajati s-a
mentinut, ajungand la 258 la sfarsitul anului 2024 (de la 58 in 2020,
la 122 in 2021, 217 in 2022 si 238 pana la sfarsitul anului 2023), cu o
majorare putin mai mare de 9,5 %; saluta rata ridicata de ocupare,
de aproximativ 96 % (era de aproximativ 93 % la sfarsitul

anului 2023) pentru toate categoriile, cu exceptia expertilor nationali
detasati, in cazul carora rata este de 83 %; observa ca, in 2024,
numarul furnizorilor de servicii externi (32) si interni (10) a ramas
aproape neschimbat (fata de 34 si, respectiv, 9 in 2023);

apreciaza ca, in 2024, capacitatile administrative ale EPPO in
domeniul recrutarii s-au Imbunatatit si ca au fost supravegheate

50 de proceduri de selectie (in 2023 au fost 24 de proceduri de
selectie), odata cu integrarea a 47 de noi membri ai personalului
(fata de 45 in 2023), 6 experti nationali detasati si 6 stagiari;
recunoaste conditiile dificile de recrutare din Luxemburg, legate de
costul ridicat al vietii, in special pentru angajarea personalului de
grad inferior, pentru care EPPO subliniaza numarul redus de
candidati, rata ridicata de respingere a ofertelor prezentate
candidatilor selectati si o rezerva extrem de limitata de talente, cu o
oferta redusa de competente specializate; subliniaza ca
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oportunitatile mai limitate de telemunca, in comparatie cu cele
oferite de alti angajatori, ar putea, de asemenea, sa faca posturile
mai putin atractive; isi reitereaza apelul adresat EPPO si Comisiei de
a identifica masuri suplimentare care ar putea creste atractivitatea
EPPO pentru profesionistii cu inalta calificare si experienta
internationala;

este constient de faptul ca EPPO a solicitat 419 posturi in schema sa
de personal pana la sfarsitul anului 2024 si ca, in schimb, i-au fost
acordate 289 de posturi; subliniaza ca in 2025 au fost solicitate

513 posturi si ca, din nou, au fost acordate doar 307, ceea ce a dus la
marirea decalajului dintre resursele necesare si cele alocate; este de
acord cu EPPO ca, fara majorarea numarului de membri ai
personalului conform solicitarilor, capacitatea EPPO de a-si indeplini
mandatul in mod eficient, in conformitate cu asteptarile cetatenilor
Uniunii, este considerabil redusa, numarul cazurilor nesolutionate va
continua sa creasca, administrarea justitiei in cazurile de frauda care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii va fi intarziata, iar lupta
impotriva grupurilor infractionale organizate, care fura din finantele
publice si prejudiciaza economiile europene, va fi mult mai putin
eficienta; remarca observatiile EPPO cu privire la tendinta
ascendenta de acumulare a creditelor de timp de lucru de catre
personal, ca urmare a resurselor limitate si a cresterii volumului de
munca individual, ceea ce poate genera riscuri individuale in materie
de rezilienta, precum si o potentiala intensificare a fluctuatiei de
personal; subliniaza, prin urmare, ca este necesar ca EPPO sa fie
dotat cu personal adecvat si resurse bugetare in concordanta cu
sarcinile care i-au fost incredintate;

apreciaza ca alocarea personalului in cadrul EPPO este orientata
catre maximizarea performantei si constata ca, pana la sfarsitul
anului 2024, din 412 posturi, 319 erau dedicate activitatilor
operationale, adica peste 77 % (fata de 80 % in 2023), comparativ cu
18 % dedicate sarcinilor administrative (fata de 14 % in 2023), in
conformitate cu abordarea EPPO de a acorda prioritate activitatilor
operationale; observa insa ca s-a majorat procentul de personal
repartizat pentru sarcini administrative si de sprijin; intelege ca
acest lucru este in principal o consecinta a unor schimbari recente in
politicile Comisiei, cum ar fi intreruperea serviciilor informatice,
care a obligat EPPO sa gestioneze sarcinile cele mai importante cu
propriul personal, care a fost astfel repartizat in posturi
neoperationale;

sustine ca perspectivele privind volumul de munca al EPPO vor
necesita resurse suplimentare; subliniaza ca numarul in continua
crestere al cazurilor legate de MRR si de frauda in domeniul TVA,
precum si complexitatea investigatiilor care implica operatiuni
transfrontaliere de criminalitate organizata vor determina, de
asemenea, o crestere a volumului de munca al functiilor
administrative si de sprijin central, care sunt indisolubil legate de
operatiunile EPPO; este preocupat de riscul de a subestima nevoile
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EPPO si de a supraestima capacitatile sale de a reactiona eficient la
cererile din ce in ce mai numeroase;

constata ca, pana in decembrie 2024, procentul personalului care a
parasit voluntar EPPO (de la inceputul anului) s-a ridicat la 2,8 %,
ceea ce reprezinta o fluctuatie limitata de 6 angajati in 2024 (fata de
11 - sau 4,62 % - in 2023), legata in principal de alegerea
personalului interesat de a se muta la alte entitati ale Uniunii, la
nivel local sau in strainatate, care ofereau conditii mai bune de
angajare; observa ca atentia adecvata acordata bunastarii
personalului este confirmata si de numeroasele initiative planificate
in 2024 (si apoi executate in mare parte in 2025) legate de punerea
in aplicare a alocatiei pentru locuinta, de formare si dezvoltare
profesionala, care permit EPPO sa ofere un pachet mai competitiv, in
conformitate cu cel al celorlalte institutii din Luxemburg; constata ca
numarul concediilor medicale de lunga durata este, de asemenea,
foarte limitat;

observa ca, in 2024, a inceput sa fie elaborata o politica privind
bunastarea pentru a imbunatati si mai mult satisfactia personalului
la locul de munca si pentru a promova factorii de protectie a
sanatatii; saluta, in acest sens, acordul cu serviciul psihosocial al
Comisiei pentru a facilita consultari psihosociale gratuite cu
specialisti din diverse domenii pentru intreg personalul EPPO;
apreciaza initiativele suplimentare ale EPPO de promovare a
bunastarii personalului, cum ar fi procedurile de selectie interne si
externe care au permis, in 2024, ca 10 membri ai personalului sa
beneficieze de mobilitate profesionala interna, precum si revizuirea
conditiilor de angajare, care au fost modificate in cele din urma la
sfarsitul anului 2024 pentru a permite personalului EPPO sa
beneficieze mai devreme decat inainte de o cariera cu durata
nedeterminata;

subliniaza ca, la sfarsitul anului 2023, au fost actualizate noi
orientari privind notiunea de loc al telemuncii la EPPO, ceea ce a dus
la 0 mai mare autonomie a personalului in 2024; observa ca dialogul
cu personalul a continuat de atunci, dar nu a dus la nicio ajustare
suplimentara in 2024; reaminteste ca, in aceasta privinta, EPPO
aplica un regim de program de lucru flexibil si un regim standard de
munca la domiciliu, care prevede o zi de telemunca pe saptamana ca
baza si maximum trei zile pe saptamana, plus prelungiri admise in
caz de probleme grave de sanatate sau constrangeri familiale;
observa ca actualul cadru prevede si 10 zile pe an de activitate din
afara locului de munca, care pot fi folosite fara sa fie legate de alte
zile de concediu; sustine ca conditiile de lucru actuale ale EPPO
permit personalului sa profite de solutiile digitale, integrand un nivel
ridicat de autonomie in gestionarea modelelor de organizare a
muncii, facilitand concilierea vietii private cu cea profesionala si
promovand moralul si spiritul de echipa, a caror evaluare a
impactului a fost realizata prin interactiunea constanta cu personalul
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si Comitetul pentru personal (fiind incluse monitorizarea si
revizuirile in general);

constata cu satisfactie ca, in 2024 si 2025, s-a atins un echilibru
adecvat intre femei si barbati in functiile de conducere (4 femei,

5 barbati) prin numirea in functii de conducere de nivel mediu si
superior a persoanelor apartinand genului subreprezentat; observa,
in ceea ce priveste echilibrul geografic, ca 26 de nationalitati
europene sunt reprezentate, in proportii diferite, in cadrul
personalului sau, unele nationalitati fiind mai bine reprezentate
decat altele; invita EPPO sa-si finalizeze strategia privind
diversitatea si incluziunea, a carei implementare a fost decisa

in 2023;

recunoaste ca prima linie a EPPO este compusa din procurorii
europeni delegati care lucreaza la nivel descentralizat in 24 de state
membre diferite; constata ca, la 31 decembrie 2024, birourile
procurorilor europeni delegati erau situate in 44 de orase din 22 de
state membre; observa ca, pana la sfarsitul anului 2024, EPPO avea
166 de procurori europeni delegati desemnati, tinand cont de faptul
ca zece procurori europeni delegati din Suedia (2) si Polonia (8) au
fost numiti in decembrie 2024, dar si-au inceput activitatea
operationala abia in ianuarie 2025; reaminteste cat de important
este sa se asigure independenta deplina a procurorilor europeni
delegati, pe baza unei proceduri de numire obiective si bazate pe
merite, in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul

(UE) 2017/1939 si cu principiul autonomiei procedurale nationale;

subliniaza ca EPPO a indicat un numar total de 172 de procurori
europeni delegati ca obiectiv care trebuie atins pana la sfarsitul
anului 2024, fara a lua in considerare necesitatile suplimentare
rezultate din extinderea catre Polonia si Suedia; subliniaza ca
autoritatea bugetara a Uniunii a convenit sa creasca numarul
procurorilor europeni de la 140 la 166 numai cu alocarea a 24 de
procurori europeni delegati pentru Polonia si a 2 pentru Suedia;
subliniaza ca autoritatea bugetara a Uniunii a continuat sa acorde
resurse pentru acoperirea remuneratiilor procurorilor europeni
delegati corespunzatoare platii a 80 % din salariul AD9, in loc de
100 % din salariul AD9, astfel cum a decis EPPO cu scopul de a face
postul mai atractiv pentru procurorii de rang inalt cu experienta
profesionala indelungata adecvata pentru a se ocupa de cazurile
complexe ale EPPO; intelege ca, din cauza constrangerilor financiare
rezultate din aceasta diferenta in resursele alocate, pana la sfarsitul
anului 2024, EPPO a putut sa detaseze, pe langa cei 2 procurori
europeni delegati din Suedia, doar 8 procurori europeni delegati in
Polonia (in loc de cei 24 de procurori europeni delegati necesari) si
156 de procurori europeni delegati in celelalte state membre;
constata ca incetinirea ritmului de recrutare a procurorilor europeni
delegati suplimentari afecteaza negativ capacitatea EPPO de a
conduce un numar tot mai mare de investigatii si urmariri penale;
observa, de asemenea, ca din cauza deficitului de finantare, EPPO a
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fost totodata nevoit sa reduca sau sa amane investitiile in sistemul de
gestionare a cazurilor, impiedicand astfel EPPO sa isi consolideze
capacitatea de a conduce investigatii transfrontaliere; invita Comisia
sa evalueze situatia, tinand seama de volumul de munca tot mai mare
si de caracterul sensibil al cazurilor tratate, si sa prezinte
Parlamentului rezultatele si posibilele solutii pentru acoperirea
deficitului financiar;

sustine ca numirea procurorilor europeni delegati este
responsabilitatea comuna a EPPO si a statelor membre, deoarece, in
timp ce procurorii europeni sunt desemnati de statele membre si
apoi numiti de Consiliu, procurorii europeni delegati sunt desemnati
de statele membre si numiti de colegiu; incurajeaza statele membre
sa contribuie la independenta deplina a procurorilor europeni
delegati si a EPPO; constata ca EPPO s-a straduit sa imbunatateasca
statutul profesional al procurorilor europeni delegati pentru a face
aceasta functie mai atractiva, de exemplu, prin alinierea
remuneratiei procurorilor europeni delegati la cea a functionarilor
Uniunii cu un nivel de responsabilitate echivalent (AD9), in loc de
80 % din salariul functionarilor Uniunii, asa cum a decis Comisia
initial, avand in vedere ca evolutia profesionala a procurorilor
europeni delegati in sistemele lor nationale este in continuare
neclara si, in mai multe cazuri, salariul national al procurorilor
nationali cu cea mai mare experienta era mai mare decat salariul
oferit pentru functia de procuror european delegat, obligand EPPO
sa intervina pentru punerea in aplicare a articolului 16 alineatul (1)
din conditiile de incadrare in munca a procurorilor europeni delegati,
care prevede ca, in cazul unei remuneratii nete totale mai mici decat
salariul national, se acorda o suma suplimentara pentru a se asigura
ca remuneratia corespunde nivelului anterior; reitereaza solicitarea
sa de a se prevedea un parcurs clar de evolutie profesionala pentru
procurorii europeni delegati si o disciplina administrativa mai
favorabila in materie de securitate sociala si asigurari de sanatate;
insista asupra crearii unui statut specific pentru procurorii europeni
delegati, in concordanta cu natura functiei lor judiciare, si invita
Comisia sa propuna modificari corespunzatoare la Regulamentul
(UE) 2017/1939, in contextul revizuirii sale viitoare, care va acoperi
si problema lacunelor in materie de securitate sociala si asigurari de
sanatate ale procurorilor europeni delegati, care nu a fost inca
rezolvata de toate statele membre prin masuri legislative sau
administrative, chiar daca adoptarea lor este obligatorie in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939;

intelege ca, in 2024, EPPO a preferat sa realizeze un sondaj intern
privind satisfactia personalului, in loc sa apeleze la un furnizor
extern costisitor in temeiul contractului-cadru existent, dar regreta
lipsa implicarii Comitetului pentru personal, care ar fi fost mai
adecvata; constata ca personalul a ridicat in mod repetat probleme
recurente in cadrul sondajului, axate in principal pe echilibrul dintre
viata profesionala si cea privata si pe interpretarea accesibilitatii
telemuncii din strainatate din motive familiale sau personale;



56.

57.

58.

59.

constata ca EPPO indica disciplina rigida in materie de telemunca
drept unul dintre posibilii factori care descurajeaza recrutarea si
incurajeaza EPPO sa exploreze in continuare alternative care, fara a
aduce atingere eficacitatii metodelor sale de lucru si fara a pune in
discutie cultura organizationala, ar putea oferi un nivel mai mare de
autonomie, ceea ce, la randul sau, ar putea aduce un nivel mai
ridicat de satisfactie in randul personalului;

constata ca, in cursul anului 2024, EPPO a inregistrat

1 504 manifestari ale interesului pentru programe de formare, dintre
care 851 au fost finalizate cu succes, reprezentand un numar total de
13 984 de ore de formare, echivalentul a 1 865 de zile de formare
pentru cursuri interne si externe; observa ca, in ceea ce priveste
formarea externa specializata in materie juridica si administrativa,
EPPO a inregistrat 42 de manifestari de interes pentru programe de
formare, dintre care 22 sunt in desfasurare si 17 au fost finalizate cu
succes, reprezentand 992 de ore de formare, echivalentul a 132 de
zile de formare;

constata ca, si in 2024, strategiile de formare ale EPPO au fost in
conformitate cu misiunea sa si relevante pentru aceasta, intrucat au
vizat domeniul operational (ateliere operationale si alte tipuri de
formare) si administrativ (formari in temeiul acordului privind nivelul
serviciilor, in domeniul serviciilor digitale, in domeniul securitatii si
multe altele de natura variata), in functie de nevoile organizatiei;
intelege ca, in 2024, formarea s-a concentrat pe domenii precum
siguranta, securitatea (securitatea informatiilor si sensibilizarea
generala in materie de securitate a TIC), etica, sustenabilitatea
(achizitii publice verzi si riscuri climatice) si imbunatatirea
competentelor digitale (relevante si in contextul pregatirii pentru
proiectul de autonomie informatica al EPPO, realizat in cele din urma
in 2025); saluta abordarea EPPO de a adapta continutul ofertei de
formare strict la rolul, responsabilitatile si gradele populatiei tinta,
cu sesiuni informative scurte oferite echipelor specifice in urma
solicitarilor ad-hoc, punand accentul pe puncte definite (de exemplu,
rolul consilierilor confidentiali);

constata ca personalul a fost informat corespunzator cu privire la
oportunitatile de formare prin intranetul EPPO, care a furnizat si
continut pentru noii angajati si alte resurse usor de utilizat;
apreciaza ca oferta de formare din 2024 a fost bine primita si ca, de
exemplu, pana la sfarsitul anului 2024, 86,2 % din personalul EPPO
(personalul statutar, expertii nationali detasati si contractantii
interni) participase la formarea privind politica antifrauda, in timp
ce, in ceea ce priveste actiunile de combatere a hartuirii si de
avertizare in interes public, au avut loc in 2024 doua sesiuni
generale cu continut aferent destinat personalului general (34 si,
respectiv, 16 participanti) si una destinata conducatorilor

(9 participanti) si membrilor colegiului (6 participanti);

saluta faptul ca nu a fost semnalat niciun caz de epuizare



60.

61.

profesionala in 2024; constata ca EPPO a incurajat masuri menite sa
compenseze cresterea continua a volumului de munca, pentru a
reduce riscul de epuizare profesionald; observa insa ca, in 2024, nu a
fost efectuata nicio evaluare a distributiei volumului de munca intre
diferite echipe si diferiti membri ai personalului;

constata ca, in 2024, EPPO a organizat sesiuni de informare privind
combaterea hartuirii pentru personal, manageri si colegiu si ca astfel
de sesiuni au fost organizate pentru echipe si unitati specifice, la
cerere, in mod ad-hoc, continutul lor fiind adaptat nevoilor fiecarei
populatii; apreciaza ca procedura de manifestare a interesului pentru
consilierii confidentiali a fost lansata in 2024, conducand la alegerea
(impreuna cu Comitetul pentru personal) consilierilor in primul
trimestru al anului 2025; remarca primul caz de hartuire semnalat in
cadrul EPPO in 2024;

observa ca, in urma concluziilor pozitive ale proiectului-pilot derulat
in 2023, a fost elaborata o politica privind stagiile, care a fost
aprobata in 2024, urmata de un prim ciclu de stagiari efectivi in
acelasi an; constata ca, in cursul anului 2024, 8 stagiari au fost
gazduiti la EPPO, lucrand - astfel cum se defineste in politica privind
stagiile - in conformitate cu un program de lucru similar cu cel al
personalului statutar al EPPO, in acest caz, in temeiul dispozitiilor
Deciziei C(2022)1788 a Comisiei din 24 martie 2022 privind timpul
de lucru si munca hibrida; apreciaza ca toti stagiarii EPPO primesc o
indemnizatie lunara (sub forma de grant); subliniaza ca costul ridicat
al vietii in Luxemburg reprezinta un obstacol considerabil pentru
potentialii stagiari;

Cadrul etic si transparenta

62.

63.

64.

este constient ca, in ansamblu, cadrul etic al EPPO este in curs de
elaborare treptata; intelege ca resursele umane limitate nu au
permis finalizarea lui in 2024; solicita sa se finalizeze activitatile
pregatitoare in vederea adoptarii unei politici cuprinzatoare privind
conflictele de interese, necesara pentru consolidarea si
imbunatatirea normelor existente si pentru a acoperi mai bine toate
cazurile relevante intr-un singur document coerent;

apreciaza ca, in urma solicitarilor Parlamentului, programul de
formare dedicat cadrului etic al EPPO a devenit obligatoriu pentru
toti titularii de functii din cadrul institutiei, inclusiv pentru procurorii
europeni si procurorii europeni delegati, si a atins, in 2024, rata de
participare ridicata preconizata;

observa ca, in 2024, au fost organizate in total 17 sesiuni de
informare cu privire la cadrul etic al EPPO, strategia antifrauda si
codul de buna conduita administrativa, asigurandu-se o participare
ampla a personalului, in cadrul punerii in aplicare a strategiei
antifrauda pentru perioada 2023-2025, adoptata la 1 martie 2023,
care vizeaza combaterea fraudei la toate nivelurile organizatiei, chiar



65.

66.

67.

si la nivel intern, cu obiective legate de un plan de actiune specific si
de indicatori-cheie de performanta, drept componente ale mediului
de control intern al EPPO, monitorizate anual de catre responsabilul
cu controlul intern; observa ca exista norme privind conflictul de
interese si proceduri de declarare pentru personalul de conducere si
personalul implicat in circuitele financiare, achizitii si recrutare;
observa ca se efectueaza anual o evaluare specifica a riscului de
frauda, pentru a identifica si a aborda potentialele riscuri, inclusiv
conflictul de interese; apreciaza ca Ghidul pentru personalul EPPO
privind activitatile si misiunile externe se aplica tuturor activitatilor
personalului care nu au legatura cu hobby-urile sau timpul liber, dar
care sunt relevante si nu intra in sfera de competenta a EPPO;

reitereaza solicitarile sale privind introducerea unei politici mai
stricte in materie de ,usi turnante”, care ar trebui sa includa o
perioada prelungita a existentei starii de incompatibilitate de cel
putin doi ani pentru inaltii functionari ai EPPO inainte ca ei sa poata
ocupa un loc de munca in sectorul privat, in special in domenii legate
de investigatiile EPPO; insista ca EPPO sa efectueze o evaluare
anuala a respectarii acestor restrictii ulterior angajarii; reaminteste
ca prevenirea fenomenului , usilor turnante” trebuie inclusa in cadrul
general de etica al EPPO;

saluta masurile luate de EPPO ca urmare a celei mai recente
rezolutii a Parlamentului privind descarcarea de gestiune, care
solicita adoptarea unei proceduri specifice de avertizare in interes
public si de combatere a represaliilor, pentru a integra normele de
aplicare in Statutul personalului adoptat de colegiu (Decizia
Colegiului nr. 077/2021 de stabilire a orientarilor privind avertizarea
in interes public aplicabile in cadrul EPPO), care sa insoteasca
articolul 45 alineatul (12) din normele financiare ale EPPO (de
stabilire a masurilor ce trebuie luate in circumstantele respective)
pentru a asigura un loc de munca sigur si protejat; intelege ca o
procedura specifica de avertizare in interes public si de combatere a
represaliilor a fost elaborata in cursul anului 2024 si aprobata la
inceputul anului 2025; incurajeaza EPPO sa mentina un dialog intern
intens cu consilierii confidentiali cu privire la avertizarea in interes
public si sa implice asistentii nationali ai procurorilor europeni
delegati (ANPED) in chestiunile inerente; subliniaza ca punerea
efectiva in aplicare a procedurilor de avertizare in interes public si
de combatere a represaliilor este esentiala pentru a proteja
integritatea interna si credibilitatea EPPO; invita EPPO sa raporteze
catre autoritatea responsabila cu aprobarea descarcarii de gestiune
informatii despre functionarea practica a acestor garantii, inclusiv
despre nivelul de sensibilizare a personalului si increderea in sistem;

sustine ca cadrul de integritate interna al EPPO este esential pentru
perceptia externa a independentei si autonomiei EPPO; considera ca,
prin impunerea obligatiei de a divulga public toate interesele
financiare si activitatile externe ale inaltilor functionari, inclusiv ale
membrilor colegiului, riscul unei influente nejustificate va fi atenuat,



68.

iar revizuirea periodica a acestor declaratii va permite identificarea
in avans a oricarui risc potential nedetectat; apreciaza vointa EPPO
de a explora modalitati eficiente de atingere a acestui obiectiv,
tindnd seama in mod corespunzator de caracterul sensibil si specific
al functiei de urmarire penala;

constata ca transparenta este esentiala in interactiunile EPPO cu
actorii externi; apreciaza deschiderea de care da dovada EPPO in
ceea ce priveste analizarea modalitatilor de crestere a transparentei
interactiunilor sale cu actorii externi, tinand cont in mod
corespunzator de caracterul sensibil si specific al functiei de
urmarire penala, inclusiv de supravegherea de catre instante, si de
imperativul protejarii independentei EPPO; isi mentine opinia ca
instituirea unui registru public obligatoriu al tuturor reuniunilor
dintre functionarii EPPO si reprezentantii partilor terte, inclusiv
lobbyistii, chiar si cand sunt implicati in activitati de promovare
legate de prioritatile de politica, si reprezentantii guvernelor
nationale, ar contribui la consolidarea increderii publicului in
independenta EPPO si in capacitatea sa de a initia imediat anchete
privind orice caz de deturnare a fondurilor publice, intr-un mod care
sa evite orice perceptie de influenta nejustificata;

Digitalizarea, securitatea cibernetica si protectia datelor

69.

70.

regreta ca nu s-a dat curs solicitarilor Parlamentului adresate
Comisiei de a reexamina decizia Directiei Generale pentru Servicii
Digitale a Comisiei (,,DG Servicii Digitale”, fosta DIGIT) de a
intrerupe furnizarea catre EPPO a serviciilor digitale la locul de
munca; apreciaza decizia Comisiei de a prelungi temporar furnizarea
de servicii informatice pana in iunie 2025, pentru a facilita tranzitia,
dar regreta ca rezultatul final este o situatie a carei viabilitate
financiara este, in cel mai bun caz, discutabila si care, din punctul de
vedere al performantei, este sub nivelul optim; isi reitereaza
consideratiile cu privire la argumentele legate de securitate si
confidentialitate, precum si la aspectele pur financiare, deoarece
externalizarea ar parea mult mai costisitoare decat solutia interna,
avand in vedere resursele necesare pentru a rezolva aspectele
administrative complexe si pentru a se adapta la configuratia
descentralizata a EPPO, cu procurorii europeni delegati si ANPED in
mai multe locatii din Uniune;

subliniaza ca, desi EPPO a ajuns la un nivel corespunzator de
autonomie informatica abia in 2025, actiunile pregatitoare din 2024
au concretizat cele mai semnificative investitii in digitalizare din
istoria EPPO si ca, pentru a realiza autonomia informatica si a
preveni impactul negativ asupra activitatilor operationale, EPPO a
trebuit sa lanseze numeroase actiuni; reaminteste ca, desi Comisia a
acordat sprijin tehnic EPPO in perioada tranzitiei catre autonomia
informatica, din punct de vedere bugetar, EPPO a trebuit oricum sa
transfere resurse de la activitatea operationala catre domeniul
informatic, iar Comisia nu a fost de acord sa le compenseze;



71.

72.

73.

reaminteste, in acest sens, ca la sfarsitul lunii februarie 2024,
cererea EPPO de modificare a bugetului pentru 2024 (pentru
aproximativ 3 milioane EUR si 37 de posturi prevazute in schema de
personal) a fost respinsa si ca acest refuz urmeaza refuzului anterior
al Comisiei de a acorda 45 de posturi suplimentare in schema de
personal pentru a acoperi deficitul rezultat din desfiintarea DG
Servicii Digitale, cerere depusa in ianuarie 2023;

subliniaza ca, in 2024, bugetul operational al EPPO pentru TIC s-a
ridicat la 6,61 milioane EUR, reprezentand 19 % din bugetul
operational total (fata de 4,7 milioane EUR in 2023 si

5,6 milioane EUR in 2022); observa ca aceasta crestere in termeni
absoluti reflecta eforturile semnificative de pregatire pentru
autonomia informatica, inclusiv consolidarea capacitatilor interne in
materie de securitate cibernetica, gestionarea serviciilor informatice
si monitorizarea infrastructurii, precum si tranzitia tehnica a
serviciilor furnizate anterior de DG Servicii Digitale; constata ca
aceste investitii au fost orientate strategic pentru a asigura
continuitatea, independenta si securitatea mediului digital al EPPO si
pentru a pune bazele necesare pentru realizarea cu succes a
autonomiei informatice in iunie 2025; subliniaza ca, desi ponderea
cheltuielilor in domeniul informatic in bugetul operational a ramas
stabila, anul 2024 s-a caracterizat printr-o concentrare decisiva a
eforturilor si a resurselor pentru a pregati tranzitia EPPO catre
independenta digitala deplina;

intelege ca, chiar si dupa realizarea acestui obiectiv, in 2025, EPPO
subliniaza ca sprijinirea autonomiei informatice necesita resurse
umane si financiare suplimentare, care pana in prezent nu au fost
acordate din cauza limitarii impuse de resursele bugetare totale
disponibile in liniile bugetare respective; invita Comisia sa revina
asupra acestei decizii si sa aloce resurse suplimentare pentru a se
asigura ca eficacitatea si siguranta juridica a operatiunilor EPPO nu
sunt puse in pericol;

constata ca, in 2024, in domeniul IT, EPPO a adoptat masuri in mod
continuu in cadrul celor doua proiecte majore legate de programul
de autonomie informatica si de programul sistemului de gestionare a
cazurilor, primul avand ca scop furnizarea unui catalog complet de
servicii informatice administrative gestionate integral la nivel intern,
iar cel de-al doilea urmarind sa inregistreze progrese in dezvoltarea
digitalizarii in domeniul principal de activitate al investigatiilor si
urmaririlor penale; considera ca solutia de a recruta contractanti
interni pentru gestionarea acestor proiecte ofera continuitate
operationala imediata, dar nu ar trebui conceputa ca o solutie
definitiva pentru EPPO, avand in vedere natura extrem de sensibila a
activitatilor sale si necesitatea de a asigura continuitatea si
fiabilitatea serviciilor sale digitale, precum si cel mai inalt nivel de
securitate a infrastructurii, sistemelor si echipamentelor sale
informatice; isi exprima din nou ingrijorarea legata de riscul ca
Comisia sa nu perceapa caracterul sensibil al acestei chestiuni, fapt



74.

75.

76.

demonstrat de o evaluare superficiala a problemei, care ar putea
avea un impact negativ asupra activitatilor operationale ale EPPO si
ar reprezenta un potential risc pentru reputatia Uniunii in cazul in
care ar conduce la slabirea capacitatii operationale a EPPO;

reaminteste ca complexitatea infrastructurii informatice a EPPO
rezulta din structura descentralizata a institutiei, care obliga fiecare
procuror european delegat sa utilizeze atat sistemul national de
gestionare a cazurilor, cat si sistemul EPPO de gestionare a
cazurilor, care sunt baze de date diferite, supuse unor drepturi de
acces diferite; subliniaza ca prelucrarea si schimbul de informatii
intre serviciile centrale ale procurorilor europeni delegati si EPPO
necesita digitalizarea dosarului de caz de catre procurorii europeni
delegati, care sunt obligati sa utilizeze instrumente digitale nationale
in conformitate cu legislatia nationala, dar si sa tina seama de
necesitatea de a dispune de astfel de documente digitale in formate
compatibile cu sistemul central al EPPO si cu sistemele utilizate de
alti procurori europeni delegati care sunt parteneri in cazurile de
ancheta;

sustine ca integrarea sistemului EPPO de gestionare a cazurilor si a
sistemelor nationale de gestionare a cazurilor este necesara pentru a
creste eficacitatea investigatiilor si ca aceasta trebuie urmarita in
contextul revizuirii Regulamentului (UE) 2017/1939; anticipeaza ca o
astfel de integrare ar necesita un nivel comun si coerent de
digitalizare in toate statele membre participante, pentru a crea un
mediu de lucru digital securizat la acelasi standard ca sediul central
al EPPO, respectand, in acelasi timp, pe deplin cadrele juridice
nationale; reaminteste ca ar trebui luate in considerare costurile
comune inerente, suportate de statele membre si de Uniune, in
estimarile si previziunile bugetare; apreciaza rolul si contributiile
ANPED la utilizarea si alimentarea eficienta a sistemelor si
sugereaza sa se ia in considerare atribuirea unui statut specific
acestora cu ocazia revizuirii Regulamentului (UE) 2017/1939;
subliniaza ca orice integrare viitoare ar trebui sa se bazeze pe o
repartizare echilibrata a responsabilitatilor intre Uniune si statele
membre;

considera ca este esential sa se reduca riscurile la adresa integritatii
structurale a sistemelor informatice ale EPPO, care decurg din
practicile agresive ale grupurilor infractionale organizate anchetate
si urmarite penal de EPPO, care sunt predispuse sa reactioneze
agresiv la interventiile EPPO menite sa le destructureze activitatile
infractionale; apreciaza ca strategia de securitate imbunatatita in
ansamblu si cadrul global de politica in materie de securitate a
informatiilor propus in 2023 au fost aprobate si adoptate in mod
oficial in 2024; subliniaza ca securitatea fizica si digitala si
guvernanta acestora reprezinta factori determinanti esentiali ai
independentei operationale si ai eficacitatii EPPO si necesita resurse,
precum cele utilizate pentru crearea unei unitati dedicate securitatii
cibernetice si fizice;



77. subliniaza ca Parchetului European i se solicita sa se ocupe de un
numar tot mai mare de cazuri care implica componente de inalta
tehnologie si metodologii infractionale digitale, prin urmare, are
nevoie de echipamente si de sisteme informatice moderne pentru a
putea integra in procesele de investigare si analiza tehnologiile
avansate care sunt adesea utilizate de retelele infractionale foarte
specializate;

78. constata ca, in domeniile operationale, EPPO este foarte prudent in
utilizarea inteligentei artificiale si este de acord ca evaluarea
probelor si luarea deciziilor in materie de urmarire penala sa ramana
strict sub responsabilitatea deplina a oamenilor, in pofida faptului ca
IA poate ajuta la prelucrarea datelor; saluta aceasta abordare ca
fiind esentiala pentru protejarea drepturilor fundamentale, a
sigurantei juridice si a raspunderii; subliniaza ca EPPO nu considera
ca IA poate reduce necesarul de personal, ci mai degraba ca este un
instrument de sprijin pentru a face fata volumului de munca tot mai
mare; Incurajeaza investitiile tintite in instrumente de IA, cu conditia
ca utilizarea lor sa ramana proportionala si subordonata
supravegherii umane, si formare in domeniul IA, ale caror implicatii
bugetare ar trebui compensate de cresterea eficientei in procesele
de traducere si in alte procese de sprijin; invita EPPO sa ofere
personalului orientari privind modul de utilizare a acestor
instrumente, vizand in mod specific procesele tipice inerente
mandatului special al EPPO;

79. stie ca dosarele si probele aferente cazurilor EPPO sunt transmise si
inregistrate la EPPO in orice limba a Uniunii si ca fiecare caz poate
contine sute sau mii de documente, primite in bloc, care trebuie
traduse in limbile de lucru pentru analiza si investigarea cazului, in
timp ce rapoartele si deciziile EPPO, emise in limba engleza, trebuie
traduse in limba statului membru raportor pentru a fi transmise
instantelor nationale; intelege ca acest proces este realizat de
serviciile de traducere automata furnizate de CDT - Centre de
Traduction; observa ca, in 2024, costul serviciilor oferite prin
eTranslation a fost de 1 051 000 EUR pentru instrumentele de
traducere automata si de 2 308 452 EUR pentru traducerea umana#;
solicita EPPO sa analizeze posibilitatea unei utilizari mai eficiente a
acestor servicii de traducere automata, care pana in prezent nu sunt
asistate de IA, ci se bazeaza pe seturi de date lexicale furnizate de
serviciul eTranslation al DG Servicii Digitale si actualizate anual;

4 Cifra nu include serviciile de interpretariat furnizate in temeiul
acordului privind nivelul serviciilor cu Directia Generala Interpretare
a Comisiei (DG Interpretare) sau, in cazul in care DG Interpretare
refuza sau nu poate sa furnizeze serviciul solicitat, prin angajarea de
lucratori independenti disponibili pe piata (exceptii ad-hoc de la
regulamentul financiar). Costurile suportate in 2024 se ridica la o
valoare totala de 22 536 EUR si de 9 360 EUR in temeiul acordului
privind nivelul serviciilor al DG Interpretare, iar restul cu achizitii de
servicii ad-hoc.



80.

81.

82.

reitereaza sprijinul acordat cererilor EPPO privind resursele
necesare pentru protejarea securitatii cibernetice si solicita punerea
in aplicare rapida a unei strategii solide in materie de securitate
cibernetica pentru a proteja operatiunile si integritatea datelor
EPPO;

constata ca strategia digitala a EPPO si politica de gestionare a
vulnerabilitatilor si a corectiilor sunt in curs de elaborare si ca
serviciile existente asigura evaluarea vulnerabilitatilor si un
instrument automat de scanare si notificare pentru mediul extrem de
important al sistemului de gestionare a cazurilor; invita EPPO sa
acorde prioritate masurilor care sunt esentiale pentru a garanta un
mediu de lucru sigur, continuitatea activitatilor si protectia
informatiilor relevante;

saluta dialogul continuu dintre responsabilul EPPO cu protectia
datelor si punctul de contact pentru EPPO al Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor, precum si reuniunile bilaterale periodice
dintre acestia; incurajeaza colegiul, ale carui decizii completeaza
cadrul juridic actual®, sa colaboreze cu Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor in vederea revizuirii periodice a practicilor
si procedurilor existente, avand in vedere necesitatea de a asigura
utilizabilitatea datelor cu caracter personal in scopul investigarii si
urmaririi penale si, in acelasi timp, de a garanta protectia acestora;

Cladirile si securitatea

83.

84.

constata ca contractul de inchiriere prin care autoritatile
luxemburgheze pun la dispozitie, fara a percepe chirie, cladirea care
gazduieste in prezent sediul central al EPPO nu a fost modificat in
2024 si ca EPPO a platit in 2024 aceeasi taxa anuala de servicii in
valoare de 716 724 EUR ca in 2023, fara costuri suplimentare;

observa ca EPPO ocupa in prezent zece etaje in turn si patru etaje in
anexa cladirii Tower B (TOB); stie ca alte sapte etaje sunt in curs de
renovare de catre statul-gazda de la inceputul anului 2025 si ca vor fi
predate treptat EPPO in cursul celui de-al patrulea trimestru al
anului 2025; intelege ca noile etaje vor contribui la depasirea
actualei lipse de spatiu si vor oferi posibilitatea de a unifica si de a
redistribui in mod eficient serviciile EPPO in sediu; reaminteste
natura activitatilor EPPO si confidentialitatea inerenta acestora si,
prin urmare, saluta alocarea unui spatiu de lucru individual fiecarui
membru al personalului intr-un birou pentru una, pentru doua sau

Regulamentul (UE) 2017/1939 (asa-numitul Regulament EPPO) si
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,

p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1725/0j).
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pentru trei persoane; apreciaza masurile deja existente pentru a
asigura accesibilitatea birourilor pentru persoanele cu mobilitate
redusa sau cu alte dizabilitati;

Mediul si sustenabilitatea

85.

86.

stie ca EPPO ocupa o parte dintr-o cladire pusa la dispozitie gratuit
de statul-gazda si ca parametrii de mediu sunt gestionati de
autoritatile nationale, in conformitate cu cerintele locale in materie
de mediu; saluta actiunile intreprinse de autoritatile luxemburgheze
pentru a sprijini EPPO in promovarea managementului de mediu,
care au dus la instalarea a 20 de statii de incarcare pentru vehicule
electrice in parcarea subterana si la inlocuirea corpurilor de iluminat
de la interior si a storurilor exterioare cu unele care economisesc
energie in intregul sediu central al EPPO, pentru a creste eficienta
energetica a cladirii; observa ca au fost instalate aparate de filtrare a
apei la toate etajele, ceea ce reduce utilizarea sticlelor de plastic;
observa ca sediul central al EPPO este integrat in reteaua
luxemburgheza de transport public gratuit, ceea ce il face usor
accesibil prin mijloace cu impact redus asupra mediului, fara costuri
pentru personal si vizitatori, iar parcarea subterana pune la
dispozitie o zona dedicata parcarii bicicletelor;

constata ca EPPO respecta Decizia C(2025) nr. 2495 a Comisiei -
Ghidul privind misiunile si deplasarile autorizate, luand in
considerare nu numai solutiile verzi de deplasare pentru personalul
care efectueaza misiuni, ci si evaluand in mod sistematic necesitatea
misiunilor in raport cu fezabilitatea reuniunilor online;

Cooperarea interinstitutionala

87.

88.

reitereaza ca, in cadrul arhitecturii concepute pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii, rolul major al EPPO poate fi
indeplinit in mod eficient numai printr-o cooperare si o coordonare
intense cu celelalte entitati care au sarcini complementare;
subliniaza ca EPPO actioneaza intr-un context complex si eterogen,
in care independenta sa este la fel de importanta ca si capacitatea sa
de a crea sinergii cu partenerii sai si vointa sa de a comunica cu
partile interesate relevante;

cunoaste eforturile depuse de EPPO in vederea unei cooperari
eficiente cu Europol, OLAF si Eurojust, care se desfasoara in
conformitate cu mandatul fiecarei organizatii, prin intermediul
reuniunilor periodice la nivelul conducerii si la nivel tehnic si prin
intermediul proceselor de tip ,rezultat pozitiv/negativ” utilizate
pentru schimburile bidirectionale de informatii si pentru a evita
suprapunerea activitatilor; regreta totusi volumul limitat al
cooperarii operationale dintre OLAF si EPPO, confirmat de numarul
constant redus de cazuri EPPO sprijinite de OLAF (4 cazuri in 2023
si 5 cazuri in 2024) in comparatie cu volumul de cazuri pentru care
EPPO a primit sprijin in 2024 din partea Eurojust (25) si Europol
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(83); constata ca cooperarea cu Europol este supusa unor limitari
care decurg din dreptul procesual penal national si din
accesibilitatea datelor detinute de EPPO; considera ca intensificarea
cooperarii cu Europol ar permite sinergii si optimizarea resurselor,
dar subliniaza necesitatea urgenta ca EPPO sa isi dezvolte platforma
analitica interna, care este esentiala pentru interpretarea rapida a
datelor colectate in cursul investigatiilor sale si pentru stabilirea
strategiilor operationale in cazurile transfrontaliere care necesita
acces la intregul sistem al EPPO de gestionare a cazurilor; invita
toate partile sa caute modalitati adecvate de creare a sinergiilor, de
consolidare a cooperarii la nivel operational, de evitare a
suprapunerii sarcinilor si de utilizare mai eficienta a capacitatilor de
analiza existente; saluta infiintarea de grupuri de lucru dedicate
pentru revizuirea anuntata de Comisie a arhitecturii antifrauda si se
asteapta ca dezbaterile, la care participa toate componentele
arhitecturii antifrauda, sa conduca la imbunatatiri tangibile in modul
in care acestea coopereaza si isi coordoneaza activitatile, care
urmeaza sa fie prezentate de Comisie pana la sfarsitul anului 2026;

remarca buna cooperare dintre EPPO si Curte, Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor si Ombudsmanul European in
2024; observa ca Ombudsmanul European a deschis o ancheta in
urma unei plangeri depuse de un cetatean care a participat la o
procedura de selectie in 2024, care a fost apoi considerata
nefondata, nefiind sustinuta de nicio dovada sau de niciun caz de
administrare defectuoasa din partea EPPO;

considera ca revizuirea cadrelor de reglementare ale OLAF si EPPO
ofera ocazia de a reexamina multe aspecte ale colaborarii dintre
acestea, in lumina experientelor acumulate in acesti ani de activitate
operationala; subliniaza ca lectiile invatate in urma desfasurarii atat
a investigatiilor complementare (propuse de OLAF), catsi a
investigatiilor de sprijin (solicitate de EPPO) au oferit un set util de
informatii care pot constitui baza pentru reconfigurarea modalitatilor
de cooperare dintre acestea; subliniaza ca aceeasi experienta
operationala a indicat necesitatea unui nivel crescut de depistare si a
unui sistem imbunatatit de raportare; constata ca, in 2024, a avut loc
in Parlament prima reuniune internationala intre procurorii EPPO si
anchetatorii OLAF; considera ca acesta poate fi considerat un
proiect-pilot pentru o practica de schimb care ar trebui sa devina
periodica, sub rezerva disponibilitatii resurselor financiare;
reitereaza ca un dialog si o cooperare adecvate intre componentele
arhitecturii antifrauda a Uniunii pot fi realizate numai prin
instituirea unui forum interinstitutional obligatoriu in cadrul caruia
sa poata fi abordate si discutate aspecte strategice, in vederea
optimizarii resurselor si a obtinerii de rezultate tangibile;

constata ca frauda in domeniul TVA a devenit o vulnerabilitate
structurala a pietei interne si ca, in pofida reaparitiei schemelor de
tip carusel standardizate, autoritatile fiscale nationale sunt capabile
sa depisteze si sa combata doar o mica parte din retelele
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infractionale; subliniaza valoarea unica a operatiunilor EPPO, care
pot sa reconstituie tranzactii infractionale complexe si fluxuri
financiare ilicite si sa ia masuri prin punerea sub sechestru si
indisponibilizarea activelor implicate; invita Comisia sa propuna in
continuare toate modificarile legislative necesare pentru a remedia o
situatie care impiedica eficacitatea luptei impotriva fraudei in
domeniul TVA si limiteaza potentialul de sinergii intre autoritatile
nationale si ale UE;

subliniaza ca accesul la date si schimbul de informatii sunt elemente
esentiale ale oricarei actiuni antifrauda si ca protejarea cu succes a
bugetului Uniunii depinde de realizarea satisfacatoare a acestora;
reaminteste recomandarile Curtii exprimate in Raportul special

nr. 24/2015 privind combaterea fraudei in domeniul TVA si in
Raportul special nr. 08/2025 al Curtii intitulat , Frauda in materie de
TVA la importuri - Procedurile vamale de import simplificate nu
protejeaza suficient interesele financiare ale UE” si saluta, in acest
sens, propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste
accesul Parchetului European (EPPO) si al Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF) la informatii privind taxa pe valoarea
adaugata la nivelul Uniunii, prezentata la 14 noiembrie 20255;
subliniaza, in aceeasi ordine de idei, importanta schimbului complet
si eficient de date intre EPPO, OLAF, Eurojust si Europol si faptul ca
infiintarea unui grup de lucru comun ar permite supravegherea
integrarii datelor si a eficientei gestionarii cazurilor intre aceste
organisme;

sustine apelul EPPO de a intensifica eforturile pentru a asigura o
capacitate de analiza a datelor mult mai mare si mai buna la nivelul
Uniunii, in vederea exploatarii depline a cantitatilor enorme de date
colectate in cadrul investigatiilor EPPO, si este de acord ca un
progres in aceasta directie ar imbunatati considerabil lupta
impotriva criminalitatii organizate in Uniune; constata ca volumul
probelor colectate analizate creste exponential, in paralel cu
numarul tot mai mare de cazuri investigate de EPPO; subliniaza ca o
mare parte din aceste informatii se refera la criminalitatea
organizata si la spalarea de bani, precum si la 0 gama larga de
activitati ilicite legate de acestea, care constituie infractiuni
subiacente si nu intra in sfera de competenta si de investigare a
EPPO; observa ca o situatie similara s-a produs in urma investigatiei
Admiral, cand analiza unei parti din cel putin 638 TB de date digitale
puse sub sechestru a relevat legaturi cu traficul de droguri, jocurile
de noroc ilegale, prostitutia si altele, ceea ce a dus la deschiderea
mai multor proceduri penale de catre parchetele nationale pentru
infractiuni care nu tin de protectia intereselor financiare ale UE;
remarca faptul ca o situatie similara s-a produs in cazul investigatiei
Midas, care a condus la descoperirea unui ecosistem infractional

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-
08 RO.pdf
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complex, cu societati de tip ,cutie postala”, persoane interpuse,
identitati fictive si comunicatii criptate pentru a orchestra alte
activitati infractionale, inclusiv traficul de droguri si de arme si
finantarea terorismului, pentru care analiza unei parti din cel putin
418 TB de date digitale a dus la depunerea a treisprezece rapoarte
de infractiuni la autoritatile nationale responsabile cu investigarea
acestor infractiuni care nu tin de protectia intereselor financiare ale
UE;

saluta instituirea unui mecanism intern care sa asigure transmiterea
eficienta din punctul de vedere al resurselor, in timp util si
consecventa a notificarilor de catre EPPO, in conformitate cu
articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1939, care
sunt relevante pentru recuperarea administrativa si masurile de
precautie, precum si revizuirea acordului de lucru cu Comisia cu
ocazia celei de-a treia revizuiri anuale la nivel inalt a cooperarii
dintre EPPO si Comisie, in octombrie 2024; considera ca aceste
dispozitii vor conduce la actiuni mai eficiente in ceea ce priveste
protectia intereselor financiare ale Uniunii; subliniaza, de fapt,
cresterea brusca a numarului de notificari adresate Comisiei in urma
noilor acorduri din 2024 si 2025 (respectiv +147 % si +85 % in
comparatie cu 2022); precizeaza totusi ca, pentru a putea asigura o
monitorizare eficienta a cazurilor sale si un flux constant de
informatii catre Comisie in vederea adoptarii masurilor
administrative, este necesar sa se dezvolte in continuare capacitatea
sistemului EPPO de gestionare a cazurilor si capacitatea sa de
analiza a datelor, ceea ce nu este posibil intr-o situatie de
subfinantare structurala; regreta ca, in pofida indicatiilor clare ale
EPPO cu privire la necesitatile financiare, Comisia a prevazut, prin
scrisoarea sa rectificativa nr. 1/2024, doar trei posturi in schema de
personal si un agent contractual, ceea ce nu este suficient; sustine
viitoarele cereri ale EPPO privind resursele esentiale pentru
recuperarea la bugetul Uniunii a sumelor afectate de frauda; invita
Comisia sa maximizeze recuperarea administrativa in bugetul
Uniunii, respectand in acelasi timp confidentialitatea si buna
desfasurare a actiunilor de investigare;

stie ca recuperarea fondurilor de catre autoritatile nationale ramane
de competenta Comisiei, astfel cum se mentioneaza in scrisoarea de
misiune adresata comisarului pentru buget, lupta antifrauda si
administratie publica, si subliniaza ca, pana in prezent, EPPO nu are
mandatul de a monitoriza procesul de recuperare; reitereaza apelul
sau catre statele membre de a consolida cooperarea in procesul de
recuperare si de a informa in timp util atat Comisia, cat si EPPO cu
privire la confiscarile definitive; sustine ca este necesara revizuirea
regulamentelor relevante pentru a clarifica rolul EPPO in procesul de
recuperare;

recunoaste ca investigatiile EPPO pot fi initiate numai daca
informatiile au ajuns la procurori si se asteapta ca statele membre sa
isi respecte obligatiile legale prin raportarea tuturor cazurilor
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relevante catre EPPO; constata cu ingrijorare ca conflictele de
competenta si obstacolele sistemice din calea investigatiilor EPPO au
persistat in 2024, inclusiv cazuri care ridica preocupari privind statul
de drept; reaminteste, in acest context, de declaratia publica a EPPO
privind o decizie referitoare la un conflict de competenta din Croatia;
solicita Comisiei sa monitorizeze in mod sistematic aceste obstacole,
ca parte a responsabilitatii sale de a asigura respectarea dreptului
Uniunii si de a proteja interesele financiare ale Uniunii; constata cu
ingrijorare ca unele state membre au declarat infractiunile care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii drept cazuri nationale si
au refuzat sa recunoasca competenta EPPO; isi exprima ingrijorarea
cu privire la posibilul impact negativ asupra investigatiei al acestor
conflicte de competenta, din cauza pierderii probelor sau a colectarii
tardive a acestora; invita Comisia sa colecteze si sa evalueze
informatiile referitoare la cazurile de conflicte de competenta, in
vederea obtinerii datelor relevante pentru revizuirea Regulamentului
(UE) 2017/1939;

constata ca, desi competenta EPPO este clar definita la articolul 22
alineatele (1) si (2) si la articolul 23 din Regulamentul

(UE) 2017/1939, in 2024 au existat din nou nelamuriri legate de
competenta autoritatilor nationale si a procurorilor europeni
delegati; subliniaza ca aceste cazuri ar trebui tratate in conformitate
cu articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939, care
le trimite autoritatii judiciare nationale competente sa se pronunte
asupra cazurilor de conflict de competenta intre procurorii nationali,
cu conditia ca decizia acesteia sa poata face obiectul unei decizii
preliminare a Curtii de Justitie, astfel cum se prevede la articolul 42
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) 2017/1939, care face
trimitere la articolul 267 din TFUE; reitereaza ca, deoarece in multe
state membre decizia autoritatii nationale privind conflictul de
competenta nu poate face obiectul unei decizii preliminare a Curtii
de Justitie, situatia actuala nu este clara din punct de vedere juridic;
incurajeaza statele membre care au indoieli cu privire la competenta
EPPO sa sesizeze Curtea de Justitie cu o cerere de decizie
preliminara in temeiul articolului 267 din TFUE si al articolului 42
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) 2017/1939;

constata ca, in 2024, EPPO a pus in aplicare si a acoperit costurile
aferente ,Academiei EPPO”, organizata impreuna cu Guardia di
Finanza in Italia, cu doua cursuri internationale la fata locului, de
doua saptamani, pentru 49 de anchetatori; observa ca, in unele state
membre, au fost organizate cursuri de formare specializate pentru
agenti de aplicare a legii in domenii infractionale care intra sub
mandatul EPPO; solicita Comisiei sa sprijine si sa garanteze
finantarea pentru acest proiect valoros de formare; observa ca,

in 2024, procurorii europeni si procurorii europeni delegati au lansat
noi actiuni de informare la nivel descentralizat si central pentru
partile interesate nationale, gazduind in numeroase randuri delegatii
din cadrul sistemului judiciar, al parchetelor si al fortelor de ordine;
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isi reitereaza ingrijorarea cu privire la numarul tot mai mare de
cazuri legate de MRR care nu sunt distribuite in mod uniform intre
statele membre care au primit deja plati importante; subliniaza ca
distributia dezechilibrata a cazurilor ar putea fi consecinta nivelului
inegal de adecvare a sistemelor de gestionare si control ale statelor
membre sau a eficacitatii suboptime a eforturilor de depistare si a
practicilor netransparente de raportare; subliniaza ca resursele MRR
provin din bugetul Uniunii si ca protectia acestora tine de
competenta EPPO, incurajand astfel Comisia si alte organe si
autoritati ale Uniunii sa intensifice eforturile de depistare si sa
raporteze EPPO orice situatie relevanta in acest sens;

subliniaza ca numarul mare de cazuri active care implica fonduri
MRR este probabil sa creasca in viitor odata cu accelerarea ritmului
platilor pe masura ce se apropie data de sfarsit si considera ca este
esential sa se intensifice cooperarea si coordonarea intre autoritatile
relevante, in special cu Grupul operativ pentru redresare si
rezilienta, pentru a consolida mecanismul de monitorizare si control
prin analiza cazurilor de frauda investigate de EPPO si pentru a
depista eventualele lacune de control sau tipare de frauda care ar fi
putut rezulta din neglijenta sau omisiune si pentru a le remedia prin
masurile de reducere si recuperare introduse in anexa IV la Ghidul
Comisiei privind planurile de redresare si rezilienta adoptat la

22 iulie 2024;

apreciaza consimtamantul colegiului privind acordurile de lucru cu
Comisia anticoruptie din Seychelles si Parchetul General al
Principatului Andorra, precum si incheierea memorandumurilor de
intelegere cu vicepresedintele pentru integritate al Bancii Mondiale
si Asociatia ibero-americana a Parchetelor; saluta semnarea, in
noiembrie 2024, a acordului de lucru cu Parlamentul, care stabileste
modalitati clare de cooperare in scopul protejarii intereselor
financiare ale Uniunii, precum si consimtamantul colegiului privind
acordurile de lucru cu SEAE si revizuirea anexelor la acordul cu
Comisia si inceperea, tot in 2024, a negocierilor pentru un acord de
lucru cu Banca Centrala Europeana;

remarca activitatea intensa desfasurata de EPPO pentru a asigura
eficacitatea investigatiilor sale in contextul international si in
legatura cu tarile terte; stie ca EPPO este membru sau observator in
cadrul mai multor retele si organizatii internationale, precum grupul
Egmont, reteaua GlobE, grupul de lucru al OCDE privind mita,
reteaua Carin, reteaua Nadal, reteaua EACN/EPAC, Reteaua
judiciara europeana, Comitetul de experti al Consiliului Europei
privind functionarea conventiilor europene de cooperare in materie
penala (PC-OC) si altele; observa ca EPPO a semnat acorduri de
lucru cu numerosi parteneri; recunoaste dificultatile EPPO de a
interveni in mod eficient in absenta unui temei juridic clar si
apreciaza transmiterea catre Comisie, in august 2023, a unei liste de
tari terte considerate prioritare pentru incheierea de acorduri care
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ar putea facilita cooperarea; invita Comisia sa ia in considerare in
mod corespunzator solicitarile EPPO;

constata ca EPPO a continuat sa se bazeze pe contracte
interinstitutionale si pe acorduri bilaterale privind nivelul serviciilor
si ca, la sfarsitul anului 2024, EPPO era membru activ in 86 de
contracte-cadru interinstitutionale si avea incheiate 23 de acorduri
privind nivelul serviciilor sau alte acorduri cu administratia publica a
Uniunii, in vederea achizitionarii de bunuri si servicii la un cost mai
mic sau a maximizarii economiilor bugetare din instrumentele
contractuale existente, in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare;

saluta calduros participarea Poloniei si a Suediei la EPPO; constata
ca Danemarca continua sa exercite optiunea de neparticipare la
EPPO in temeiul Protocoalelor nr. 21 si 22 la TFUE; stie ca, in urma
indicatiei initiale a guvernului irlandez cu privire la posibila sa
participare la cooperarea consolidata, EPPO a infiintat un grup de
lucru dedicat, format din reprezentanti ai serviciilor relevante ale
EPPO, pentru a acoperi toate aspectele participarii si pentru a insoti
autoritatile nationale in acest proces; observa ca, la cererea statului
membru, au fost deja organizate mai multe reuniuni informale pentru
a explica functionarea EPPO; remarca insa ca, in 2024, nu au avut
loc schimburi oficiale cu grupul de lucru interinstitutional irlandez
infiintat pentru a examina potentiala participare viitoare a Irlandei la
EPPO; indeamna Comisia, EPPO si autoritatile irlandeze sa relanseze
un dialog constructiv si sa gaseasca o cale eficienta de urmat;

regreta profund ca Ungaria este singurul stat membru care nu a
aderat inca la EPPO, in ciuda absentei oricarui impediment juridic
sau constitutional; iIndeamna ferm Guvernul Ungariei sa adere fara
intarziere la EPPO; considera ca neparticiparea continua nu poate fi
interpretata decat ca o tentativa deliberata de a proteja coruptia si
utilizarea abuziva a fondurilor Uniunii de controlul independent la
nivel european; considera ca aderarea tarii la EPPO ar raspunde,
intr-un final, solicitarilor de lunga durata si legitime ale societatii
civile si ale cetatenilor de a consolida garantiile juridice impotriva
fraudei, a coruptiei si a altor abateri grave si de a restabili
increderea in protejarea intereselor financiare ale Uniunii, care sunt,
in prezent, subminate de deficiente persistente in asigurarea
respectarii legii si care slabesc impactul pozitiv al politicilor Uniunii
menite sa sprijine cresterea economica, coeziunea si bunastarea
cetatenilor maghiari, a IMM-urilor si a autoritatilor locale si
regionale din Ungaria;

reaminteste ca Guvernul Ungariei a incercat de mai multe ori sa
desfasoare activitati sistematice de spionaj impotriva personalului
Comisiei Europene si al OLAF;

subliniaza ca orice lipsa de cooperare cu EPPO din partea oricarui
stat membru creeaza nise de imunitate si privilegii care slabesc
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apararea intereselor financiare ale Uniunii, facand-o inegala si
ineficienta, si iIndeamna Comisia sa initieze proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva oricarui stat membru care
obstructioneaza sistematic investigatiile desfasurate de EPPO; invita
Comisia sa ia in considerare, in aplicarea Regulamentului (UE,
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului’,
faptul ca neparticiparea la EPPO poate constitui o amenintare
potentiala la adresa intereselor financiare ale Uniunii si invita
Comisia sa monitorizeze indeaproape nivelurile de cooperare ale
statelor membre cu EPPO; in acest sens, regreta profund cazurile,
semnalate in 2024, ale unor anchetatori OLAF si EPPO care au facut
obiectul unor amenintari din partea unor guverne ale statelor
membre in timp ce isi desfasurau activitatile pe teren; subliniaza ca
astfel de situatii submineaza statul de drept, constituie o incalcare
grava a increderii reciproce si a cooperarii loiale intre statele
membre si institutiile Uniunii, si slabesc actiunile Uniunii, solicitand
instituirea unor masuri preventive si de protectie solide pentru a
proteja personalul atunci cand este detasat in situatii care ii expune
unor riscuri;

subliniaza ca activitatile EPPO trebuie sa contribuie la protejarea
intereselor financiare ale UE si ar trebui sa duca la recuperarea
sumelor platite din bugetul UE care nu au fost utilizate in scopul
preconizat din cauza activitatilor infractionale; observa ca procesul
de confiscare, ce permite recuperarea acestor sume, revine
autoritatilor nationale si ca sumele confiscate relevante sau valoarea
activelor, rezultate din masurile adoptate de procurorii europeni
delegati in statele membre, ar trebui sa revina la bugetul Uniunii,
dupa deducerea costurilor suportate de autoritatile statelor membre
pentru punerea in aplicare a acestor masuri, in conformitate cu
articolul 38 din Regulamentul (UE) 2017/1939, care se refera la
bunurile sau produsele ce trebuie instrainate in conformitate cu
legislatia nationala aplicabila, fara a aduce atingere drepturilor
Uniunii sau ale altor victime de a fi despagubite pentru prejudiciile
suferite; reaminteste ca Comisia pentru control bugetar a
Parlamentului a propus ca veniturile potentiale rezultate din
masurile de punere sub sechestru si confiscare sa fie inregistrate in
bugetul Uniunii ca venituri nealocate, intr-o linie bugetara separata
creata prin rectificare bugetara; apreciaza angajamentul EPPO de a
colabora cu Comisia pentru a sprijini orice eforturi care vizeaza
asigurarea punerii in aplicare a celor de mai sus; considera ca este
necesar sa se modifice articolul 38 pentru a permite punerea in
aplicare si monitorizarea sa efectiva, in vederea asigurarii protectiei
bugetului Uniunii, si invita Comisia sa ia masurile necesare impreuna
cu autoritatile nationale competente pentru a permite introducerea
acestor sume in bugetul Uniunii si sa propuna solutiile legislative

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1,

22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2020/2092/0j).
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110.

necesare pentru aplicarea sa efectiva;

subliniaza ca este importanta monitorizarea si raportarea sistematica
cu privire la masurile ulterioare investigatiei si urmaririi penale,
avand in vedere mai ales masurile financiare adoptate (confiscarea si
recuperarea), pentru a intelege mai clar impactul actiunilor EPPO;
observa ca EPPO si Comisia s-au angajat sa-si rationalizeze
comunicarile si sa le adapteze in functie de posibila adoptare a unor
masuri de refacere a bugetului Uniunii afectat de infractiuni
financiare; sustine ca Comisia trebuie sa asiste EPPO in
monitorizarea si urmarirea activitatilor EPPO, pentru a preveni
deturnarea resurselor limitate ale EPPO de la sarcinile de investigare
si urmarire penala; considera ca controlul exercitat de Parlament
asupra masurilor administrative ulterioare anchetelor penale
efectuate de EPPO contribuie in mod esential la imbunatatirea
eficientei arhitecturii antifrauda a Uniunii; incurajeaza Comisia,
precum si toate componentele arhitecturii antifrauda, sa gaseasca o
modalitate eficienta si eficace de a monitoriza actiunile intreprinse si
de a prezenta rapoarte privind rezultatul final al acestora;

subliniaza rolul crucial al recuperarii activelor si efectul sau disuasiv
asupra criminalitatii organizate; observa ca participarea EPPO la
retelele internationale ar trebui sa imbunatateasca eficacitatea
operatiunilor de recuperare a activelor; reitereaza ca anchetarea si
urmarirea penala prompta si eficienta a infractiunilor financiare ar
trebui sa conduca la economii semnificative pentru bugetul Uniunii si
al statelor membre;

Comunicare

111.

112.

apreciaza numeroasele imbunatatiri aduse comunicarii interne si
externe a EPPO in 2024, in special sesiunile de informare privind
combaterea hartuirii si avertizarea in interes public, precum si alte
initiative de sensibilizare privind cadrul etic al EPPO, inca in curs de
elaborare; saluta contributia in principal a procurorului-sef european
la schimburile de opinii din cadrul Parlamentului, in cadrul
diverselor dezbateri ale comisiilor parlamentare (Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, Comisia pentru control
bugetar, Comisia pentru afaceri economice si monetare, Subcomisia
pentru chestiuni fiscale);

observa ca nivelul resurselor EPPO dedicate comunicarii este limitat
si ca, avand In vedere necesitatea de a stabili autonomia digitala a
EPPO, gestionarea site-ului EPPO este acum realizata intern,
necesitand resurse suplimentare, dupa ce DG Servicii Digitale a
incetat sa furnizeze serviciul respectiv; constata ca bugetul pentru
activitatile de comunicare publica si de promovare in 2024 a fost de
235 382 EUR si ca a fost utilizat in totalitate, in special pentru
achizitionarea de licente de monitorizare a mass-mediei si pentru
alte initiative de comunicare si traducerea publicatiilor;



113.constata ca strategia EPPO in domeniul platformelor sociale este
conceputa pentru a viza in mod eficient diverse categorii de public,
inclusiv jurnalisti, parti interesate institutionale, practicieni in
domeniul dreptului si al aplicarii legii, mediul academic si publicul
larg, prin adaptarea mesajelor la nevoile acestora; observa ca
obiectivul principal al prezentei EPPO in retelele sociale este de a
consolida increderea prin imbunatatirea vizibilitatii; isi reitereaza
apelul adresat EPPO de a gasi in mod clar cel mai bun echilibru
posibil intre transparenta si interesul public, pe de o parte, si
confidentialitatea si buna desfasurare a investigatiei, pe de alta
parte, precum si de a asigura neutralitatea comunicarilor sale cu
privire la activitatile sale; incurajeaza EPPO sa transmita un mesaj
linistitor cu privire la dimensiunea operationala a valorilor si
principiilor Uniunii, care se bazeaza pe independenta si respectarea
legii, aplicate cu transparenta si consideratie; observa ca o
comunicare eficienta din partea EPPO contribuie la consolidarea
reputatiei institutiilor in randul cetatenilor si la sensibilizarea
contribuabililor cu privire la complexitatea si importanta protejarii
intereselor financiare ale Uniunii;

114.subliniaza ca eforturile EPPO de a transmite informatii corecte si
usor de inteles cu privire la cazurile complexe urmarite penal pot
constitui un puternic stimulent pentru cetatenii Uniunii sa semnaleze
EPPO eventualele abateri si pot contribui la promovarea unei
implicari mai mari a societatii civile; apreciaza eforturile sustinute
ale EPPO de a imbunatati intelegerea activitatii sale in randul
jurnalistilor, al cetatenilor si al mediului academic prin intermediul
briefingurilor de presa in diferite state membre, al vizitelor de
studiu, al conferintelor si al informarilor periodice si al rapoartelor
privind obiectivele intermediare, care informeaza toate categoriile de
public cu privire la activitatea si impactul EPPO; intelege ca natura
sensibila a chestiunilor care fac obiectul anchetelor si necesitatea de
a respecta prezumtia de nevinovatie a numeroaselor parti implicate
in cazurile EPPO impun comunicate de presa precise si difuzarea
informatiilor numai dupa confirmarea lor prealabila de catre
procurori si in conformitate cu cerintele legale, eventual distribuite
prin e-mail, platforme online si platforme sociale; observa ca
comunicarea directa prin intermediul platformelor sociale elimina
interpretarea de catre terti si faciliteaza transmiterea mesajelor
EPPO in mod precis si transparent;

115.considera ca pentru o comunicare strategica mai buna ar trebui sa
existe mai intai o accesibilitate imbunatatita a optiunilor de
raportare si saluta promovarea de catre EPPO a optiunii de raportare
in descrierile tuturor conturilor de pe platformele sociale ale EPPO si
solicitarile EPPO de a o integra in fiecare prezentare standard
pentru publicul extern, vizitatori si la conferinte sau in discursuri,
atunci cand este cazul;

Efectul razboiului ilegal de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei



116.

117.

118.

saluta decizia de a nu adopta legislatia votata in Parlamentul
Ucrainei, Rada Suprema, in iulie 2025, care ar fi slabit eficacitatea
actiunilor desfasurate de Parchetul specializat in combaterea
coruptiei (SAPO) si de Biroul national anticoruptie (NABU) din
Ucraina, in special avand in vedere recentele cazuri de coruptie la
nivel inalt relatate de mass-media, care subliniaza necesitatea unei
abordari precaute si prudente in tratarea infractiunilor de coruptie si
importanta eforturilor Ucrainei de a urmari in mod eficient
obiectivele de transparenta;

cunoaste faptul ca EPPO a semnat trei acorduri de lucru cu
Parchetul General al Ucrainei (PGO), Biroul National Anticoruptie
(NABU) si Parchetul Specializat Anticoruptie, toate pentru facilitarea
cooperarii in cadrul anchetelor respective, pe baza cadrului juridic
existent; observa ca, in 2024, EPPO a organizat la sediul sau patru
cursuri de formare pentru procurorii si anchetatorii ucraineni din
cadrul NABU; reaminteste ca, in circumstante specifice, competenta
EPPO se poate extinde la fondurile Uniunii, chiar si atunci cand
acestea sunt utilizate in tari terte, si poate acoperi, de asemenea,
eludarea sanctiunilor Uniunii, In masura in care intra sub incidenta
mandatului actual al EPPO, care vizeaza potentialele prejudicii aduse
intereselor financiare ale Uniunii prin evaziunea in domeniul taxelor
vamale sau al accizelor; intelege ca depistarea si raportarea
fraudelor de catre autoritatile competente ramane intr-adevar o
conditie prealabila esentiala pentru orice cooperare ulterioara si ca
schimbul de expertiza lansat odata cu oferta de formare va ajuta in
continuare autoritatile ucrainene in eforturile lor de depistare a
potentialelor fraude care implica fonduri ale Uniunii; apreciaza
disponibilitatea EPPO de a consolida cooperarea prin infiintarea de
grupuri de lucru dedicate impreuna cu autoritatile ucrainene pentru
a coordona anchetele, acolo unde este necesar, tinand cont de
volumul si de sfera infractiunilor raportate;

observa ca este posibil ca volumul tot mai mare de sprijin financiar
acordat de Uniune Ucrainei, inclusiv in baza Mecanismului pentru
Ucraina, sa genereze cereri de investigare suplimentare pentru
EPPO in urmatorii ani; subliniaza ca este important sa se anticipeze
aceste provocari prin dotarea adecvata cu personal, o infrastructura
digitala sigura si prin cadre de cooperare consolidate, pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii, sprijinind totodata Ucraina
in mod eficient.



