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Stabilnost trzista za sektore zgrada i cestovnog prometa
te dodatne sektore

Amandmani koje je donio Europski parlament 29. travnja 2026. o
Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Odluke
(EU) 2015/1814 u pogledu rezerve za stabilnost trziSta za sektore
zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore (COM(2025)0738 -
C10-0320/2025 - 2025/0380(COD))!

(Redovni zakonodavni postupak: prvo citanje)

1 Predmet se vraca nadleznom odboru na meduinstitucijske pregovore
u skladu s ¢lankom 60. stavkom 4., cetvrtim podstavkom (A10-
0098/2026).



Amandman 1
Prijedlog odluke
Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 2
Prijedlog odluke
Uvodna izjava 3. (nova)

Tekst kaoji je predlozila Komisija

(3) Provedena analiza
ocekivanog funkcioniranja
rezerve, uzimajuci u obzir novije
informacije, upucuje na to da bi
ciljane izmjene nekih parametara
doprinijele predvidljivosti trzista i
stabilnosti kretanja cijena u prvim
godinama novog sustava.

Amandman 3

Izmjena

(1a) Zaklju¢cima Europskog
vijec¢a od 12. prosinca 2019.
podrzava se cilj postizanja
klimatski neutralne Unije do
2050., u skladu s ciljevima
Pariskog sporazuma.

Izmjena

(3) Provedena analiza
ocekivanog funkcioniranja
rezerve, uzimajuci u obzir novije
informacije, upucuje na to da bi
ciljane izmjene nekih parametara
doprinijele predvidljivosti trzista i
stabilnosti kretanja cijena u prvim
godinama novog sustava. Kako te
izmjene ne bi ometale napore
Unije u pogledu
dekarbonizacije, potrebno je
daljnje djelovanje drzava
Cclanica. Prema Europskoj
sredisnjoj banci, zelena
ulaganja u Uniji i dalje su
ispod razina potrebnih za
postizanje cilja
dekarbonizacije do 2030.
Stoga drzave clanice moraju i
dalje biti na oprezu u pogledu
rizika od manjka zelenih
financijskih sredstava.



Prijedlog odluke
Uvodna izjava 3.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(3a) Provedba sustava
trgovanja emisijama za
sektore zgrada, cestovnog
prometa i dodatne sektore
treba biti popracena
komplementarnim mjerama
dekarbonizacije koje su
najucinkovitiji alat za pomo¢
kucéanstvima u smanjenju
ovisnosti o fosilnim gorivima,
a time i ublazavanju ucinka
sustava ETS2 na potrosace, s
obzirom na to da je potraznja
za gorivom u zgradama i
prometu u kratkorocnom
razdoblju i dalje uglavnom
neelasticna. Drzave clanice
obvezne su prihode od drazbi
emisijskih jedinica
upotrebljavati za potrebe u
skladu s ¢lankom 30.d
stavkom 6. Direktive
2003/87/EZ, dajuci prednost
djelatnostima koje mogu
doprinijeti rjesavanju
socijalnih aspekata trgovanja
emisijama u okviru sustava
ETS2. Stoga bi bilo primjereno
da drzave clanice prihode od
drazbovne prodaje emisijskih
jedinica oslobodenih iz rezerve
iskoriste za dopunu svojih
socijalnih planova za
klimatsku politiku. Jednako je
vazno da Komisija dopuni
svoju analizu konacnih
azuriranih nacionalnih
energetskih i klimatskih
planova utvrdivanjem
sektorskih mjera
dekarbonizacije za svaku
drzavu cClanicu i boljom
upotrebom prihoda od ETS-a
koji bi mogli pomoci u



Amandman 4
Prijedlog odluke
Uvodna izjava 4. (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

(4) Kako bi se povecala
dugorocna predvidljivost trzista,
emisijske jedinice stavljene u
rezervu za sektore zgrada i
cestovnog prometa te dodatne
sektore koje ne budu oslobodene
trebale bi ostati valjane i nakon
31. prosinca 2030.

Amandman 5
Prijedlog odluke

smanjenju potraznje za
emisijskim jedinicama u
okviru sustava ETS2. Takoder
je vazno ojacati EIB-ov
instrument pojacanog
financiranja na pocetku
razdoblja i razmotriti dodatne
mjere za povecanje proracuna
Socijalnog fonda za klimatsku
politiku kako bi se osiguralo
da se financijska potpora
kucanstvima pruza
pravodobno i na razini koja
odrazava kretanje cijena u
okviru sustava ETSZ2. Potrebno
je da Komisija razmotri
produljenje trajanja Socijalnog
fonda za klimatsku politiku.

Izmjena

(4) Kako bi se povecala
dugorocna predvidljivost trzista,
emisijske jedinice stavljene u
rezervu za sektore zgrada i
cestovnog prometa te dodatne
sektore koje ne budu oslobodene
trebale bi ostati valjane do

31. prosinca 2033., a
djelomicno i do

31. prosinca 2035. U roku od
cetiri godine od pocetka rada
sustava ETS2 Komisija bi
trebala provesti procjenu
ucinka, ukljucujuéi procjenu
distribucijskog ucinka, te
evaluaciju okolisnog,
socijalnog i gospodarskog
ucinka preostalih emisijskih
jedinica u rezervi.



Uvodna izjava 6. (nova)
Tekst koji je predlozila Komisija

(6) Kako bi se dodatno
poboljsala njegova reaktivnost na
neopravdane fluktuacije cijena i
povecala predvidljivost trzista,
trebalo bi oprezno ojacati
mehanizam za povecanje
stabilnosti cijena u prve tri godine
sustava trgovanja emisijama za
sektore zgrada i cestovnog
prometa te dodatne sektore. To bi
moglo ukljucivati oslobadanje
vece koli¢ine emisijskih jedinica
na trzistu. Ako se ta mjera
primijeni dvaput u istom 12-
mjesec¢nom razdoblju, dodatno
oslobadanje trebalo bi se provesti
dvaput.

Amandman 6
Prijedlog odluke
Uvodna izjava 6.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(6) Kako bi se dodatno
poboljsala njegova reaktivnost na
neopravdane fluktuacije cijena i
povecala predvidljivost trzista,
trebalo bi oprezno ojacati
mehanizam za povecanje
stabilnosti cijena u prve tri godine
sustava trgovanja emisijama za
sektore zgrada i cestovnog
prometa te dodatne sektore. To bi
moglo ukljucivati oslobadanje
vece koli¢ine emisijskih jedinica
na trzistu bez odgode. Ako se ta
mjera primijeni dvaput u istom
12-mjesecnom razdoblju, dodatno
oslobadanje trebalo bi se provesti
dvaput.

Izmjena

(6a) Prekomjerne razine
cijena emisijskih jedinica u
okviru sustava trgovanja
emisijama za sektore zgrada i
cestovnog prometa te dodatne
sektore i dalje bi mogle
nerazmjerno utjecati na
ranjiva kucanstva, a pretjerane
fluktuacije cijena mogle bi se
javljati cesce nego dvaput
godisnje. U kontekstu
preispitivanja Direktive
2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vijecéa kljucno je
razmotriti daljnje mjere
socijalne zastite te bi moglo
biti primjereno da Komisija
razmotri snaznije instrumente
za ogranicavanje cijena kako
bi se dugorocno zajamcila



stabilnost cijena. U tom bi
pogledu Komisija mogla
razmotriti niz opcija poput
jacanja i produljenja
mehanizma za prekomjerni
porast cijena od 45 EUR
utvrdenog u cijenama iz 2026.
nakon 31. prosinca 2029. te
odgovarajuce prilagodbe
rezerve za stabilnost trzista,
ukljucujuci ucestalost i
koli¢inu oslobadanja
emisijskih jedinica i kolicinu u
rezervi, ako je to potrebno,
procjene izvedivosti
mogucnosti da se drzavama
Cclanicama odstupanjem
privremeno dopusti da ne
primjenjuju sustav na
stambene zgrade, pod uvjetom
da dokazu da mogu postici
ciljeve raspodjele tereta
uvodenjem drugih mjera i pod
uvjetom da su prenijele
Direktivu (EU) 2024/1275
Europskog parlamenta i Vijeca
u nacionalno pravo,
osiguravajuc¢i mogucnost
upotrebe prihoda od trgovanja
emisijama za izravnu potporu,
kao sto su klimatske
dividende, bez potrebe za
dokazivanjem pozitivnog
ucinka na okolis ili uvodenjem
drugih mjera za smanjenje
troskova koji se prenose na
ranjiva kucanstva. Komisija do
1. ozujka 2027. mora na
odgovarajuci nacin procijeniti
te mogucnosti s obzirom na
njihove socijalne i okolisne
ucinke, osiguravajuci pritom
da ne budu na Stetu
ispunjavanja klimatskih ciljeva
Unije kako su utvrdeni u
Uredbi (EU) 2021/1119
Europskog parlamenta i
Vijeca.



Amandman 7
Prijedlog odluke
Uvodna izjava 6.b (nova)

Tekst kaoji je predlozila Komisija

Amandman 8
Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - toc¢ka 1.

Odluka (EU) 2015/1814
Clanak 1.a - stavak 3.

Tekst kaoji je predlozila Komisija

(1) U stavku 3. brise se druga
recenica;

Izmjena

(6b) Nakon revizije rezerve za
stabilnost trzista predvidene
ovom Odlukom o izmjeni bilo
bi primjereno da Komisija
provede procjenu ucinka
sustava trgovanja emisijama
za sektore zgrada i cestovnog
prometa te dodatne sektore
kako bi se procijenio njegov
socijalni ucinak i uc¢inak na
postizanje klimatskih ciljeva,
kao i distribucijsku procjenu
broja ranjivih kucanstava za
koje je do tog datuma
stavljena na raspolaganje
potpora iz Socijalnog fonda za
klimatsku politiku i EIB-ovog
instrumenta za pojacano
financiranje na pocetku
razdoblja, ukljucujuci, ako je
to izvedivo, rasclambu prema
vrsti zemljopisnog podrucja,
raspodjeli dohotka i spolu, pri
cemu je potrebno razmotriti i
dodatne mjere za osiguravanje
okolisnog integriteta i
socijalne pravednosti u okviru
sustava ETSZ2.

Izmjena

(1) U stavku 3. druga recCenica
zamjenjuje se sljedecim:

,0d 1. sijecnja 2034. 50%
emisijskih jedinica iz tog
podstavka koje nisu bile



Amandman 9
Prijedlog odluke

oslobodene iz rezerve prestaju
biti valjane. Od 1. sijecnja
2036. preostale emisijske
jedinice iz tog podstavka koje
nisu bile oslobodene iz rezerve
prestaju biti valjane.”;

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 4.a (nova)

Odluka (EU) 2015/1814
Clanak 1.a - stavak 7.

Tekst na snazi

Kolic¢ine koje se oslobadaju iz
rezerve ravnomjerno se
raspodjeljuju tijekom razdoblja od
tri mjeseca, koje pocinje
najkasnije dva mjeseca nakon
datuma na koji su uvjeti ispunjeni
u skladu s objavom u tom pogledu
u Sluzbenom listu Europske unije
u skladu s ¢lankom 30.h stavkom
8. Direktive 2003/87/EZ.

Izmjena

(4a) u stavku 7. druga
recenica zamjenjuje se
sljedec¢im:

»Koli¢ine koje se oslobadaju iz
rezerve ravnomjerno se
raspodjeljuju tijekom razdoblja od
tri mjeseca, koje pocinje
najkasnije 30 dana nakon datuma
na koji su uvjeti ispunjeni u
skladu s objavom u tom pogledu u
Sluzbenom listu Europske unije u
skladu s ¢lankom 30.h stavkom 8.
Direktive 2003/87/EZ.”.

(32015D1814)

Amandman 10

Prijedlog odluke

Clanak 1.a (novi)

Odluka (EU) 2015/1814
Clanak 3. - stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Clanak 1.a

U clanku 3. Odluke (EU)
2015/1814 dodaje se sljedeci
stavak:

,»U roku od cetiri godine od
pocetka rada sustava



trgovanja emisijama za
sektore zgrada, cestovnog
prometa i dodatne sektore iz
poglavlja IV.a Direktive
2003/87/EZ Komisija provodi
procjenu ucinka, ukljucujuci
procjenu distribucijskog
ucinka, i evaluaciju okolisnog,
socijalnog i gospodarskog
ucinka preostalih emisijskih
jedinica iz rezerve u skladu s
clankom 1.a ove Odluke te
utvrduje primjerenost
djelomicnog ili potpunog
ponistenja tih emisijskih
jedinica. Procjeni se, prema
potrebi, prilaze zakonodavni
prijedlog.”.



