Parlament Europejski
2024-2029

TEKSTY PRZYJETE

P10_TA(2026)0139

Rezerwa stabilnosci rynkowej dla sektora budowlanego,
sektora transportu drogowego i sektoréw dodatkowych

Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 29 kwietnia
2026 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje (UE) 2015/1814 w
odniesieniu do rezerwy stabilnosci rynkowej dla sektora
budowlanego, sektora transportu drogowego i sektorow
dodatkowych (COM(2025)0738 - C10-0320/2025 -
2025/0380(COD))!

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

1 Sprawa zostata odestana do komisji wlasciwej w celu
przeprowadzenia negocjacji miedzyinstytucjonalnych na podstawie
art. 60 ust. 4 akapit czwarty Regulaminu (A10-0098/2026).



Poprawka 1
Whniosek dotyczacy decyzji
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2
Whniosek dotyczacy decyzji
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Przeprowadzona analiza
przewidywanego funkcjonowania
rezerwy, z uwzglednieniem
najnowszych informac;ji,
wskazuje, ze ukierunkowane
zmiany niektorych parametrow
przyczynityby sie do zwiekszenia
przewidywalnosci rynku i
stabilnosci zmian cen w
pierwszych latach funkcjonowania
nowego systemu.

Poprawka

(1a) 12 grudnia 2019 r. Rada
Europejska zatwierdzita cel,
ktorym jest osiggniecie

do 2050 r. neutralnosci
klimatycznej w Unii, zgodnie
zZ celami porozumienia
paryskiego.

Poprawka

(3) Przeprowadzona analiza
przewidywanego funkcjonowania
rezerwy, z uwzglednieniem
najnowszych informac;i,
wskazuje, ze ukierunkowane
zmiany niektorych parametrow
przyczynityby sie do zwiekszenia
przewidywalnosci rynku i
stabilnosci zmian cen w
pierwszych latach funkcjonowania
nowego systemu. Aby zmiany
nie utrudniaty wysitkow Unii
na rzecz dekarbonizacji,
konieczne sq dodatkowe
dzialania panstw
cztonkowskich. Wedtug
Europejskiego Banku
Centralnego zielone inwestycje
w Unii utrzymujaq sie ponizej
poziomow wymaganych do
osiggniecia celu
dekarbonizacji na 2030 r. W
zwiqgzku z tym panstwa
czltonkowskie muszqg zachowac
czujnosc¢ wobec ryzyka luki w



Poprawka 3
Whniosek dotyczacy decyzji
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

zielonym finansowaniu.

Poprawka

(3a) Wdrozeniu systemu
handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do
sektora budowlanego, sektora
transportu drogowego i
sektorow dodatkowych muszqg
towarzyszyc uzupetniajgce
srodki dekarbonizacji, ktore sqg
najskuteczniejszym
narzedziem pomagajgcym
gospodarstwom domowym
zredukowac¢ zaleznosc¢ od paliw
kopalnych i tagodzgcym
negatywny wptyw ETS2 na
konsumentow, biorgc pod
uwage ze popyt na paliwa w
budynkach i transporcie jest
zasadniczo nieelastyczny w
krotkiej perspektywie.
Panstwa cztonkowskie sq
zobowigzane do wykorzystania
dochodow ze sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji do
celow okreslonych w art. 30d
ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE, i
priorytetowo traktowacé
dziatania, ktore mogaq
przyczynic sie do rozwiqgzania
spotlecznych problemow
spowodowanych handlem
uprawnieniami do emisji w
ramach ETS2. W zwigzku z tym
wlasciwe byloby, aby panstwa
czlonkowskie wykorzystywaty
dochody ze sprzedazy na
aukcji uprawnien uwolnionych
zZ rezerwy do uzupelnienia
swoich planow spoteczno-
klimatycznych. Réownie wazne
jest, aby Komisja uzupeltnita



Poprawka 4
Whniosek dotyczacy decyzji
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Aby zwiekszyc¢
dhugoterminowa przewidywalnosé
rynku, uprawnienia umieszczone
w rezerwie dla sektora
budowlanego, sektora transportu
drogowego i sektorow
dodatkowych, ktore to
uprawnienia nie zostaty
uwolnione, powinny zachowa¢é
waznos¢ po dniu 31 grudnia
2030 .

swojq analize ostatecznych
zaktualizowanych krajowych
planow w dziedzinie energii i
klimatu identyfikacjq - dla
kazdego panstwa
cztonkowskiego - sektorowych
srodkow dekarbonizacji i
lepszych metod wykorzystania
dochodow z ETS, ktore
mogtyby pomoc w
zmniejszeniu zapotrzebowania
na uprawnienia z ETS2. Wazne
jest rowniez wzmocnienie
instrumentu przedplaty EBI i
rozwazenie dodatkowych
srodkow, ktore zwiekszq
budzet Spolecznego Funduszu
Klimatycznego, aby zapewnic¢
na czas wsparcie finansowe
gospodarstwom domowym na
poziomie odzwierciedlajgcym
zmiany cen ETS2. Komisja
musi wzig¢ pod uwage
koniecznos¢ przedtuzenia
okresu obowigzywania
Spotecznego Funduszu
Klimatycznego.

Poprawka

(4) Aby zwiekszyc¢
dlugoterminowa przewidywalnosé
rynku, uprawnienia umieszczone
w rezerwie dla sektora
budowlanego, sektora transportu
drogowego i sektorow
dodatkowych, ktore to
uprawnienia nie zostaty
uwolnione, powinny zachowa¢é
waznos$¢ do 31 grudnia 2033 r. i
czesciowo do 31 grudnia 2035
r. W ciqgu czterech lat od
uruchomienia ETS2 Komisja
powinna przeprowadzic¢ ocene



Poprawka 5
Whniosek dotyczacy decyzji
Motyw 6.

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W celu dalszej poprawy
zdolnosci reagowania
mechanizmu na nieuzasadnione
wahania cen i zwiekszenia
przewidywalnosci rynku nalezy
ostroznie wzmocni¢ mechanizm
majacy na celu zwiekszenie
stabilnosci cen w pierwszych
trzech latach funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do sektora
budowlanego, sektora transportu
drogowego i sektorow
dodatkowych. Mogtoby to wiazac¢
sie z uwolnieniem wiekszej liczby
uprawnien na rynku. Jezeli srodek
jest stosowany dwukrotnie w tym
samym okresie 12 miesiecy,
dodatkowe uwolnienie powinno
nastapi¢ dwukrotnie.

Poprawka 6
Whniosek dotyczacy decyzji
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

skutkow, w tym ocene skutkow
dystrybucyjnych, oraz
oszacowac srodowiskowe,
spoleczne i gospodarcze skutki
pozostalych uprawnien
znajdujqgcych sie w rezerwie.

Poprawka

(6) W celu dalszej poprawy
zdolnosci reagowania
mechanizmu na nieuzasadnione
wahania cen i zwiekszenia
przewidywalnosci rynku nalezy
ostroznie wzmocni¢ mechanizm
majacy na celu zwiekszenie
stabilnosci cen w pierwszych
trzech latach funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do sektora
budowlanego, sektora transportu
drogowego i sektoréw
dodatkowych. Mogtoby to wiagzac¢
sie z natychmiastowym
uwolnieniem wiekszej liczby
uprawnien na rynku. Jezeli sSrodek
jest stosowany dwukrotnie w tym
samym okresie 12 miesiecy,
dodatkowe uwolnienie powinno
nastapi¢ dwukrotnie.

Poprawka

(6a) Zbyt wysoki poziom cen
uprawnien w systemie handlu
uprawnieniami do emisji w
odniesieniu do sektora
budowlanego, sektora
transportu drogowego i



sektorow dodatkowych moze
nadal miec¢ nieproporcjonalny
wplyw na gospodarstwa
domowe znajdujgce sie w
trudnej sytuacji, a nadmierne
wahania cen mogq wystepowac
czesciej niz dwa razy do roku.
W kontekscie przeglgdu
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2003/87/WE konieczne jest
rozwazenie dodatkowych oston
socjalnych, a Komisja moze
rozwazyc silniejsze
instrumenty ograniczania cen,
aby zagwarantowac¢ stabilnos¢
cen w perspektywie
dlugoterminowej. W zwigzku z
tym Komisja mogtaby rozwazyc¢
liste propozycji, takich jak
wzmocnienie i przedtuzenie na
okres po 31 grudnia 2029 r.
mechanizmu nadmiernego
wzrostu cen w wysokosci

45 EUR ustalonego w cenach z
2026 r. oraz odpowiednie
dostosowanie rezerwy
stabilnosci rynkowej, w tym
czestotliwosci i wolumenu
uwolnien uprawnien oraz
wolumenu rezerwy, w razie
potrzeby, oceniajgc
wykonalnosc¢ zezwolenia
panstwom cztonkowskim na
tymczasowe niestosowanie
systemu do budynkow
mieszkalnych w drodze
odstepstwa, pod warunkiem ze
wykazq one, Ze sq w stanie
osiggnagc cele w zakresie
wspolnego wysitku
redukcyjnego poprzez
wprowadzenie innych srodkow,
oraz pod warunkiem ze
dokonaly transpozycji
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 do prawa
krajowego, i zadbaty o



Poprawka 7
Whniosek dotyczacy decyzji
Motyw 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

wykorzystanie dochodow z
handlu uprawnieniami do
emisji na wsparcie
bezposrednie, takie jak
dywidendy klimatyczne, bez
koniecznosci udowodnienia
pozytywnego wplywu na
srodowisko lub wprowadzenia
innych srodkow w celu
zminimalizowania kosztow
przenoszonych na
gospodarstwa domowe
znajdujqgce sie w trudnej
sytuacji. Propozycje nalezy
poddac nalezytej ocenie pod
kgtem ich skutkow
spotecznych i srodowiskowych
do 1 marca 2027 r., a
jednoczesnie zadbacd, aby nie
szkodzity osiggnieciu unijnych
celow klimatycznych
okreslonych w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1119.

Poprawka

(6b) W nastepstwie zmiany
rezerwy stabilnosci rynkowej
przewidzianej w niniejszej
decyzji zmieniajgcej Komisja
powinna przeprowadzi¢ ocene
skutkow systemu handlu
uprawnieniami do emisji w
odniesieniu do sektora
budowlanego, sektora
transportu drogowego i
sektorow dodatkowych, aby
ocenic jego skutki spoteczne i
wplyw na osiggniecie celow
klimatycznych, a takze ocene
skutkow dystrybucyjnych
liczby gospodarstw domowych
znajdujqgcych sie w trudnej



Poprawka 8

Whniosek dotyczacy decyzji
Artykut 1 - akapit 1 - punkt 1
Decyzja (UE) 2015/1814

Art. 1a - akapit 3

Tekst proponowany przez Komisje

1) w ust. 3 skresla sie zdanie
drugie;

Poprawka 9
Whniosek dotyczacy decyzji

sytuacji, ktorym w tym
terminie udostepniono
wsparcie ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego i
instrumentu przedptatowego
EBI, w tym, w miare
mozliwosci, w podziale na typy
obszarow geograficznych,
dystrybucje dochodow i ptec,
przy czym nalezy rowniez
rozwazyc dodatkowe srodki w
trosce zarowno o integralnos¢
srodowiskowg, jak i
sprawiedliwos¢ spolecznag
ETS2.

Poprawka

1) w ust. 3 zdanie drugie
otrzymuje brzmienie:

»,0d dnia 1 stycznia 2034 r. 50
% nieuwolnionych z rezerwy
uprawnien, o ktorych mowa

w tym akapicie, traci waznosé.
Od dnia 1 stycznia 2036 r.
pozostate uprawnienia,

o ktorych mowa w tym
akapicie, tracq waznosc.”;

Artykul 1 - akapit 1 - punkt 4 a (nowy)

Decyzja (UE) 2015/1814
Art. 1a - akapit 7

Tekst obowigzujqcy

Liczba, ktora ma zostac

Poprawka

4a) w ust. 7 zdanie drugie
otrzymuje brzmienie:

Liczba, ktora ma zostac



uwolniona z rezerwy, jest
rozdzielana réwnomiernie przez
okres trzech miesiecy,
rozpoczynajacy sie nie pézniej niz
dwa miesiqgce od daty spelnienia
warunkow opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej zgodnie z art. 30h
ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE.

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy decyzji
Artykul 1 a (nowy)

Decyzja (UE) 2015/1814
Artykut 3 - akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

uwolniona z rezerwy, jest
rozdzielana réwnomiernie przez
okres trzech miesiecy,
rozpoczynajacy sie nie pdézniej niz
30 dni od daty spetnienia
warunkéw opublikowanej

w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej zgodnie z art. 30h
ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE.

Poprawka

Artykut 1a

w art. 3 decyzji (UE)
2015/1814dodaje sie akapit
w brzmieniu:

»W ciagu czterech lat od
rozpoczecia funkcjonowania
systemu handlu
uprawnieniami do emisji w
odniesieniu do sektora
budowlanego, sektora
transportu drogowego i
sektorow dodatkowych
okreslonego w rozdziale 1Va
dyrektywy 2003/87/WE
Komisja przeprowadza ocene
skutkow, w tym ocene skutkow
dystrybucyjnych, oraz ocene
srodowiskowych, spotecznych i
gospodarczych skutkow
pozostatych uprawnien
znajdujgcych sie w rezerwie na
mocy art. 1a niniejszej decyzji,
a takze okresla stosownos¢
czesciowego lub catkowitego
uniewaznienia tych uprawnien.
W stosownych przypadkach
ocenie moze towarzyszyc
wniosek ustawodawczy.”.



