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El Parlamento Europeo,
- Visto el Tratado de la Unién Europea (TUE),
- Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),

- Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea
(en lo sucesivo, «Carta»),

- Vista la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE),

- Vista la Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstical,

- Vistas la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas
de delitos, y por la que se sustituye la Decisiéon marco 2001/220/JAI
del Consejo? (Directiva sobre los derechos de las victimas), la
propuesta de la Comision, de 12 de julio de 2023, de revisién de la
Directiva sobre los derechos de las victimas (COM(2023)0424) y el
consenso alcanzado sobre el acuerdo provisional resultante de las
negociaciones interinstitucionales,

- Vista la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo la lucha
contra la corrupcion, por la que se sustituyen la Decisiéon Marco
2003/568/JAI del Consejo y el Convenio relativo a la lucha contra los
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actos de corrupcioén en los que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Union
Europea, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1083 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco
comun para los servicios de medios de comunicacion en el mercado
interior y se modifica la Directiva 2010/13/UE (Reglamento Europeo
sobre la Libertad de los Medios de Comunicacién)3,

Vista la Directiva (UE) 2024/1069 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la proteccion de las
personas que se implican en la participacion publica frente a
pretensiones manifiestamente infundadas o acciones judiciales
abusivas («demandas estratégicas contra la participacion publica»)?
(Directiva contra las demandas estratégicas contra la participacion
publica),

Vista la Recomendacion (UE) 2022/758 de la Comision, de

27 de abril de 2022, sobre la proteccion de periodistas y defensores
de los derechos humanos que participan en la esfera publica frente a
procedimientos judiciales manifiestamente infundados o abusivos
(«demandas estratégicas contra la participacién publica»)?,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, sobre un
régimen general de condicionalidad para la proteccion del
presupuesto de la Unién® (Reglamento relativo a la condicionalidad
del Estado de Derecho),

Visto el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos)?,
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Vista la Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo, de 28 de
noviembre de 2008, relativa a la lucha contra determinadas formas y
manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal?,

Vista la propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre las personas
independientemente de su religién o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual, presentada por la Comision el 2 de julio
de 2008 (COM(2008)0426) (Directiva horizontal contra la
discriminacion), reconfirmada por la Comisién en julio de 2025 tras
su anuncio de retirada anterior, y observando que se encuentra
pendiente en la fase del Consejo,

Vista la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000,
relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico? (Directiva
sobre igualdad racial),

Vistas la Estrategia de la UE para la Igualdad de las Personas
LGBTIQ 2020-2025 (COM(2020)0698), la Estrategia para la Igualdad
de Género 2020-2025 (COM(2020)0152), la Estrategia sobre los
derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030
(COM(2021)0101), el Plan de Accion de la UE Antirracismo

para 2020-2025 (COM(2020)0565), el Marco estratégico de la UE
para la igualdad, la inclusion y la participaciéon de los

gitanos 2020-2030 (COM(2020)0620) y el anuncio de la Comision de
actualizarlos y reforzarlos,

Vista la Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2026-
2030,

Vistas la Estrategia para reforzar la aplicacion de la Carta de los
Derechos Fundamentales en la UE (COM(2020)0711) y los informes
anuales de la Comisién, en particular el Informe anual de 2024 sobre
la aplicacién de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea - Financiacién para promover, proteger y velar por la
aplicacion de los derechos fundamentales (COM(2024)0456),

Vista la Estrategia de la UE de lucha contra el antisemitismo y apoyo
a la vida judia (2021-2030) (COM(2021)0615),

Vista la nueva Estrategia de la UE de Lucha contra el Racismo 2026-
2030,

Vistas la Comunicacion de la Comisién, de 24 de julio de 2024,
titulada «Informe sobre el Estado de Derecho en 2024: situacion del
Estado de Derecho en la Uniéon Europea» (COM(2024)0800), y la
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Comunicacién de la Comision, de 8 de julio de 2025, titulada
«Informe sobre el Estado de Derecho en 2025: situacion del Estado
de Derecho en la Union Europea» (COM(2025)0900), y los veintisiete
capitulos por pais anexos a estas,

Vista la Comunicacion de la Comision, de 7 de marzo de 2025,
titulada «Hoja de ruta sobre los derechos de la mujer»
(COM(2025)0097), que esboza una visién a largo plazo para el logro
de la igualdad,

Vistos los tratados e instrumentos de las Naciones Unidas para la
protecciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
en particular la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, las recomendaciones
e informes del examen periédico universal de las Naciones Unidas,
asi como la jurisprudencia de los 6rganos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en particular
el mandato de la relatora especial de las Naciones Unidas sobre la
libertad de religion o de creencias (A/HRC/RES/49/5),

Vista la Recomendacién Rec(2006)2 del Comité de Ministros a los
Estados miembros del Consejo de Europa sobre las Reglas
Penitenciarias Europeas, de 11 de enero de 2006,

Visto el trigésimo cuarto Informe general del Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes del Consejo de Europa, publicado en abril de 2025,

Vistas la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD), ratificada por la Unién el
23 de diciembre de 2010 y de la que son parte todos los Estados
miembros, el Protocolo Facultativo de la CDPD, ratificado por
veintidés Estados miembros, asi como las Observaciones Generales
sobre la CDPD y las observaciones del Comité de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

Vistas la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

Vistas las recomendaciones y los informes de la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos, el Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales, el representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacion y otros organismos de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE),

Visto el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH),



Vistas las sentencias y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH), en especial la relativa a la prision
preventiva, como los asuntos Letellier/Francia (1991),
Ilijkov/Bulgaria (2001) y Buzadji/Moldavia (2016), y los informes
anuales del Comité de Ministros sobre la supervision de su ejecucion,

Vista la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,

Vistas las recomendaciones, dictamenes, informes y resoluciones del
Consejo de Europa, en particular de la Comision de Venecia, la
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), el
Grupo de Expertos en la lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica (GREVIO), el Grupo de Estados contra la
Corrupcién (GRECO), el Comité Director sobre la lucha contra la
Discriminacion, la Diversidad y la Inclusién, la Asamblea
Parlamentaria, el Comité Europeo de Derechos Sociales y otros
organos del Consejo de Europa,

Vistas las declaraciones, recomendaciones, informes y visitas a
paises del comisario para los Derechos Humanos del Consejo de
Europa, incluido su informe, de 4 de septiembre de 2025, titulado
«Externalised asylum and migration policies and human rights law»
(Politicas externalizadas de asilo y migracién y legislaciéon en materia
de derechos humanos),

Vista la Plataforma para la Seguridad de los Periodistas del Consejo
de Europa,

Visto el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha
contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (en lo
sucesivo, «Convenio de Estambul»), que la Unién ratifico el 28 de
junio de 2023,

Vista la Carta Social Europea del Consejo de Europa,
Vistos el pilar europeo de derechos sociales y su plan de accion,

Vista su Decision (UE) 2022/480, de 10 de marzo de 2022, sobre la
constitucién, el objeto de la investigacion, las competencias, la
composicién numérica y la duracién del mandato de la Comision de
Investigacién encargada de examinar el uso del programa espia de
vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes!9, y las
Resoluciones y Recomendaciones que adopto sobre la base de los
trabajos de la Comision sobre el uso del programa espia de vigilancia
Pegasus y otros programas equivalentes, y en particular su
Recomendacion, de 15 de junio de 2023, al Consejo y a la Comision a
raiz del examen de las alegaciones de infraccién y de mala
administracién en la aplicacion del Derecho de la Unién en relacién
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con el uso del programa espia de vigilancia Pegasus y otros
programas equivalentes!?,

Vistos los informes, dictdmenes y recomendaciones del Supervisor
Europeo de Proteccién de Datos,

Vistos los informes, encuestas y opiniones de la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), en particular el
Informe sobre los Derechos Fundamentales de 2024 y el Informe
sobre los Derechos Fundamentales de 2025,

Vistas sus anteriores Resoluciones sobre la situacion de los derechos
fundamentales en la Union,

Vistas sus Resoluciones sobre los informes de la Comision relativos
al Estado de Derecho,

Vistas sus Resoluciones sobre determinados Estados miembros,

Vista su Resolucién, de 8 de febrero de 2024, sobre la aplicacion de
la Estrategia de la Unidn para la Igualdad de las Personas LGBTIQ
2020-202512,

Vista su Resolucién, de 13 de diciembre de 2022, sobre la igualdad
de derechos para las personas con discapacidad!3,

Vista su Resolucién, de 10 de noviembre de 2022, sobre justicia
racial, no discriminacion y antirracismo en la Unién14,

Vista su Resolucion, de 8 de marzo de 2022, sobre la reduccioén del
espacio de accion de la sociedad civil en Europal®,

Vista su Resolucion, de 14 de diciembre de 2021, con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre la lucha contra la
violencia de género: la ciberviolencia!l®,

Vistas su Resolucién, de 16 de septiembre de 2021, con
recomendaciones a la Comision sobre la definicién de la violencia de
género como nuevo ambito delictivo recogido en el articulo 83,
apartado 1, del TFUE!7, y su Resolucion, de 18 de enero de 2024,
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sobre la ampliacion de la lista de delitos de la Unidn a la incitacion al
odio y a los delitos de odiol8,

Vista su Resolucién, de 7 de octubre de 2020, sobre el
establecimiento de un mecanismo de la UE para la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos fundamentales!?,

Visto el articulo 55 de su Reglamento interno,

Visto el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior (A10-0042/2026),

Considerando que se observa un retroceso democratico en varios
Estados miembros, mientras que otros también atraviesan
dificultades que afectan a las normas democraticas; que el deterioro
del Estado de Derecho, la falta de independencia judicial, la falta de
esfuerzos en la lucha contra la corrupcion y de protecciéon de los
derechos fundamentales, el debilitamiento de los controles y
equilibrios democraticos y la instrumentalizacién de las normas
constitucionales son algunas caracteristicas preocupantes de esta
tendencia;

Considerando que la Union se fundamenta en los valores comunes,
consagrados en el articulo 2 del TUE, de respeto de la dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y
respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias; que se trata de valores
consagrados en la Carta y en tratados internacionales de derechos
humanos; que la Carta forma parte del Derecho primario de la
Unién; que el respeto de estos los valores es una obligacion
permanente que incumbe a todos los Estados miembros tras su
adhesién a la Unién y una condicion previa para disfrutar de todos
los derechos y beneficios que, con arreglo a los Tratados, se derivan
de la adhesion a la Union;

Considerando que la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales son valores que se refuerzan mutuamente y
que su posible erosién supone una amenaza sistémica para los
derechos y las libertades de todas las personas que viven en la
Unioén; que el actual conjunto de instrumentos de la Unién al servicio
del Estado de Derecho es un activo de relevancia para defender los
valores de la Unidon consagrados en el articulo 2 del TUE; que su
aplicacion plena y coherente, acompanada de medidas periddicas de
supervision y seguimiento, sigue siendo necesaria a fin de prevenir y
solventar eficazmente los retos sistémicos para el Estado de Derecho
en toda la Union;
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Considerando que la aplicacion efectiva de las sentencias del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) y del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) es un componente esencial
de la salvaguardia de los derechos fundamentales y la defensa del
Estado de Derecho en la Unién; que los retrasos recurrentes o la
falta de aplicacion de estas sentencias entrafian el riesgo de socavar
la confianza en el sistema europeo de derechos humanos; que la
sentencia pendiente en el asunto C-769/22, Comision/Hungria,
podria establecer el articulo 2 del TUE como base juridica auténoma,
reforzando asi los procedimientos de infraccion al respecto;

Considerando que los limitados avances en los procedimientos en
curso con arreglo al articulo 7, apartado 1, del TUE contra Hungria
evidencian la necesidad de acelerar y reforzar los procesos
existentes; que lograr resultados concretos y oportunos es esencial
para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales y la
credibilidad del compromiso de la Union con los valores consagrados
en el articulo 2 del TUE;

Considerando que la corrupcion sigue siendo motivo de grave
preocupacién, ya que debilita la rendicién de cuentas democratica,
supone una grave amenaza para la buena gobernanza y erosiona la
confianza de los ciudadanos en las instituciones, socavando asi los
valores de la Unidon consagrados en el articulo 2 del TUE, como se
destaca sistematicamente en los informes anuales de la Comision
sobre el Estado de Derecho;

Considerando que la corrupcion a menudo esta vinculada a la
erosién de las instituciones democraticas y es explotada por la
delincuencia organizada para infiltrarse en la politica y la economia,
distorsionar los procesos democraticos y blanquear dinero ilicito;
que restablecer la confianza en todos los niveles de la sociedad,
también en el poder judicial y las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley, requiere esfuerzos sostenidos de lucha contra la
corrupcién, un liderazgo politico ético, una supervisién
independiente soélida y un firme compromiso con la transparencia, la
rendicién de cuentas y la proteccion de los valores democraticos
fundamentales;

Considerando que la delincuencia organizada supone una grave
amenaza para los derechos fundamentales y el funcionamiento del
Estado de Derecho en varios Estados miembros; que la experiencia
de algunos Estados miembros ha demostrado la eficacia de
mecanismos preventivos especificos destinados a evitar que la
delincuencia organizada se infiltre en la contratacion publica y en la
gestion de los fondos europeos mediante la obligacién de controles
antimafia previos para acceder a subvenciones y concesiones
publicas; que la introduccion de estos mecanismos preventivos a
escala europea contribuiria a proteger la integridad de los fondos de
la Unién, defender los derechos fundamentales de las comunidades



afectadas por la delincuencia organizada y reforzar la confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas;

Considerando que, en su informe anual, el GRECO subrayé las
preocupaciones que suscitan varios Estados miembros, en particular
en lo que se refiere a la falta de transparencia en el proceso
legislativo, un marco sélido para prevenir los conflictos de intereses,
un codigo de conducta para los miembros del Gobierno y los
funcionarios publicos, acceso a informacion sobre las reformas
legislativas y el refuerzo de los marcos de lucha contra la corrupciéon
y de integridad en los organismos encargados de hacer cumplir la
ley; que, en su estudio sobre el examen de las personas con
funciones ejecutivas de alto nivel y las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley, el GRECO subray6 que la ausencia de controles
de integridad para los altos ejecutivos en los Gobiernos y los
problemas relacionados con la contratacién y la carrera profesional
del personal encargado de hacer cumplir la ley, en particular para
los puestos de alta direccién, siguen resultando problematicos;

Considerando que falta una protecciéon adecuada de los denunciantes
en toda la Unién; que algunos Estados miembros no han transpuesto
completa o correctamente la Directiva sobre denunciantes?021; que,
durante 2024 y 2025, el TJUE sancioné a seis Estados miembros?2
por no transponer la Directiva sobre denunciantes; que los
denunciantes desempefian un papel esencial en la deteccién y
notificacion de irregularidades y en el refuerzo de la rendicién de
cuentas democratica y la transparencia, y que debe garantizarse y
promoverse su proteccion;

Considerando que en la jurisprudencia del TEDH se hace hincapié en
que la prision preventiva debe seguir siendo una medida
excepcional, aplicada inicamente cuando sea estrictamente
necesario y esté justificada por razones pertinentes y suficientes;
que el uso indebido de la prision preventiva socava el derecho a la
libertad, la presuncién de inocencia y la equidad general de los
sistemas judiciales;

Considerando que la libertad de los medios de comunicacién en toda
la Unidn sigue estando amenazada en varios Estados miembros,
como ilustra el ultimo informe sobre el Estado de Derecho de la
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Comision, que formula recomendaciones a varios Estados miembros
para abordar las preocupaciones relativas a la independencia de los
medios de comunicacidn, la presion politica y la persistencia de
ataques contra la libertad de prensa, incluidas las demandas
estratégicas contra la participacion publica;

Considerando que el instrumento de seguimiento del pluralismo en
los medios de comunicacion también muestra un deterioro de las
condiciones de trabajo de los periodistas, incluidos la violencia, el
acoso y la intimidacién, una creciente concentracion de la propiedad
de medios de comunicacion, el impacto de las plataformas digitales y
las limitaciones presupuestarias; que siguen siendo necesarias mas
salvaguardias, en particular reguladores independientes,
transparencia de la propiedad de medios de comunicacion,
proteccioén frente a las injerencias politicas y un mejor acceso a la
informacién y la seguridad para los periodistas;

Considerando que la evaluacion anual de 2025 del Consejo de
Europa sobre la libertad de prensa en Europa muestra que la captura
de los medios de comunicacidn, la falta de independencia de los
medios de comunicacién de servicio publico y las campanas de
desinformacién generadas por inteligencia artificial (IA) son
amenazas cada vez mayores en toda la Union, lo que supone un
riesgo directo para la democracia?3; que preservar la libertad de
prensa y garantizar el acceso de la ciudadania a un periodismo
independiente y de alta calidad representa uno de los pilares clave
de toda sociedad democratica; que las demandas estratégicas contra
la participacion publica siguen siendo una amenaza para la libertad
de los medios de comunicacion; que las salvaguardias previstas en la
Directiva contra este tipo de demandas deben ampliarse a los casos
nacionales y penales; que el Reglamento Europeo sobre la Libertad
de los Medios de Comunicacion entré plenamente en vigor el 8 de
agosto de 2025; que, en varios Estados miembros, los periodistas y
trabajadores de los medios de comunicacion han sido objeto de
campanas de difamacion politica, denigracion publica e intentos
orquestados de desacreditar su trabajo, a menudo acompanados de
acciones legales y amenazas abusivas, presiones, acoso y violencia,
lo que crea un clima de miedo y autocensura que socava el derecho
de la ciudadania a la informacion;

Considerando que algunos periodistas y trabajadores de los medios
de comunicacion de varios paises se enfrentan a condiciones
precarias, falta de recursos y a un entorno inseguro, en particular a
un aumento del acoso y los desafios de naturaleza juridica, y también
deben hacer frente a otros retos, como la intimidacion, las amenazas
de cardcter juridico, la injerencia politica, el acceso limitado a una
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financiacidn fiable y la disminucion del pluralismo de los medios de
comunicacién; que muchas personas se enfrentan a amenazas,
ataques e intimidaciones durante sus investigaciones, y que algunas
se ven obligadas a vivir bajo proteccién policial debido a amenazas
de muerte continuas; que, segun el informe del instrumento de
seguimiento del pluralismo en los medios de comunicacién de 2024,
la precariedad del trabajo periodistico ha tenido un impacto directo
en la independencia y la calidad de la informacién en toda Europa;
que los periodistas y los profesionales de los medios de comunicacion
deben disfrutar de los derechos y cumplir las obligaciones que les
confiere su funcién;

Considerando que la desinformacién a menudo forma parte de una
gama mas amplia de amenazas hibridas destinadas a socavar o
perjudicar a Gobiernos, paises o alianzas establecidos
democraticamente; que la difusién de informacion errénea y
desinformacion —en especial las campanas en linea coordinadas y
patrocinadas por los Estados— contribuye a la polarizacion, erosiona
la confianza en las instituciones democraticas, amenaza la integridad
de los procesos electorales y el debate publico, supone una amenaza
para principios electorales clave como la libertad de los votantes
para formarse su opinién, la transparencia, la igualdad de
oportunidades y la equidad, y se ve amplificada por el auge de las
redes sociales y las plataformas digitales, que aceleran la difusién de
contenidos falsos y manipuladores;

Considerando que la manipulacién algoritmica configura cada vez
mas la opinién publica al amplificar los relatos falsos o extremistas;
que los cambios en las politicas de moderacion de contenidos y las
practicas de cumplimiento de la legislacién de determinadas
plataformas de gran tamano han agravado esta tendencia y han
suscitado preocupacion por el aumento de la difusion de contenidos
nocivos y la manipulacién en linea; que la Comision ha abierto
investigaciones sobre varias plataformas en el marco del Reglamento
de Servicios Digitales24 por no haber frenado la desinformacién ni
protegido a los usuarios;

Considerando que los grupos vulnerables estan especialmente
expuestos en linea y se enfrentan a manipulaciones selectivas, a
discursos nocivos y a una alfabetizacién mediatica limitada; que los
jovenes siguen estando especialmente expuestos al sesgo algoritmico
y a la propaganda sin herramientas de alfabetizacion digital
adecuadas; que las plataformas digitales también pueden
desempenar un papel positivo en el acceso al conocimiento, la
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participacién ciudadana, la creacidon de comunidades, la innovacion y
la promocion de los derechos fundamentales; que los sesgos
algoritmicos y el modelo de negocio de la plataformas de redes
sociales, basado en la publicidad microsegmentada, contribuyen a la
difusion y amplificacion del discurso de odio y la incitacién a la
discriminacion, en particular el racismo, la misoginia y la violencia;

Considerando que las préximas iniciativas de la Unién para luchar
contra la desinformacion, incluido el Escudo Europeo de la
Democracia, deben ser plenamente coherentes con las normas
internacionales en materia de derechos humanos;

Considerando que las nuevas tecnologias, en especial los sistemas de
IA, ofrecen importantes oportunidades para la innovacion, el
crecimiento econdmico y la mejora de los servicios publicos, pero
también pueden correr el riesgo de exacerbar la discriminacion,
amplificar las desigualdades existentes y crear nuevas formas de
sesgo; que pueden plantear problemas en relacién con la privacidad
y los derechos fundamentales y deben estar sujetas a salvaguardias
estrictas y marcos juridicos claros;

Considerando que los ninos de toda la Unién se enfrentan a una
creciente crisis de salud mental impulsada por la influencia
incontrolada de técnicas algoritmicas, como el disefio adictivo y
manipulador, los «patrones oscuros» que empujan a los nifios a
ampliar el tiempo frente a las pantallas y la promocion de contenidos
nocivos; que esto tiene efectos negativos en el desarrollo saludable,
el bienestar mental y la seguridad de los ninos; que los actuales
marcos juridicos de la Unién que regulan el entorno en linea no
abordan suficientemente la proteccion de la salud mental de los
ninos en linea;

Considerando que el uso de programas espia, reconocimiento facial y
tecnologias de vigilancia requiere salvaguardias estrictas,
transparencia y supervision democratica para evitar abusos,
proteger los derechos fundamentales y garantizar el pleno respeto
de la privacidad; que las nuevas tecnologias actualmente se utilizan
para crear predicciones, perfiles y evaluaciones de riesgos que
afectan a la vida de las personas y pueden reproducir sesgos
sociales; que el uso de tecnologias de reconocimiento facial tiene un
efecto disuasorio con respecto al derecho de reunion pacifica y
puede tener efectos discriminatorios; que las practicas de vigilancia
biométrica masiva entrafan el riesgo de socavar derechos
fundamentales; que estas practicas constituyen graves violaciones
del derecho a la intimidad y a la libertad de expresion; que debe
mejorarse la regulacion de las nuevas tecnologias a fin de proteger
los derechos fundamentales;

Considerando que, en el caso de los periodistas, la vigilancia no solo
pone en peligro su seguridad, sino que también destruye la
confidencialidad de sus fuentes, lo que les impide, en la practica,



AB.

llevar a cabo su trabajo; que, ante el aumento de las pruebas y las
alertas de las empresas sobre las operaciones de vigilancia, las
autoridades nacionales deben facilitar informacion sobre el alcance,
la autorizacion y la rendicién de cuentas de estas operaciones, y no
dejar a las victimas sin respuestas ni vias de recurso efectivas;

Considerando que se ha producido un uso generalizado, también por
parte de Gobiernos, de tecnologias de programas espia en varios
Estados miembros?25; que el uso de programas espia constituye una
practica abusiva y antidemocratica que socava el Estado de Derecho
y los derechos fundamentales en nuestra sociedad y para la que no
existe reparacion efectiva; que los avances tecnoldgicos estan
haciendo que las infecciones por programas espia sean mas dificiles
de detectar y estén mucho mas extendidas;

Considerando que la Comision de Investigacion Encargada de
Examinar el Uso del Programa Espia de Vigilancia Pegasus y Otros
Programas Equivalentes (PEGA) del Parlamento constatd que
programas espia como Pegasus, Predator y Graphite se habian
utilizado ilegalmente en varios Estados miembros contra periodistas,
agentes de la sociedad civil, abogados, figuras de la oposicion y
funcionarios; que detecté graves violaciones de la privacidad, la
proteccién de datos y la libertad de expresion, y advirtio de que tales
practicas suponen una amenaza sistémica para la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos fundamentales en la Unidn; que la
plena aplicacién de las recomendaciones de la Comisién de
Investigacién PEGA es esencial para evitar nuevos abusos;

Considerando que investigaciones periodisticas recientes han
revelado que algunos fondos de la Union pueden haberse asignado a
empresas que desarrollan o comercializan tecnologias de vigilancia
intrusiva, incluidos programas espia26; que es esencial garantizar
que los fondos de la Unién no contribuyan al desarrollo, la
exportacion o el despliegue de programas espia u otras herramientas
de vigilancia que puedan utilizarse para violar los derechos
fundamentales o el Estado de Derecho;

Considerando que, segun la Comision de Venecia, las tecnologias de
programas espia podrian convertirse en un arma de vigilancia que
podria utilizarse para restringir los derechos fundamentales,
censurar y criminalizar las criticas y la disidencia, y acosar o incluso
reprimir a periodistas, activistas de derechos humanos, opositores
politicos y organizaciones de la sociedad civil, como demuestran las
maultiples denuncias y revelaciones;

Considerando que siguen registrandose muchos casos de uso
desproporcionado de la fuerza contra manifestantes en toda la
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AE.

Unién, en particular el uso de la violencia y armas de letalidad
reducida para controlar o dispersar a las multitudes?’;

Considerando que existen pruebas de que se han usado algunos
fondos de la Unién, en concreto ciertos fondos para asuntos de
interior de la UE, de un modo tal que se han producido violaciones
de los derechos fundamentales, en particular discriminacion; que los
fondos de la Unién deben utilizarse de manera que se promuevan y
respeten los derechos fundamentales y no se dé lugar a tales
violaciones; que el cumplimiento de los valores de la Union
consagrados en el articulo 2 del TUE, incluido el respeto del Estado
de Derecho, la democracia y los derechos fundamentales, es un
requisito previo fundamental para acceder a los fondos de la Unién y
ejecutarlos, tal como se refleja en el Reglamento relativo a la
condicionalidad del Estado de Derecho; que los Estados miembros y
la Comision deben velar por el respeto de los derechos
fundamentales y el cumplimiento de la Carta en el acceso a los
fondos de la Unién y su ejecucidon; que una mayor transparencia y
rendicién de cuentas y una supervision eficaz en la asignacion y el
uso de los fondos de la Unién y la evaluacién de los programas
pertinentes son fundamentales para garantizar el cumplimiento de
las condiciones favorecedoras horizontales;

Considerando que se han denunciado numerosos casos de
violaciones de los derechos fundamentales en las fronteras, en
especial malos tratos, devoluciones en caliente y violencia verbal y
fisica; que estas practicas han surgido en varios Estados miembros
en los ultimos anos; que entre estas se incluyen casos de migrantes
que sufren malos tratos por parte de guardias de fronteras u otros
funcionarios; que estas practicas violan los derechos fundamentales,
el Derecho de la Unidn y el Derecho internacional en materia de
derechos humanos y refugiados, incluidos el principio de no
devolucion y la prohibicién de las expulsiones colectivas; que los
Estados miembros y la Union tienen la responsabilidad de llevar a
cabo investigaciones exhaustivas y eficaces de las violaciones de los
derechos humanos y fundamentales en las fronteras; que las
violaciones de los derechos fundamentales a menudo no se
denuncian;

Considerando que, segun el informe titulado «Externalised asylum
and migration policies and human rights law» (Politicas
externalizadas de asilo y migracién y legislacion en materia de
derechos humanos) del comisario para los Derechos Humanos del
Consejo de Europa, las politicas de externalizacién pueden conllevar
la responsabilidad de los Estados miembros, en particular en lo que
se refiere al principio de no devolucion, el derecho a la vida, el
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AG.

AH.

derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos inhumanos o
degradantes, la prohibicién de la expulsion colectiva y la detencion
arbitraria, asi como el derecho a acceder a vias de recurso efectivas,
tal como garantizan los Tratados de la Union y de las Naciones
Unidas, la Carta y el CEDH; que en el informe se hace hincapié en
algunos de los principales ambitos en que los riesgos revisten
especial gravedad, como la tramitacién externa de las solicitudes de
asilo, los procedimientos de retorno externos y la externalizacion de
los controles fronterizos, algunos de los cuales cuentan con un
historial documentado de violaciones graves contra personas que se
desplazan;

Considerando que el comisario para los Derechos Humanos del
Consejo de Europa recomienda llevar a cabo evaluaciones
exhaustivas del riesgo en materia de derechos humanos antes de
participar en la cooperacion exterior, revisar el impacto en los
derechos humanos de las actividades en curso, definir principios
claros y no negociables que excluyan toda cooperacién que pueda
poner a las personas en riesgo de sufrir violaciones de sus derechos
fundamentales, garantizar unas condiciones previas y salvaguardias
adecuadas en materia de derechos humanos y reforzar la
transparencia, el seguimiento y la rendicién de cuentas; que el
reparto de responsabilidades entre los Estados miembros y los
organos u organismos de la Union nunca debe dar lugar a lagunas en
materia de responsabilidad?8;

Considerando que, segun el Comité de los Derechos del Nifo de las
Naciones Unidas, la detenciéon de cualquier menor inicamente por
razén de su situacidon migratoria o la de sus padres constituye una
violacion de los derechos del menor y contraviene el principio de
velar por el interés superior del menor; que en la Resolucion de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa titulada «Artificial
Intelligence and Migration» (Inteligencia artificial y migracién) se
subraya que los solicitantes de asilo deben tener derecho a impugnar
las pruebas generadas por IA, como resimenes de entrevistas
erréneos o andlisis sesgados, que la asistencia juridica debe
ampliarse para apoyar tales impugnaciones, que deben existir
reparaciones disponibles cuando los danos se deriven de errores
algoritmicos y que la innovacién tecnolégica no debe ir en
detrimento de los derechos fundamentales?2?;

Considerando que las respuestas de algunos Estados miembros a la
migracién irregular corren el riesgo de socavar los derechos
fundamentales y pueden perpetuar discursos racializados; que la
Union y los Estados miembros deben garantizar la proteccion de las

28

29

0- ﬂahertv -council- 0/488028300a.

htj;ps;[[pa ce.coe.int/en/files/35698/html.


https://rm.coe.int/report-on-externalisation-of-migration-by-michael-o-flaherty-council-o/488028300a
https://rm.coe.int/report-on-externalisation-of-migration-by-michael-o-flaherty-council-o/488028300a
https://pace.coe.int/en/files/35698/html

AL

AJ.

AK.

AL.

vidas de los refugiados y los migrantes y adoptar medidas creibles a
fin de garantizar la rendicion de cuentas por las violaciones;

Considerando que los intentos de suspender el registro de las
solicitudes de asilo son motivo de grave preocupacion; que se deben
respetar los derechos humanos de las personas afectadas, evaluar
sus necesidades de proteccién y dar acceso a las personas que
cumplen los requisitos para recibir proteccion internacional a
medidas de proteccién significativas; que el nuevo marco legislativo
en virtud del Pacto sobre Migracion y Asilo de la UE establece
normas revisadas para los procedimientos de asilo, la gestiéon de
fronteras y la solidaridad; que su aplicacion efectiva requiere el
pleno respeto de los derechos fundamentales y el cumplimiento de
las obligaciones internacionales y de la Unidn; que varios Estados
miembros siguen enfrentandose a una importante presién operativa
en sus fronteras exteriores; que estos desafios requieren una
respuesta europea coordinada, que incluya procedimientos
racionalizados y eficaces, de plena conformidad con el marco juridico
internacional y de la Unidén aplicable; que para gestionar eficazmente
la migracion es esencial prevenir el abuso del sistema europeo de
asilo por parte de los traficantes y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada transnacional;

Considerando que las mujeres y las ninas se enfrentan a un aumento
y una generalizacion de la violencia, los discursos de odio y los
delitos de odio en linea, lo que tiene consecuencias concretas y
extremas en su vida cotidiana, su participacion en la vida publica y,
por consiguiente, su representacion equitativa; que la hoja de ruta
de la Unidn sobre los derechos de la mujer y la Declaracion de
principios para una sociedad igualitaria en materia de género son
iniciativas que se acogen con satisfacciéon, aunque no son
forzosamente ejecutables; que son necesarios esfuerzos urgentes
para defender y promover la igualdad de género y, por ende, una
Unién de la Igualdad;

Considerando que la creciente influencia mundial ha dado lugar a
comunidades en linea e influyentes masculinos que promueven el
falso relato de que el feminismo y la igualdad de género perjudican a
los hombres, que difunden contenidos miséginos, normalizan la
violencia contra las mujeres y las ninas y se entrecruzan cada vez
mas con movimientos extremistas y radicales;

Considerando que en los ultimos anos se ha intensificado la
oposicion a la igualdad de género; que el nivel de violencia de
género, en particular contra mujeres y niflas, asi como contra
personas LGBTIQ+, incluida la violencia sexual y las violaciones,
sigue siendo elevado en toda la Unidn, en particular respecto a
quienes sufren formas multiples e interseccionales de
discriminacion; que la ciberviolencia de género es una continuacion
de la violencia de género fuera de linea en el entorno en linea; que la
ciberviolencia de género a menudo conduce a la autocensura y
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puede tener graves consecuencias para la vida personal y profesional
de las victimas; que las respuestas del sistema de justicia penal
siguen siendo insuficientes para abordar este fenémeno; que formar
a los agentes de policia en el desarrollo de las competencias
interpersonales necesarias para escuchar, comprender y respetar a
todas las victimas de violencia de género es esencial para combatir
la falta de denuncia de casos y la revictimizacion; que garantizar
unos mecanismos de denuncia accesibles y unas vias de recurso
efectivas es indispensable para crear un entorno mas seguro para
todas las victimas de violencia de género;

Considerando que la denegacidén del acceso al aborto seguro y legal
expone a las mujeres a graves riesgos y, por lo tanto, es una forma
de violencia de género, ya que también niega la autonomia y la
libertad de elecciéon reproductiva de las mujeres; que los servicios de
salud sexual y reproductiva son servicios sanitarios esenciales; que,
en la Unidén, méas de 20 millones de mujeres siguen sin tener acceso
al aborto seguro y legal y a otros servicios en materia de salud y
derechos sexuales y reproductivos, lo que expone a mujeres y nifias
al riesgo de sufrir danos fisicos y estrés econémico y mental
indebido; que la denegacion de estos servicios sanitarios esenciales,
como los servicios en materia de salud y derechos sexuales y
reproductivos, en algunos Estados miembros también afecta a
mujeres y niflas victimas de violencia sexual, lo que obstaculiza su
proceso de recuperacion del delito en cuestion; que la iniciativa
ciudadana europea denominada «Mi voz, mi decision» pide a la
Unién que garantice el acceso al aborto seguro y legal para todas las
mujeres, respetando al mismo tiempo el reparto de competencias en
virtud de los Tratados; que el TEDH ha dictaminado que la
legislacion que restringe el aborto y la falta de aplicaciéon coherente
en la practica vulneran el derecho de la mujer a su autonomia e
integridad fisicas;

Considerando que la discriminacion por razéon de sexo, género y
otros motivos esta prohibida en virtud del articulo 21 de la Carta;

Considerando que los Estados miembros, como Partes en la
Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, estan vinculados por sus
compromisos, en particular el articulo 12, relativo a la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer en el ambito de la asistencia
sanitaria con vistas a garantizar el acceso equitativo de hombres y
mujeres a los servicios de asistencia sanitaria, en especial los
relacionados con la planificacién familiar;

Considerando que negar el acceso al aborto seguro y legal en la
legislacion y en la practica discrimina a las mujeres por motivos de
sexo al prohibir un tipo de asistencia sanitaria que solo ellas
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requieren; que no existen restricciones similares a los servicios
sanitarios que solo necesitan los hombres39;

Considerando que la financiacion anual total contra la igualdad de
género en Europa aumenté de 220 millones USD en 2019 a

271 millones USD en 2023, lo que representa un incremento del
23 %que una parte sustancial de la financiacién que impulsa el
crecimiento de los movimientos contrarios a la igualdad de género
en toda la Union procede de agentes extranjeros;

Considerando que los medios de comunicacién informan de que, en
el pasado, se ha concedido financiacién de la Unioén a organizaciones
gue enganan a las mujeres en relacién con su salud sexual y
reproductiva; que toda la financiacion de la Unién debe estar en
consonancia con los valores comunes de la Unién consagrados en el
articulo 2 del TUE y en la Carta, garantizando que el apoyo
financiero refuerce los valores democraticos de la Unién;

Considerando que asistimos a un ataque sin precedentes e
intensificado contra el espacio de la sociedad civil en toda la Unidn,
también mediante restricciones legales y financieras, suspensiones
de financiacion, campanas de difamacién, intimidacion y
criminalizacion, asi como contra el derecho de reunion pacifica; que
el derecho de reunién pacifica es esencial en toda sociedad
democratica;

Considerando que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas subray6 que la tendencia mundial al retroceso de la
democracia y el Estado de Derecho y la securitizacién de las agendas
han exacerbado y profundizado las restricciones al derecho de
reunion pacifica3l; que los ataques contra las organizaciones de la
sociedad civil y los defensores de los derechos humanos, por ejemplo
los que trabajan en favor de la proteccién y la promocion de los
derechos humanos y ambientales, en particular la igualdad de
género, la migracion, la democracia y la defensa de causas, han
aumentado y siguen siendo motivo de grave preocupacion; que las
organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los derechos
humanos que se dedican a la proteccién y la promocién de los
derechos fundamentales desempenan un papel fundamental en la
salvaguardia de los valores de la Unidn; que su capacidad para
ejercer su actividad de forma libre e independiente debe
garantizarse y apoyarse en todos los Estados miembros;

Considerando que las personas en situaciones vulnerables, como los
ninos, las mujeres, las comunidades racializadas y étnicas, las
personas LGBTIQ+, los migrantes y solicitantes de asilo, las
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personas con discapacidad y las personas mayores, son objetivos
recurrentes de los discursos de odio y los relatos despectivos; que,
en varios Estados miembros, politicos y medios de comunicacion
difunden relatos contra las personas LGBTIQ+, y que se ha
propuesto, y en algunos casos incluso se ha adoptado, legislacion
contra las personas LGBTI; que este tipo de situaciones son
contrarias a las normas internacionales en materia de derechos
humanos y atentan contra el derecho de estos grupos a ser tratados
como ciudadanos en igualdad de condiciones;

Considerando que el acceso a la financiacién es crucial para que la
sociedad civil prospere y desempefie su funcion de vigilancia; que
una sociedad civil dindmica y un espacio civico activo son pilares
esenciales de la democracia; que las organizaciones de la sociedad
civil también desempeinan un papel crucial, en particular en el caso
de las comunidades marginadas, también en la prestacion de
servicios sociales; que, en sus orientaciones politicas, la Comision se
comprometio a intensificar su colaboracion con las organizaciones de
la sociedad civil que tienen conocimientos especializados y
desempenan un papel importante en la defensa de cuestiones
sociales especificas y de los derechos fundamentales;

Considerando que las organizaciones de la sociedad civil son socios
cercanos de los Estados miembros en sus esfuerzos por proteger y
promover los derechos fundamentales; que la ayuda humanitaria
sigue criminalizandose arbitrariamente; que las restricciones y los
obstaculos que afectan a las actividades de busqueda y salvamento
(por parte de los Estados miembros) contribuyen a la pérdida
continuada de vidas; que el comisario para los Derechos Humanos
del Consejo de Europa ha pedido a los Estados miembros de la Union
que pongan fin a la represion de los defensores de los derechos
humanos que ayudan a refugiados, solicitantes de asilo y migrantes,
y que se abstengan de utilizar una retdrica despectiva, incendiaria o
estigmatizadora sobre ellos y su funcién3?;

Considerando que la proxima estrategia de la Union para la sociedad
civil debe tener por objeto garantizar que las politicas de la Unidn se
elaboren y apliquen en consonancia con los valores consagrados en
el articulo 2 del TUE y en la Carta; que la estrategia debe incluir
iniciativas ambiciosas y criterios de referencia para medir los
avances; que la Comision ha anunciado su intencion de crear una
plataforma de la sociedad civil que pueda centralizar y armonizar la
participacién actual de los agentes de la sociedad civil en la
elaboracion de politicas de la Union; que esta plataforma debe
disenarse y aplicarse conjuntamente con la sociedad civil
organizada;
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Considerando que debe seguir garantizandose una financiacion de la
Unién adecuada, previsible y sostenible a largo plazo para la
sociedad civil en el préximo marco financiero plurianual (MFP),
teniendo debidamente en cuenta la transparencia financiera, la
buena gestion y unas obligaciones contractuales claras, como debe
ser el caso de todos los fondos y programas; que la financiacion de
las organizaciones de derechos humanos sigue siendo limitada,
fragmentada e incoherente; que los recortes en esta financiacion,
como la inmovilizacién de los fondos de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), estan teniendo
repercusiones importantes en la sociedad civil de toda la Union, ya
que debilitan gravemente su capacidad para defender a las victimas
de discriminacién, promover la igualdad, garantizar la rendicion de
cuentas y salvaguardar el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales;

Considerando que, en determinados casos, los fondos de la Unién
han apoyado iniciativas que contribuyen a la segregacion o a
practicas discriminatorias, socavando asi los objetivos de igualdad;
que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas pidi6
que se garantizara que la financiacién de los agentes de la sociedad
civil se ajuste a las obligaciones y compromisos internacionales de
los Estados miembros en materia de derechos humanos y no se
utilice indebidamente para entorpecer la labor de esos agentes ni
para poner en peligro su seguridad33;

Considerando que los intentos cada vez mas intensos en la Union de
limitar o socavar los derechos fundamentales de las mujeres y las
personas LGBTIQ+ son motivo de grave preocupacion; que estos
intentos se centran principalmente en el ambito de la asistencia
sanitaria y los derechos en materia reproductiva, la identidad de
género y el reconocimiento legal de género o el acceso a una
educacion sexual integral; que los ataques en estos dmbitos no solo
son perjudiciales para los miembros mas vulnerables de la sociedad,
sino que también son incompatibles con los valores de la Unidén y el
marco internacional de derechos humanos y, por tanto, constituyen
violaciones del Derecho de la Unién;

Considerando que, en la actualidad, existen lagunas en la legislacion
de la Unidén contra la discriminacion, y que algunos motivos de
discriminacion solo estan cubiertos en el ambito del empleo y la
ocupacion; que esto ha dado lugar a un mosaico de protecciones y a
la creacién de una «jerarquia de motivos» artificial; que los Tratados
y la Carta otorgan a la Unién el mandato y la responsabilidad de
luchar contra la discriminacién por cualquiera de los motivos
protegidos;

Considerando que todos los Estados miembros estan obligados a
actuar en el interés superior del menor, entre otras cosas
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protegiendo el derecho fundamental de todo nino o nina a la vida
familiar y prohibiendo la discriminacién de estos por razén del
estado civil o la orientacién sexual de sus progenitores, o el modo en
qgue se concibié a tal nino o nina; que es posible que alrededor de

2 millones de nifios todavia tengan que lidiar con el hecho de que sus
progenitores no son reconocidos como tales en otro Estado miembro;
que, en 2022, la Comisién propuso un Reglamento del Consejo
relativo a la competencia, al Derecho aplicable, al reconocimiento de
las resoluciones y la aceptacion de los documentos publicos en
materia de filiacion y a la creacion de un certificado de filiacién
europeo (Reglamento sobre la filiacién) (COM(2022)0695), sobre el
cual el Consejo todavia no ha emitido una decision definitiva;

Considerando que se ha expresado preocupacion por que la
discriminacion y el racismo sigan estando generalizados en toda la
Union, también en la legislacion y las politicas, asi como en
instituciones publicas como las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y el sistema judicial; que las practicas discriminatorias
de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley siguen siendo
motivo de grave preocupacion; que los grupos racializados son objeto
de procedimientos de interpelacion y registro, uso excesivo de la
fuerza y acoso desproporcionados; que los mecanismos de
supervision y rendicién de cuentas siguen siendo débiles y se ven
obstaculizados por la falta de investigaciones independientes; que, al
mismo tiempo, debe abordarse eficazmente la violencia contra los
funcionarios publicos;

Considerando que, a pesar del reconocimiento formal del racismo
estructural a escala de la Union, sigue manifestdndose en ambitos
clave de la vida en los Estados miembros; que la segregacién,
también en la educacion, y los reiterados casos de discurso de odio y
delitos de odio afectan de manera desproporcionada a las
comunidades racializadas y a otros grupos marginados, como las
personas LGBTIQ+; que estos sucesos constituyen barreras
estructurales y violaciones de derechos fundamentales que
obstaculizan la igualdad de acceso a los derechos, las oportunidades
y la justicia en toda la Unién; que esto afecta negativamente a la
confianza publica en las instituciones y a la cohesion social;

Considerando que el Holocausto y las injusticias histéricas, incluidos
el colonialismo, la esclavitud, siguen conformando el racismo
estructural en Europa en la actualidad; que el reconocimiento, el
recuerdo y la educacién en relaciéon con ellos son esenciales para
luchar contra el racismo y promover la igualdad y los derechos
fundamentales;

Considerando que la discriminacion interseccional sigue sin
abordarse en gran medida en las politicas y en la practica; que sigue
sin tenerse en cuenta las repercusiones combinadas del racismo y el
género, la discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de
género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales, la



BH.

BI.

BJ.

BK.

situacion socioeconodmica, el origen migrante y otros motivos, lo que
deja a muchas victimas sin una proteccién, un apoyo o un acceso a
vias de recurso eficaces adecuados;

Considerando que las recientes encuestas realizadas por la FRA a
personas negras, judias, musulmanas y LGBTIQ+ en la Unién revelan
que estos grupos siguen siendo victimas de episodios generalizados
de odio y discriminacion en la UE, lo que refleja una discriminacion
racial sistémica; que los temores, las ideas erroneas y la
«alterizacion» alimentan la discriminacién y la intolerancia34; que la
ECRI ha expresado su preocupacion por los discursos xenofobos,
homéfobos y transfobicos, incluidos los de politicos y funcionarios
publicos; que todas las personas de la Unién tienen el mismo
derecho a convertirse en miembros activos y de pleno derecho de la
sociedad y a recibir el mismo trato;

Considerando que las recientes reformas legislativas e
institucionales en algunos Estados miembros plantean serias dudas
en relacion con el respeto del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva y a un juez independiente e imparcial, garantizado
por el articulo 47 de la Carta; que la independencia judicial es un
componente indispensable del Estado de Derecho y un requisito
previo para la proteccién efectiva de todos los demas derechos
fundamentales; que la Comisién Internacional de Juristas ha hecho
hincapié en que los consejos del poder judicial deben mantener su
independencia respecto a la influencia parlamentaria y del poder
ejecutivo;

Considerando que la ley hungara sobre la proteccion de la identidad
local, que entro en vigor el 1 de julio de 2025, otorga a las
autoridades municipales la facultad de restringir la residencia sobre
la base de criterios arbitrarios como el nivel educativo, la
competencia lingiiistica o una prueba de empleo; que estas medidas
corren el riesgo de institucionalizar la segregacion racial en el
ambito de la vivienda y afectar de manera desproporcionada a la
comunidad gitana, lo que suscita serias preocupaciones sobre el
cumplimiento del Derecho de la Unién y los derechos fundamentales;

Considerando que la comunidad gitana sigue enfrentandose a
discriminacion sistémica, segregacion, exclusion social y violencia
policial3>; que ciertos informes de la FRA revelan deficiencias
significativas en la aplicacion del marco estratégico de la UE para la
igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos, y ponen de
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relieve la escasa probabilidad de alcanzar sus objetivos para 203036;
que los desalojos forzosos contra la poblacidon gitana han dado lugar
recientemente al desplazamiento de cientos de personas, incluidos
nifnos, personas mayores y personas con discapacidad; que el
comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa ha
pedido la aplicacién de las sentencias del TEDH relacionadas con los
derechos de las personas gitanas37;

Considerando que las personas con discapacidad que viven en la
Unidn siguen sufriendo acoso y formas maultiples e interseccionales
de discriminacién en todos los ambitos de su vida, como la
denegacién de ajustes razonables, las desventajas socioecondémicas,
el aislamiento social, la violencia de género, en particular la
esterilizacion forzada, la falta de acceso a los servicios comunitarios,
la vivienda de baja calidad, la institucionalizacién, la atencion
sanitaria inadecuada y la denegacion de la oportunidad de contribuir
y participar activamente en la sociedad;

Considerando que la Union y los Estados miembros que ain no han
ratificado el Protocolo Facultativo de la CDPD deben hacerlo sin mas
demora;

Considerando que la ECRI ha pedido a los Gobiernos que promuevan
activamente la inclusion de los migrantes y luchen contra toda
discriminacion contra ellos38; que persisten el racismo y la
discriminacion racial, también en el ambito de la migracion y el asilo;
que los migrantes racializados estan expuestos de manera
desproporcionada a violaciones de sus derechos en las fronteras de
la Unidén y dentro de los sistemas de asilo y acogida; que faltan
salvaguardias explicitas contra el racismo;

Considerando que la situacion de las personas intersexuales en la
Unioén sigue siendo en gran medida desconocida para el publico en la
Unién; que, en abril de 2024, varios Estados miembros del Consejo
de Europa auspiciaron la primera Resolucién del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la lucha contra la
discriminacion, la violencia y las practicas nocivas contra las
personas intersexuales;
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Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, Rights
of Roma and Travellers in 13 European countries - Perspectives from
the Roma Survey 2024 (Derechos del pueblo gitano y de los Traveller
en trece paises europeos: perspectivas de la encuesta sobre el
pueblo gitano de 2024).
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Considerando que la mayoria de los Estados miembros no han
aplicado de manera suficiente la Directiva sobre igualdad racial; que
algunos Estados miembros no han transpuesto completa o
correctamente la Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo sobre el
racismo y la xenofobia; que se necesitan mayores esfuerzos para
luchar contra el racismo estructural, incluidas las repercusiones de
los relatos violentos de la extrema derecha en el debate social39, y
para garantizar que los Estados miembros cumplan la legislacién de
la Unidn contra la discriminacion;

Considerando que el acceso a la justicia para las victimas de delitos
de odio racista y otras formas de delitos de odio y discriminaciéon
sigue siendo muy limitado en varios Estados miembros debido a la
inadecuacion de los servicios de apoyo, los obstaculos al
reconocimiento de la motivacién racista y de odio y la deficiente
aplicacion de la legislacion contra la discriminacién; que, en
consecuencia, las comunidades racializadas y otros grupos
marginados siguen enfrentandose a violaciones de sus derechos sin
acceso a vias de recurso eficaces;

Considerando que varios Estados miembros han ignorado
sistematicamente las sentencias del TEDH;

Considerando que el articulo 151 del TFUE hace referencia a
derechos sociales fundamentales como los que contempla la Carta
Social Europea; que las desigualdades socioecondmicas, en especial
la pobreza y la exclusion social, aumentan en toda la Unién, lo que es
motivo de gran preocupacion; que siguen estando profundamente
racializadas, con disparidades persistentes y estructurales en el
acceso a la educacion, la asistencia sanitaria, la vivienda, el empleo y
la acumulacién de riqueza, que siguen excluyendo a los grupos
racializados de la participacion igualitaria en la sociedad y perpetian
ciclos intergeneracionales de pobreza y marginacion; que la
desigualdad en materia de vivienda y el nimero de personas sin
hogar han aumentado a un ritmo alarmante en varios Estados
miembros49;

Considerando que la Comisién debe estudiar las medidas necesarias
para la adhesién de la Union a la Carta Social Europea;

Considerando que se ha propuesto al Consejo de Europa y a sus
Estados miembros que adopten un protocolo al CEDH que incluya el
derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible;

Considerando que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en su
sentencia en el asunto KlimaSeniorinnen/Suiza, reconocié que la
falta de adopcion, por parte de los Estados, de medidas adecuadas
contra el cambio climatico puede constituir una violacién del derecho
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al respeto de la vida privada y familiar en virtud del articulo 8 del
CEDH; que en la sentencia se subraya la necesidad urgente de
establecer un derecho protegido juridicamente a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible en el marco del CEDH, garantizando
asi la coherencia, la previsibilidad y la proteccion de la ciudadania;

Considerando que algunos Estados miembros publicaron una carta
relativa a la interpretacion de los derechos fundamentales en el
marco del CEDH;

Considerando que las normas europeas en materia de derechos
humanos son los derechos, principios y obligaciones establecidos en
los Tratados, los convenios y el Derecho de la Unién, que reflejan
una comprension comun de los niveles minimos de proteccién; que
las normas internacionales en materia de derechos humanos son las
normas minimas para la proteccion de los derechos humanos que
han sido respaldadas formalmente por la comunidad internacional
mediante tratados universales, el Derecho internacional
consuetudinario y principios universalmente aceptados; que estas
normas vinculan u orientan a los Estados en su trato a las personas;

Derechos fundamentales en riesgo

1.

Ruega a la Comision y a los Estados miembros que respeten y
promuevan los valores de la Unidén consagrados en el articulo 2 del
TUE; insta asimismo a la Comision a que cumpla sus obligaciones,
como llevar a cabo de manera sistematica evaluaciones de impacto
exhaustivas en materia de derechos fundamentales al preparary
presentar propuestas legislativas, incoar procedimientos de
infracciéon cuando proceda y utilizar procedimientos acelerados solo
cuando sea estrictamente necesario;

Insta a la Comision a que refuerce los informes anuales sobre la
aplicacion de la Carta proporcionando una vision general de su
aplicacion en toda la Unidn, incluyendo una evaluacién del
cumplimiento de las disposiciones de la Carta, recomendaciones a
Estados miembros y un seguimiento mds claro de los retos
detectados en materia de derechos fundamentales;

Expresa su preocupacion por que las interpretaciones nacionales
divergentes den lugar a una aplicacion inadecuada de determinadas
disposiciones de la Carta, como se destaca en el Informe sobre los
Derechos Fundamentales de 2025 de la FRA; pide a la Comision que
adopte medidas eficaces para garantizar la aplicacién plena y
uniforme de la Carta en toda la Unién, y a los Estados miembros que
aun no lo hayan hecho que designen puntos focales nacionales para
garantizar que la legislacion nacional, las politicas y los proyectos
financiados por la Unién cumplan plenamente la Carta; opina que las
instituciones de la Union deben desempenar un papel mas destacado
en la denuncia de las violaciones de derechos fundamentales y en los
llamamientos a los Estados miembros a que adopten las medidas



necesarias para abordarlas; pide la mejora de las campanas de
sensibilizacion a nivel nacional y de la Unién, también en
cooperacion con la FRA, al objeto de capacitar a las personas para
que comprendan y ejerzan plenamente de sus derechos;

Elogia el papel de la FRA a la hora de realizar un seguimiento de la
situacion de los derechos fundamentales en la Union, apoyar a los
responsables politicos mediante datos, analisis y asesoramiento y
garantizar el respeto y la promocion de los derechos fundamentales
en la legislacién y las politicas actuales y futuras de la Unidn; hace
hincapié en la necesidad de asignar mayores recursos humanos y
financieros a la FRA para garantizar que pueda desempenar plena y
eficazmente las funciones que le han sido encomendadas;

Pide a la Comisién que siga mejorando la eficacia y la coherencia de
los instrumentos existentes, en particular los mecanismos de
seguimiento y evaluacion; reconoce el papel crucial de las
condiciones favorecedoras horizontales del Reglamento sobre
disposiciones comunes*! a la hora de garantizar la aplicacion
sistematica de la Carta y la armonizacion de los programas de la
Union tanto con la Carta como con los valores de la Unidén
consagrados en el articulo 2 del TUE; subraya la necesidad de
garantizar una mayor transparencia y participacion de las partes
interesadas;

Democracia bajo presion

6.

Insiste en que el retroceso democratico, los ataques a la
independencia judicial y las amenazas al espacio de la sociedad civil
no son incidentes aislados, sino parte de una erosién sistémica del
Estado de Derecho en varios Estados miembros, como se confirma en
el Informe sobre los Derechos Fundamentales de 2025 de la FRA y el
Informe sobre el Estado de Derecho en 2025 de la Comisidn; destaca
que estas tendencias socavan la confianza mutua entre los Estados
miembros y el correcto funcionamiento del mercado interior;

Observa con preocupacioén la creciente injerencia politica en el poder
judicial, el acoso a jueces y fiscales y el uso de procedimientos
disciplinarios para silenciar las voces judiciales independientes,
como han constatado la FRA y el Consejo de Europa; recuerda que
las reformas parciales o simbdlicas en varios Estados miembros,
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como Hungria, no pueden sustituir a una auténtica observancia de la
independencia judicial, las garantias efectivas de lucha contra la
corrupcioén y el respeto a la sociedad civil; subraya que estos
elementos estadn intrinsecamente unidos a la proteccion de los
derechos fundamentales, en particular el derecho a la tutela judicial
efectiva, la igualdad ante la ley y el acceso a la justicia, consagrados
en los articulos 20 y 47 de la Carta;

Reitera su llamamiento a la Comisién y al Consejo para que entablen
inmediatamente negociaciones con el Parlamento sobre un
mecanismo de la Unién para la democracia, el Estado de Derecho y
los derechos fundamentales en forma de acuerdo interinstitucional
que abarque todos los valores de la Unién consagrados en el
articulo 2 del TUE y que comprenda un ciclo politico permanente
entre las instituciones de la Unién, integrando en un marco tinico y
ejecutable todos los instrumentos existentes, incluidos el
procedimiento con arreglo al articulo 7 del TUE, el marco y el
informe sobre el Estado de Derecho, el Reglamento relativo a la
condicionalidad del Estado de Derecho, el Reglamento sobre
disposiciones comunes y los procedimientos de infraccion;

Pide a la Comisién que haga un uso sistematico del Reglamento
relativo a la condicionalidad del Estado de Derecho y que lo aplique
rigurosamente, y que vele por que los fondos de la Unién no
contribuyan a vulneraciones de los valores consagrados en el
articulo 2 del TUE;

Pide a las instituciones de la Unién que entablen un dialogo con el
Consejo de Europa y los Gobiernos nacionales para garantizar que la
proteccién de los derechos humanos fundamentales siga siendo
eficaz; recuerda que cualquier limitacién del ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos por la Carta debera ser
establecida por la ley y respetar el contenido esencial de dichos
derechos y libertades;

Insta a los Estados miembros, en particular a aquellos con un
numero importante de sentencias del TEDH sin aplicar, a que
aceleren su aplicaciéon y establezcan mecanismos nacionales de
supervision transparentes para garantizar su cumplimiento; pide a la
Comisién y al Consejo que refuercen la cooperacion con el Consejo
de Europa en lo que respecta a impulsar la ejecucion efectiva de
tales sentencias;

Expresa su profunda preocupacién por las constantes vulneraciones
sistémicas de los valores consagrados en el articulo 2 del TUE por
parte de Hungria, que sigue sujeta al procedimiento con arreglo al
articulo 7, apartado 1, del TUE desde 2018 sin que haya habido
avances reales; destaca que esta continua erosion de las normas
democraticas y los derechos fundamentales amenaza la credibilidad
de la Unién como una comunidad de valores; lamenta el
debilitamiento deliberado de la independencia judicial, el pluralismo



13.

14.

15.

de los medios de comunicacion y la libertad de catedra, asi como el
uso indebido de las competencias excepcionales y los ataques contra
la sociedad civil y las personas LGBTIQ+; observa que tanto en el
Informe sobre el Estado de Derecho en 2025 de la Comisiéon como en
el Informe sobre los Derechos Fundamentales de 2025 de la FRA se
confirma un agravamiento del deterioro del sistema de
contrapoderes institucionales, asi como una corrupcion generalizada
y el incumplimiento de las sentencias del TJUE y del TEDH; insta a la
Comisién y a los Estados miembros a incoar el procedimiento con
arreglo al articulo 7, apartado 2, del TUE; pide que el Consejo adopte
recomendaciones especificas por pais con plazos claros y criterios de
referencia mensurables;

Recuerda que el uso de la facultad discrecional debe someterse a
control judicial o a controles independientes de otro tipo; pide a los
Estados miembros que establezcan mecanismos encaminados a
prevenir, corregir y sancionar el abuso de las facultades
discrecionales y que motiven debidamente sus decisiones, en
particular cuando afecten a los derechos de las personas;

Recuerda que, de conformidad con las normas de las Naciones
Unidas para la aplicacién de la ley, las autoridades policiales deben
intentar utilizar medios no violentos como primera opcion??; pide, a
este respecto, a los Estados miembros que cumplan las normas de
las Naciones Unidas en materia de aplicacion de la ley; recuerda que
las autoridades policiales son plenamente responsables del
cumplimiento de sus obligaciones; subraya la importancia de
garantizar que las investigaciones sobre cualquier supuesto caso de
uso excesivo de la fuerza y trato discriminatorio por parte de las
autoridades policiales sean transparentes, independientes y eficaces;
pide a la Comisién que adopte directrices a escala de la Unién en
relacién con la seleccién, prueba y experimentacion de las armas
utilizadas por las autoridades policiales sobre la base de las normas,
las recomendaciones y los principios rectores de las Naciones
Unidas; pide a los Estados miembros que recopilen datos sobre todos
los usos de la fuerza, asi como sobre sus causas y consecuencias;

Expresa su profunda preocupacién por el creciente nivel de
corrupcion observado en determinados Estados miembros y la
apariciéon de casos de corrupcion en los que se ven involucrados altos
cargos y politicos; insta a los Estados miembros a que luchen contra
la corrupciéon y cumplan plenamente las recomendaciones del
GRECO, incluidas las de su quinta ronda de evaluacién sobre las
personas con altas funciones ejecutivas y las fuerzas y cuerpos de
seguridad, y las recomendaciones formuladas por otros organismos
internacionales y europeos pertinentes, incluida la Fiscalia Europea,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

asi como las derivadas de los convenios de lucha contra la
corrupcién de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa;

Acoge con satisfaccién la Directiva relativa a la lucha contra la
corrupcién y pide que se garantice una aplicacion efectiva, oportuna
y ambiciosa para reforzar la lucha contra la corrupcién;

Pide a los Estados miembros que garanticen la transparencia en el
gasto publico y la financiacion politica, y que protejan a los
denunciantes que informan de casos de corrupcion en las
instituciones publicas y en el sector privado;

Insta a la Comisiéon a que lleve a cabo una evaluaciéon global de la
aplicacion de la Directiva sobre denunciantes y que adopte las
medidas necesarias para garantizar su plena y correcta
transposicion;

Expresa su profunda preocupacién por el deterioro de la libertad de
los medios de comunicacion y la seguridad de los periodistas y los
agentes de los medios de comunicacién en varios Estados miembros,
en particular aquellos peor clasificados en la Clasificacion Mundial
de la Libertad de Prensa de 2025, y por el aumento de la presion, los
ataques y la injerencia politica en la independencia editorial y la
integridad periodistica;

Recuerda que la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacién, en particular los medios informativos de gran calidad,
financiados de forma sostenible y transparente, ya sean tradicionales
o digitales, los periodistas independientes y de investigacion, los
verificadores de datos y los investigadores, asi como los medios de
comunicacién publicos, sélidos e independientes, son una piedra
angular de toda sociedad democratica, constituyen una salvaguardia
contra el abuso de poder y un antidoto contra la desinformacion;

Condena las estrategias opresivas empleadas por los Gobiernos de
algunos Estados miembros, como el uso de las demandas
estratégicas contra la participacion publica y las campanas de
difamacion, la creciente influencia de oligarcas alineados con
Gobiernos, el aumento de la concentracién de la propiedad de los
medios de comunicacién, lo que puede tener un efecto significativo
en el pluralismo de los medios y la independencia editorial en toda la
Union, asi como el control estatal de los medios de comunicacion
publicos, la sociedad civil y las instituciones académicas, todo lo cual
contribuye a un creciente deterioro de la libertad de los medios de
comunicacién y de la libertad de catedra;

Lamenta el aumento de la practica, por parte de funcionarios de alto
nivel en algunos Estados miembros, de limitar la comunicacién con
medios informativos clave; hace hincapié en que estas acciones
restringen la libertad y la transparencia de los medios de
comunicacién y contribuyen a la difusién de desinformacién en el
espacio publico; subraya que los funcionarios tienen una



23.

24.

25.

26.

27.

responsabilidad especial en su comunicacién con el publico; destaca
que la difusién de desinformacion o los ataques publicos a
periodistas por parte de funcionarios suponen un problema cada vez
mayor que fomenta un entorno propicio a la propaganda, la
polarizacién, el discurso de odio e incluso los delitos de odio; insta a
todas las personalidades publicas a que sean conscientes y estén a la
altura de su responsabilidad en la comunicacion publica, procurando
que su discurso no deje de ser respetuoso, objetivo y profesional;

Lamenta los fallos sistémicos en la investigacion y el enjuiciamiento
de delitos contra periodistas en varios Estados miembros; hace
hincapié en la urgente necesidad de establecer salvaguardias mas
robustas y marcos juridicos solidos para proteger a los periodistas;
subraya que la falta de investigacion y enjuiciamiento de los delitos
denunciados por los periodistas los expone a un mayor riesgo de
amenazas y violencia; insta a las autoridades nacionales a que
pongan fin a la impunidad mediante investigaciones y
enjuiciamientos exhaustivos y transparentes; rinde homenaje a Jan
Kuciak, Daphne Caruana Galizia y Giorgos Karaivaz, y reconoce su
labor esencial como periodistas de investigacion; pide a las
autoridades competentes que garanticen que se imparta justicia en
ultima instancia;

Condena enérgicamente todas las formas de violencia, amenazas,
intimidacion y vigilancia contra periodistas, asi como el acoso y la
criminalizacion de periodistas por su trabajo; pide que se
despenalice la difamacidon; destaca que las mujeres periodistas son
especialmente perseguidas y que esto es motivo de preocupacion;
subraya que este ambiente hostil para el trabajo periodistico podria
dar lugar a la autocensura o disuadir a las personas de elegir
carreras periodisticas;

Insta a la Comisidn, a los Estados miembros y a los paises candidatos
y candidatos potenciales a que garanticen la seguridad y la
proteccién inmediatas y eficaces de los periodistas y los
profesionales de los medios de comunicacidn, incluidos aquellos que
luchan contra la corrupcién en los niveles mas altos de gobierno;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que promuevan unos
medios de comunicacién libres, independientes y plurales; destaca la
necesidad de procurar una proteccién juridica soélida de los medios
de comunicacion publicos, garantizando su independencia editorial y
una financiacién estable, a salvo de influencias e injerencias
politicas, a fin de que puedan servir al interés publico de manera
eficaz e imparcial; pide a la Comisién que siga de cerca estos
cambios en toda la Unién y que dé respuesta a los problemas que
persistan;

Recuerda varios casos en los que periodistas con ciudadania de la
Unién han sido detenidos por acusaciones falsas en el ejercicio de
sus funciones profesionales en terceros paises, incluidos algunos



paises candidatos; insta a la Comision y a los Estados miembros, en
consonancia con la Recomendacién (UE) 2022/758 de la Comisidn, a
que redoblen sus esfuerzos para contribuir a la liberacién y el
retorno seguro de estos periodistas detenidos arbitrariamente; pide
a la Comision que preste especial atencion a los casos de detenciéon
injustificada de periodistas en los paises candidatos, incluida
Turquia, y a los procedimientos judiciales contra el periodista sueco
Joakim Medin;

28. Insta a la Comision a que vele por la plena y correcta aplicacion del
Reglamento Europeo sobre la Libertad de los Medios de
Comunicacién; insta asimismo a la Comision y a los Estados
miembros a que garanticen la aplicacién rapida y adecuada de la
Directiva relativa a las demandas estratégicas contra la participaciéon
publica y a que adopten medidas eficaces para poner fin a todos los
casos de demandas estratégicas contra la participacion publica en
toda la Union;

29. Pide a los Estados miembros que sigan la recomendacion de la
Plataforma para la Seguridad de los Periodistas del Consejo de
Europa, a fin de reforzar la protecciéon de los periodistas exiliados, lo
que incluye salvaguardias contra el uso indebido de las
notificaciones rojas de INTERPOL;

30. Recuerda que dieciséis Estados miembros de la Unién se han
comprometido recientemente a reforzar el apoyo a la integridad de
la informacion y a la independencia de los medios de comunicacion;
reconoce que varios Estados miembros han adoptado planes de
accion especificos y han tomado medidas para crear estructuras de
apoyo especificas que promueven la seguridad de los periodistas;

Interseccion de los derechos fundamentales, la democracia y la
tecnologia

31. Destaca la creciente tendencia a la manipulacién electoral en la
Unién por parte de agentes tanto nacionales como extranjeros; pide
a la Comision que lleve a cabo analisis especificos periédicos de las
herramientas disponibles y utilizadas por los Estados miembros para
luchar contra la desinformacion y las injerencias extranjeras
vinculadas a los procesos electorales, siendo consciente de que estas
amenazas socavan los derechos fundamentales, incluido el derecho a
recibir o comunicar informaciones, la participacion democratica y
unas elecciones libres y limpias;

32. Insta a la Comision y a los Estados miembros a que garanticen que
todas las medidas adoptadas para proteger a la Unidn frente a la
manipulacion de la informacién y las injerencias extranjeras incluyan
salvaguardias soélidas y decididas de los derechos fundamentales, en
particular la libertad de expresién; toma nota de la reciente
propuesta de la Comision del «Escudo Europeo de la Democracia» y



33.

34.

35.

36.

declara su intencion de participar constructivamente en su
desarrollo ulterior;

Pide a la Comisién que evalte si las medidas restrictivas de la Unién
impuestas a varios académicos, cientificos y analistas cumplen los
requisitos de proporcionalidad y necesidad en virtud del Derecho de
la Unidn y del articulo 11 de la Carta, y si se han adoptado de
manera que se minimicen sus efectos en los derechos econémicos,
sociales y culturales; recuerda que debe garantizarse el derecho a
ser oido%3;

Insta a la Comisiéon y a los Estados miembros a que garanticen la
aplicacion y el cumplimiento efectivos del Reglamento de Servicios
Digitales, el Reglamento de Inteligencia Artificial*# y el Reglamento
sobre transparencia y segmentacion en la publicidad politica%>, en
particular asegurando unos recursos humanos y técnicos suficientes
para salvaguardar la integridad de las elecciones en la Unién en el
futuro;

Reconoce el importante papel de las tecnologias digitales para
fomentar el acceso a la informacion y la participacion democratica;
destaca que el modelo de negocio de las plataformas de redes
sociales basado en la microsegmentacion puede estimular un
comportamiento adictivo y dar lugar a una amplificacién de
contenidos divisivos, con graves repercusiones para los derechos
fundamentales, como los derechos del nino, el derecho a la
proteccion de datos personales, la igualdad y la no discriminacién;
subraya que, a menudo, las plataformas de redes sociales se utilizan
como via de acceso para injerencias extranjeras y ataques hibridos,
debido a sus efectos amplificadores sobre la cohesion social y los
procesos democraticos; subraya la necesidad de abordar estos retos
como parte del ecosistema de resiliencia mas amplio de la Union;

Pide a la Comision que refuerce las obligaciones de evaluacion y
mitigacion de riesgos para las plataformas en linea de muy gran
tamano y los motores de busqueda en linea de muy gran tamario, y
que garantice un seguimiento eficaz; insta a la Comision a que se
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https://www.ohchr.org/en/press-releases/2026/01/european-union-
restrictive-measures-against-academics-negatively-impact.
Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.2 300/2008, (UE) n.¢ 167/2013,
(UE) n.2 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144
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(Reglamento de Inteligencia Artificial) (DO L, 2024/1689, 12.7.2024,
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Reglamento (UE) 2024/900 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de marzo de 2024, sobre transparencia y segmentacion en la
publicidad politica (DO L, 2024/900, 20.3.2024,
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37.

38.

39.

40.

41.

mantenga firme frente a los intentos de socavar el Reglamento de
Servicios Digitales y a que prosiga las investigaciones en curso sobre
las grandes plataformas en linea;

Destaca los retos que plantean los chatbots de la IA generativa,
incluido el potencial que encierran estos sistemas de provocar danos
cognitivos a través de sus interacciones; considera que las nuevas
tecnologias, incluidos los sistemas de IA, deben guiarse por los
principios de transparencia, explicabilidad, equidad y rendicién de
cuentas, y que se deben establecer salvaguardias adecuadas en los
sistemas algoritmicos, como la realizacion de evaluaciones de
impacto independientes para impedir que agraven la discriminacion
y las desigualdades existentes; comparte la opinién del secretario
general de las Naciones Unidas de que los algoritmos no deben
determinar exclusivamente la informacién a la que las personas
tengan acceso, y de que las empresas tecnoldgicas deben garantizar
que sus algoritmos y sistemas de recomendacion de contenidos se
disenien y utilicen de manera que no socaven los derechos
fundamentales ni los valores democraticos;

Recuerda que, de conformidad con el articulo 27 del Reglamento de
Servicios Digitales, los prestadores de plataformas en linea deben
establecer en sus condiciones generales los parametros principales
utilizados en sus sistemas de recomendacion, cualquier opcion a
disposicion de los usuarios para modificar o influir en dichos
parametros y una explicacion de por qué se sugieren determinados
contenidos al usuario; insta a los intermediarios en linea a que
pongan fin a las practicas que explotan deliberadamente la
polarizacién con animo de lucro;

Destaca los efectos negativos que las plataformas en linea pueden
tener en los derechos fundamentales y la salud mental de los nifios;
subraya la necesidad de proteger a los nifios en linea y pide a la
Comision que supervise de cerca si los marcos juridicos vigentes
pueden dar respuesta eficazmente a estas preocupaciones, prestando
especial atencion a procurar una vision solida de los derechos del
nino y los derechos fundamentales en estas evaluaciones; subraya
que la inminente Ley de Equidad Digital debe proteger eficazmente a
los menores en linea y salvaguardar sus derechos; pide asimismo a la
Comision que garantice un elevado nivel de privacidad, seguridad y
proteccién de los nifnos, y que los proteja mejor de los contenidos
nocivos e ilicitos y de la publicidad basada en la elaboracién de
perfiles;

Celebra el anuncio de la primera investigacion a escala de la Unidon
sobre los efectos de las redes sociales en el bienestar, y pide a la
Comisién que acelere el proceso;

Pide una mayor inversion en alfabetizacion mediatica y digital, ya
que es la defensa mas eficaz frente a la manipulacion; insta a los
Estados miembros a que incluyan la alfabetizaciéon mediatica y



42.

43.

44.

digital, la educacién ciudadana, la historia europea, el respeto de los
derechos fundamentales, el pensamiento critico y el fomento de la
participacién publica en los planes de estudios escolares y
universitarios, reconociéndolos como elementos fundamentales
necesarios para una participacién provechosa en la vida democratica
y el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, incluida la
libertad de expresion y el derecho a recibir informacién; destaca la
necesidad de trabajar en paralelo para sensibilizar sobre cémo
combatir la desinformacién y promover la alfabetizacion digital; pide
una estrategia concertada de la Unién en materia de alfabetizacion
medidatica y digital, con proyectos que generen resultados reales de
una magnitud significativa en toda la Unién;

Lamenta la practica cada vez mas frecuente de la vigilancia
gubernamental de medios de comunicacion y periodistas
independientes por parte de los servicios de inteligencia; condena
enérgicamente los intentos de determinados Gobiernos de presentar
a los medios de comunicacién y a los periodistas independientes
como promotores de la radicalizacion o de restringir su labor
calificdndolos de amenazas para la sociedad o la seguridad nacional;

Reitera que la vigilancia debe llevarse a cabo de conformidad con la
ley, perseguir un objetivo legitimo y ser necesaria y proporcionada,
habida cuenta de la amenaza que supone para los derechos
fundamentales y la democracia; lamenta que el marco juridico de
algunos Estados miembros no proporcione salvaguardias precisas,
eficaces y exhaustivas sobre la autorizacién y la ejecucién de
medidas de vigilancia, ni sobre posibles mecanismos de recurso
contra esas medidas; subraya que toda medida de vigilancia debe
estar sujeta a un control judicial adecuado y a una supervision
efectiva; considera con preocupaciéon los nuevos casos de invocaciéon
injustificada de la «seguridad nacional» para justificar el despliegue
y el uso de programas espia y garantizar el secreto absoluto y la falta
de rendicion de cuentas; acoge favorablemente la declaracion de la
Comision, en consonancia con la jurisprudencia del TJUE, de que la
mera referencia a la seguridad nacional no puede interpretarse como
una exencion ilimitada de la aplicacién del Derecho de la Unién y
debe exigir una justificacién clara; pide a la Comisién que haga un
seguimiento en los casos en que existan indicios de abuso, de
acuerdo con esa declaraciéon; recuerda que, en una sociedad
democratica y transparente que acate el Estado de Derecho, la
vigilancia en nombre de la seguridad nacional debe ser la excepcion
y no la regla;

Reitera su llamamiento a los Estados miembros46 para que sigan
todas las recomendaciones de la Comisiéon PEGA y de la Comision de
Venecia, que proporcionan orientaciones importantes para
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales, el Estado
de Derecho y la supervisién democratica; destaca la necesidad de
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45.

que exista plena rendicién de cuentas y transparencia en todos los
casos de vigilancia intrusiva; insta a la Comision a que dé respuesta
a las amenazas cada vez mayores que plantean las tecnologias de los
programas espia; pide un control judicial efectivo para velar por que
nunca se emplee la vigilancia en contra de periodistas, activistas u
opositores politicos;

Insta a que se concluya la adhesiéon de la Union al CEDH; recuerda
que el TJUE, en su Dictamen 2/13, destacd una serie de obstaculos
juridicos a la adhesién, y subraya la importancia de solventar estos
obstdculos para permitir la adhesién oportuna y satisfactoria de la
Unién; subraya que este paso es esencial para adaptar el marco
juridico de la Unidn a las normas mas estrictas en materia de
protecciéon de los derechos humanos;

Derechos fundamentales en las fronteras y politica migratoria

46.

47.

48.

Recuerda que el nuevo marco legislativo en virtud del Pacto sobre
Migracioén y Asilo de la Unién establece normas revisadas para los
procedimientos de asilo, la gestion de las fronteras y la solidaridad;
subraya que su aplicacidon efectiva exige el pleno respeto de los
derechos fundamentales; destaca que el respeto de los derechos
fundamentales debe seguir siendo objeto de un seguimiento
riguroso;

Pide a la Unioén y a los Estados miembros, en particular a sus
autoridades competentes, que cumplan las obligaciones y los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos en
sus politicas migratorias, promuevan investigaciones prontas,
supervisen de cerca los efectos de estas politicas en los derechos
fundamentales, tanto en los marcos juridicos existentes como en el
desarrollo de legislacion futura, y se abstengan de adoptar politicas
migratorias que agraven la desigualdad y la exclusion; anima a la
Unidn y a los Estados miembros a que tengan en cuenta la situacion
y las necesidades especificas de los grupos vulnerables; pide que se
establezca un mecanismo para supervisar el cumplimiento de estas
obligaciones;

Insta a los Estados miembros a que apliquen de manera plena y
oportuna el Pacto sobre Migracién y Asilo; destaca la necesidad de
cumplir el plazo de aplicacién establecido; observa con preocupaciéon
la falta de preparacion por parte de algunos Estados miembros a la
hora de cumplir el plazo de aplicacién, también en lo que respecta a
las disposiciones relativas a los derechos fundamentales, y anima a
mantener el apoyo y la cooperacién para garantizar su plena
aplicacion; hace hincapié en que el Derecho internacional reconoce
que la solicitud de asilo es un acto licito y que, por tanto, un
solicitante de asilo no puede ser detenido arbitrariamente por la
Unica razon de serlo; recuerda que la privacion de libertad de
solicitantes de asilo debe ser una medida de ultimo recurso si no
pueden aplicarse eficazmente medidas alternativas menos
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50.

51.
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coercitivas; subraya que toda privacién de libertad de solicitantes de
asilo debe ser excepcional, necesaria y proporcionada, y solo puede
ordenarse sobre la base de una evaluacién individual por las razones
especificas previstas en el Derecho de la Union;

Condena enérgicamente las violaciones de los derechos
fundamentales en las fronteras, asi como los malos tratos y el uso de
la violencia por parte de las autoridades nacionales, como las fuerzas
y cuerpos de seguridad y los guardias de fronteras; observa que
estas practicas a menudo no se denuncian y no se investigan; sefala,
ademas, que varios Estados miembros siguen enfrentdndose a una
importante presién operativa en sus fronteras exteriores; subraya
que estos desafios requieren una respuesta europea coordinada, que
incluya procedimientos racionalizados y eficaces, de plena
conformidad con el marco juridico internacional y de la Unién
aplicable;

Reitera la obligacién, en virtud del Derecho internacional del mar, de
asistir a las personas en peligro, y pide urgentemente a la Comisién y
a los Estados miembros que establezcan operaciones de busqueda y
salvamento permanentes y coordinadas con desembarcos rapidos;
insta asimismo a los Estados miembros a que adopten todas las
medidas posibles para salvar las vidas de las personas en situacion
de riesgo en el mar; pide, ademads, que se garantice que las
operaciones de busqueda y salvamento puedan funcionar de
conformidad con el Derecho internacional y de la Unidn, y que estas
operaciones se coordinen entre los agentes pertinentes cuando sea
posible, incluidas las autoridades de los Estados miembros, las
agencias pertinentes de la Unién y los agentes no gubernamentales
correspondientes;

Recuerda que el articulo 46 del Reglamento sobre la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas?’ puede activarse en
casos de posibles violaciones de los derechos fundamentales; pide a
la Agencia que haga pleno uso proactivo de todos los instrumentos a
su disposicion, en particular la posibilidad de activar el articulo 46
en casos de posibles violaciones de los derechos fundamentales;

Insta a los Estados miembros a que tengan debidamente en cuenta
las recomendaciones formuladas por el comisario para los Derechos
Humanos del Consejo de Europa en su informe titulado «Proteger a
los defensores. Poner fin a la represion de los defensores de los
derechos humanos que ayudan a refugiados, solicitantes de asilo y
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migrantes en Europa»48; destaca la importancia de mantener un
discurso publico basado en el respeto de la dignidad humana, al
tiempo que subraya la importancia de un debate publico responsable
y basado en hechos sobre migraciéon y asilo; condena enérgicamente
la retdrica recurrente contra los refugiados y los migrantes;

Violencia de género, derechos de la mujer y derechos de las

53.

54.

55.

56.

personas LGBTIQ+

Condena enérgicamente el rapido retroceso de los derechos de las
mujeres y de las personas LGBTIQ+ en varios Estados miembros;
pide a la Comision y a los Estados miembros que protejan y
promuevan la igualdad de género y los derechos fundamentales,
también abordando la desinformacién y las campafias organizadas
que aspiran a limitar estos derechos, y que adopten las medidas
necesarias para promover la representacion de género;

Insta a la Comisidon y a los Estados miembros a que adopten las
medidas necesarias para luchar contra los movimientos contrarios a
la igualdad de género y a los derechos, incluidos los movimientos
contra las personas LGBTIQ+, y a que lleven a cabo una
investigacion, un seguimiento y un analisis en profundidad del
impacto de estos movimientos para comprender mejor sus
operaciones y sus estrategias de financiacién y coordinacién; destaca
que esta comprension es crucial para salvaguardar una Europa
inclusiva y tolerante basada en los valores consagrados en el

articulo 2 del TUE;

Insta a la Comisién a que garantice que, en el nuevo MFP, no se
proporcione financiacion de la Unién a los grupos contrarios a la
igualdad de género y a los derechos que tengan por objeto frenar los
avances en los derechos de las mujeres y de las personas LGBTIQ+,
ni a ningan grupo o proyecto que no respete los valores de la Union y
los derechos fundamentales consagrados en la Carta; insta asimismo
a la Comision a que vigile de cerca la ejecucion en los Estados
miembros de los fondos en régimen de gestién compartida
destinados a promover la igualdad de género y apoyar a la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales femeninas,
con el fin de garantizar que las convocatorias de propuestas para
obtener dichos fondos no se vean interrumpidas ni retenidas
deliberadamente;

Expresa su profunda preocupacién por la intensificacién de los
ataques contra la comunidad LGBTIQ+ y sus derechos
fundamentales en algunos Estados miembros; hace hincapié en que
estos ataques vulneran el derecho a la no discriminacion, el derecho
a la igualdad ante la ley y el derecho a la igualdad de proteccion ante
la ley sin discriminacién; pide a la Unidn y a los Estados miembros

48

repression- of human rig/1680ae9blc https://rm.coe.int/resumen-de-la-
recomendacion-proteger-a-los-defensores-poner-fin-a-la-r/1680bla41f.



https://rm.coe.int/recommendation-protecting-the-defenders-ending-repression-of-human-rig/1680ae9b1c
https://rm.coe.int/recommendation-protecting-the-defenders-ending-repression-of-human-rig/1680ae9b1c
https://rm.coe.int/resumen-de-la-recomendacion-proteger-a-los-defensores-poner-fin-a-la-r/1680b1a41f
https://rm.coe.int/resumen-de-la-recomendacion-proteger-a-los-defensores-poner-fin-a-la-r/1680b1a41f

57.

58.

59.

60.

que combatan todas las formas de violencia y discriminaciéon contra
las personas LGBTIQ + y que aborden las disparidades en materia de
proteccién derivadas de la aplicacion incoherente de las medidas de
protecciéon en todos los Estados miembros; acoge con satisfaccién la
nueva Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ+ 2026-
2030, y pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen
su rapida aplicacion; pide a los Estados miembros que renueven o
adopten nuevos planes de accion o estrategias nacionales dirigidas a
las personas LGBTIQ+ para complementar las iniciativas de la Unién
con medidas nacionales eficaces;

Subraya que la ausencia de procedimientos legales de
reconocimiento juridico de género vulnera los derechos
fundamentales; condena las practicas de conversion, a saber, las
practicas destinadas a cambiar, reprimir o suprimir la orientacion
sexual, la identidad de género o la expresién de género de una
persona, como violaciones de derechos fundamentales, e insta a la
Comisién a luchar contra ellas mediante acciones concretas; insta
asimismo a la Comisién, en este sentido, a que presente una
propuesta de acto juridico que establezca la prohibiciéon por parte de
la Union de las practicas de conversion en todos los Estados
miembros, como medida de seguimiento de la iniciativa ciudadana
europea «Prohibicién de las préacticas de conversion en la Unién
Europea»;

Expresa su profunda preocupacién por las medidas discriminatorias
adoptadas en algunos Estados miembros con el pretexto de luchar
contra la «propaganda LGBTIQ+», que estan contribuyendo a un
aumento alarmante de los delitos de odio y el discurso de odio
dirigidos contra personas LGBTIQ+; destaca el impacto negativo de
esas medidas en la libertad de expresion y la libertad de reunién;
hace hincapié en que esas acciones fomentan la discriminacién y
contravienen el Derecho de la Unién; destaca la importancia del
derecho a la autodeterminacion de las personas LGBTIQ + y la
jurisprudencia pertinente a este respecto;

Pide a todos los Estados miembros que protejan los derechos de las
personas LGBTIQ+ de conformidad con el Derecho de la Unidn, la
Carta y la jurisprudencia del TJUE y del TEDH; insta a la Comision a
que aborde el persistente incumplimiento de las sentencias del TJUE
relacionadas con los derechos fundamentales de las personas
LGBTIQ+, utilizando todos los mecanismos a su disposicién;

Recuerda que en varios Estados miembros persisten obstdculos
juridicos al reconocimiento transfronterizo de las parejas, la filiacion
y los matrimonios del mismo sexo; advierte de que estas practicas
obstaculizan la libre circulacion de las familias LGBTIQ+ dentro de
la Unidn, violan el principio de no discriminacion ante la ley, y ponen
de relieve que no existe una proteccion uniforme para las personas
LGBTIQ+ en todos los Estados miembros; pide a los Estados
miembros que todavia no lo hayan hecho que introduzcan el



61.

62.

63.

64.

reconocimiento juridico de las parejas del mismo sexo; pide a la
Comision que proponga una versiéon refundida de la

Directiva 2004/38/CE4?, con el fin de incluir un reconocimiento
transfronterizo explicito del derecho al respeto de la vida privada y
familiar; subraya que todos los menores son iguales ante la ley y que
los Estados miembros deben actuar en aras del interés superior del
menor;

Recuerda el mandato del Parlamento en relacion con el Reglamento
sobre filiacién, que apoya el reconocimiento de la filiacion en toda la
Uniodn, independientemente del tipo de familia; pide a los Estados
miembros que adopten sin demora el Reglamento sobre filiacion para
aportar seguridad juridica a los progenitores y los hijos en toda la
Unioén, y que garanticen que la filiacion determinada por un Estado
miembro de la Unidn se reconozca automaticamente en toda la
Union; insta a la Comision a que garantice el pleno respeto de la
libre circulacion de personas, los derechos del nino, el derecho de
residencia y la reagrupacion familiar dentro de la Union, permitiendo
que todos los ciudadanos disfruten de los mismos derechos y los
ejerzan plenamente;

Acoge con satisfaccién la hoja de ruta de la Union sobre los derechos
de la mujer y la Declaracion de principios para una sociedad
igualitaria en materia de género anexa a ella; lamenta, no obstante,
la falta de compromisos financieros sélidos; manifiesta su
preocupacién por el insuficiente nivel de ambicion para proteger y
promover la Unidn de la Igualdad;

Subraya que la violencia de género, tanto en internet como fuera de
internet, constituye un delito grave y generalizado, asi como una
violacion de los derechos fundamentales y del principio de igualdad
ante la ley; solicita a la Comision y a los Estados miembros que
adopten medidas contra cualquier forma de violencia de género,
tanto en internet como fuera de internet;

Expresa su preocupacioén por el hecho de que las formas y los
patrones de la ciberviolencia de género sigan evolucionando;
subraya que el intercambio no consentido de material intimo y el
discurso de odio son algunas de las formas mas extendidas de
ciberviolencia; pone de relieve la necesidad de desarrollar medidas
que aborden y contrarresten el auge de los valores miséginos en lo
que se refiere a la igualdad de género y los derechos de las mujeres;
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65.

66.

67.

subraya la necesidad de profundizar en la comprensiéon del fenémeno
y la ideologia «incel», y hace hincapié en la importancia de la
prevencion a través de politicas mds activas para contrarrestar tanto
el fenémeno y la ideologia como sus discursos;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que aborden los
posibles danos cada vez mayores y el efecto disuasorio que las
nuevas tecnologias, incluida la IA, pueden tener en las victimas, y a
que establezcan medidas preventivas y de apoyo; insta asimismo a la
Comision a que actuie contra la violencia generalizada en linea contra
las mujeres, que se ha convertido en un obstaculo cada vez mayor
para la participacion de las mujeres en la vida publica y para la
representacién equitativa; pide, a este respecto, a la Comisién y a los
Estados miembros que apliquen plena y adecuadamente la
legislacion pertinente, en particular la Directiva sobre la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica®? y el
Reglamento de Servicios Digitales;

Lamenta profundamente y condena la propagacion de los delitos de
odio y el discurso de odio, también en las redes sociales; destaca que
suponen una grave amenaza para la democracia, el Estado de
Derecho y los derechos fundamentales; pone de relieve y condena
enérgicamente los riesgos planteados en relacion con el debate
democratico y los derechos fundamentales cuando la libertad de
expresion e informacion son utilizadas por parte de movimientos y
politicos antidemocraticos para legitimar el discurso de odio, la
desinformacion y la intimidacion de periodistas y minorias; subraya
que la libertad de expresion debe ejercerse en el marco de la ley y en
consonancia con el articulo 11 de la Carta, y no debe usarse como
pretexto para socavar la democracia ni los derechos fundamentales;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que adopten las
medidas necesarias para luchar contra el discurso de odio y los
delitos de odio, tanto en linea como fuera de linea, especialmente
cuando esa conducta pueda convertirse en violencia, incluida la
violencia de género; destaca, ademads, la importancia de establecer
legislacion de la Unién para luchar contra los delitos de odio y el
discurso de odio, también por motivos como la identidad de género y
la orientacidon sexual; anima a la Comisién a que realice un
seguimiento de la Estrategia para la Igualdad de las Personas
LGBTIQ+ 2026-2030; acoge con satisfaccién la iniciativa de la
Comisién de ampliar la lista de delitos de la Unién recogida en el
articulo 83, apartado 1, del TFUE, para que incluya el discurso de
odio y el delito de odio, resaltando la necesidad de garantizar una
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68.

69.

70.

71.

72.

respuesta contundente por parte del Derecho penal de la Unién en
este sentido;

Insta al Consejo a que amplie la lista actual de «delitos de la Unién»
en virtud del articulo 83, apartado 1, del TFUE para que incluya el
discurso de odio y el delito de odio; pide al Consejo que active la
«clausula pasarela» a este respecto; pide a la Comision que se
prepare para iniciar la segunda fase del procedimiento, proponer
una Directiva destinada a combatir la incitacién al odio y los delitos
de odio, tanto en linea como fuera de linea, y tener en cuenta la
posiciéon del Parlamento en este sentido®l;

Hace hincapié en que la falta o la denegacién de acceso a la salud y
los derechos sexuales y reproductivos, incluido el aborto seguro y
legal, es una forma de violencia de género y una violacion de los
derechos humanos y fundamentales; insta a la Comisién a que
trabaje activamente para garantizar una amplia accesibilidad a la
salud y los derechos sexuales y reproductivos; reitera su peticién de
que se incluya el derecho al aborto seguro y legal en la Carta;

Insta a la Comisién a que garantice un seguimiento adecuado de la
Iniciativa Ciudadana Europea «Mi voz, mi decisiéon: por un aborto
seguro y accesible» y a que presente una propuesta de mecanismo
financiero para apoyar a los Estados miembros dispuestos a prestar
servicios seguros de salud sexual y reproductiva, incluido el aborto
seguro y legal, a quienes siguen sin tener acceso a dichos servicios
en la Unién;

Subraya que todavia no existe una definicidon a escala de la Unién de
violacién sobre la base de la ausencia de consentimiento; pide a los
Estados miembros que velen por que no exista en la legislacion ni en
la practica la presuncién de consentimiento cuando no haya
resistencia fisica a la conducta sexual, con independencia de que el
autor amenace con utilizar o utilice la violencia fisica, o de que la
victima mantenga una relacién intima o esté casada con el autor;
insta asimismo a los Estados miembros que no lo hayan hecho ya a
qgue incluyan en sus legislaciones nacionales una definicién de
violacion basada en la ausencia de consentimiento libre, en
consonancia con el Convenio de Estambul y la evolucién de las
normas internacionales; pide a la Comisién que presente una
propuesta de esa definicion a escala de la Unidn; reitera que la
violencia sexual, incluida la violacién, constituye una grave
vulneraciéon de los derechos humanos y de la dignidad humana;

Recuerda el conjunto de documentos publicados en relacién con el
condenado por delitos sexuales Jeffrey Epstein, que indica que se
han cometido innumerables delitos y, en consecuencia, que existe un
gran grupo de autores ocultos; observa que esta bien documentado
que Epstein contaba con una red que se extendia ampliamente por
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los corredores del poder en toda Europa, incluidas las familias
reales, los altos diplomaticos y los politicos; condena que atn no se
haya determinado cuantos miembros de esta red estaban al tanto de
la trata de seres humanos, la explotacion sexual de menores, el
fraude y los delitos financieros o estaban implicados en estos delitos;
subraya no solo que es altamente preocupante que estas personas
sigan en libertad, sino también que la falta de una rendicion de
cuentas plena socava el Estado de Derecho y la confianza publica en
las instituciones democraticas; destaca que los asuntos con aspectos
transfronterizos del interior de la Union deben abordarse a nivel de
la UE; cuestiona la capacidad de la Union para investigar, prevenir y
combatir la delincuencia transfronteriza compleja cometida por las
élites de la sociedad; insta a la Comisidén a que encargue sin demora
al centro de expertos de la Unidn para la prevencion de la
delincuencia (esto es, Europol), junto con la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude y las autoridades nacionales, que investigue
y analice la naturaleza de esta actividad delictiva, asi como que
identifique a las personas que pueden ser consideradas
responsables;

73. Insta a los Estados miembros a que reconozcan formalmente el
feminicidio como un delito especifico basado en el género en la
legislacion nacional, a que adopten y apliquen estrategias globales
para prevenirlo y combatirlo, a que garanticen la investigacion y el
enjuiciamiento efectivos de todos los casos y a que proporcionen
refugios especializados, asesoramiento y mecanismos de
indemnizacién para los familiares de las victimas;

74. Condena en los términos mas enérgicos el uso de la violacion y otras
formas de violencia sexual como arma de guerra y recuerda que
dicha conducta puede constituir crimenes de guerra o crimenes
contra la humanidad con arreglo al Derecho internacional; insta a
reforzar las iniciativas internacionales de documentacién de esos
delitos, y hace hincapié en la importancia de garantizar el acceso al
aborto seguro y legal para las victimas de violencia sexual, incluidas
las victimas de violaciones en contextos de guerra;

75. Insta a todos los Estados miembros a que ratifiquen el Convenio de
Estambul; expresa su profunda preocupacion por los Estados
miembros que aun no lo han ratificado y por cualquier retirada del
Convenio de Estambul; subraya que esas retiradas son el resultado
de una campana prolongada de desinformacién sobre el &mbito de
aplicacion y los objetivos del Convenio por parte de fuerzas
antidemocraticas en toda la Unidn;

Presos y condiciones de detencion

76. Recuerda que la prohibicion de la tortura y de los tratos inhumanos o
degradantes, establecida en el articulo 4 de la Carta y en el
articulo 3 del CEDH, es absoluta e inderogable y se aplica
plenamente a todas las personas, incluidas aquellas privadas de



libertad; insta a los Estados miembros a que garanticen que el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y los mecanismos
nacionales de prevencién puedan realizar visitas sin restricciones a
todos los lugares de detencion y que sus recomendaciones se
apliquen plenamente;

77. Observa con preocupacién que, en algunos Estados miembros, la
prisiéon preventiva se utiliza en exceso o sin justificacion suficiente;
insta a los Estados miembros a que velen por que la privaciéon de
libertad antes del juicio se utilice inicamente como ultimo recurso,
respetando plenamente las normas del CEDH y la presuncion de
inocencia, asi como a que refuercen el control judicial y la revision
periodica de las resoluciones de internamiento;

78. Condena con firmeza el hacinamiento sistematico, la falta de
atencion médica y la prolongacion ilegal de la prision preventiva;

pide a la Comisién y a los Estados miembros que garanticen el pleno

cumplimiento de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y
su Protocolo Facultativo y las Reglas Penitenciarias Europeas,

mejorando las condiciones de internamiento en todas las prisiones y

adoptando medidas preventivas y de rehabilitaciéon, incluidas las
instalaciones para menores, asi como combatiendo el hacinamiento,
garantizando acceso a la asistencia sanitaria y psicoldgica, y
reforzando las medidas de prevencién del suicidio; subraya que la
proteccion de la dignidad humana es una medida de la fortaleza
democratica de la sociedad;

79. Pide a la Comisién que haga frente a las violaciones graves de los
derechos humanos en los establecimientos penitenciarios, en
consonancia con la obligacion de la Unién de defender los valores
consagrados en el articulo 2 del TUE;

Sociedad civil amenazada

80. Recuerda que, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
TUE, las instituciones de la Unién deben mantener un didlogo
abierto, transparente y estructurado con las organizaciones de la

sociedad civil y las asociaciones representativas; pide a la Comision y
a los Estados miembros que garanticen procesos de consulta eficaces

en consonancia con las normas en materia de buena gobernanza,
promuevan el compromiso y la participaciéon efectiva de los

ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion

de las politicas, también en cuestiones relacionadas con la
proteccién y la promocion de los derechos fundamentales, y apoyen

su capacidad de participar en las politicas de la Unidn, garantizando

al mismo tiempo la transparencia y el pleno cumplimiento de las
normas aplicables;



81.

82.

83.

84.

85.

Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen una
financiacién sostenible, flexible y accesible para las organizaciones
de la sociedad civil, asi como el acceso a la justicia;

Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién, en el contexto
del préoximo MFP, de permitir la redistribucion de los fondos
inmovilizados a las organizaciones de la sociedad civil, y subraya la
necesidad de garantizar que una parte de dichos recursos pueda
apoyar a las organizaciones que trabajan para promover los derechos
fundamentales y otros valores de la Union en los Estados miembros
en los que los fondos siguen inmovilizados; recuerda que el
programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV) ha sido
muy importante para proteger y promover los derechos y valores
consagrados en los Tratados, la Carta y los convenios internacionales
de derechos humanos aplicables, en particular respaldando a las
organizaciones de la sociedad civil y fomentando la participacion
democratica y ciudadana, con el fin de sostener y seguir
desarrollando sociedades abiertas, basadas en derechos,
democraticas, igualitarias e inclusivas; considera que el nuevo
programa AgoraEU debe ofrecer salvaguardias, al menos, con el
mismo nivel de ambicién que el programa CERV;

Acoge con satisfaccion la Estrategia de la UE para la Sociedad Civil
de la Comisién; acoge asimismo con satisfaccion el hecho de que la
Estrategia se centre en las organizaciones de la sociedad civil y los
defensores de los derechos humanos, e incluya acciones como el
refuerzo de un compromiso eficaz y significativo con la sociedad
civil, la garantia de un espacio civico abierto, seguro y propicio
mediante la prestacion de apoyo y proteccién, incluida la reduccion
de las cargas administrativas para las organizaciones de la sociedad
civil sobre el terreno, y el apoyo a las organizaciones de la sociedad
civil con una financiacién adecuada, sostenible y transparente; insta
a la Comision a que garantice la plena aplicacion de la Estrategia y a
que supervise de manera sistematica la situacién del espacio civico
en sus informes sobre el Estado de Derecho;

Expresa su profunda preocupaciéon por la reduccion continuada del
espacio de la sociedad civil y el aumento de la persecucién de las
organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los derechos
humanos en varios Estados miembros, en particular aquellos que
trabajan en los ambitos de la lucha contra el racismo, la justicia
climatica, los derechos de las personas LGBTIQ+, los derechos de las
mujeres y la migracion; observa que estos grupos se enfrentan a una
serie de amenazas, que incluyen restricciones legales y financieras,
suspensiones de financiacion, campanas de difamacién, intimidaciéon
y criminalizacién; lamenta que las restricciones a la libertad de
reunion, expresion y asociacion afecten a menudo de manera
desproporcionada a causas o grupos especificos;

Subraya que el derecho de reunién pacifica, la libertad de asociacién
y expresion y la libertad de las artes y de las ciencias son derechos



86.
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fundamentales protegidos por el Derecho internacional y de la Union
y esenciales para la democracia; hace hincapié en que la libertad de

asociacioén, garantizada por el articulo 12 de la Carta y el articulo 11
del CEDH, es una piedra angular de toda sociedad democratica;

Condena la criminalizacién de los trabajadores y activistas
humanitarios; anima a los Estados miembros a que garanticen que la
ayuda humanitaria prestada a las personas vulnerables no se
criminalice; recuerda que la legislacién de la Union debe ajustarse a
las normas europeas e internacionales en materia de derechos
humanos, y pide a la Comisién y a los Estados miembros que aborden
las situaciones en las que existe una falta de armonizacién con esas
normas;

Observa con preocupacion que varios Estados miembros y paises
candidatos y candidatos potenciales han impuesto medidas
desproporcionadas a los trabajadores y activistas humanitarios;
condena enérgicamente el uso de «leyes sobre agentes extranjeros»,
que reprimen la disidencia, acosan a las organizaciones de la
sociedad civil y restringen sus operaciones, creando un efecto
disuasorio en la sociedad civil y los defensores de los derechos
humanos; condena las medidas desproporcionadas adoptadas en
algunos Estados miembros contra manifestaciones pacificas,
incluidas las prohibiciones preventivas, el uso excesivo de la fuerzay
la detencion de manifestantes, las cuales tienen efectos disuasorios;
pide a los Estados miembros que se abstengan de llevar a cabo
acciones legales desproporcionadas contra aquellos que toman parte
en manifestaciones pacificas;

Insta a la Comisidén y a los Estados miembros a que garanticen el
ejercicio del derecho de reunioén pacifica y a que se abstengan de
proponer o aplicar medidas que puedan tener un efecto disuasorio en
el espacio de la sociedad civil, sefialando con preocupacion que se
han observado intentos de este tipo en algunos Estados miembros, y
a que facilite debates sanos sobre cualquier asunto de interés
publico; condena toda practica que tenga un efecto disuasorio en las
manifestaciones pacificas, como el uso excesivo de la fuerza, la
vigilancia y el acoso judicial;

Pide a la Comisién que establezca un mecanismo de respuesta rapida
en la Unidn para apoyar a las organizaciones de la sociedad civil y a
los defensores de los derechos humanos amenazados que protegen y
promueven los valores de la Unidn; insta a la Comision a que
establezca un indice europeo del espacio civico para hacer un
seguimiento e informar anualmente sobre si el entorno es propicio
para la sociedad civil; pide, ademas, transparencia en la financiacion
de todos los agentes en el Registro de transparencia de la Union;

Insta a los Estados miembros a aplicar la Recomendacién (UE)
2022/758 de la Comisidn, sobre la proteccion de los periodistas y los



defensores de los derechos humanos que participan en la esfera
publicad?;

Racismo estructural y discriminacion

91.

92.

93.

94.

Recuerda que los Tratados de la Union y la Carta consagran el
mandato y la responsabilidad de la Unién de luchar contra la
discriminacion y promover la igualdad de trato para todas las
personas; pide a la Comisién que aborde las lagunas existentes en el
marco de la lucha contra la discriminacion de la Unién e insta a los
Estados miembros a que apliquen plena y adecuadamente la
legislacion vigente de la Unién en materia de lucha contra la
discriminacion;

Acoge con satisfaccién la decision de la Comisién de revocar la
retirada de la propuesta de Directiva horizontal contra la
discriminacion; reitera su llamamiento para que se desbloqueen sin
demora los debates en el Consejo sobre la Directiva, e insta a los
Estados miembros a celebrar un acuerdo al respecto;

Reconoce y condena la existencia de racismo estructural en la Union,
como consecuencia de los estereotipos alimentados por el discurso
publico, que dan lugar a la discriminaciéon de minorias en todos los
ambitos de la vida; expresa su honda preocupacién por las formas
individuales, estructurales e institucionales de racismo y xenofobia
en la Union y el aumento de la discriminacion contra las personas
arabes®3, los europeos negros®4, las personas de ascendencia
asiatica®3, la poblacién judia®6, los musulmanes>’ y las personas de
origen gitano®?; insta a los Estados miembros a que luchen contra la
discriminacion en todos los niveles;

Subraya la necesidad de luchar contra todas las formas de
discriminacion ante la ley; expresa su preocupacion por la falta de
avances y la insuficiente aplicacion de la legislacion en materia de
igualdad y lucha contra la discriminacién en algunos Estados
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Recomendacion (UE) 2022/758 de la Comision, de 27 de abril

de 2022, sobre la proteccion de periodistas y defensores de los
derechos humanos que participan en la esfera publica frente a
procedimientos judiciales manifiestamente infundados o abusivos
(«demandas estratégicas contra la participacién publica») (DO L 138
de 17.5.2022, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2017-eu-midis-
li-main-results en.pdf.

h /T r n lication/2026/antisemitism-overview.

h ki r n lication/2024/being-muslim-eu.

h J//fr r n lication/2025/roma-survey-2024.

https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document
&text=&docid=300973&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&di
r=&occ=firsta=1&cid=900537.

h ki r n lication/2025/roma-survey-2024.
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95.

96.

97.

98.

miembros; lamenta que, a pesar de la legislacién de la Unidén en
vigor, como la Directiva 2000/78/CE sobre la igualdad de trato®9,
persistan lagunas en el marco juridico, la aplicacién y la ejecucioén, lo
que deja a las victimas sin vias de recurso adecuadas; recuerda que
los marcos juridicos de los Estados miembros deben consagrar el
principio de igualdad de trato en sus ordenamientos juridicos y
garantizar el acceso efectivo a la justicia para todas las personas;
pide a la Comisién que acttie en caso de incumplimiento de estos
principios;

Subraya que el acceso a los fondos de la Unién debe estar
condicionado al pleno respeto de los derechos fundamentales,
incluido el principio de no discriminacion, y pide una asignacion de
fondos transparente para garantizar el apoyo a largo plazo a las
organizaciones de la sociedad civil centradas en los derechos
humanos y la igualdad;

Insta a los Estados miembros, en particular a Hungria, a que revisen
cualquier legislacién o politica que discrimine a las personas
LGBTIQ+ y a las familias arcoiris; pide a Hungria que vele por que
los marcos constitucionales y legislativos nacionales no puedan
utilizarse indebidamente para socavar la primacia del Derecho de la
Union o estigmatizar a las minorias con el pretexto de la «identidad
nacional»; condena enérgicamente la aplicaciéon continuada de la
denominada ley de proteccién de menores en Hungria, que
constituye una discriminaciéon directa contraria a los articulos 7, 11,
21y 24 de la Carta®%; pide a la Comision que evalie urgentemente la
compatibilidad de la ley huingara sobre la proteccién de la identidad
local con el Derecho de la Uniodn, en particular la Directiva sobre
igualdad racial y la Carta;

Invita a la Comision a que adopte todas las medidas necesarias,
incluida la incoacién de procedimientos de infraccion, cuando se
detecten infracciones; pide a los Estados miembros que velen por
que las politicas locales de vivienda y residencia respeten
plenamente los principios de igualdad y no discriminacion, y no den
lugar a una segregacién étnica o socioeconémica;

Subraya que la primacia del Derecho de la Unidén constituye la piedra
angular del funcionamiento de esta y del respeto del Estado de
Derecho en todos los Estados miembros, a lo que todos ellos se
comprometen en el momento de la adhesién; insta a todos los
Estados miembros a que cumplan la jurisprudencia actual del TJUE y
del TEDH; pide a la Comision que supervise atentamente la
aplicacion, por parte de los Estados miembros, de las sentencias del
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Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion (DO L 303 de 2.12.2000, p. 16,

ELI: ht‘gp:ZZdata.europa.eu[elildirZZ000278101').

https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2022/C-0769-22-
00000000RD-01-P-01/CONCI./300973-ES-1-html.
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TJUE y del TEDH, prestando especial atencidn a aquellas relativas a
la no discriminacion, la igualdad de género y los derechos de las
minorias;

Insta a la Comision a que presente nuevas y ambiciosas estrategias
en materia de igualdad y de lucha contra el racismo para los anos
venideros, que incluyan también las recomendaciones del
Parlamento, con el fin de hacer frente a la discriminacién de forma
exhaustiva en todos los dmbitos y sectores de la vida; destaca la
necesidad de garantizar un enfoque global y coordinado en todas las
estrategias, marcos y planes de accion, existentes y futuros, con el
fin de maximizar las sinergias y garantizar la coherencia en su
aplicacion;

Pide a todos los Estados miembros que adopten y apliquen
plenamente planes de accion nacionales contra el racismo o
estrategias con normas ambiciosas, que incluyan objetivos, plazos y
presupuestos claros; solicita a la Comisién que garantice
mecanismos de seguimiento peridédico, en cooperacion con la
sociedad civil;

Subraya que los nacionales de terceros paises en la Unién, deben
recibir un trato no discriminatorio; senala que los nacionales de
terceros paises tienen derecho a solicitar proteccion internacional en
virtud del Derecho internacional y de la Unidn, también de
conformidad con el principio de no devolucién; pide a los Estados
miembros que defiendan el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales consagrados en la Carta y apliquen la legislacion
adoptada por los colegisladores; destaca el caracter vinculante de las
resoluciones del TJUE y del TEDH;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que prohiban la
elaboracion de perfiles raciales y otras practicas discriminatorias,
también en las fronteras, que asignen recursos sustanciales a
iniciativas basadas en la inclusion y los derechos, y que establezcan
mecanismos independientes de supervisién, rendicién de cuentas y
denuncia; insta a la Comisién a que establezca evaluaciones de
impacto vinculantes en materia de derechos humanos e igualdad
para prevenir la discriminacion algoritmica; pide asimismo a la
Comision y a los Estados miembros que hagan frente a la exposicion
desproporcionada de las comunidades racializadas a la
contaminacion, la degradacion ambiental y los riesgos relacionados
con el clima;

Solicita a los Estados miembros que creen instituciones nacionales
de derechos humanos, de conformidad con los Principios de Paris de
las Naciones Unidas, que garanticen su independencia y su
capacidad para desempenar sus funciones de manera eficaz, y que
establezcan salvaguardias contra la injerencia politica;



104.Pide a los Estados miembros que apliquen plenamente la Directiva
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(UE) 2024/15006! y la Directiva (UE) 2024/149962, las cuales
establecen normas minimas para los organismos de igualdad; insta a
que se adopten medidas concretas que garanticen la independencia
de los organismos de igualdad y aseguren su eficacia en la
promocién de la igualdad; alienta que se apoye a las organizaciones
de la sociedad civil para desarrollar y difundir iniciativas educativas
que promuevan la igualdad y para garantizar la accesibilidad y el
amplio alcance de esas iniciativas;

Solicita a la Comision y a los Estados miembros que adopten medidas
eficaces contra el antisemitismo, la xenofobia, el racismo, la
misoginia, la homofobia, la transfobia y cualquier otra forma de
prejuicio, intolerancia, discriminacién o delito de odio de manera
holistica; pide asimismo que se realicen esfuerzos continuados tanto
a escala de la Unién como nacional para supervisar, prevenir y
enjuiciar los delitos de odio conexos y proteger a las minorias;

Observa con preocupacion las conclusiones de la FRA, que indican
un aumento significativo del antisemitismo en toda la Unidn, también
en linea, en los espacios publicos y dentro de las comunidades
locales; destaca que muchas personas judias denuncian obstaculos
para expresar abiertamente su identidad y siguen enfrentédndose a
problemas de seguridad; insta a la Comision y a los Estados
miembros a que refuercen los mecanismos de prevencion, denuncia y
apoyo a las victimas, aceleren la aplicacion de la estrategia de la
Unién para combatir el antisemitismo, garanticen la plena aplicacion
de la legislacién nacional y de la Union, y mejoren las medidas de
sensibilizacion, educacion y seguridad cuando sea necesario;
condena enérgicamente el aumento de los niveles de antisemitismo
en toda la Unidn;

.Manifiesta su preocupacion por que algunas politicas adoptadas en

algunos Estados miembros hayan dado lugar a la discriminacion de
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Directiva (UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de mayo de 2024, sobre las normas relativas a los organismos de
igualdad en el &mbito de la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en materia de empleo y
ocupacion, y por la que se modifican las Directivas 2006/54/CE

y 2010/41/UE (DO L, 2024/1500, 29.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de 2024, sobre
las normas relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la
igualdad de trato entre las personas con independencia de su origen
racial o étnico, la igualdad de trato entre las personas en materia de
empleo y ocupacién con independencia de su religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, y la igualdad de trato entre
mujeres y hombres en materia de seguridad social y en el acceso a
bienes y servicios y su suministro, y por la que se modifican las
Directivas 2000/43/CE y 2004/113/CE (DO L, 2024/1499, 29.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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determinados grupos, incluidos los definidos por la raza, el color, el
origen étnico, la lengua, la religién, la discapacidad o la orientacién
sexual; denuncia que los efectos de esas politicas incluyen practicas
juridicas y policiales discriminatorias, asi como la deslegitimacion —
y, en algunos casos, la criminalizacién o el intento de
criminalizacion— de los discursos politicos, religiosos y de otro tipo;
pide a los Estados miembros que se abstengan de realizar dichas
practicas o de adoptar politicas y legislacién que puedan dar lugar a
tales consecuencias para esos grupos;

Condena enérgicamente cualquier forma de discriminacion y
hostilidad contra las comunidades religiosas, incluida la islamofobia,
y todas las demas formas de discriminacién y racismo en toda la
Union, incluidos los actos de violencia, la intimidacidn, el discurso de
odio y la exhibicion de simbolos de odio en los espacios publicos;
pide a los Estados miembros y a los paises candidatos que garanticen
que los miembros de todas las minorias reciban un trato igualitario
ante la ley;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que hagan frente a la
discriminacion y la exclusién social a las que se enfrentan los grupos
vulnerables, incluidas las personas de origen gitano, y que
garanticen la aplicacion efectiva del Marco estratégico de la UE para
la igualdad, la inclusidn y la participacion de los gitanos; insta
asimismo a los Estados miembros a que apliquen las sentencias del
TEDH relativas a los derechos de las personas de origen gitano y
solicita a la Comisidon que haga un seguimiento de su aplicacion;

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que luchen contra la
discriminacion de las personas con discapacidad y promuevan su
plena inclusién y participacion en la sociedad; pide asimismo a la
Unidén y a los Estados miembros que sigan las recomendaciones de la
CDPD para poner fin a la discriminacién de todas las personas con
discapacidad y garantizar su disfrute equitativo de los derechos
fundamentales y su plena participacién en todos los ambitos de la
sociedad®3;

Condena todas las formas de violencia y coaccion contra las personas
con discapacidad, en particular la esterilizacién forzada, que
constituye una grave violacion de la dignidad humana y la integridad
fisica; pide a la Comisiéon y a los Estados miembros que tipifiquen
como delito la esterilizacion forzada basada en la discapacidad o la
capacidad juridica sin excepciones y que proporcionen reparacion a
los supervivientes; solicita un plan de acciéon de la Union sobre
igualdad e interseccionalidad; insta a que se reconozcan e incluyan
las lenguas de signos nacionales como parte de la diversidad
lingiiistica de la Unidn;
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https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
x?symbolno=CRPD/C/EUR 2-3&lLang=es.
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Pide que se refuerce la Plataforma sobre discapacidad de la Unién
como mecanismo participativo permanente para el didlogo politico
con las organizaciones de personas con discapacidad; solicita a la
Comision que mantenga un marco de seguimiento transparente para
la Estrategia de la UE sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad para 2021-2030, con informes publicos anuales y una
participacién sustantiva de la sociedad civil; subraya que las
instituciones de la Union deben predicar con el ejemplo garantizando
la accesibilidad, la contratacion inclusiva y un aumento significativo
del personal con discapacidad en la administraciéon de la Unidn;
apoya la aplicacion de un plan de acciéon en materia de discapacidad
en la accion exterior de la Unidn, que garantice que los programas
humanitarios y de desarrollo de la Unién integren plenamente los
derechos de las personas con discapacidad, en consonancia con el
articulo 32 de la CDPD;

Proteger los derechos sociales y economicos y abordar las
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repercusiones ambientales

Solicita a la Comisién que garantice que los fondos de la Unién
destinados a promover la inclusién social y mejorar el nivel de vida
—incluidos el acceso a la vivienda asequible, la educacion de calidad,
la seguridad social y la asistencia sanitaria— se utilicen de manera
eficaz y transparente; expresa su preocupacion por los recientes
casos de uso indebido de fondos;

Insta a la Comisién a que refuerce el seguimiento, la auditoria y la
participacién directa de la comunidad, a fin de garantizar que cada
euro llegue a los beneficiarios previstos y contribuya a una mejora
real de las condiciones de vida de los grupos desfavorecidos y
marginados, incluidas las minorias étnicas y las personas que se ven
afectadas por la transicién ecoldgica y digital; pide a los Estados
miembros que garanticen el respeto de la Carta Social Europea y del
pilar europeo de derechos sociales; pide asimismo a la Comisién que
supervise de cerca su aplicacién y que adopte medidas en caso de
aplicacion insuficiente;

Expresa su preocupacion por que la vivienda se trate como una
mercancia; pide que se aumente el acceso a la vivienda social y
asequible, y que se adopten estrategias de vivienda a largo plazo y
basadas en los derechos, que también se centren en la prevencion
del sinhogarismo; insta a la Comisién a que garantice que el préximo
plan de accion de la Unién en materia de vivienda asequible dé
prioridad a la accesibilidad, la asequibilidad y la eficiencia
energética, y a que considere la creacién de un fondo especifico;

Subraya la importancia de facilitar el acceso a la justicia, la
transparencia y la participacién en asuntos ambientales; solicita que
se integren en las politicas de la Union medidas encaminadas al
logro de un alto nivel de proteccion del medio ambiente y la mejora
de su calidad, tal como se consagra en el articulo 37 de la Carta;



117.

118.

119.

120.

121

reitera su peticion de que se reconozca en la Carta el derecho a un
medio ambiente saludable; insta a la Union y a los Estados miembros
a que adopten medidas inmediatas para luchar contra el cambio
climatico; reitera su peticién a la Comisién para que amplie el
mandato de la Fiscalia Europea, de modo que incluya los delitos
contra el medio ambiente;

Recuerda que la pobreza constituye una violacién de la dignidad
humana, que socava la plena realizacion de los derechos
fundamentales, tal como se reconoce en la Carta y en el articulo 9
del TFUE; subraya que, por lo tanto, la lucha contra la pobreza debe
ser una prioridad central para la Unidn y todos los Estados
miembros; pide la integracién de los objetivos de erradicacién de la
pobreza en las politicas econémicas, sociales y ambientales
pertinentes de la Unién a través de un enfoque de integracién, en
consonancia con el pilar europeo de derechos sociales y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS 1); insta a la
Comisioén a que consagre la erradicacion de la pobreza como objetivo
horizontal en el préximo ciclo estratégico de la Unién y a que
establezca mecanismos claros de gobernanza y seguimiento;

Reitera que el acceso a unos ingresos adecuados es un requisito
previo para vivir una vida digna; seflala que, como actuacién de
seguimiento a la propuesta de la Comision de Recomendacion del
Consejo sobre una renta minima adecuada que garantice una
inclusién activa, una Directiva de la Union sobre un ingreso minimo
adecuado podria contribuir al objetivo de reducir la pobreza, al
menos, a la mitad en todos los Estados miembros de aqui a 2030;

Pide a la Comision que desarrolle una estrategia europea de lucha
contra la pobreza con el objetivo de eliminar la pobreza de aqui a
2035, que incluya objetivos intermedios mensurables; insta a la
Comision a que cree un grupo de trabajo de la Unién de lucha contra
la pobreza, con el objetivo de supervisar la aplicaciéon y la
coordinacion de la préoxima estrategia de la UE de lucha contra la
pobreza y de hacer un seguimiento de la pobreza y la desigualdad
multidimensionales en todos los Estados miembros; pide una
participacién estructurada de las personas en situacién de pobreza y
sus organizaciones representativas;

Destaca que la pobreza se entrecruza con el género, la edad, la
discapacidad, el origen étnico, la situaciéon migratoria y las
desventajas rurales o regionales; pide medidas especificas de lucha
contra la pobreza; subraya que la lucha contra la pobreza
interseccional requiere una combinacién de medidas, incluidas
politicas de lucha contra la discriminaciéon, empleo de calidad,
servicios asequibles y medidas de fomento de la empleabilidad;

.Reconoce que la participacién significativa de las personas en

situacion de pobreza es esencial para la legitimidad democratica y la
eficacia de las politicas de lucha contra la pobreza; pide estructuras



de didlogo permanente a escala nacional y de la Unién con las
organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales, a fin
de mejorar la inclusion social;

Mas alla de 2025

122.

123.

Recuerda que las bases del proyecto de la Union incluian el
bienestar de las personas como pilar y considera que,
independientemente de cualquier desafio geopolitico,
socioecondmico y de seguridad, la Unién no puede ignorar la
dimension social ni la dimensién de los derechos fundamentales
sobre las que se construyd; pide a la Comisién que tenga
debidamente en cuenta el bienestar de las personas, incluidas las
mas vulnerables, en todas las politicas actuales y futuras de la Unidn,
y que incluya la seguridad alimentaria y sanitaria en su agenda de
seguridad politica;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al
Consejo y a la Comisién, asi como a los Gobiernos y los Parlamentos
de los Estados miembros.



