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Europski parlament,
- uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU),
- uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

- uzimajucéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima
(Povelja),

- uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

- uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
obiteljil,

- uzimajuéi u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za
prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne
odluke Vije¢a 2001/220/PUP2 (Direktiva o pravima zrtava), Komisijin
prijedlog revizije Direktive o pravima Zrtava od 12. srpnja 2023.
(COM(2023)0424) te dogovor postignut o privremenom sporazumu
nakon meduinstitucijskih pregovora,

- uzimajudi u obzir Direktivu Europskog parlamenta i Vije¢a o borbi
protiv korupcije, zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2003/568/PUP i
Konvencije o borbi protiv korupcije koja ukljucuje duznosnike
Europskih zajednica ili duznosnike drzava ¢lanica Europske unije te o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca,
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uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1083 Europskog parlamenta i
Vijeca od 11. travnja 2024. o uspostavi zajednickog okvira za
medijske usluge na unutarnjem trziStu i izmjeni Direktive
2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija)3,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 11. travnja 2024. o zastiti osoba uklju¢enih u javno
djelovanje od ocito neosnovanih tuzbi ili zZlonamjernih sudskih
postupaka (,,strateske tuzbe usmjerene protiv javnog djelovanja”)*
(Direktiva o suzbijanju strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja),

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2022/758 od

27. travnja 2022. o zastiti novinara i boraca za ljudska prava
ukljucenih u javno sudjelovanje od ocito neosnovanih ili zlonamjernih
sudskih postupaka (,strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja”)>,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2020. o opé¢em rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije® (Uredba o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti
podataka)?,

uzimajuci u obzir Okvirnu odluku Vije¢a 2008/913/PUP od
28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nac¢ina
izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvimas®,

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog direktive Vije¢a od

2. srpnja 2008. o provedbi nacela jednakog postupanja prema
osobama bez obzira na njihovu vjeroispovijest ili uvjerenje,
invaliditet, dob ili seksualnu orijentaciju (COM(2008)0426)
(horizontalna direktiva o suzbijanju diskriminacije), koji je Komisija
ponovno potvrdila u srpnju 2025. nakon prethodne najave
povlacenja, te uzimajuci u obzir da prijedlog ¢ceka razmatranje u
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Vijecu,

uzimajuci u obzir Direktivu Vijeéa 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o
provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na
njihovo rasno ili etnicko podrijetlo? (,,Direktiva o rasnoj jednakosti”),

uzimajuci u obzir Strategiju EU-a o ravnopravnosti LGBTIQ osoba
2020. - 2025. (COM(2020)0698), Strategiju za rodnu ravnopravnost
2020. - 2025. (COM(2020)0152), Strategiju o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021. - 2030. (COM(2021)0101), Akcijski
plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. - 2025.
(COM(2020)0565), strateski okvir EU-a za jednakost, ukljuc¢ivanje i
sudjelovanje Roma za razdoblje 2020. - 2030. (COM(2020)0620) i
najavu Komisije da ¢e ih azurirati i ojacati,

uzimajuci u obzir novu Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba za
razdoblje 2026. - 2030.,

uzimajuci u obzir Strategiju EU-a za jaCanje primjene Povelje o
temeljnim pravima (COM(2020)0711) i godisnja izvjeS¢a Komisije, a
posebno Godisnje izvjesée o primjeni Povelje EU-a o temeljnim
pravima za 2024. - Financiranje promicanja, zastite i provedbe
temeljnih prava (COM(2024)0456),

uzimajudi u obzir Strategiju EU-a za suzbijanje antisemitizma i
njegovanje zidovskog nacina zivota (2021. - 2030.)
(COM(2021)0615),

uzimajuci u obzir novu Strategiju za borbu protiv rasizma za
razdoblje 2026. - 2030.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2024.
naslovljenu ,Izvjesce o vladavini prava za 2024. - Stanje vladavine
prava u Europskoj uniji” (COM(2024)0800) i komunikaciju Komisije
od 8. srpnja 2025. naslovljenu ,Izvjes¢e o vladavini prava za 2025. -
Stanje vladavine prava u Europskoj uniji” (COM(2025)0900) i
prilozenih 27 poglavlja o zemljama,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 7. oZzujka 2025.
naslovljenu , Plan za prava zena” (COM(2025)0097), u kojoj se iznosi
dugorocna vizija za postizanje rodne ravnopravnosti,

uzimajuci u obzir UN-ove ugovore u podrucju ljudskih prava i
instrumente za zasStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a posebno
Opcu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Medunarodnu konvenciju o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvenciju o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena, preporuke i izvjeSéa u okviru
Univerzalnog periodi¢nog pregleda UN-a te sudsku praksu ugovornih
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tijela UN-a i posebne postupke Vijec¢a za ljudska prava, ukljucujuéi
mandat posebne izvjestiteljice UN-a za slobodu vjeroispovijesti ili
uvjerenja (A/HRC/RES/49/5),

uzimajuci u obzir Preporuku Rec(2006)2 Odbora ministara drzavama
¢lanicama Vije¢a Europe o europskim zatvorskim pravilima od 11.
sijecnja 2006.,

uzimajuci u obzir 34. generalno izvjes¢e Europskog odbora za
sprecavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili
kaznjavanja pri Vijeéu Europe iz travnja 2025.,

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom,
koju je EU ratificirao 23. prosinca 2010. i ¢ije su stranke sve drzave
Clanice, Fakultativni protokol uz Konvenciju, koji su ratificirale 22
drzave cClanice, kao i Opc¢e komentare o Konvenciji i zapazanja
Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom,

uzimajuci u obzir Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve
odrzivog razvoja,

uzimajuci u obzir preporuke i izvjes¢a Ureda za demokratske
institucije i ljudska prava, visokog povjerenika za nacionalne
manjine, predstavnika za slobodu medija i drugih tijela Organizacije
za europsku sigurnost i suradnju (OESS),

uzimajuci u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (EKL]JP),

uzimajuci u obzir presudu i sudsku praksu Europskog suda za ljudska
prava, uklju¢ujuci sudsku praksu o istraznom zatvoru, primjerice
predmete Letellier /| Francuska (1991.), Ilijkov | Bugarska (2001.) i
Buzadji / Moldova (2016.), kao i godiSnja izvjes¢a Odbora ministara o
nadzoru njihova izvrSenja,

uzimajuci u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije
(UNCAC),

uzimajuci u obzir preporuke, misljenja, izvjeS¢a i rezolucije Vijeca
Europe, a posebno Venecijanske komisije, Europske komisije protiv
rasizma i netolerancije (ECRI), Skupine struc¢njaka za djelovanje
protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (GREVIO), Skupine
drzava protiv korupcije (GRECO), Upravnog odbora za borbu protiv
diskriminacije, promicanje razli¢itosti i ukljucivosti, Parlamentarne
skupstine, Europskog odbora za socijalna prava i drugih tijela Vijeca
Europe,

uzimajuci u obzir izjave, preporuke, izvjeSéa i drzavne posjete
povjerenika Vije¢a Europe za ljudska prava, ukljucujuci njegovo
izviesc¢e od 4. rujna 2025. naslovljeno , Eksternaliziranje politika u
podrucju azila i migracija i pravo o ljudskim pravima”,



uzimajuci u obzir Platformu Vije¢a Europe za sigurnost novinara,

uzimajuci u obzir Konvenciju Vijeéa Europe o sprec¢avanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),
koju je Europska unija ratificirala 28. lipnja 2023,

uzimajuci u obzir Europsku socijalnu povelju Vije¢a Europe,

uzimajuci u obzir europski stup socijalnih prava i akcijski plan za
njegovu provedbu,

uzimajuci u obzir svoju Odluku (EU) 2022/480 od 10. ozujka 2022. o
osnivanju, nadleznostima, brojcanom sastavu i trajanju mandata
Istraznog odbora za istrazivanje uporabe Pegasusa i ekvivalentnog
Spijunskog softvera za nadzor te o odredivanju predmeta istragel©,
rezolucije i preporuke koje je donio na temelju rada Odbora za
uporabu Pegasusa i jednakovrijednog Spijunskog softvera za nadzor
(PEGA), a posebno svoju preporuku Vije¢u i Komisiji od 15. lipnja
2023. nakon ispitivanja navodnih krsenja i nepravilnosti pri primjeni
prava Unije u pogledu uporabe Pegasusa i jednakovrijednog
Spijunskog softvera za nadzor!l,

uzimajuci u obzir izvjeSc¢a, misljenja i preporuke Europskog
nadzornika za zastitu podataka (EDPS),

uzimajuci u obzir izvjesc¢a, ankete i misljenja Agencije EU-a za
temeljna prava (FRA), a posebno njezino izvjes¢e o temeljnim
pravima za 2024. i izvjeS¢e o temeljnim pravima za 2025.,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o stanju temeljnih prava
u EU-uy,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije o izvijes¢ima Komisije o vladavini
prava,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije o odredenim drzavama clanicama,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. veljace 2024. o provedbi
Strategije EU-a o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. - 2025.12,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. prosinca 2022.: Prema
jednakim pravima za osobe s invaliditetom!3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. studenoga 2022. o rasnoj
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pravdi, nediskriminaciji i borbi protiv rasizma u EU-ul4,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2022. o smanjenju
prostora za djelovanje civilnog drustva u Europil>,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. prosinca 2021. s
preporukama Komisiji o borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja:
nasilje na internetuls,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. s preporukama
Komisiji o utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podrucja
kriminaliteta u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-al” i svoju Rezoluciju od
18. sije¢nja 2024. o prosirenju popisa podrucja kriminaliteta u EU-u
na govor mrznje i zloCine iz mrznje!s,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi
mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna praval?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvijesS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove (A10-0042/2026),

bududi da se u nekoliko drzava ¢lanica primjeéuje nazadovanje
demokracije, dok se druge suocCavaju i s izazovima koji utjecu na
demokratske standarde; buduci da su pogorsanje vladavine prava,
nedostatak neovisnosti pravosuda, manjak borbe protiv korupcije,
nedovoljna zastita temeljnih prava, slabljenje demokratskog sustava
provjere i ravnoteze te instrumentalizacija ustavnih normi neke
zabrinjavajuc¢e znacajke tog trenda;

buduci da se EU temelji na zajednickim vrijednostima navedenima u
clanku 2. UEU-a, tj. postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava,
ukljucujuci prava pripadnika manjina; bududéi da su to vrijednosti
koje su ugradene u Povelju i u medunarodne sporazume o ljudskim
pravima; buducdi da je Povelja dio primarnog prava EU-a; buduci da
je postovanje tih vrijednosti trajna obveza svih drzava ¢lanica nakon
pristupanja EU-u i preduvjet za uzivanje svih prava i koristi iz
Ugovora koje proizlaze iz ¢lanstva u EU-u;

buduci da su demokracija, vladavina prava i temeljna prava
vrijednosti koje se medusobno nadopunjuju i ¢ije ugrozavanje
predstavlja sustavnu prijetnju za prava i slobode svih ljudi koji Zive u
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EU-u; buduci da postojeci paket instrumenata Unije za vladavinu
prava predstavlja vazan skup instrumenata za oCuvanje vrijednosti
Unije iz ¢lanka 2. UEU-a; bududi da je njihova potpuna i dosljedna
provedba, popracena redovitim prac¢enjem i daljnjim mjerama, i dalje
potrebna za ucinkovito rjeSavanje i sprecavanje sustavnih izazova za
vladavinu prava diljem EU-a;

bududi da je uc¢inkovita provedba presuda Suda EU-a i Europskog
suda za ljudska prava kljucna sastavnica zastite temeljnih prava i
postovanja vladavine prava u Uniji; buduéi da opetovana kasnjenja ili
neprovedba takvih presuda mogu ugroziti povjerenje u europski
sustav ljudskih prava; buduci da bi se u postupku Komisije protiv
Madarske, koji je u tijeku u predmetu C-769/22, moglo utvrditi da je
Clanak 2. UEU-a autonomna pravna osnova i tako ojacati postupci
zbog povrede u tom pogledu;

buducdi da ograni¢en napredak u aktualnom postupku iz ¢lanka 7.
stavka 1. UEU-a protiv Madarske naglasava potrebu za ubrzanjem i
jacanjem postojecih procesa; bududi da je postizanje konkretnih i
pravodobnih rezultata klju¢no za osiguravanje zastite temeljnih
prava i vjerodostojne predanosti Unije vrijednostima iz ¢lanka 2.
UEU-a;

buduci da je korupcija i dalje ozbiljan problem jer oslabljuje
demokratsku odgovornost, predstavlja ozbiljnu prijetnju dobrom
upravljanju i narusava povjerenje gradana u institucije, ¢ime se
ugrozavaju vrijednosti EU-a sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a, kako je
dosljedno istaknuto u godiSnjim izvjes¢ima Komisije o vladavini
prava;

bududi da je korupcija ¢esto povezana s narusavanjem demokratskih
institucija i koji organizirani kriminal iskoriStava za infiltraciju u
politiku i gospodarstvo, narusavanje demokratskih procesa i pranje
nezakonitog novca; buduci da su za ponovnu uspostavu povjerenja na
svim razinama drustva, medu ostalim u pravosudu i tijelima
kaznenog progona, potrebni kontinuirani napori u borbi protiv
korupcije, eticko politicko vodstvo, snazan neovisan nadzor i snazna
predanost transparentnosti, odgovornosti i zastiti temeljnih
demokratskih vrijednosti;

buduci da organizirani kriminal predstavlja ozbiljnu prijetnju
temeljnim pravima i funkcioniranju vladavine prava u nekoliko
drzava Clanica; bududi da je iskustvo nekih drzava ¢lanica pokazalo
ucinkovitost posebnih preventivnih mehanizama usmjerenih na
sprecavanje infiltracije organiziranog kriminala u javnu nabavu i
upravljanje europskim sredstvima i to uvodenjem obveze provedbe
preventivnih mjera provjere protiv mafije kao preduvjet za pristup
javnim bespovratnim sredstvima i koncesijama; buduci da bi
uvodenje takvih preventivnih mehanizama na europskoj razini
doprinijelo zastiti integriteta sredstava Unije, obrani temeljnih prava
zajednica pogodenih organiziranim kriminalom i jaCanju povjerenja



gradana u javne institucije;

buduéi da je GRECO u svojem godisnjem izvjesc¢u istaknuo
zabrinutost u nekoliko drzava c¢lanica, posebno u pogledu nedostatka
transparentnosti u zakonodavnom postupku, ¢vrstog okvira za
sprecavanje sukoba interesa, kodeksa ponaSanja za ¢lanove vlade i
javne duznosnike, pristupa informacijama o reformama zakona te
jacanja okvira za borbu protiv korupcije i poveéanje integriteta u
agencijama za izvrSavanje zakonodavstva; buduci da je GRECO u
svojoj studiji o provjeravanju osoba na najvisim izvrsnim funkcijama i
tijela kaznenog progona naglasio da su nedostatak provjera
integriteta najvisih izvrsnih direktora u vladama i pitanja povezana
sa zaposSljavanjem i karijerom osoblja kaznenog progona, posebno na
najvisim rukovodec¢im poloZajima, i dalje problemati¢ni;

bududi da diljem EU-a ne postoji odgovarajuca zastita zvizdaca;
buduci da neke drzave Clanice joS nisu u potpunosti ili pravilno
prenijele Direktivu o zvizdac¢imaZ292!; buduci da je Sud EU-a 2024. i
2025. sankcionirao Sest drzava clanica?2 zbog neprenosenja Direktive
o zvizdacima; buduéi da zvizdaci imaju klju¢nu ulogu u otkrivanju i
prijavljivanju prijestupa te u jacanju demokratske odgovornosti i
transparentnosti, pa bi njihovu zastitu trebalo zajamciti i promicati;

buduci da se u sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava
naglasava da istrazni zatvor mora ostati iznimna mjera koja se
primjenjuje samo ako je to strogo nuzno i opravdano relevantnim i
dostatnim razlozima; buduci da zlouporaba istraznog zatvora
ugrozava pravo na slobodu, pretpostavku nevinosti i ukupnu
pravednost pravosudnih sustava;

bududi da je sloboda medija diljem EU-a i dalje ugrozena u vise
drzava Clanica, kao Sto je vidljivo iz najnovijeg izvjeS¢a Komisije o
vladavini prava u kojem se izdaju preporuke za nekoliko drzava
Clanica kako bi se rijeSila pitanja povezana s neovisnos¢u medija,
politickim pritiskom i ustrajnoséu napada na slobodu medija,
ukljucujuci strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja;

bududi da alat za pracenje medijskog pluralizma pokazuje pogorsanje
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radnih uvjeta novinara, ukljuc¢ujuéi nasilje, uznemiravanje i
zastrasivanje, sve vecu koncentraciju vlasnistva nad medijima i
ucinak digitalnih platformi te proracunska ograni¢enja; buduci da su
i dalje potrebne dodatne zastitne mjere, ukljucujuci neovisna
regulatorna tijela, transparentnost vlasniStva nad medijima, zastitu
od politickog uplitanja i bolji pristup informacijama i sigurnost za
novinare;

bududéi da godisnja procjena Vijeca Europe o slobodi medija u Europi
za 2025. pokazuje da su kontrola medija, nedostatak neovisnosti
javnih medija i kampanje dezinformiranja generirane umjetnom
inteligencijom sve vece prijetnje diljem EU-a, Sto predstavlja izravan
rizik za demokraciju?3; buduci da je oCuvanje slobode tiska i
osiguravanje pristupa javnosti neovisnom i visokokvalitetnom
novinarstvu jedan od klju¢nih stupova demokratskog drustva; buduci
da su strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja i dalje prijetnja
slobodi medija; buducdi da bi zastitne mjere predvidene Direktivom
protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja trebalo prosiriti na
domace i kaznene predmete; buduci da je Europski akt o slobodi
medija u potpunosti stupio na snagu 8. kolovoza 2025.; buduci da su
u nekoliko drzava Clanica novinari i medijski djelatnici bili izlozeni
politickim kampanjama blacenja, javne difamacije i orkestriranim
pokusajima diskreditiranja njihova rada, cesto poprac¢enima
zlonamjernim pravnim postupcima i prijetnjama, pritiscima,
uznemiravanjem i nasiljem, ¢ime se stvara ozracje straha i
autocenzure koje potkopava pravo javnosti na informacije;

buduci da su neki novinari i medijski djelatnici u nekoliko zemalja
izloZeni prekarnim uvjetima, manjkom resursa i nesigurnim
okruzenjima, ukljucujuci sve veée uznemiravanje i pravne izazove, te
se takoder moraju nositi s dodatnim izazovima, ukljucujuéi
zastrasivanje, pravne prijetnje, politicko uplitanje, ogranicen pristup
pouzdanom financiranju i smanjenje medijskog pluralizma; buduci da
se mnogi tijekom svojih istraga suocCavaju s prijetnjama, napadima i
zastrasivanjem, a neki su prisiljeni zivjeti pod policijskom zaStitom
zbog stalnih prijetnji smréu; bududi da je prema nalazima izvjesc¢a o
alatu za pracéenje pluralizma medija za 2024. godinu nesigurnost
novinarskog rada izravno utjecala na neovisnost i kvalitetu
izvjeSéivanja diljem Europe; buduci da novinari i medijski djelatnici
moraju uzivati prava i preuzeti duznosti koje su im dodijeljene
njihovom funkcijom;

bududi da je dezinformiranje cesto dio Sireg raspona hibridnih
prijetnji ¢iji je cilj podrivanje demokratski uspostavljenih vlada,
zemalja ili saveza ili nanosenje Stete istima; buduci da Sirenje
pogresnih informacija i dezinformacija, uklju¢ujudi internetske
kampanje koje koordinira i sponzorira drzava, doprinosi polarizaciji,
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narusava povjerenje u demokratske institucije, ugrozava integritet
izbornih procesa i javne rasprave, predstavlja prijetnju klju¢nim
izbornim nacelima kao Sto su sloboda glasaca da oblikuju svoje
misljenje, transparentnost, jednake moguc¢nosti i pravednost te je
pogorsano porastom drustvenih medija i digitalnih platformi, koji
ubrzavaju Sirenje laznog i manipulativnog sadrzaja;

bududi da algoritamska manipulacija sve viSe oblikuje javno mnijenje
Sirenjem laznih ili ekstremistickih narativa; bududéi da su promjene u
politikama moderiranja sadrzaja i provedbenim praksama na
odredenim velikim platformama produbile taj trend i izazvale
zabrinutost zbog povecanog Sirenja Stetnog sadrzaja i manipulacije
na internetu; buducdi da je Komisija zbog neuspjeSnog suzbijanja
dezinformacija i zaStite korisnika pokrenula istrage o nekoliko
platformi u okviru Akta o digitalnim uslugamaZ2#;

buduci da su ranjive skupine posebno izlozene na internetu i
suocavaju se s ciljanom manipulacijom, Stetnim narativima i
ogranicenom medijskom pismenosc¢u; buduéi da su mladi i dalje
posebno izlozeni algoritamskoj pristranosti i propagandi bez
odgovarajucih alata za digitalno opismenjavanje; buduci da digitalne
platforme takoder mogu imati pozitivnu ulogu u pristupu znanju,
gradanskom sudjelovanju, izgradnji zajednice, inovacijama i
promicanju temeljnih prava; buducéi da algoritamska pristranost i
poslovni model platformi drustvenih medija, temeljen na
mikrociljanom oglasavanju, imaju ulogu u Sirenju i pojac¢avanju
govora mrznje te u poticanju diskriminacije, ukljucujuci rasizam,
mizoginiju i nasilje;

bududi da predstojece inicijative EU-a za borbu protiv
dezinformacija, uklju¢ujuci Europski stit za zastitu demokracije,
moraju biti u potpunosti uskladene s medunarodnim standardima u
podrucju ljudskih prava;

bududéi da nove tehnologije, ukljucujuci sustave umjetne inteligencije,
nude znatne mogucénosti za inovacije, gospodarski rast i poboljSane
javne usluge, ali i rizik od pogorSanja diskriminacije i poveéanja
postojecih nejednakosti te stvaranja novih oblika pristranosti; buduci
da zbog toga moze doci do zabrinutosti u pogledu privatnosti i
temeljnih prava te bi spomenute nove tehnologije trebale podlijegati
strogim zaStitnim mjerama i jasnim pravnim okvirima;

bududi da se djeca diljem EU-a suoCavaju sa sve vecom krizom
mentalnog zdravlja potaknutom nekontroliranim utjecajem
algoritamskih tehnika, kao Sto su manipulativni dizajn koji stvara
ovisnost, ,tamni obrasci” koji djecu poticu da viSe vremena provode
pred ekranima i promicanje Stetnog sadrzaja; buduci da to negativno
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utjeCe na zdrav razvoj, mentalnu dobrobit i sigurnost djece; buduci
da se postojeé¢im pravnim okvirima EU-a kojima se ureduje
internetsko okruzenje u dovoljnoj mjeri ne rjeSava pitanje zastite
mentalnog zdravlja djece na internetu;

buduci da su za upotrebu Spijunskog softvera, tehnologije
prepoznavanja lica i tehnologije nadzora potrebne stroge zastitne
mjere, transparentnost i demokratski nadzor kako bi se sprijecila
zlouporaba, zastitila temeljna prava i osiguralo potpuno postovanje
privatnosti; buduci da se nove tehnologije upotrebljavaju za izradu
predvidanja, profila i procjena rizika koji utjecu na zivote ljudi i mogu
reproducirati drustvene predrasude; buduci da upotreba tehnologije
prepoznavanja lica moze imati odvracajuci u¢inak na pravo na mirno
okupljanje i moze djelovati diskriminirajuce; buduci da bi masovno
biometrijsko nadziranje moglo ugroziti temeljna prava; bududéi da
takve prakse predstavljaju teska krsenja prava na privatnost i
slobodu izrazavanja; buduci da bi nove tehnologije trebalo bolje
regulirati kako bi se zastitila temeljna prava;

bududi da, kad je rije¢ o novinarima, nadzor ne samo da ugrozava
njihovu sigurnost nego i unistava povjerljivost njihovih izvora, ¢ime
ih u stvarnosti sprecava u obavljanju njihova posla; buduci da bi u
slucaju sve veéeg broja dokaza i upozorenja poduzeca o operacijama
nadzora nacionalna tijela trebala pruziti informacije o opsegu,
odobrenju i odgovornosti tih operacija te ne ostavljati zrtve bez
jasnoce ili u¢inkovite pravne zastite;

bududi da je upotreba tehnologija Spijunskog softvera rasirena, medu
ostalim i na razini vlada, u nekoliko drzava ¢lanicaZ2?; bududi da
upotreba Spijunskog softvera predstavlja zlouporabu i
nedemokratsku praksu kojom se ugrozavaju vladavina prava i
temeljna prava u naSem drustvu i za koju ne postoji uc¢inkovita
pravna zastita; buduci da tehnoloski napredak otezZava otkrivanje
zaraze Spijunskim softverom i olakSava njezino Sirenje;

bududi da je Istrazni odbor Parlamenta za ispitivanje uporabe
Pegasusa i jednakovrijednog spijunskog softvera za nadzor (PEGA)
utvrdio da su se Spijunski softveri kao Sto su Pegasus, Predator i
Graphite nezakonito upotrebljavali u nekoliko drzava Clanica protiv
novinara, aktera civilnog drustva, odvjetnika, pripadnika oporbe i
duznosnika; bududi da je taj istrazni odbor utvrdio ozbiljna krSenja
privatnosti, zastite podataka i slobode izrazavanja te upozorio da
takve prakse predstavljaju sustavnu prijetnju demokraciji, vladavini
prava i temeljnim pravima u Uniji; buduci da je potpuna provedba
preporuka odbora PEGA klju¢na za sprecavanje daljnjih zlouporaba;

bududi da su nedavne novinarske istrage pokazale da su odredena
sredstva EU-a mozda dodijeljena poduzec¢ima koja razvijaju ili na
trziSte stavljaju intruzivne tehnologije nadzora, ukljucujuci Spijunski

Primjerice, u Grékoj, Cipru, Italiji, Madarskoj, Poljskoj i Spanjolskoj.



AB.

AC.

AD.

softver26; buduci da je klju¢no osigurati da se financijskim
sredstvima EU-a ne doprinosi razvoju, izvozu ili uvodenju Spijunskog
softvera ili drugih alata za nadzor koji se mogu upotrijebiti za krsenje
temeljnih prava i vladavine prava;

buducdi da bi se, prema Venecijanskoj komisiji, tehnologije Spijunskog
softvera mogle pretvoriti u oruzje za nadzor koje bi se moglo
upotrijebiti za ogranicavanje temeljnih prava, cenzuru i
kriminalizaciju kritike, neslaganja i uznemiravanja ili ¢ak gusenje
djelovanja novinara, aktivista za ljudska prava, politickih protivnika i
organizacija civilnog drustva, kao Sto pokazuju brojne optuzbe i
otkrica;

buduci da se diljem EU-a i dalje prijavljuju brojni slucajevi
nerazmjerne uporabe sile protiv prosvjednika, ukljucujuci nasilje i
upotrebu manje smrtonosnih oruzja za kontrolu ili rasprsivanje
gomile?7;

buduéi da postoje dokazi da se neka sredstva EU-a, ukljuc¢ujuéi dio
sredstava EU-a za unutarnje poslove, upotrebljavaju na nacin koji
dovodi do krSenja temeljnih prava, ukljucujuci diskriminaciju; bududi
da bi se sredstva EU-a trebala upotrebljavati na nacin kojim se
promicu i postuju temeljna prava i koji ne dovodi do takvih krsenja;
buduci da je postovanje vrijednosti Unije utvrdenih u ¢lanku 2. UEU-
a, ukljucujuci postovanje vladavine prava, demokracije i temeljnih
prava, temeljni preduvjet za pristup sredstvima EU-a i njihovu
provedbu, kako je navedeno u Uredbi o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava; bududi da prilikom pristupa sredstvima EU-a i
njihova koriStenja drzave c¢lanice i Komisija moraju zajamciti
postovanje temeljnih prava i poStovanje Povelje; buduci da su
povecana transparentnost i odgovornost te ucinkovit nadzor nad
dodjelom i upotrebom sredstava EU-a, kao i ocjena relevantnih
programa, kljucni kako bi se osiguralo ispunjavanje horizontalnih
uvjeta koji omogucuju provedbu;

bududi da postoje brojne prijave krSenja temeljnih prava na
granicama, ukljucujuci zlostavljanje, odgurivanje te verbalno i fizicko
nasilje; bududi da su se takve prakse posljednjih godina pojavile u
nekoliko drzava Clanica; bududi da to ukljucuje slucajeve u kojima
sluzbenici grani¢nog nadzora ili drugi sluzbenici zlostavljaju
migrante; buduci da se tim praksama krsSe temeljna prava, pravo EU-
a i medunarodno pravo o ljudskim pravima i izbjeglicama, uklju¢ujuci
nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja i zabranu kolektivnog
protjerivanja; bududéi da su drzave clanice i EU odgovorni za
provedbu temeljitih i u¢inkovitih istraga o krSenju temeljnih i
ljudskih prava na granicama; buduci da se krSenja temeljnih prava
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AH.
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cesto ne prijavljuju;

bududéi da prema izvjeséu povjerenika Vije¢a Europe za ljudska prava
naslovljenom , Eksternaliziranje politika u podrucju azila i migracija i
pravo o ljudskim pravima”, politike eksternalizacije mogu ukljucivati
odgovornost drzava €¢lanica, posebno u pogledu nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja, prava na zivot, slobode od mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja, zabrane kolektivnog
protjerivanja i proizvoljnog pritvaranja te prava na pristup
ucinkovitim pravnim lijekovima, kako je zajamceno ugovorima EU-a i
UN-a, Poveljom i Europskom konvencijom o ljudskim pravima;
bududi da je u izvjeséu utvrdeno da su vanjska obrada zahtjeva za
azil, vanjski postupci vrac¢anja i eksternalizacija grani¢nih kontrola,
od kojih neki imaju dokumentiranu povijest ozbiljnih krSenja prava
osoba u pokretu, medu glavnim podruc¢jima u kojima su rizici
posebno izrazeni;

bududi da povjerenik Vije¢a Europe za ljudska prava preporucuje
provedbu sveobuhvatnih procjena rizika za ljudska prava prije
zapocCinjanja vanjske suradnje, preispitivanje ucinka ljudskih prava
na tekuce aktivnosti, definiranje jasnih i neupitnih nacela koja
iskljuc¢uju svaku suradnju koja bi ljude mogla izloziti riziku od krsenja
temeljnih prava, osiguravanje odgovarajucih preduvjeta i zastitnih
mjera za ljudska prava te jaCanje transparentnosti, pracenja i
odgovornosti; buduci da podjela odgovornosti izmedu drzava ¢lanica
i tijela ili agencija EU-a nikada ne bi trebala dovesti do manjkavosti u
pogledu preuzimanja odgovornosti2s;

bududi da, prema Odboru UN-a za prava djeteta, pritvaranje bilo
kojeg djeteta samo na temelju migracijskog statusa njegovih roditelja
predstavlja krsenje prava djeteta i u suprotnosti je s nacelom
jamcenja najboljeg interesa djeteta; buduci da se u Rezoluciji
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe naslovljenoj ,,Umjetna
inteligencija i migracije” naglasava da bi trazitelji azila trebali imati
pravo osporavati dokaze generirane umjetnom inteligencijom, kao
Sto su manjkavi sazeci intervjua ili pristrane analize, da bi pravnu
pomoc¢ trebalo prosiriti kako bi se poduprli takvi izazovi, da odstete
moraju biti dostupne ako je Steta posljedica algoritamskih pogresaka
te da tehnoloske inovacije ne smiju biti naustrb temeljnih prava29;

bududi da bi odgovori odredenih drzava ¢lanica na nezakonite
migracije mogli ugroziti temeljna prava i perpetuirati rasni diskurs;
buduci da bi EU i drzave c¢lanice trebali osigurati zastitu zivota
izbjeglica i migranata te poduzeti vjerodostojne korake kako bi se
osiguralo da odgovorni za krsenja odgovaraju za svoja djelovanja;

buduci da su pokusaji obustave registriranja zahtjeva za azil razlog
za ozbiljnu zabrinutost; bududi da se ljudska prava doti¢nih osoba
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moraju postovati, a njihove potrebe za zastitom procijeniti te se
osobama koje ispunjavaju uvjete za medunarodnu zastitu mora
omoguciti pristup smislenim mjerama zastite; buduéi da se novim
zakonodavnim okvirom u okviru Pakta EU-a o migracijama i azilu
utvrduju revidirana pravila u vezi s postupcima azila, upravljanjem
granicama i solidarnosti; buduci da njegova ucinkovita provedba
zahtijeva potpuno postovanje temeljnih prava i uskladenost s
obvezama EU-a i medunarodnim obvezama; buduéi da se nekoliko
drzava €lanica i dalje suoCava sa znatnim operativnim pritiskom na
svojim vanjskim granicama; buducdi da ti izazovi zahtijevaju
koordinirani europski odgovor, ukljucujuci pojednostavnjene i
ucinkovite postupke, u potpunosti u skladu s primjenjivim pravnim
okvirom EU-a i medunarodnim pravnim okvirom; buduci da su
potreba za sprecavanjem zlouporabe europskog sustava azila od
strane krijumcara i potreba za borbom protiv svih oblika
transnacionalnog organiziranog kriminala klju¢ne za uc¢inkovito
upravljanje migracijama;

bududi da se Zene i djevojCice suocavaju sa sve vec¢im i rasirenijim
nasiljem na internetu, Sto ima specificne i vrlo Stetne posljedice na
njihov svakodnevni zivot, sudjelovanje u javnom zZivotu te, slijedom
toga, na jednaku zastupljenost; buduéi da su Plan EU-a za prava Zena
i prilozena deklaracija o nacelima za rodno ravnopravno drustvo
dobrodosle inicijative iako nemaju obvezu provedbe; buduci da su
potrebni hitni napori za obranu i promicanje rodne ravnopravnosti, a
time i1 Unije ravnopravnosti;

bududi da je sve veci globalni utjecaj doveo do toga da internetske
zajednice i muski influenceri promicu lazni narativ da feminizam i
rodna ravnopravnost Stete muskarcima i pritom Sire mizogini
sadrzaj, normaliziraju nasilje nad Zenama i djevojcicama te se sve
vise preklapaju s ekstremistickim i radikalnim pokretima;

bududi da je posljednjih godina protivljenje rodnoj ravnopravnosti
eskaliralo; buduci da je razina rodno uvjetovanog nasilja, posebno
nad Zzenama i djevojc¢icama te LGBTIQ+ osobama, ukljucujuci
seksualno nasilje i silovanje, i dalje na visokoj razini diljem Unije,
posebno za one koji se suocavaju s viSestrukim i intersekcijskim
oblicima diskriminacije; buduc¢i da rodno uvjetovano nasilje na
internetu predstavlja nastavak rodno uvjetovanog nasilja izvan
interneta u internetskom okruzenju; buduci da rodno uvjetovano
nasilje na internetu ¢esto dovodi do autocenzure i moze imati
ozbiljne posljedice za osobni i profesionalni zivot zrtava; buduci da su
odgovori kaznenopravnog sustava i dalje nedovoljni za rjeSavanje te
pojave; buduci da je osposobljavanje policijskih sluzbenika u
razvijanju mekih vjestina koje su potrebne kako bi mogli slusati,
razumjeti i poStovati sve zrtve rodno uvjetovanog nasilja klju¢no u
rjeSavanju problema neprijavljivanja i ponovne viktimizacije; buducdi
da je osiguravanje pristupac¢nih mehanizama za podnosenje prijava te
ucinkovitih pravnih lijekova neophodno za stvaranje sigurnijeg
okruzenja za sve zrtve rodno uvjetovanog nasilja;



AM. buduci da uskracivanje pristupa sigurnom i zakonitom pobacaju
izlaze Zene ozbiljnim rizicima te stoga predstavlja oblik rodno
uvjetovanog nasilja jer Zzenama uskracuje i autonomiju i slobodu
reproduktivnog izbora; buduci da su usluge zdravstvene skrbi u
podrucju spolnog i reproduktivnog zdravlja osnovne usluge
zdravstvene skrbi; buduci da vise od 20 milijuna Zena u EU-u i dalje
nema pristup sigurnom i legalnom pobacaju te drugim uslugama i
pravima povezanima sa spolnim i reproduktivnim zdravljem, zbog
cega su zene i djevojcCice izloZene riziku od tjelesnih ozljeda te
pretjeranom financijskom i psiholoSkom optereéenju; bududi da se
uskracivanje takvih osnovnih zdravstvenih usluga kao Sto su usluge
povezane sa spolnim i reproduktivnim zdravljem i pravima u nekim
drzavama cClanicama takoder odnosi i na zene i djevojCice koje su
zrtve seksualnog nasilja, ¢ime se otezava proces njihova oporavka od
tog kaznenog djela; bududi da europska gradanska inicijativa pod
nazivom , My Voice, My Choice” poziva EU da osigura pristup
sigurnom i legalnom pobacaju za sve uz istodobno postovanje podjele
nadleznosti u skladu s Ugovorima; budu¢i da je Europski sud za
ljudska prava presudio da se restriktivnim zakonima o pobacaju i
nedostatkom sustavne provedbe u praksi krsi pravo Zene na tjelesnu
autonomiju i integritet;

AN. buducdi da je spolno ili rodno uvjetovana diskriminacija te
diskriminacija na bilo kojoj drugoj osnovi zabranjena u skladu s
Clankom 21. Povelje;

AO. buduci da su drzave Clanice, kao stranke Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW), obvezne pridrzavati se uvjeta u
njezinu okviru, ukljucujuéi ¢lanak 12. o ukidanju diskriminacije zena
u podrucju zdravstvene skrbi kako bi se osiguralo da muskarci i Zzene
imaju jednaki pristup uslugama zdravstvene skrbi, ukljucujuci
uslugama povezanima s planiranjem obitelji;

AP. bududi da se uskrac¢ivanjem pristupa sigurnom i zakonitom pobacaju
u zakonu i u praksi diskriminiraju zene na temelju spola jer se
zabranjuje odredena vrsta zdravstvene skrbi koja je potrebna samo
Zzenama; bududi da ne postoje slicna ograni¢enja za zdravstvene
usluge koje su potrebne samo muskarcima39;

AQ. buduci da se ukupno godisnje financiranje borbe protiv rodne
ravnopravnosti u Europi povecalo s 220 milijuna USD 2019. na
271 milijuna USD 2023., Sto predstavlja povecanje od 23 %; buduci
da znatan dio financijskih sredstava kojima se poti¢e zamah pokreta
protiv rodne ravnopravnosti diljem EU-a dolazi od stranih aktera;

AR. buduci da medijska izvjes¢a pokazuju da su sredstva EU-a u proslosti
dodjeljivana organizacijama koje su zene dovodile u zabludu u
pogledu njihova spolnog i reproduktivnog zdravlja; buduci da sva

30 Odbor UN-a za ukidanje diskriminacije zena: Istraga koja se odnosi
na Poljsku, provedena na temelju clanka 8. Fakultativnog protokola

uz Konvenciju: Izvjesce Odbora.
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AS.

AT.

AU.

AV.

AW.

sredstva moraju biti u skladu sa zajednickim vrijednostima Unije
sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a i Povelji, osiguravajuci da se
financijskom potporom jacaju demokratske vrijednosti EU-a;

bududi da diljem EU-a svjedo¢imo nevidenim i intenziviranim
napadima na prostor za gradansko djelovanje, medu ostalim kroz
pravna i financijska ogranicenja, obustave financiranja, kampanje
ocrnjivanja, zastrasSivanja i kriminalizaciju, te napadima na pravo na
mirno okupljanje; bududi da je pravo na mirno okupljanje klju¢no u
demokratskom drustvu;

buduci da je Vijece UN-a za ljudska prava naglasilo da su globalni
trend nazadovanja demokracije i vladavine prava te stavljanje
naglaska na sigurnosne prijetnje prosirili i ojacali ogranic¢enja prava
na mirno okupljanje3!; buduci da su se povecali napadi na
organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava, primjerice one
koji rade na zastiti i promicanju ljudskih prava i prava povezanih s
okoliSem, ukljucujuci rodnu ravnopravnost, migracije, demokraciju i
zastupanje interesa, te da su oni i dalje razlog za ozbiljnu
zabrinutost; buduci da organizacije civilnog drustva i borci za ljudska
prava ukljuceni u zastitu i promicanje temeljnih prava imaju klju¢nu
ulogu u zastiti vrijednosti Unije; buduci da bi njihovu sposobnost
slobodnog i neovisnog djelovanja trebalo osigurati i podupirati u svim
drzavama cClanicama;

bududi da su pojedinci u ranjivom polozaju, kao Sto su djeca i Zene te
zajednice na meti rasizma i etnicke zajednice, LGBTIQ+ osobe,
migranti i trazitelji azila, osobe s invaliditetom i starije osobe, stalne
mete govora mrznje i omalovazavajuceg diskursa; bududéi da u
nekoliko drzava ¢lanica politi¢ari i medijske kuce Sire diskurs protiv
LGBTIQ+ osoba te da su podneseni, a u nekim slucajevima cak i
usvojeni, zakonodavni prijedlozi protiv LGBTI osoba; buduci da su
takve situacije u suprotnosti s medunarodnim standardima ljudskih
prava i ugrozavaju pravo tih skupina da se s njima postupa kao
prema ravnopravnim gradanima;

bududi da je pristup financiranju klju¢an kako bi civilno drustvo
napredovalo i obavljalo svoju nadzornu ulogu; bududéi da su
dinamicno civilno drustvo i aktivan prostor za gradansko djelovanje
kljuéni stupovi demokracije; buduci da organizacije civilnog drustva
takoder imaju klju¢nu ulogu, posebno za marginalizirane zajednice,
medu ostalim u pruzanju socijalnih usluga; bududi da je Komisija u
svojim politickim smjernicama istaknula svoju predanost jacanju
suradnje s organizacijama civilnog drustva koje imaju stru¢no znanje
i vaznu ulogu u obrani odredenih drustvenih pitanja i poStovanju
temeljnih prava;

bududi da su organizacije civilnog drustva bliski partneri drzava
¢lanica u njihovim nastojanjima da zastite i promicu temeljna prava;
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AY.

AZ.

BA.

bududéi da se humanitarna pomoc i dalje proizvoljno kriminalizira;
bududéi da ogranicenja i prepreke koje utjecu na aktivnosti traganja i
spasavanja (koje provode drzave Clanice) doprinose stalnom gubitku
ljudskih zivota; buducdi da je povjerenik Vije¢a Europe za ljudska
prava pozvao drzave clanice EU-a da okoncaju represiju nad borcima
za ljudska prava koji pomazu izbjeglicama, traziteljima azila i
migrantima te da se suzdrze od upotrebe omalovazavajuce, huskacke
ili stigmatizirajuce retorike o njima i njihovoj ulozi3?;

bududi da bi predstojeca strategija EU-a za civilno drustvo trebala
biti usmjerena na osiguravanje da se politike EU-a oblikuju i provode
u skladu s vrijednostima sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a i Povelji;
bududi da bi ta strategija trebala ukljucivati ambiciozne inicijative i
mjerila za praé¢enje napretka; buduéi da je Komisija najavila svoju
namjeru stvaranja platforme civilnog drustva koja moze centralizirati
i uskladiti trenuta¢ni angazman aktera civilnog drustva u donosenju
politika EU-a: bududi da bi tu platformu trebalo osmisliti i
implementirati u suradnji s organiziranim civilnim drustvom;

bududi da bi u sljede¢em visegodisnjem financijskom okviru (VFO) i
dalje trebalo osigurati odgovarajuce, predvidljivo i odrzivo
dugoroc¢no financiranje civilnog drustva sredstvima EU-a, vodeci
racuna o financijskoj transparentnosti, dobrom upravljanju i jasnim
ugovornim obvezama, kao Sto bi trebao biti slucaj sa svim fondovima
i programima; buducdi da je financiranje organizacija za ljudska prava
i dalje ograniceno, fragmentirano i nedosljedno; budu¢i da rezovi u
tom financiranju, ukljucuju¢i zamrzavanje sredstava Agencije SAD-a
za medunarodni razvoj (USAID), imaju znatan utjecaj na civilno
drustvo diljem EU-a jer ozbiljno oslabljuju sposobnost civilnog
drustva da brani zrtve diskriminacije, promice jednakost, jamci
odgovornost i Stiti vladavinu prava i temeljna prava;

bududi da se u odredenim slucajevima sredstvima EU-a podupiru
inicijative koje doprinose segregaciji ili diskriminacijskim praksama,
Cime se ugrozavaju ciljevi ravnopravnosti; buduci da je Vijece UN-a
za ljudska prava pozvalo na osiguravanje da financiranje aktera
civilnog drustva bude u skladu s medunarodnim obvezama i
duznostima drzava c¢lanica u podrucju ljudskih prava te da se ne
zloupotrebljava za ometanje rada ili ugrozavanje sigurnosti aktera
civilnog drustvas3;

bududi da sve intenzivniji pokusaji u EU-u da se ogranice ili poniste
temeljna prava zena i LGBTIQ+ osoba izazivaju ozbiljnu zabrinutost;
bududi da su ti pokusaji uglavnom usmjereni na podrucje
reproduktivne zdravstvene skrbi i prava, rodni identitet i pravno
priznavanje roda te pristup sveobuhvatnom spolnom odgoju; bududi
da napadi na ta podrucja nisu samo Stetni za najranjivije ¢lanove
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BB.

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

drustva, ve¢ su i nespojivi s vrijednostima EU-a i medunarodnim
okvirom za ljudska prava te stoga predstavljaju krSenje prava EU-a;

bududi da trenutac¢no postoje nedostaci u antidiskriminacijskom
zakonodavstvu EU-a, pri cemu su neke osnove za diskriminaciju
obuhvac¢ene samo u podrucju zaposljavanja i rada; buducdi da je to
dovelo do neujednacene zastite i stvaranja umjetne ,hijerarhije
razloga”; buduéi da Ugovori i Povelja EU-u daju mandat i
odgovornost za borbu protiv diskriminacije na temelju svih zasticenih
0sSnova;

buducdi da su sve drzave ¢lanice duzne djelovati u najboljem interesu
djeteta, medu ostalim zastitom temeljnog prava svakog djeteta na
obiteljski zivot i zabranom diskriminacije djece na temelju bracnog
statusa ili seksualne orijentacije njegovih roditelja ili nacina na koji je
dijete zacCeto; buduci da se oko dva milijuna djece i dalje potencijalno
suocava s time da se njihovi roditelji ne priznaju kao roditelji u
drugim drzavama cClanicama; bududi da je 2022. Komisija predlozila
Uredbu Vije¢a o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznavanju odluka
i prihvac¢anju javnih isprava u pitanjima roditeljstva i o uspostavi
europske potvrde o roditeljstvu (COM(2022)0695) (Uredba o
roditeljstvu), o kojoj Vijeée i dalje mora donijeti kona¢nu odluku;

buduci da je izraZzena zabrinutost zbog Cinjenice da se diskriminacija
i rasizam nastavljaju Siriti diljem EU-a, medu ostalim u zakonima i
politikama, kao i u javnim institucijama kao Sto su tijela kaznenog
progona i pravosudni sustav; buduci da diskriminirajuce prakse
kaznenog progona i dalje predstavljaju ozbiljan problem; buduci da
su rasno diskriminirane skupine nerazmjerno pogodene postupcima
zaustavljanja i pretrazivanja, prekomjernom uporabom sile i
uznemiravanjem; buduéi da su mehanizmi nadzora i odgovornosti i
dalje slabi i da ih ometa nedostatak neovisnih istraga; buduc¢i da se
istodobno mora ucinkovito rijesiti problem nasilja nad javnim
duZnosnicima;

bududi da se strukturni rasizam, iako je sluzbeno prepoznat na razini
EU-a, i dalje ocituje u kljuénim poljima Zivota u drzavama c¢lanicama;
buduci da segregacija, medu ostalim u obrazovanju, i opetovani
sluCajevi govora mrznje i zloCina iz mrznje nerazmjerno utjecu na
rasno diskriminirane zajednice i druge marginalizirane skupine, kao
Sto su LGBTIQ+ osobe; buduci da su to strukturne prepreke i krsenja
temeljnih prava koji ometaju jednak pristup pravima, moguénostima i
pravosudu diljem Unije; bududéi da to negativno utjece na povjerenje
javnosti u institucije i socijalnu koheziju;

buduci da holokaust i povijesne nepravde, uklju¢ujuci kolonijalizam i
ropstvo, i danas oblikuju strukturni rasizam u Europi; buduéi da su
priznavanje, sjecanje i obrazovanje o tome kljuc¢ni za borbu protiv
rasizma i promicanje jednakosti i temeljnih prava;

bududi da se intersekcijska diskriminacija i dalje uglavnom ne



BH.

BI.

BJ.

BK.

rjeSava u politici ni u praksi; buduci da se i dalje zanemaruje
kombinirani u¢inak rasizma i roda, invaliditeta, seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i seksualnih
karakteristika, socioekonomskog statusa, migracijskog podrijetla i
drugih osnova za diskriminaciju, zbog ¢ega mnoge Zrtve nemaju
odgovarajucu zastitu, potporu ili pristup uc¢inkovitim pravnim
lijekovima;

bududéi da nedavna istrazivanja koja je Agencija EU-a za temeljna
prava (FRA) provela medu crncima, Zidovima, muslimanima i
LGBTIQ+ osobama u EU-u pokazuju da te skupine i dalje dozivljavaju
rasirene slucajeve mrznje i diskriminacije u EU-u, Sto odrazava
sustavnu rasnu diskriminaciju; buduci da strahovi, pogresne
predodzbe i ,,drugost” poticu diskriminaciju i netoleranciju34; buduci
da je ECRI izrazio zabrinutost zbog ksenofobnog, homofobnog i
transfobnog govora, medu ostalim od strane politicara i javnih
duznosnika; buduci da svaka osoba u EU-u ima jednako pravo postati
punopravni i aktivni ¢lan drustva te da se prema njoj jednako
postupa;

buduci da nedavne zakonodavne i institucionalne reforme u nekim
drzavama Clanicama otvaraju ozbiljna pitanja u pogledu posStovanja
temeljnog prava na posteno sudenje te na neovisan i nepristran sud,
kako je zajamceno ¢lankom 47. Povelje; buduéi da je neovisnost
pravosuda neizostavna sastavnica vladavine prava i preduvjet za
ucinkovitu zastitu svih ostalih temeljnih prava; bududi da je
Medunarodna komisija pravnika (ICJ) naglasila da sudbena vijeca
moraju ostati neovisna od parlamentarnog i izvrsnog utjecaja;

bududéi da se madarskim Zakonom o zastiti lokalnog identiteta, koji je
stupio na snagu 1. srpnja 2025., op¢inskim vlastima daje ovlast da
ogranice boravak na temelju proizvoljnih kriterija kao Sto su razina
obrazovanja, znanje jezika i dokaz o zaposlenju; buduci da bi takve
mjere mogle institucionalizirati rasnu segregaciju u podrucju
stanovanja i nerazmjerno utjecati na romsku zajednicu, Sto izaziva
ozbiljnu zabrinutost u pogledu uskladenosti s pravom EU-a i
temeljnim pravima;

bududi da se romska zajednica i dalje suocava sa sustavnom
diskriminacijom, segregacijom, socijalnom isklju¢enoscu i policijskim
nasiljem3>; buducdi da izvjeS¢a Agencije Europske unije za temeljna
prava otkrivaju znatne nedostatke u provedbi strateskog okvira EU-a
za jednakost, ukljuc¢ivanje i sudjelovanje Roma te isticu malu
vjerojatnost postizanja njegovih ciljeva za 2030.36; bududi da su
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BM.

BN.

BO.

BP.

prisilne delozacije Roma nedavno dovele do raseljavanja stotina
osoba, ukljucujuci djecu, starije osobe i osobe s invaliditetom; buduci
da je povjerenik Vije¢a Europe za ljudska prava pozvao na provedbu
presuda Europske konvencije o ljudskim pravima koje se odnose na
prava Roma37’;

bududi da se osobe s invaliditetom koje zive u EU-u i dalje suocavaju
s uznemiravanjem te viSestrukim i intersekcijskim oblicima
diskriminacije u svim podruc¢jima zivota, Sto ukljucuje uskracivanje
odgovaraju¢eg smjestaja, nepovoljan socioekonomski polozaj,
drustvenu izolaciju, rodno uvjetovano nasilje kao Sto je prisilna
sterilizacija, nedostatak pristupa uslugama u zajednici, nekvalitetni
stambeni uvjeti, institucionalizacija, neodgovarajuca zdravstvena
skrb i uskracéivanje mogucnosti da doprinose drustvu i aktivno
sudjeluju u njemu;

buduci da bi EU i drzave c¢lanice koje josS nisu ratificirale Fakultativni
protokol uz Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom to
trebali uciniti bez daljnje odgode;

bududi da je ECRI pozvao vlade da aktivno promicu ukljucivanje
migranata i da se bore protiv svake diskriminacije prema njima38;
buducdi da su rasizam i rasna diskriminacija i dalje prisutni, medu
ostalim u podrucju migracija i azila; buduci da su rasno
diskriminirani migranti nerazmjerno izlozeni krsenjima prava na
granicama Unije te u sustavima azila i prihvata; buduci da ne postoje
izricite zastitne mjere protiv rasizma;

bududi da je polozaj interseksualnih osoba u EU-u i dalje u velikoj
mjeri nepoznat javnosti u EU-u; buduci da je u travnju 2024. nekoliko
drzava Clanica Vijeéa Europe sponzoriralo prvu rezoluciju Vije¢éa UN-
a za ljudska prava o borbi protiv diskriminacije, nasilja i Stetnih
praksi protiv interseksualnih osoba;

bududi da vecina drzava Clanica nije u dovoljnoj mjeri primijenila
Direktivu o rasnoj jednakosti; buduc¢i da neke drzave Clanice nisu u
potpunosti ili ispravno prenijele Okvirnu odluku Vije¢a 2008/913/PUP
o rasizmu i ksenofobiji; buduéi da su potrebni snazniji napori za
borbu protiv strukturnog rasizma, uklju¢ujuc¢i uc¢inak nasilnog
desnicarskog ekstremistickog diskursa u drustvenoj raspravi3?, te
kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice postuju zakonodavstvo EU-a o
suzbijanju diskriminacije;
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BQ.

BR.

BS.

BT.

BU.

BV.

BW.

BX.

bududi da je pristup pravosudu za Zrtve rasistickih zloc¢ina iz mrznje i
drugih oblika zlocina iz mrznje i diskriminacije i dalje ozbiljno
ogranicen u nekoliko drzava ¢lanica zbog neodgovarajucih usluga
potpore, prepreka pri prepoznavanju rasistiCke motivacije i
motivacije iz mrznje te slabe provedbe zakonodavstva za borbu protiv
diskriminacije; buduci da se zbog toga rasno diskriminirane
zajednice i druge marginalizirane skupine i dalje suocavaju s
krSenjima njihovih prava bez pristupa ucinkovitim pravnim
lijekovima;

buduci da nekoliko drzava clanica dosljedno ignorira presude
Europskog suda za ljudska prava;

buduci da se ¢lanak 151. UFEU-a odnosi na temeljna socijalna prava
kao Sto su ona utvrdena u Europskoj socijalnoj povelji; buduci da su
socioekonomske nejednakosti, ukljucujuci siromastvo i socijalnu
isklju¢enost, u zabrinjavaju¢em porastu diljem EU-a; bududéi da su
one i dalje duboko rasno obiljezene, uz trajne i strukturne razlike u
pristupu obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, stanovanju, zaposljavanju i
akumulaciji bogatstva, zbog kojih su rasno diskriminirane skupine i
dalje iskljucene iz ravnopravnog sudjelovanja u drustvu te se
nastavljaju medugeneracijski ciklusi siromastva i marginalizacije;
buduci da su se nejednakosti u podrucju stanovanja i broj besku¢nika
u nekoliko drzava Clanica povecali zabrinjavaju¢om brzinom49;

buduci da bi Komisija trebala razmotriti koji su koraci potrebni za
pristupanje EU-a Europskoj socijalnoj povelji;

bududi da je bilo prijedloga da Vijece Europe i njegove drzave Clanice
usvoje protokol uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima,
ukljucujuci pravo na Cist, zdrav i odrziv okolis;

buduci da je Europski sud za ljudska prava u svojoj presudi u
predmetu KlimaSeniorinnen / Svicarska priznao da ¢injenica da
drzave nisu poduzele odgovarajuce mjere protiv klimatskih promjena
moze predstavljati krSenje prava na postovanje privatnog i
obiteljskog zivota u skladu s ¢lankom 8. Konvencije; buduci da se tom
presudom naglasava hitna potreba za pruzanjem provedivog prava
na Cist, zdrav i odrziv okoli$ u okviru Europske konvencije o ljudskim
pravima, ¢ime bi se javnosti osigurala dosljednost, predvidljivost i
zastita;

bududi da su neke drzave Clanice objavile pismo o tumacenju
temeljnih prava u okviru Europske konvencije o ljudskim pravima;

buduci da europski standardi u podrucju ljudskih prava zapravo
prava, nacela i obveze koji su utvrdeni u Ugovorima, konvencijama i
pravu EU-a, te odrazavaju zajednicko razumijevanje minimalnih
razina zastite; buduéi da medunarodni standardi ljudskih prava
predstavljaju minimalne norme za zastitu ljudskih prava koje je
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medunarodna zajednica sluzbeno podrzala univerzalnim ugovorima,
medunarodnim obi¢ajnim pravom i opéeprihvacenim nacelima;
buduci da takvi standardi obvezuju ili usmjeravaju drzave u njihovu
postupanju prema pojedincima;

Temeljna prava na kocki

1.

apelira na Komisiju i drzave Clanice da postuju i promicu vrijednosti
EU-a sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a; nadalje poti¢ce Komisiju da postuje
svoje obveze, kao Sto su sustavna provedba temeljitih procjena
ucinka na temeljna prava pri pripremi i predstavljanju zakonodavnog
prijedloga, da pokrecée postupke zbog povrede prava samo kada je to
potrebno i da primjenjuje ubrzane postupke samo kada je to nuzno;

apelira na Komisiju da osnazi godiSnja izvjes¢a o primjeni Povelje
pruzanjem pregleda na razini EU-a koji se odnosi na njezinu
primjenu u cijelom EU-u, ukljucujuci procjenu uskladenosti s
odredbama Povelje, preporuke drzavama clanicama i jasnije daljnje
postupanje u vezi s utvrdenim izazovima u podrucju temeljnih prava;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto razli¢ita nacionalna tumacenja
dovode do neodgovarajuée primjene odredenih odredbi Povelje, kako
je istaknuto u Izvjeséu Agencije za temeljna prava o temeljnim
pravima za 2025.; poziva Komisiju da poduzme uc¢inkovite mjere kako
bi se osigurala potpuna i ujednacena primjena Povelje diljem EU-a te
poziva drzave Clanice koje to jos nisu ucinile da odrede nacionalne
kontaktne tocke kako bi se osiguralo da su nacionalno
zakonodavstvo, politike i projekti koje financira EU u potpunosti
uskladeni s Poveljom; smatra da bi institucije EU-a trebale glasnije
osudivati krSenja temeljnih prava i pozivati drzave Clanice da
poduzmu potrebne mjere za njihovo rjeSavanje; poziva na poboljSanje
kampanja za podizanje razine osvijestenosti na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, medu ostalim u suradnji s Agencijom za temeljna
prava, kako bi se pojedincima omogucilo da u potpunosti razumiju i
ostvare svoja prava;

pohvaljuje ulogu Agencije za temeljna prava u praéenju stanja
temeljnih prava u EU-u, pruzanju potpore tvorcima politika
pruzanjem podataka, analiza i savjeta te osiguravanju postovanja i
promicanja temeljnih prava u postojeé¢em i budu¢em zakonodavstvu i
politikama EU-a; naglaSava da je Agenciji za temeljna prava potrebno
osigurati vece ljudske i financijske resurse kako bi mogla u
potpunosti i u¢inkovito obavljati duznosti koje su joj povjerene;

poziva Komisiju da nastavi poboljSavati u¢inkovitost i uskladenost
postojecih instrumenata, uklju¢uju¢i mehanizme pracenja i
evaluacije; prepoznaje kljuénu ulogu horizontalnih uvjeta koji



omogucuju provedbu iz Uredbe o zajednickim odredbama*! u
osiguravanju sustavne primjene Povelje i uskladivanja programa
Unije s Poveljom i vrijednostima EU-a sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a;
istice da je potrebno osigurati vecu transparentnost i sudjelovanje
dionika;

Demokracija pod pritiskom

6.

ponavlja da nazadovanje demokracije, napadi na neovisnost
pravosuda i prijetnje za prostor za gradansko djelovanje nisu
izolirani incidenti, ve¢ dio sustavnog narusavanja vladavine prava u
nekoliko drzava Clanica, kako je potvrdeno u Izvjes¢u Agencije za
temeljna prava o temeljnim pravima za 2025. i Izvjes¢u Komisije o
vladavini prava za 2025.; naglasava da ti trendovi narusavaju
uzajamno povjerenje medu drzavama clanicama i pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista;

sa zabrinutosc¢u primjecuje sve vece politicko uplitanje u pravosude,
uznemiravanje sudaca i tuzitelja te primjenu stegovnih postupaka
kako bi se usutkali neovisni glasovi sudaca, kako su istaknuli
Agencija za temeljna prava i Vijece Europe; podsje¢a da djelomicne
ili simboli¢ne reforme u nekoliko drzava clanica, kao Sto je
Madarska, ne mogu zamijeniti stvarno postovanje neovisnosti
pravosuda, uc¢inkovita jamstva za borbu protiv korupcije i postovanje
civilnog drustva; istice da su ti elementi neodvojivo povezani sa
zaStitom temeljnih prava, ukljucujuci pravo na djelotvoran pravni
lijek, jednakost pred zakonom i pristup pravosudu, kako je utvrdeno
u Clancima 20. i 47. Povelje;

ponavlja svoj poziv Komisiji i Vije¢u da odmah zapo¢nu pregovore s
Parlamentom o mehanizmu EU-a za demokraciju, vladavinu prava i
temeljna prava u obliku meduinstitucijskog sporazuma koji bi
obuhvacao sve vrijednosti Unije sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a,
ukljucujudi trajni ciklus politika medu institucijama EU-a kojim bi se
svi postojeci alati, ukljucujuci postupak iz clanka 7. UEU-a, okvir i
izvjeSée o vladavini prava, Uredbu o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava, Uredbu o zajednickim odredbama i postupke zbog
povrede prava, integrirali u jedinstven i provediv okvir;

poziva Komisiju da sustavno upotrebljava i strogo provodi Uredbu o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava kako bi se osiguralo da
sredstva EU-a ne doprinose krSenju vrijednosti utvrdenih u ¢lanku 2.
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Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od

24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus,
Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu
za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i
za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i
vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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10.

11.

12.

13.

14.

UEU-a;

trazi od institucija EU-a da se ukljuce u dijalog s Vijecem Europe i
nacionalnim vladama kako bi se osiguralo da zastita temeljnih
ljudskih prava i dalje bude ucinkovita; podsje¢a da svako ogranicenje
pri ostvarivanju prava i sloboda priznatih Poveljom mora biti
predvideno zakonom i mora postovati bit tih prava i sloboda;

potice drzave Clanice, posebno one sa znatnim brojem neprovedenih
presuda Europskog suda za ljudska prava, da ubrzaju njihovu
provedbu i uspostave transparentne nacionalne mehanizme pracenja
kako bi se osigurala uskladenost; poziva Komisiju i Vije¢e da ojacaju
suradnju s Vijecem Europe u promicanju ucinkovitog izvrsenja tih
presuda;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog toga sto Madarska kontinuirano
sustavno krsi vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a, zbog Cega se
od 2018. i dalje vodi postupak iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a bez
konkretnog napretka; naglasava da takvo kontinuirano slabljenje
demokratskih standarda i temeljnih prava ugrozava vjerodostojnost
Unije kao zajednice vrijednosti; zali zbog namjernog slabljenja
neovisnosti pravosuda, medijskog pluralizma i akademske slobode,
zloupotrebe izvanrednih ovlasti te napada na civilno drustvo i
LGBTIQ+ osobe; napominje da se u Izvjes¢u Komisije o vladavini
prava za 2025. i IzvjeS¢u Agencije Europske unije za temeljna prava
o temeljnim pravima za 2025. potvrduje daljnje pogorSanje sustava
provjere i ravnoteze te raSirena korupcija i nepostovanje presuda
Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava; apelira na
Komisiju i drzave ¢lanice da pokrenu postupak u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 2. UEU-a; poziva Vijece da donese preporuke za pojedine
zemlje s jasnim rokovima i mjerljivim referentnim vrijednostima;

podsjeca da bi primjenu diskrecijskih ovlasti trebalo kontrolirati
sudskim ili drugim neovisnim preispitivanjima; poziva drzave Clanice
da uspostave mehanizme za sprecavanje, ispravljanje i
sankcioniranje zloupotrebe diskrecijskih ovlasti i da navedu valjane
razloge za svoje odluke, posebno kad one utjecu na prava pojedinaca;

podsjeca da u skladu sa standardima UN-a za kazneni progon tijela
kaznenog progona prvo*2 trebaju pokusati upotrijebiti nenasilna
sredstva; u tom pogledu poziva drzave Clanice da postuju standarde
UN-a u pogledu kaznenog progona; podsjeca da tijela kaznenog
progona u potpunosti odgovaraju za ispunjenje svojih duznosti;
naglasava da je vazno osigurati da istrage svih slucajeva navodne
prekomjerne uporabe sile i diskriminiraju¢eg postupanja tijela
kaznenog progona budu transparentne, neovisne i djelotvorne;
poziva Komisiju da uvede smjernice na razini EU-a za odabir,
testiranje i isprobavanje oruzja koje koriste tijela kaznenog progona,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

na temelju standarda, preporuka i vodec¢ih nacela UN-a; poziva
drzave cClanice da prikupljaju podatke o svim uporabama sile i o
njihovim uzrocima i posljedicama;

duboko je zabrinut zbog povecanja razine korupcije zabiljezene u
odredenim drzavama c¢lanicama te pojave slucajeva korupcije u koje
su ukljuceni sluzbenici i politi¢ari na visokoj razini; potice drzave
Clanice da se bore protiv korupcije i da se u potpunosti pridrzavaju
preporuka GRECO-a, ukljucujuci one iz njegova petog evaluacijskog
kruga o osobama na najviSim izvrSnim funkcijama i agencijama
kaznenog progona, te preporuka drugih relevantnih medunarodnih i
europskih tijela, uklju¢ujuéi Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO),
kao i preporuka koje proizlaze iz konvencija UN-a i Vije¢a Europe za
borbu protiv korupcije;

pozdravlja donosenje Direktive o borbi protiv korupcije i poziva na
djelotvornu, pravodobnu i ambicioznu provedbu kako bi se ojacala
borba protiv korupcije;

poziva drzave Clanice da osiguraju transparentnost javne potrosnje i
politickog financiranja te da zasStite zvizdace koji razotkrivaju
korupciju u javnim institucijama i privatnom sektoru;

poziva Komisiju da provede sveobuhvatnu procjenu provedbe
Direktive o zvizdac¢ima i da poduzme potrebne mjere kako bi se
osiguralo njezino cjelovito i pravilno prenosenje;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog pogorsanja slobode medija i
sigurnosti novinara i medijskih aktera u nekoliko drzava clanica,
posebno onih koje su najnize rangirane na Svjetskom indeksu
slobode medija za 2025., te zbog sve veceg pritiska i napada na
urednicku neovisnost i novinarski integritet i politiCkog uplitanja u
njih;

podsjeca na to da su sloboda i pluralizam, medu ostalim
visokokvalitetnih, odrzivih, transparentno financiranih i neovisnih
medija, i konvencionalnih i digitalnih, neovisni i istrazivacki novinari,
provjeravatelji ¢injenica i istrazivaci te snazni neovisni javni mediji
okosnica demokratskog drustva, jamstvo protiv zloupotrebe modi i
protuotrov za dezinformacije;

osuduje represivne strategije koje primjenjuju vlade pojedinih drzava
Clanica, kao Sto su upotreba strateskih tuzbi usmjerenih protiv
javnog djelovanja i kampanja ocrnjivanja, sve veci utjecaj
prorezimskih oligarha, sve vecu koncentraciju vlasniStva nad
medijima koja moze imati znatan utjecaj na medijski pluralizam i
urednicku neovisnost diljem EU-a te drzavne kontrole nad javnim
medijima, civilnim drustvom i akademskim institucijama, Sto redom
doprinosi sve ve¢em pogorsanju medijskih i akademskih sloboda;

zali zbog sve ucestalije prakse visokih duznosnika u nekim drzavama
¢lanicama da ograni¢avaju komunikaciju s klju¢nim medijskim



23.

24.

25.

26.

27.

kucama; naglasava da se takvim postupcima ogranicavaju sloboda i
transparentnost medija te moze doprinijeti Sirenju dezinformacija u
javnom prostoru; naglasava da javni duznosnici imaju posebnu
odgovornost u komunikaciji s javnos¢u; naglasava da su Sirenje
dezinformacija ili javni napadi na novinare od strane javnih
duznosnika sve veci problem koji potice okruzje pogodno za
propagandu, polarizaciju, govor mrznje, pa cak i zlo¢ine iz mrznje;
potice sve javne osobe na to da prepoznaju svoju odgovornost i da
tako postupaju u javnoj komunikaciji te da se pobrinu za to da njihov
govor i dalje bude obziran, ¢injenican i profesionalan;

zali zbog sustavnih propusta u istragama i progonu kaznenih djela
protiv novinara u nekoliko drzava Clanica; naglasava hitnu potrebu za
jacim zaStitnim mjerama i ¢vrstim pravnim okvirima za zasStitu
novinara; istice da su novinari izlozeni poveéanom riziku od prijetnji i
nasilja zbog toga Sto se kaznena djela koja su razotkrili ne istrazuju i
kazneno ne gone; potice nacionalna tijela da okoncaju nekaznjavanje
temeljitim i transparentnim istragama i kaznenim progonima; odaje
pocast Janu Kuciaku, Daphni Caruani Galiziji i Giorgosu Karaivazu te
prepoznaje vaznost njihova rada kao istrazivackih novinara; poziva
mjerodavne vlasti da se pobrinu za to da pravda konac¢no bude
zadovoljena;

ostro osuduje sve oblike nasilja, prijetnji, zastrasivanja i nadzora nad
novinarima, kao i uznemiravanje i kriminalizaciju novinara zbog
njihova rada; poziva na dekriminalizaciju klevete; naglasava
Cinjenicu da su novinarke posebno na meti napada i da je to razlog za
zabrinutost; naglasava da takvo neprijateljsko okruzenje za
novinarski rad moze dovesti do autocenzure i odvratiti pojedince od
odabira novinarske karijere;

poziva Komisiju, drzave ¢lanice, zemlje kandidatkinje i potencijalne
zemlje kandidatkinje da zajamce trenutacnu i stvarnu sigurnost i
zaStitu novinara i medijskih djelatnika, ukljucujuci one koji se bore
protiv korupcije na najviSim razinama vlasti;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu slobodne, neovisne i
pluralisticke medije; naglasava da je potrebno osigurati snaznu
pravnu zastitu za javne medije te pritom zajamciti njihovu urednicku
neovisnost i stabilno financiranje i zastititi ih od politickog utjecaja i
uplitanja kako bi im se omogucilo da ucinkovito i nepristrano djeluju
u javnom interesu; poziva Komisiju da pomno prati razvoj dogadaja
diljem EU-a i da se uhvati u kostac s trenuta¢nim izazovima;

podsjeca na nekoliko slucajeva u kojima su novinari s drzavljanstvom
EU-a pritvoreni na temelju laznih optuzbi dok su obavljali svoje
profesionalne duznosti u zemljama izvan EU-a, ukljucujuci zemlje
kandidatkinje; potice Komisiju i drzave Clanice da u skladu s
Preporukom Komisije (EU) 2022/758 pojacaju napore kako bi
pomogle u pustanju na slobodu i sigurnom vracanju tih proizvoljno
pritvorenih novinara; poziva Komisiju da posebnu pozornost posveti



28.

29.

30.

sluCajevima neopravdanog pritvaranja novinara u zemljama
kandidatkinjama, ukljuc¢ujuéi Tursku, te sudskim postupcima protiv
Svedskog novinara Joakima Medina;

potice Komisiju da se pobrine za potpunu i pravilnu provedbu
Europskog akta o slobodi medija; nadalje potice Komisiju i drzave
Clanice da zajamce brzu i pravilnu provedbu Direktive protiv
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja i da poduzmu ucinkovite
mjere kako bi se okoncali svi predmeti strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja u EU-u;

poziva drzave Clanice da slijede preporuku Platforme Vije¢a Europe o
sigurnosti novinara kako bi se poboljSala zaStita novinara u egzilu, pa
i zasStita od zloupotrebe Interpolovih crvenih tjeralica;

podsjeca da se 16 drzava Clanica EU-a nedavno obvezalo na jacanje
potpore za integritet informacija i neovisnih medija; potvrduje da je
nekoliko drzava ¢lanica donijelo posebne akcijske planove i poduzelo
korake za uspostavu namjenskih struktura potpore kojima se
promice sigurnost novinara;

Stjeciste temeljnih prava, demokracije i tehnologije

31.

32.

33.

34.

istice sve jaci trend stranih i domacéih aktera da manipuliraju
izborima u EU-u; poziva Komisiju da provodi redovne posebne
analize alata koji su dostupni drzavama c¢lanicama i kojima se one
sluze u borbi protiv dezinformacija i vanjskog uplitanja povezanog s
izbornim procesima te da pritom prepozna da takve prijetnje
ugrozavaju temeljna prava, ukljucujuéi pravo na primanje i Sirenje
informacija, demokratsko sudjelovanje te slobodne i poStene izbore;

poziva Komisiju i drzave clanice da zajamce da sve mjere koje se
provode za zastitu EU-a od vanjskog uplitanja i manipulacije
informacijama obuhvacaju ¢vrste i odlu¢ne zastitne mehanizme u
pogledu temeljnih prava, ukljuCujuci slobodu izrazavanja; prima na
znanje novopredlozeni mehanizam Komisije , Stit za zastitu
demokracije” i izrazava namjeru da se konstruktivno ukljuci u njegov
daljnji razvoj;

poziva Komisiju da procijeni jesu li restriktivne mjere EU-a
nametnute nekolicini istrazivaca, znanstvenika i analiticara u skladu
sa zahtjevima proporcionalnosti i nuznosti na temelju prava EU-a i
Clanka 11. Povelje te jesu li osmiSljene za to da se njihov uc¢inak na
gospodarska, socijalna i kulturna prava svede na najmanju mogucu
mjeru; podsjeca na to da se mora zajamciti pravo na saslusanje?3;

poziva Komisiju i drzave Clanice da zajamce djelotvornu provedbu i
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primjenu Akta o digitalnim uslugama, Akta o umjetnoj inteligenciji**
te Uredbe o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju4>,
medu ostalim osiguravanjem odgovarajucih ljudskih i tehnickih
resursa za zastitu integriteta buducih izbora u EU-u;

prepoznaje vaznu ulogu digitalnih tehnologija u poticanju pristupa
informacijama i demokratskom sudjelovanju; naglasava da poslovni
model platformi drustvenih mreza koji se temelji na mikrociljanju
moze potaknuti ovisnost i dovesti do povecanja sadrzaja koji izaziva
podjele, s teskim posljedicama za temeljna prava, kao Sto su prava
djeteta, pravo na zastitu osobnih podataka, jednakost i
nediskriminacija; istiCe da se platforme drustvenih mreza cesto
upotrebljavaju kao sredstvo vanjskog uplitanja i hibridnih napada
zbog njihovih kaskadnih uc¢inaka na drustvenu koheziju i
demokratske procese; istiCe potrebu za rjeSavanjem tih problema kao
dijela Sireg ekosustava otpornosti EU-a;

poziva Komisiju da postrozi obveze procjene i ublazavanja rizika za
vrlo velike internetske platforme i vrlo velike internetske trazilice te
da osigura ucinkovito prac¢enje; potice Komisiju da i dalje bude
nepokolebljiva kada je rije¢ o pokusSajima podrivanja Akta o
digitalnim uslugama i da nastavi s istragama velikih internetskih
platformi koje su u tijeku;

istiCe izazove koje predstavljaju chatbotovi generativne umjetne
inteligencije, ukljucujuci potencijal tih sustava da svojom
interakcijom nanesu kognitivnu Stetu; smatra da se nove tehnologije,
ukljucujuci sustave umjetne inteligencije, moraju voditi nacelima
transparentnosti, obrazlozivosti, pravednosti i odgovornosti te se
pridrzavati odgovarajucih zastitnih mjera u algoritamskim sustavima
kao Sto su neovisne procjene ucinaka kako bi ih se sprijecilo da
pogorsavaju diskriminaciju i postoje¢e nejednakosti; dijeli misljenje
glavnog tajnika UN-a da iskljucivo algoritmi ne bi trebali odredivati
informacije kojima ljudi pristupaju te da bi tehnoloska poduzec¢a
trebala osigurati da su njihovi algoritmi i sustavi za preporuku
sadrzaja osmisljeni i da se upotrebljavaju na nacin kojim se ne
ugrozavaju temeljna prava i demokratske vrijednosti;

podsjeca da u skladu s ¢lankom 27. Akta o digitalnim uslugama
pruzatelji internetskih platformi u svojim uvjetima poslovanja moraju
utvrditi glavne parametre koji se upotrebljavaju u njihovim sustavima
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Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja
2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU) br.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/11391i (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt

o umjetnoj inteligenciji) (SL L, 2024/1689, 12.7.2024.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j).

Uredba (EU) 2024/900 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. ozujka
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za davanje preporuka, sve opcije dostupne korisnicima za izmjenu tih
parametara ili utjecanje na njih i pojasnjenje razloga zbog kojih se
korisniku predlaze odredeni sadrzaj; potice internetske posrednike
da okoncaju prakse kojima se polarizacija osmisljeno iskoristava za
dobit;

istiCe negativne ucinke koje internetske platforme mogu imati na
temeljna prava i mentalno zdravlje djece; naglasSava potrebu za time
da se zastite djeca na internetu i poziva Komisiju da pomno prati
mogu li se ti problemi uc¢inkovito rijesiti postoje¢im pravnim
okvirima, s posebnim naglaskom na tome da se u takvim procjenama
osigura snazna perspektiva prava djeteta i temeljnih prava;
naglasava da se predstoje¢im Aktom o digitalnoj pravednosti moraju
ucinkovito zastititi djeca na internetu i o¢uvati njihova prava; nadalje
poziva Komisiju da osigura visoku razinu privatnosti, sigurnosti i
zastite djece te da ih bolje zastiti od Stetnog i nezakonitog sadrzaja i
od oglasa koji se temelje na profiliranju;

pozdravlja najavu prve istrage na razini EU-a o u¢incima drustvenih
mreza na dobrobit i poziva Komisiju da ubrza taj postupak;

poziva na veca ulaganja u medijsku i digitalnu pismenost kao
najucinkovitiju zastitu od manipulacije; potice drzave Clanice da
ukljuce medijsku i digitalnu pismenost, gradansko obrazovanje,
europsku povijest, postovanje temeljnih prava, kriticko razmisljanje i
promicanje javnog sudjelovanja u Skolske i sveuciliSne kurikule te da
ih prepoznaju kao kljuc¢ne elemente za smisleno sudjelovanje u
demokratskom Zivotu i djelotvorno ostvarivanje temeljnih prava,
ukljucujuci slobodu izrazavanja i pravo na informacije; istice da je
potrebno usporedno raditi na podizanju razine osvijestenosti o tome
kako se boriti protiv dezinformacija i promicati digitalnu pismenost;
poziva na donoSenje strategije EU-a za medijsku i digitalnu
pismenost uskladene s projektima koji daju opipljive rezultate
znatnog opsega diljem Unije;

zali zbog sve jace prakse pracenja neovisnih medijskih kuca i
novinara koju provode obavjestajne sluzbe vlade; oStro osuduje
pokusSaje odredenih vlada da neovisne medije i novinare prikazu kao
pokretace radikalizacije ili da im ogranice rad njihovim etiketiranjem
kao prijetnje za drustvo ili nacionalnu sigurnost;

ponavlja da se pra¢enje mora provoditi u skladu sa zakonom, sluziti
legitimnom cilju te biti nuzno i razmjerno s obzirom na prijetnju koju
predstavlja za temeljna prava i demokraciju; zali zbog toga Sto se
pravnim okvirom nekih drzava Clanica ne predvidaju precizne,
djelotvorne i opsezne zastitne mjere za odobrenje i provedbu mjera
pracenja te za potencijalne mehanizme pravne zastite od takvih
mjera; istice da sve mjere pracenja moraju podlijegati odgovarajucoj
sudskoj kontroli i djelotvornom nadzoru; zabrinut je zbog slucajeva
neopravdanog pozivanja na ,nacionalnu sigurnost” kako bi se
opravdalo uvodenje i upotreba sSpijunskog softvera te dovelo do



44.

45.

potpune tajnosti bez odgovornosti; pozdravlja izjavu Komisije, u
skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije, da se puko
upucivanje na nacionalnu sigurnost ne moze tumaciti kao
neograniceno izuzece iz primjene prava EU-a i da bi ga trebalo jasno
obrazloziti; poziva Komisiju da poduzme daljnje mjere u vezi s tom
izjavom u sluc¢ajevima u kojima postoje naznake zlouporabe; podsjeca
na to da u demokratskom i transparentnom drustvu u kojem se
postuje vladavina prava prac¢enje u ime nacionalne sigurnosti treba
biti iznimka, a ne pravilo;

ponavlja svoj poziv drzavama clanicama%6 da slijede sve preporuke
Istraznog odbora za ispitivanje uporabe Pegasusa i jednakovrijednog
Spijunskog softvera za nadzor (PEGA) i Venecijanske komisije, a koje
pruzaju vazne smjernice za osiguravanje postovanja temeljnih prava,
vladavine prava i demokratskog nadzora; istice potrebu za punom
odgovornoscu i transparentnosc¢u u svim slucajevima intruzivnog
pracenja; potice Komisiju da odgovori na sve vecu prijetnju koju
predstavljaju tehnologije Spijunskog softvera; poziva na djelotvoran
sudski nadzor kako bi se osiguralo da se pracenje nikad ne koristi
protiv novinara, aktivista ili politickih protivnika;

hitno poziva na to da se dovrsi pristupanje EU-a EKL]JP-u; podsjeca
da je Sud EU-a u svojem misljenju 2/13 utvrdio niz pravnih prepreka
njegovu pristupanju i naglasava vaznost uklanjanja tih prepreka kako
bi se omogucilo pravodobno i uspjesSno pristupanje EU-a; naglasava
da je taj korak vitalan za uskladivanje pravnog okvira EU-a s najviSim
standardima zasStite ljudskih prava;

Temeljna prava na granicama i migracijska politika

46.

47.

48.

podsjeca da se novim zakonodavnim okvirom u okviru Pakta EU-a o
migracijama i azilu utvrduju revidirana pravila u vezi s postupcima
azila, upravljanjem granicama i solidarnosti; istice da njegova
djelotvorna provedba zahtijeva puno postovanje temeljnih prava;
istice da se postovanje temeljnih prava mora i dalje pomno pratiti;

poziva EU i drzave Clanice, a posebno njihova mjerodavna tijela, da
postuju medunarodne obveze u podrucju ljudskih prava u svojim
migracijskim politikama, promicu brze istrage, pomno prate ucinak
tih politika na temeljna prava, i unutar postojec¢ih pravnih okvira i u
izradi buduceg zakonodavstva, te da se suzdrze od donosSenja
migracijskih politika kojima se pogorsava nejednakost i iskljucenost;
potice EU i drZave Clanice da uzmu u obzir situaciju i posebne
potrebe ranjivih skupina; poziva na uspostavu mehanizma za
pracenje uskladenosti s tim obvezama;

poziva drzave Clanice da u potpunosti i pravodobno provedu pakt o
migracijama i azilu; naglasava nuznost pridrzavanja roka za
provedbu; sa zabrinutos¢u primjecuje nepripremljenost pojedinih
drzava Clanice da u roku provedu pakt, medu ostalim u pogledu
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odredbi koje se odnose na temeljna prava, te potice kontinuiranu
potporu i suradnju kako bi se osigurala potpuna provedba; istice da
medunarodno pravo prepoznaje trazenje azila kao zakonit ¢in i da se
stoga trazitelje azila ne moze proizvoljno zadrzavati samo zato Sto
traze azil; podsjeéa da zadrzavanje trazitelja azila mora biti krajnja
mjera ako se manje prisilne alternativne mjere ne mogu djelotvorno
primijeniti; naglasava da svako zadrzavanje trazitelja azila mora biti
iznimno, nuzno i razmjerno te se moze odrediti samo na temelju
pojedinacne procjene zbog posebnih razloga predvidenih pravom EU-
a;

ostro osuduje krSenja temeljnih prava na granicama, zlostavljanje i
upotrebu sile od strane nacionalnih tijela kao Sto su tijela kaznenog
progona i sluzbenici grani¢nog nadzora; napominje da se takve
prakse Cesto ne prijavljuju i ne istrazuju; konstatira, nadalje, da se
nekoliko drzava ¢lanica i dalje suoCava sa znatnim operativnim
pritiskom na svojim vanjskim granicama; istice da ti izazovi
zahtijevaju koordinirani europski odgovor, ukljucujuci
pojednostavnjene i ucinkovite postupke, u potpunosti u skladu s
primjenjivim pravnim okvirom EU-a i medunarodnim pravnim
okvirom;

ponovno navodi obvezu pomaganja osobama u nevolji u skladu s
medunarodnim pravom mora te hitno poziva Komisiju i drzave
Clanice da uspostave trajne i koordinirane operacije traganja i
spaSavanja s brzim iskrcavanjima; nadalje poziva drzave ¢lanice da
poduzmu sve moguce mjere kako bi se spasili Zivoti osoba koje su u
opasnosti na moru; nadalje, poziva na to da se osigura da operacije
traganja i spasavanja mogu djelovati u skladu s pravom EU-a i
medunarodnim pravom te da te operacije, ako je to moguce,
koordiniraju relevantni akteri, ukljucujuci tijela drzava c¢lanica,
relevantne agencije EU-a i relevantne nevladine aktere;

podsjeca da se u sluc¢aju mogucéih krSenja temeljnih prava moze
aktivirati ¢lanak 46. Uredbe?*’ o Agenciji za europsku grani¢nu i
obalnu strazu; poziva Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu
da proaktivno i u potpunosti iskoristi sve alate koji su joj na
raspolaganju, posebno moguénost aktivacije ¢lanka 46. u slu¢ajevima
moguceg krSsenja temeljnih prava;

apelira na drzave Clanice da posvete duznu paznju preporukama iz
izvjesc¢a povjerenika Vije¢a Europe za ljudska prava naslovljenog:
»Zastita branitelja: Okoncanje represije nad borcima za ljudska prava
koji pomazu izbjeglicama, traZziteljima azila i migrantima u Europi”48;
naglasava vaznost odrzavanja javnog diskursa utemeljenog na

47

48

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od

13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju
izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295,
14. 11 2019., str. 1., ELI: http://data.europa. eu[eh[reg[20191189610])
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postovanju ljudskog dostojanstva, istodobno naglasavajuci vaznost
odgovorne javne rasprave o migracijama i azilu koja se temelji na
Cinjenicama; ostro osuduje opetovanu retoriku usmjerenu protiv
izbjeglica i migranata;

Rodno uvjetovano nasilje, prava zena i prava LGBTIQ+ osoba

53.

54.
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ostro osuduje nazadovanje u pogledu prava zena i LGBTIQ+ osoba u
nekoliko drzava ¢lanica; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zastite i
promicu rodnu ravnopravnost i temeljna prava, medu ostalim
sagledavanjem problema dezinformacija i organiziranih kampanja
kojima se nastoje ograniciti ta prava te da poduzmu nuzne mjere za
promicanje rodne zastupljenosti;

potice Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu mjere nuzne za borbu
protiv antirodnih pokreta i pokreta protiv prava, ukljucujuci pokrete
protiv LGBTIQ+ osoba, te da dubinski istraze, prate i analiziraju
ucinak tih pokreta kako bi se bolje razumjelo njihovo djelovanje,
koordinacija i strategije financiranja; naglaSava da je takvo
razumijevanje klju¢no za ocuvanje ukljucive i tolerantne Europe koja
se temelji na vrijednostima sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a;

snazno potice Komisiju da osigura da se u novom VFO-u nikakva
sredstva EU-a ne dodijele antirodnim skupinama i skupinama
usmjerenima protiv prava ¢iji je cilj ponistiti napretke postignute u
pogledu prava Zena i prava pripadnika zajednice LGBTIQ+, ni bilo
kojoj skupini ili projektu koji ne postuju vrijednosti EU-a i temeljna
prava kako su navedena u Povelji; dodatno potice Komisiju da u
drzavama clanicama pomno prati provedbu fondova u okviru
podijeljenog upravljanja namijenjenih promicanju rodne
ravnopravnosti i pruzanju potpore civilnom drustvu, medu ostalim
zenskim nevladinim organizacijama, kako bi se osiguralo da se pozivi
na podnosenje prijedloga za dobivanje sredstava iz tih fondova
namjerno ne pauziraju ili uskracuju;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog sve intenzivnijih napada na
LGBTIQ+ zajednicu i njihova temeljna prava u nekim drzavama
Clanicama; naglaSava da se tim napadima krsSi pravo na
nediskriminaciju, pravo na jednakost pred zakonom i pravo na
jednaku zastitu pred zakonom bez diskriminacije; poziva EU i drzave
Clanice da se bore protiv svih oblika nasilja nad LGBTIQ+ osobama i
njihove diskriminacije te da otklone nejednakosti u zastiti koje
proizlaze iz nedosljedne provedbe zastitnih mjera u drzavama
Clanicama; pozdravlja novu Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ+
osoba za razdoblje 2026. - 2030. i poziva Komisiju i drzave Clanice da
osiguraju njezinu brzu provedbu; poziva drzave Clanice da azuriraju
ili donesu nove nacionalne akcijske planove ili strategije za LGBTIQ+
osobe kako bi se inicijative EU-a dopunile djelotvornim nacionalnim
mjerama;

istice da je nepostojanje postupaka pravnog priznavanja roda krsenje
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temeljnih prava; osuduje prakse konverzije, poput praksi usmjerenih
na promjenu, potiskivanje ili suzbijanje seksualne orijentacije,
rodnog identiteta i/ili rodnog izrazavanja osobe, kao krsenja
temeljnih prava i potice Komisiju da ih suzbije konkretnim mjerama;
nadalje apelira u tom pogledu na Komisiju da iznese prijedlog
pravnog akta o zabrani praksi konverzije na razini EU-a u svim
drzavama cClanicama, kao odgovor na europsku gradansku inicijativu
»Zabrana praksi konverzije u Europskoj uniji”;

duboko je zabrinut zbog diskriminiraju¢ih mjera uvedenih u nekim
drzavama cClanicama pod izlikom borbe protiv ,LGBTIQ+
propagande” , a koje doprinose zabrinjavajuéem porastu zloc¢ina iz
mrznje i govora mrznje usmjerenog protiv LGBTIQ+ osoba; istiCe
negativan ucinak takvih mjera na slobodu izrazavanja i slobodu
okupljanja; naglasava da se tim mjerama potice diskriminacija i krsi
pravo EU-a; naglasava vaznost prava na samoodredenje LGBTIQ+
osoba i relevantne sudske prakse u tom pogledu;

poziva sve drzave Clanice da zastite prava LGBTIQ+ osoba u skladu s
pravom EU-a, Poveljom te sudskom praksom Suda Europske unije i
Europskog suda za ljudska prava; potice Komisiju da se protiv
kontinuiranog neprovodenja presuda Suda EU-a povezanih s
temeljnim pravima LGBTIQ+ osoba bori koriStenjem svih
mehanizama koji su joj na raspolaganju;

podsjeca na to da u viSe drzava Clanica i dalje postoje pravne
prepreke prekograni¢nom priznavanju istospolnih partnerstava,
roditeljstva i brakova; upozorava da takve prakse ometaju slobodno
kretanje LGBTIQ+ obitelji unutar EU-a, krse nacelo nediskriminacije
pred zakonom i u prvi plan stavljaju nepostojanje ujednacene zastite
LGBTIQ+ osoba u svim drzavama cClanicama; poziva drzave Clanice
koje to jos nisu ucinile da uvedu pravno priznavanje istospolnih
partnerstava; poziva Komisiju da preinaci Direktivu 2004/38/EZ49
kako bi se u nju uvrstilo izric¢ito prekogranic¢no priznavanje prava u
pogledu privatnog i obiteljskog zivota; naglasava da su sva djeca
jednaka pred zakonom i da drzave ¢lanice moraju djelovati u
najboljem interesu djeteta;

podsjec¢a na mandat Parlamenta u pogledu Uredbe o roditeljstvu,
kojom se podupire priznavanje roditeljstva diljem EU-a bez obzira na
vrstu obitelji; poziva drzave ¢lanice da brzo donesu Uredbu o
roditeljstvu kako bi se roditeljima i djeci diljem EU-a pruzila pravna
sigurnost te da se pobrinu za to da roditeljstvo koje je utvrdila jedna
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Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja
2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji slobodno se
kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, o izmjeni
Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage

direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ,
75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ

(SL L 158, 30.4.2004., str. 77.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj

62.

63.

64.

65.

66.

drzava Clanica EU-a bude automatski priznato u cijelom EU-u; potice
Komisiju da osigura potpuno postovanje slobodnog kretanja osoba,
prava djeteta, prava na boravak i spajanje obitelji unutar EU-a i da
pritom omoguci svim gradanima da uzivaju jednaka prava i da ih u
cijelosti ostvaruju;

pozdravlja Plan EU-a za prava Zena i prilozenu Deklaraciju o
nacelima za rodno ravnopravno drustvo; medutim, zali zbog
nedostatka snaznih financijskih obveza; zabrinut je zbog nedovoljne
razine ambicije za zasStitu i promicanje Unije ravnopravnosti;

istice da je rodno uvjetovano nasilje, na internetu i izvan njega,
ozbiljno i rasireno kazneno djelo, kao i krSenje temeljnih prava i
nacela jednakosti pred zakonom; poziva Komisiju i drzave clanice da
poduzmu mjere protiv svih oblika rodno uvjetovanog nasilja, na
internetu i izvan njega;

zabrinut je zbog toga Sto se oblici i obrasci rodno uvjetovanog nasilja
na internetu nastavljaju razvijati; istice da su dijeljenje intimnog
sadrzaja bez pristanka i govor mrznje neki od najrasirenijih oblika
nasilja na internetu; istice da je potrebno razraditi mjere za
rjeSavanje i suzbijanje porasta mizoginih vrijednosti u pogledu rodne
ravnopravnosti i prava zZena; istice da je potrebno bolje razumjeti
pojavu i ideologiju incela i naglasava vaznost prevencije aktivnijim
politikama za suprotstavljanje takvim fenomenima i njihovim
diskursima;

potice Komisiju i drzave ¢lanice da se uhvate u kosStac sa sve vecom
potencijalnom Stetom i zastrasujuéim ucinkom koji nove tehnologije,
ukljucujuci umjetnu inteligenciju, mogu imati na zZrtve, te da uvedu
preventivne mjere i mjere podrske; nadalje potice Komisiju da
poduzme mjere protiv rasirenog nasilja na internetu usmjerenog na
zene, koje je postalo sve veca prepreka sudjelovanju Zena u javnom
zivotu i jednakoj zastupljenosti; u tom pogledu potice Komisiju i
drzave Clanice da u potpunosti i pravilno provedu relevantno
zakonodavstvo, posebno Direktivu o suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji°? te Akt o digitalnim uslugama;

duboko Zali zbog Sirenja zloc¢ina iz mrZznje i govora mrznje, medu
ostalim na drustvenim mreZama, i osuduje to; istiCe da je to ozbiljna
prijetnja demokraciji, vladavini prava i temeljnim pravima; naglasava
i ostro osuduje rizike za demokratsku raspravu i temeljna prava kada
protudemokratski pokreti i politicari iskoriStavaju sloboda
izrazavanja i slobodu informiranja kako bi legitimizirali govor mrznje,
dezinformacije i zastrasivanje novinara i manjina; naglasava da se
sloboda izrazavanja mora ostvarivati u okviru zakona i u skladu s
Clankom 11. Povelje te da se ne moze iskoriStavati kao izlika za
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Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(SL L, 2024/1385, 24.5.2024.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj

67.

68.

69.

70.

71.

podrivanje demokracije i temeljnih prava;

apelira na Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu potrebne mjere za
borbu protiv govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje, na internetu i izvan
njega, posebno kada takvo ponasanje moze eskalirati u nasilje,
ukljucujuci rodno uvjetovano nasilje; nadalje naglasava vaznost
uvodenja zakonodavstva EU-a za borbu protiv zlo¢ina iz mrznje i
govora mrznje, medu ostalim na temelju rodnog identiteta i
seksualne orijentacije; potice Komisiju da poduzme daljnje mjere u
vezi sa strategijom o ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba za razdoblje
2026. - 2030.; pozdravlja inicijativu Komisije da se popis podrucja
kriminaliteta u EU-u iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a prosiri kako bi
obuhvatio govor mrznje i zloCine iz mrznje, isticuci potrebu za
osiguravanjem c¢vrstog odgovora u okviru kaznenog prava EU-a u
tom pogledu;

potice Vijec¢e da postojeci popis , podrucja kriminaliteta u EU-u” iz
Clanka 83. stavka 1. UFEU-a prosiri kako bi obuhvatio govor mrznje i
zloCine iz mrznje; poziva Vije¢e da u tom pogledu aktivira
L~premoscujucu klauzulu”; poziva Komisiju da bude spremna na
pokretanje druge faze postupka i predlozi direktivu ¢iji bi cilj bilo
suzbijanje govora mrznje i zlo€ina iz mrznje na internetu i izvan
njega, te da uzme u obzir stajaliSte Parlamenta u tom pogledu®!;

istiCe da je nedostatak ili uskrac¢ivanje pristupa spolnom i
reproduktivnom zdravlju i pravima, ukljucujuci siguran i zakonit
pobacaj, oblik rodno uvjetovanog nasilja i krSenja ljudskih i temeljnih
prava; potice Komisiju da aktivno radi na osiguravanju Siroke
dostupnosti spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava; ponavlja poziv
na uvrséivanje prava na siguran i zakonit pobacaj u Povelju;

potice Komisiju da osigura odgovarajuce daljnje postupanje u vezi s
europskom gradanskom inicijativom , My Voice My Choice: za
siguran i dostupan pobacaj” i da iznese prijedlog financijskog
mehanizma za potporu drzavama clanicama koje su voljne pruziti
sigurne usluge zdravstvene skrbi u podrucju spolnog i
reproduktivnog zdravlja, ukljucujuéi siguran i zakonit pobacaj, za one
u EU-u koji joS uvijek nemaju pristup takvim uslugama;

naglasava da na razini cijelog EU-a jos uvijek ne postoji definicija
silovanja koja se temelji na izostanku pristanka; poziva drzave
Clanice da osiguraju da u pravu ili praksi nema pretpostavke da se
pristanak daje ako nema fizickog otpora seksualnom ponasanju, bez
obzira na to je li pocCinitelj prijetio fizickim nasiljem ili ga je
upotrijebio ili na to Sto je zrtva u intimnoj vezi ili u braku s
pociniteljem; nadalje poziva drzave ¢lanice koje to jos nisu ucinile da
u svoje nacionalno zakonodavstvo uvrste definiciju silovanja na
temelju nepostojanja dobrovoljnog pristanka, u skladu s
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-
0044 HR.html.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0044_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0044_HR.html

Istanbulskom konvencijom i razvojem medunarodnih standarda;
poziva Komisiju da iznese prijedlog takve definicije na razini EU-a;
ponavlja da je seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje, tesko krsenje
ljudskih prava i ljudskog dostojanstva;

72. podsjeca na sve dokumente objavljene u vezi s osudenim seksualnim
prijestupnikom Jeffreyjem Epsteinom, iz kojih proizlazi da su
pocinjena brojna kaznena djela i da stoga postoji velika skupina
skrivenih pocinitelja; napominje da je dobro dokumentirano da je
Epstein imao mrezu koja je sezala duboko u krugove moci diljem
Europe, ukljucujuci kraljevske obitelji, vrhunske diplomate i
politicare; osuduje ¢injenicu da joS nije utvrdeno koliko je ¢lanova te
mreze bilo svjesno trgovine ljudima, seksualnog iskoriStavanja djece,
prijevara i financijskog kriminala ili je bilo u njih uklju¢eno i koji su
to Clanovi; naglasava da je ozbiljno zabrinut ne samo zbog toga Sto su
ti pojedinci i dalje na slobodi, nego i zbog toga Sto izostanak
potpunog preuzimanja odgovornosti ugrozava vladavinu prava i
povjerenje javnosti u demokratske institucije; naglasava da bi se
slucajevi koji ukljucuju prekogranic¢ne elemente unutar EU-a trebali
rjeSavati na razini EU-a; dovodi u pitanje sposobnost EU-a da istrazi,
sprijeci i suzbije sloZeni prekogranic¢ni kriminal pocinjen od strane
drustvenih elita; potice Komisiju da hitno zaduZi struc¢ni centar EU-a
za sprecavanje kriminala (Europol) da zajedno s Europskim uredom
za borbu protiv prijevara i nacionalnim tijelima istrazi i analizira
prirodu te kriminalne aktivnosti te da identificira one koji se mogu
pozvati na odgovornost;

73. potice drzave ¢lanice da u nacionalnom zakonodavstvu sluzbeno
priznaju femicid kao zaseban rodno uvjetovan zlocin, da donesu i
provedu sveobuhvatne strategije za njegovo sprecavanje i suzbijanje,
da osiguraju ucinkovitu istragu i kazneni progon u svim slucajevima
te da osiguraju specijalizirana sklonista, savjetovanje i mehanizme
naknade za rodbinu Zrtava;

74. najostrije osuduje koristenje silovanja i drugih oblika seksualnog
nasilja kao ratnog oruzja i podsjeca da se takve vrste ponaSanja u
skladu s medunarodnim pravom mogu smatrati ratnim zlo¢inima ili
zloCinima protiv ¢ovjeCnosti; poziva na jacanje medunarodnih napora
kako bi se ti zlo¢ini dokumentirali te isti¢e vaznost osiguravanja
pristupa sigurnom i zakonitom pobacaju za zrtve seksualnog nasilja,
ukljucujuci zrtve silovanja u kontekstu rata;

75. poziva sve drzave Clanice da ratificiraju Istanbulsku konvenciju;
izrazava duboku zabrinutost zbog drzava ¢lanica koje ju joS nisu
ratificirale i zbog svih povlacenja iz Istanbulske konvencije; istice da
su takva zbivanja rezultat dugotrajne kampanje dezinformiranja o
podrucju primjene i ciljevima Konvencije koju provode
antidemokratske snage diljem EU-a;

Zatvorenici i pritvorski uvjeti



76.

77.

78.

79.

podsjeca da je zabrana mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja, utvrdena u ¢lanku 4. Povelje i ¢lanku 3. Europske
konvencije o ljudskim pravima, apsolutna i neotudiva te se u
potpunosti primjenjuje na sve osobe, ukljucujuci one liSene slobode;
potice drzave Clanice da zajamce da Europski odbor za sprjecavanje
mucenja i nacionalni preventivni mehanizmi mogu provoditi
neogranicene posjete svim mjestima pritvora i da se njihove
preporuke u potpunosti provode;

sa zabrinutosc¢u primjecuje da se u nekim drzavama Clanicama
pritvaranje prije sudenja koristi prekomjerno ili bez dostatnog
opravdanja; potice drzave Clanice da osiguraju da se liSavanje
slobode prije sudenja primjenjuje samo kao krajnja mjera, uz potpuno
postovanje standarda Europske konvencije o ljudskim pravima i
pretpostavke neduznosti, te da ojacaju sudski nadzor i periodi¢no
preispitivanje odluka o pritvaranju;

ostro osuduje sustavnu prenapucenost, nedostatak zdravstvene skrbi
i nezakonito produljivanje istraznog zatvora; poziva Komisiju i drzave
Clanice da osiguraju potpunu uskladenost sa standardnim
minimalnim pravilima za postupanje sa zatvorenicima (pravila
Nelsona Mandele), Konvencijom UN-a protiv mucenja i njezinim
Fakultativnim protokolom te europskim zatvorskim pravilima tako da
se poboljSaju uvjeti pritvora u svim zatvorima i da se donesu mjere
prevencije i rehabilitacije, medu ostalim i u ustanovama za
maloljetnike, te da se rijesi problem prenapucenosti, osigura pristup
zdravstvenoj skrbi i psiholoskoj potpori i ojacaju mjere prevencije
samoubojstava; naglasava da je zastita ljudskog dostojanstva mjera
demokratske snage drustva;

poziva Komisiju da se pozabavi pitanjem ozbiljnih krsenja u
zatvorima, u skladu s obvezom EU-a da postuje vrijednosti sadrzane
u clanku 2. UEU-a;

Ugrozenost civilnog drustva

80.

81.

podsjeca da u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. UEU-a institucije EU-
a moraju odrzavati otvoren, transparentan i strukturiran dijalog s
organizacijama civilnog drustva i predstavnickim udrugama; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju ucinkovite postupke
savjetovanja u skladu sa standardima dobrog upravljanja, da promicu
angaziranost i u¢inkovito sudjelovanje gradana i organizacija civilnog
drustva u donoSenju politika, medu ostalim u pitanjima povezanima
sa zaStitom i promicanjem temeljnih prava, te da podupru njihovu
sposobnost sudjelovanja u politikama EU-a, uz istodobno
osiguravanje transparentnosti i potpune uskladenosti s primjenjivim
pravilima;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju odrzivo, fleksibilno i
dostupno financiranje za organizacije civilnog drustva i pristup
pravosudu;



82.

83.

84.

85.

86.

pozdravlja prijedlog Komisije u kontekstu sljedeceg VFO-a da se
omogudi preraspodjela zamrznutih sredstava organizacijama civilnog
drustva te naglasava da je potrebno zajamciti da se dijelom tih
sredstava mogu podupirati organizacije koje rade na promicanju
temeljnih prava i drugih vrijednosti EU-a u drzavama clanicama u
kojima su sredstva i dalje zamrznuta; podsje¢a na vaznost programa
Gradani, jednakost, prava i vrijednosti u zaStiti i promicanju prava i
vrijednosti utvrdenih u Ugovorima, Povelji i primjenjivim
medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima, posebice
podupiranjem organizacija civilnog drustva i poticanjem gradanskog
i demokratskog sudjelovanja, radi o¢uvanja i daljnjeg razvoja
otvorenih, demokratskih, ravnopravnih i ukljuc¢ivih drustava koja se
temelje na pravima; smatra da se novim programom AgoraEU mora
zadrzati barem ista razina ambicije kao i u programu Gradani,
jednakost, prava i vrijednosti;

pozdravlja strategiju EU-a za civilno drustvo koju je izradila Komisija;
nadalje pozdravlja Cinjenicu da je strategija usmjerena na
organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava te da ukljucuje
mjere kao Sto su jacanje ucinkovite i smislene suradnje s civilnim
drustvom, osiguravanje otvorenog, sigurnog i poticajnog prostora za
gradansko djelovanje pruZzanjem potpore i zastite, ukljucujuci
smanjenje administrativnog opterecenja za organizacije civilnog
drustva na terenu, te podupiranje organizacija civilnog drustva
odgovarajuc¢im, odrzivim i transparentnim financiranjem; potice
Komisiju da osigura potpunu provedbu strategije i da u svojim
izvijes¢ima o vladavini prava sustavno prati stanje prostora za
gradansko djelovanje;

izrazava duboku zabrinutost zbog prostora za gradansko djelovanje
koji se kontinuirano smanjuje i sve ve¢eg progona organizacija
civilnog drustva i boraca za ljudska prava u nekoliko drzava cClanica,
posebno onih koji rade u podrucju borbe protiv rasizma, klimatske
pravde, prava LGBTIQ+ osoba, prava Zena i migracija; napominje da
se te skupine suocavaju s nizom prijetnji, uklju¢ujuci pravna i
financijska ogranicenja, obustave financiranja, kampanje ocrnjivanja,
zastrasivanje i kriminalizaciju; zali zbog toga Sto ogranicenja slobode
okupljanja, izrazavanja i udruzivanja ¢esto nerazmjerno utjecu na
odredene skupine ili svrhe djelovanja;

naglasava da su pravo na mirno okupljanje, sloboda udruzivanja i
izrazavanja te sloboda umjetnosti i znanosti temeljna prava zasti¢ena
medunarodnim pravom i pravom EU-a te da su kljucni za
demokraciju; istice da je sloboda udruzivanja, kako je zajamcena
Clankom 12. Povelje o temeljnim pravima i ¢clankom 11. Europske
konvencije o ljudskim pravima, temelj demokratskog drustva;

osuduje kriminalizaciju humanitarnih radnika i aktivista; potice
drzave cClanice da osiguraju da humanitarna pomo¢ koja se pruza
ranjivim osobama ne bude kriminalizirana; podsjeca da
zakonodavstvo EU-a mora biti uskladeno s europskim i



87.

88.

89.

90.

medunarodnim standardima u podrucju ljudskih prava te poziva
Komisiju i drZzave clanice da se posvete kontekstima u kojima
uskladenost ne postoji;

sa zabrinutos¢u napominje da je nekoliko drzava ¢lanica te zemalja
kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja nametnulo nerazmjerne
mjere humanitarnim radnicima i aktivistima; ostro osuduje primjenu
»Zzakona o stranim agentima” kojima se gusi izrazavanje neslaganja,
ciljaju organizacije civilnog drustva i ogranic¢ava njihovo djelovanje,
Sto ima odvracajuci ucinak na civilno drustvo i borce za ljudska
prava; osuduje nerazmjerne mjere u nekim drzavama c¢lanicama
protiv mirnih prosvjeda, ukljucujuci preventivne zabrane, upotrebu
prekomjerne sile i pritvaranje prosvjednika, Sto ima odvracajuéi
ucinak; poziva drzave Clanice da se suzdrze od nerazmjernih pravnih
postupaka protiv onih koji sudjeluju u mirnim demonstracijama;

apelira na Komisiju i drzave clanice da se pobrinu za to da se pravo
na mirno okupljanje moze ostvarivati, da se suzdrze od predlaganja
ili provedbe mjera koje bi mogle imati odvracajuéi u¢inak na prostor
za gradansko djelovanje, napominjuéi sa zabrinutoS¢u da su takvi
pokusaji primijeceni u nekim drzavama c¢lanicama, te da omogucée
konstruktivnu raspravu o bilo kojem pitanju od javnog interesa;
osuduje svaku praksu koja ima odvracajuci uc¢inak na mirne
demonstracije, kao Sto su upotreba prekomjerne sile, nadzor i sudsko
uznemiravanje;

poziva Komisiju da uspostavi mehanizam za brzi odgovor u EU-u
kako bi se poduprle ugrozene organizacije civilnog drustva i borci za
ljudska prava koji Stite i promicu vrijednosti EU-a; poziva Komisiju da
uspostavi europski indeks prostora za gradansko djelovanje kako bi
se pratilo poticajno okruzenje za civilno drustvo te o njemu svake
godine izvjesc¢ivalo; nadalje poziva na transparentnost financiranja za
sve aktere u registru transparentnosti EU-a;

apelira na drzave Clanice da provode Preporuku Komisije (EU)
2022/758 o zastiti novinara i boraca za ljudska prava ukljucenih u
javno sudjelovanje®?;

Strukturni rasizam i diskriminacija

91.

podsjeca da su u Ugovorima EU-a i Povelji utvrdeni mandat i
odgovornost EU-a za borbu protiv diskriminacije i promicanje
jednakog postupanja prema svima; poziva Komisiju da rijesi
nedostatke u okviru EU-a za borbu protiv diskriminacije i potice
drzave cClanice da u potpunosti i propisno provedu postojece
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Preporuka Komisije (EU) 2022/758 od 27. travnja 2022. o zastiti
novinara i boraca za ljudska prava ukljucenih u javno sudjelovanje od
oCito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,strateske
tuzbe protiv javnog sudjelovanja”) (SL L 138, 17.5.2022., str. 30.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).
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93.

94.

95.

96.

antidiskriminacijsko zakonodavstvo EU-a;

pozdravlja odluku Komisije da ponisti povlacenje predlozene
horizontalne direktive o suzbijanju diskriminacije; ponavlja svoj poziv
da se bez odgode deblokiraju rasprave u Vijecu o toj direktivi i
snazno potice drzave clanice da o njoj postignu dogovor;

uvida i osuduje postojanje strukturnog rasizma u EU-u vodenog
stereotipima koje potice javni diskurs, a koji dovode do
diskriminacije manjina u svim podrucjima njihova zivota; duboko je
zabrinut zbog pojedinacnih, strukturnih i institucionalnih oblika
rasizma i ksenofobije u EU-u te sve veCe diskriminacije Arapa®3,
crnih Europljana®4, osoba azijskog podrijetla®®, Zidova®b,
muslimana®’ i Roma®8; apelira na drzave ¢lanice da se bore protiv
diskriminacije na svim razinama;

naglasava potrebu za borbom protiv svih oblika diskriminacije pred
zakonom; izrazava zabrinutost zbog nedostatka napretka u
zakonodavstvu o jednakosti i suzbijanju diskriminacije te njegova
provodenja u nekim drzavama c¢lanicama; zali zbog toga Sto unatoc¢
postoje¢em zakonodavstvu EU-a, kao Sto je Direktiva 2000/78/EZ o
jednakom postupanju®9, i dalje postoje nedostaci u pravnom okviru,
provedbi i izvrSenju, zbog Cega zZrtve ostaju bez odgovarajucih
pravnih lijekova; podsjec¢a da pravni okviri drzava ¢lanica moraju
usaditi nacelo jednakog postupanja u svoje pravne sustave i osigurati
ucinkovit pristup pravosudu za sve pojedince; poziva Komisiju da
djeluje u slucajevima nepoStovanja tih nacela;

istiCe da bi pristup sredstvima EU-a trebao biti uvjetovan potpunim
postovanjem temeljnih prava, ukljucujuci nacelo nediskriminacije, te
poziva na transparentno izdvajanje sredstava kako bi se zajamcila
dugorocna potpora organizacijama civilnog drustva usmjerenima na
ljudska prava i jednakost;

apelira na drzave Clanice, posebno na Madarsku, da preispitaju sve
zakone ili politike kojima se diskriminiraju LGBTIQ+ osobe i dugine
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2017-eu-midis-
li-main-results en.pdf.

h ki r n lication/2026/antisemitism-overview.

h J//fr r n lication/2024/being-muslim-eu.
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024.

https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document
&text=&docid

lang=HR&m

=1&cid=900537.
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024.
Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi
opceg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju
zanimanja (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.,

ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j).
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obitelji; poziva Madarsku da osigura da se nacionalni ustavni i
zakonodavni okviri ne mogu zloupotrijebiti za potkopavanje
nadredenosti prava EU-a ili stigmatizaciju manjina pod izlikom
,hacionalnog identiteta”; ostro osuduje kontinuiranu primjenu
takozvanog zakona o zastiti djece u Madarskoj, Sto predstavlja
izravnu diskriminaciju koja je u suprotnosti s ¢lancima 7., 11., 21.i
24. Povelje®Y; poziva Komisiju da hitno ocijeni uskladenost
madarskog zakona o zastiti lokalnog identiteta s pravom EU-a,
posebno s Direktivom o rasnoj jednakosti i Poveljom;

poziva Komisiju da poduzme sve potrebne mjere, ukljucujuci
pokretanje postupaka zbog povrede prava, ako se utvrde krsenja;
poziva drzave Clanice da osiguraju da su lokalne stambene i
boravisne politike u potpunosti u skladu s nacelima jednakosti i
nediskriminacije te da ne dovode do etnicke ili socioekonomske
segregacije;

istiCe da je nadredenost prava EU-a temelj funkcioniranja Unije i
postovanja vladavine prava u svim drzavama c¢lanicama, na Sto se sve
drzave Clanice obvezuju pristupanjem; potice sve drzave Clanice da
se pridrzavaju aktualne sudske prakse Suda Europske unije i
Europskog suda za ljudska prava; poziva Komisiju da pazljivo prati
provode li drzave Clanice presude Suda Europske unije i Europskog
suda za ljudska prava, s posebnom pozornosc¢u na presude koje se
odnose na nediskriminaciju, rodnu ravnopravnost i prava manjina;

poziva Komisiju da predstavi nove ambiciozne strategije za jednakost
i borbu protiv rasizma za predstojece godine, koje obuhvacaju i
preporuke Parlamenta, kako bi se sveobuhvatno rijesio problem
diskriminacije na svim osnovama i u svim podrucjima zivota; istice da
je potrebno osigurati sveobuhvatan i koordiniran pristup u svim
postoje¢im i buduéim strategijama, okvirima i akcijskim planovima
kako bi se maksimalno povecale sinergije i osigurala dosljednost u
njihovoj provedbi;

100. poziva sve drzave cClanice da donesu i u potpunosti provedu

101.

nacionalne akcijske planove protiv rasizma ili strategije s
ambicioznim standardima, ukljucujudi jasne ciljeve, rokove i
proracune; poziva Komisiju da u suradnji s civilnim drustvom osigura
redovite mehanizme pracenja;

istiCe da se prema drzavljanima trec¢ih zemalja u EU-u, mora

postupati na nediskriminirajuci nacin; istice da drzavljani trec¢ih
zemalja imaju pravo podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu u
skladu s medunarodnim pravom i pravom EU-a, medu ostalim u
skladu s nacelom zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja; poziva
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drzave cClanice da postuju vladavinu prava i temeljna prava sadrzana
u Povelji te da provode zakonodavstvo koje su donijeli
suzakonodavci; naglasava obvezujucu prirodu presuda Suda
Europske unije i Europskog suda za ljudska prava;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zabrane rasno profiliranje i druge
diskriminiraju¢e prakse, medu ostalim na granicama, da dodijele
znatna sredstva inicijativama koje se temelje na ukljucivosti i
pravima te da uspostave neovisne mehanizme pracenja, odgovornosti
i prituzbi; poziva Komisiju da uspostavi obvezujuce procjene ucinka
na ljudska prava i jednakost kako bi se sprijecila algoritamska
diskriminacija; nadalje poziva Komisiju i drzave Clanice da rijese
problem nerazmjerne izlozenosti zajednica diskriminiranih na rasnoj
osnovi oneciS¢enju, unistavanju okoliSa i klimatskim rizicima;

poziva drzave Clanice da uspostave nacionalne institucije za ljudska
prava, u skladu s PariSkim nacelima UN-a, kako bi se zajamcila
njihova neovisnost i njihova sposobnost za uc¢inkovito obavljanje
zadaca, te da pruze zaStitne mjere protiv politiCkog upletanja;

poziva drzave Clanice da u potpunosti provedu Direktivu (EU)
2024/150061 i Direktivu (EU) 2024/149962, kojima se uspostavljaju
minimalni standardi za tijela za jednakost; poziva na donoSenje
konkretnih mjera kojima bi se zajamcila neovisnost tijela za
jednakost i osigurala njihova uc¢inkovitost u promicanju jednakosti;
potice potporu organizacijama civilnog drustva u razvoju i Sirenju
obrazovnih inicijativa kako bi se promicala jednakost i u osiguravanju
Sirokog dosega i dostupnosti;

poziva Komisiju i drzave Clanice da na holisticki nac¢in poduzimaju
djelotvorne mjere protiv antisemitizma, ksenofobije, rasizma,
mizoginije, homofobije, transfobije i svih drugih oblika predrasuda,
netolerancije, diskriminacije i zlo¢ina iz mrznje; nadalje poziva na
stalne napore na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako bi se pratili,
sprijecili i kazneno gonili povezani zloCini iz mrznje te kako bi se

61

62

Direktiva (EU) 2024/1500 Europskog parlamenta i Vije¢a od

14. svibnja 2024. o standardima za tijela za jednakost u podrucju
jednakog postupanja prema zenama i muskarcima te njihovih
jednakih moguc¢nosti u pitanjima zaposljavanja i rada te o izmjeni
direktiva 2006/54/EZ i 2010/41/EU (SL L, 2024/1500, 29.5.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Direktiva Vije¢a (EU) 2024/1499 od 7. svibnja 2024. o standardima
za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema
osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo, jednakog
postupanja u pitanjima zaposljavanja i rada prema osobama bez
obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualnu
orijentaciju, jednakog postupanja prema zenama i muskarcima u
pitanjima socijalne sigurnosti te u pristupu i nabavi robe, odnosno
pruzanju usluga, te o izmjeni direktiva 2000/43/EZ i 2004/113/EZ (SL
L, 2024/1499, 29.5.2024.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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zasStitile manjine;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje zakljuCke Agencije za temeljna
prava (FRA), koji upucuju na znatan porast antisemitizma diljem
Unije, medu ostalim na internetu, u javnim prostorima i u lokalnim
zajednicama; naglasava da mnogi Zidovi prijavljuju da su suoceni s
preprekama otvorenom izrazavanju svojeg identiteta te se i dalje
suocavaju sa sigurnosnim problemima; apelira na Komisiju i drzave
Clanice da ojacaju mehanizme prevencije, izvjes¢ivanja i potpore
zrtvama, da ubrzaju provedbu strategije EU-a za borbu protiv
antisemitizma i da osiguraju potpunu provedbu prava EU-a i
nacionalnog prava te da, prema potrebi, poboljsaju educiranje,
podizanje razine osvijestenosti i sigurnosne mjere; ostro osuduje
Cinjenicu da je antisemitizam diljem EU-a u sve vecem porastu;

zabrinut je zbog toga Sto su neke politike donesene u nekim
drzavama cClanicama dovele do diskriminacije odredenih skupina,
ukljucujuci one definirane rasom, bojom koze, etnickim podrijetlom,
jezikom, vjerom, invaliditetom ili seksualnom orijentacijom; osuduje
Cinjenicu da ucinci takvih politika ukljucuju diskriminirajué¢e pravne
prakse i prakse kaznenog progona, kao i delegitimizaciju, a u nekim
slucajevima i kriminalizaciju ili pokuSaj kriminalizacije, politickih,
vjerskih i drugih oblika diskursa; poziva drZzave clanice da se suzdrze
od takvih praksi ili od donoSenja politika i zakonodavstva koji bi
mogli dovesti do takvih posljedica za te skupine;

ostro osuduje svaki oblik diskriminacije i neprijateljstva prema
vjerskim zajednicama, ukljucujuéi islamofobiju, te sve druge oblike
diskriminacije i rasizma diljem EU-a, ukljucujuci nasilje,
zastraSivanje, govor mrznje i prikazivanje simbola mrznje na javnim
mjestima; poziva drzave Clanice i zemlje kandidatkinje da se pobrinu
za to da se prema pripadnicima svih manjina pred zakonom postupa
jednako;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se uhvate u kostac s
diskriminacijom i socijalnom iskljucenoscu s kojima se suocavaju
ranjive skupine, uklju¢ujuc¢i Rome, te da osiguraju uc¢inkovitu
provedbu strateskog okvira EU-a za jednakost, ukljuc¢ivanje i
sudjelovanje Roma; apelira na drzave clanice da provedu presude
Europskog suda za ljudska prava koje se odnose na prava Roma, a
Komisiju poziva na to da prati njihovu provedbu;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se bore protiv diskriminacije
osoba s invaliditetom i da promicu njihovo potpuno ukljuc¢ivanje i
sudjelovanje u drustvu; nadalje poziva EU i drzave Clanice da slijede
preporuke Konvencije o pravima osoba s invaliditetom kako bi se
okoncala diskriminacija svih osoba s invaliditetom i osiguralo njihovo
jednako uzivanje temeljnih prava i potpuno sudjelovanje u svim
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aspektima drustva®3;

osuduje sve oblike nasilja i prisile prema osobama s invaliditetom,
posebno prisilnu sterilizaciju, Sto predstavlja tesko krsenje ljudskog
dostojanstva i tjelesnog integriteta; poziva Komisiju i drzave clanice
da kriminaliziraju prisilnu sterilizaciju na temelju invaliditeta ili
pravne sposobnosti bez iznimaka te da pruze odstetu zrtvama; poziva
na donoSenje akcijskog plana EU-a za ravnopravnost i
intersekcionalnost; poziva na priznavanje i uklju¢ivanje nacionalnih
znakovnih jezika kao dijela jezicne raznolikosti EU-a;

.poziva na jaCanje platforme EU-a za osobe s invaliditetom kao

trajnog participativnog mehanizma za politicki dijalog s
organizacijama osoba s invaliditetom; trazi od Komisije da odrzava
transparentan okvir za pracenje strategije EU-a o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021. - 2030., uz godisnje javno
izvjeSéivanje i smisleno sudjelovanje civilnog drustva; naglasava da
institucije EU-a moraju sluziti kao primjer osiguravanjem
pristupacnosti, uklju¢ivog zaposljavanja i znatnog povecanja broja
osoblja s invaliditetom u upravi EU-a; podupire provedbu akcijskog
plana za osobe s invaliditetom u okviru vanjskog djelovanja EU-a,
kojim se osigurava da se u razvojne i humanitarne programe EU-a u
potpunosti integriraju prava osoba s invaliditetom, u skladu s
clankom 32. Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom;

Zastita socijalnih i gospodarskih prava i rjeSavanje pitanja utjecaja
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na okolis

poziva Komisiju da osigura da se sredstva EU-a namijenjena
promicanju socijalne ukljucenosti i poboljSanju zivotnog standarda,
ukljucujuci pristup priustivom stanovanju, kvalitetnom obrazovanju,
socijalnoj sigurnosti i zdravstvenoj skrbi, upotrebljavaju ucinkovito i
transparentno; izrazava zabrinutost zbog nedavnih slucajeva
zlouporabe sredstava;

apelira na Komisiju da pojaca pracenje, reviziju i izravno
sudjelovanje zajednice kako bi se zajamcilo da svaki euro stigne do
korisnika kojima je namijenjen i da doprinese stvarnom poboljSanju
zivotnih uvjeta skupina u nepovoljnom polozaju i marginaliziranih
skupina, ukljucujuéi etnicke manjine i osobe na koje utjecCe zelena i
digitalna tranzicija; poziva drzave Clanice da osiguraju postovanje
Europske socijalne povelje i europskog stupa socijalnih prava; poziva
Komisiju da pomno prati njihovu provedbu i da poduzme mjere u
slucajevima nedovoljne provedbe;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto se stanovanje smatra robom;
poziva na povecanje pristupa socijalnom i priustivom stanovanju i na
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https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downlo
X7
symbolno=CRPD%2FC%2FEUR%2FCO%2F2-3&l.ang=en.
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donoSenje dugorocnih strategija stanovanja utemeljenih na pravima
koje su usmjerene i na sprecavanje beskuénistva; potice Komisiju da
osigura da se u predstoje¢em akcijskom planu EU-a za priustivo
stanovanje prednost da pristupacnosti, priustivosti i energetskoj
ucinkovitosti te da razmotri uspostavu namjenskog fonda;

istiCe vaznost pruzanja pristupa pravosudu, transparentnosti i
sudjelovanju u pitanjima okoliSa; trazi da se mjere usmjerene na
postizanje visoke razine zastite okoliSa i poboljsanje kvalitete okolisa,
sadrzane u clanku 37. Povelje, integriraju u politike Unije; ponavlja
svoj poziv da se pravo na zdrav okoliS prizna u Povelji; potice EU i
drzave cClanice da poduzmu hitne mjere za borbu protiv klimatskih
promjena; ponavlja svoj poziv Komisiji da mandat EPPO-a prosiri na
kaznena djela protiv okolisa;

podsjeca da siromastvo predstavlja krsenje ljudskog dostojanstva,
ugrozavajuci puno ostvarivanje temeljnih prava, kako je priznato u
Povelji i ¢lanku 9. UFEU-a; naglasava da borba protiv siromastva
stoga mora biti srediSnji prioritet EU-a i svih drzava ¢lanica; poziva
na ukljucivanje ciljeva iskorjenjivanja siromastva u relevantne
gospodarske, socijalne i okolisne politike EU-a s pomocu pristupa
integriranja tih ciljeva koje je uskladeno s europskim stupom
socijalnih prava i UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja (cilj br. 1);
apelira na Komisiju da iskorjenjivanje siromastva uvrsti kao
horizontalni cilj u sljedeci strateski ciklus EU-a te da uspostavi jasne
mehanizme upravljanja i pracenja;

ponavlja da je pristup primjerenom dohotku preduvjet za
dostojanstven zivot; napominje da bi, kao daljnje postupanje u
odnosu na Komisijin Prijedlog preporuke Vijeca o primjerenom
minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno ukljuc¢ivanje,
direktiva EU-a o primjerenom minimalnom dohotku mogla doprinijeti
cilju smanjenja siromastva za barem polovinu u svim drZzavama
Clanicama do 2030.;

poziva Komisiju da razvije europsku strategiju za borbu protiv
siromastva s ciljem iskorjenjivanja siromastva do 2035., ukljucujucéi
mjerljive prijelazne ciljeve; potice Komisiju da osnuje radnu skupinu
EU-a za borbu protiv siromastva radi pracenja provedbe i
koordinacije predstojece strategije EU-a za borbu protiv siromastva
te pracenja viSedimenzionalnog siromastva i nejednakosti medu
drzavama Clanicama; poziva na strukturirano sudjelovanje osoba koje
zive u siromastvu i organizacija koje ih predstavljaju.

istice da se siromastvo preklapa s rodom, dobi, invaliditetom,
etnickim podrijetlom, migracijskim statusom te ruralnim ili
regionalnim nepovoljnim polozajem; trazi ciljane mjere za borbu
protiv siromastva; naglaSava da je za borbu protiv intersekcijskog
siromastva potrebna kombinacija mjera, ukljucujuci politiku za borbu
protiv diskriminacije, kvalitetno zaposljavanje, pristupacne usluge i
mjere za jaCanje mogucénosti zaposljavanja;



121.uvida da je smisleno sudjelovanje osoba koje zZive u siromastvu
kljucno za demokratski legitimitet i u¢inkovitost politika za borbu
protiv siromastva; poziva na uspostavu struktura za kontinuirani
dijalog na razini EU-a i na nacionalnoj razini s organizacijama
civilnog drustva i socijalnim partnerima radi jacanja socijalne
ukljucenosti;

Perspektiva nakon 2025.

122.podsjeca da su temelji projekta EU-a ukljucivali dobrobit ljudi kao
stup i smatra da, bez obzira na geopoliticke, sigurnosne i

socioekonomske izazove, EU ne moze zanemariti dimenziju socijalnih

i temeljnih prava na kojoj se temelji; trazi od Komisije da u svim

postoje¢im i buduéim politikama EU-a na odgovarajuci nac¢in uzme u

obzir dobrobit pojedinaca, uklju¢ujuéi najranjivije, te da u svoj
program politicke sigurnosti uvrsti sigurnost opskrbe hranom i
zdravstvenu sigurnost;

123.nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu,
Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



