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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r. w
sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej w latach 2024 i 2025 (2025/2135(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE),
- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

- uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana
dalej ,Karta”),

- uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE),

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1385 z 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowejl,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar i zmieniajaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW? (dyrektywa o prawach
ofiar), wniosek Komisji z 12 lipca 2023 r. dotyczacy dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe w sprawie praw ofiar przestepstw
(COM(2023)0424) oraz porozumienie w sprawie umowy tymczasowej
osiagniete w wyniku negocjacji miedzyinstytucjonalnych,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zwalczania korupcji, zastepujacej decyzje ramowa Rady
2003/568/WSiSW oraz Konwencje w sprawie zwalczania korupcji
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urzednikéw Wspodlnot Europejskich i urzednikéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1083 z 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspélnych
ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany
dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediow)3,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1069 z 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osob, ktore
angazuja sie w debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi
roszczeniami lub stanowiacymi naduzycie postepowaniami sadowymi
(,strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty
publicznej”)* (dyrektywe w sprawie przeciwdzialania powddztwom
typu SLAPP),

uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2022/758 z 27 kwietnia 2022 r.
w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka, ktérzy
angazuja sie w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi
lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi
(,strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty
publicznej”)>,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii®
(rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)?,

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z 28 listopada
2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i
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ksenofobii za pomoca $srodkow prawnokarnychsS,

uwzgledniajac wniosek Komisji z 2 lipca 2008 r. dotyczacy dyrektywy
Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
0sOb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426) (horyzontalna
dyrektywa antydyskryminacyjna), potwierdzony przez Komisje w
lipcu 2025 r. po wczesniejszym ogtoszeniu wycofania wniosku, oraz
uwzgledniajac fakt, ze wniosek ten oczekuje na rozpatrzenie przez
Rade,

uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne? (dyrektywa w sprawie
rownosci rasowej),

uwzgledniajac strategie UE na rzecz réwnosci osob LGBTIQ na lata
2020-2025 (COM(2020)0698), strategie na rzecz rOwnouprawnienia
ptci na lata 2020-2025 (COM(2020)0152), strategie na rzecz praw
0s0b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 (COM(2021)0101),
unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025
(COM(2020)0565), unijne ramy strategiczne na rzecz
roOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romow na lata
2020-2030 (COM(2020)0620) oraz zapowiedz Komisji dotyczaca ich
aktualizacji i wzmocnienia,

uwzgledniajac nowa strategie na rzecz réwnosci osob LGBTIQ na lata
2026-2030,

uwzgledniajac strategie UE na rzecz wzmocnienia stosowania Karty
praw podstawowych (COM(2020)0711) oraz sprawozdania roczne
Komisji, w szczegdlnosci sprawozdanie roczne ze stosowania Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej za 2024 r. - Finansowanie w
celu propagowania, ochrony i egzekwowania praw podstawowych
(COM(2024)0456),

uwzgledniajac strategie UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i
wspierania zycia zydowskiego (2021-2030) (COM(2021)0615),

uwzgledniajac nowa unijna strategie przeciwdziatania rasizmowi na
lata 2026-2030,

uwzgledniajac komunikaty Komisji z 24 lipca 2024 r. pt.
»Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r. Sytuacja w
zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2024)0800) iz 8
lipca 2025 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r.
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Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2025)0900) oraz zataczone do nich 27 rozdziatéw dotyczacych
poszczegollnych krajéw,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 marca 2025 r. pt. ,Plan
dziatania na rzecz praw kobiet” (COM(2025)0097), w ktérym
przedstawiono dtugofalowa wizje osiagniecia rownosci ptci,

uwzgledniajac traktaty ONZ dotyczace praw czlowiek i instrumenty
stuzace ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w
szczegoblnosci Powszechna deklaracje praw cztowieka,
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
Miedzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej i Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, zalecenia i sprawozdania z powszechnego
okresowego przegladu praw cztowieka ONZ, orzecznictwo organéw
traktatowych ONZ i specjalne procedury Rady Praw Czlowieka, w
tym mandat specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub
przekonan (A/HRC/RES/49/5),

uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministréow Rec(2006)2 dla panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych z 11 stycznia 2006 r.,

uwzgledniajac 34. sprawozdanie ogélne Europejskiego Komitetu
Rady Europy ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu z kwietnia 2025 r.,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
ratyfikowana przez UE 23 grudnia 2010 r., ktérej wszystkie panstwa
cztonkowskie sa stronami, zalaczony do niej protokét fakultatywny,
ratyfikowany przez 22 panstwa czlonkowskie, a takze uwagi ogdélne
dotyczace Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych oraz uwagi
Komitetu ONZ ds. Praw Oso6b z Niepelnosprawnosciami,

uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030
oraz cele zrOwnowazonego rozwoju,

uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka, Wysokiego Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych, Przedstawicielki OBWE ds. Wolnosci
Mediéw oraz innych organéw Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspéipracy w Europie (OBWE),

uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC),

uwzgledniajac wyroki i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC), w tym orzecznictwo dotyczace tymczasowego
aresztowania, np. w sprawach Letellier / Francja (1991 r.), Ilijkov /
Butgaria (2001 r.) i Buzadji / Motdawia (2016 r.),



uwzgledniajac Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
korupcji (UNCAC),

uwzgledniajac zalecenia, opinie, sprawozdania i rezolucje Rady
Europy, w szczegdlnosci Komisji Weneckiej, Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), Grupy Ekspertow ds.
Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej
(GREVIO), Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO), Komitetu
Sterujacego ds. Walki z Dyskryminacja, R6znorodnosci i Wiaczenia,
Zgromadzenia Parlamentarnego, Europejskiego Komitetu Praw
Spotecznych i innych organéw Rady Europy,

uwzgledniajac oswiadczenia, zalecenia, sprawozdania i wizyty
krajowe komisarza Rady Europy ds. praw cztowieka, w tym jego
sprawozdanie z 4 wrzesnia 2025 r. pt. , Externalised asylum and
migration policies and human rights law” [Zewnetrzna polityka
azylowa i migracyjna a prawo dotyczace praw cztowieka],

uwzgledniajac Platforme Rady Europy na rzecz Bezpieczenstwa
Dziennikarzy,

uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska), ktora to konwencje Unia Europejska ratyfikowata 28
czerwca 2023 r.,

uwzgledniajac Europejska karte spoteczna Rady Europy,

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych i dotyczacy go plan
dzialania,

uwzgledniajac swoja decyzje (UE) 2022/480 z 10 marca 2022 r. w
sprawie powotania komisji sledczej w celu zbadania stosowania
oprogramowania Pegasus i rOownowaznego oprogramowania
szpiegowskiego stuzacego inwigilacji oraz okreslenia przedmiotu
dochodzenia, a takze zakresu odpowiedzialnosci, sktadu liczbowego i
czasu trwania mandatu komisjil?, rezolucje i zalecenia przyjete przez
PE na podstawie prac komisji ds. stosowania oprogramowania
Pegasus i rownowaznego oprogramowania szpiegowskiego stuzacego
inwigilacji (PEGA), a w szczegodlnosci zalecenie z 15 czerwca 2023 r.
dla Rady i Komisji w nastepstwie dochodzenia w sprawie zarzutéw
naruszenia prawa Unii i niewtasciwego administrowania w jego
stosowaniu w odniesieniu do oprogramowania Pegasus i
rownowaznego oprogramowania szpiegowskiegoll,

uwzgledniajac sprawozdania, opinie i zalecenia Europejskiego
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Inspektora Ochrony Danych (EIOD),

uwzgledniajac sprawozdania, badania i opinie Agencji Praw
Podstawowych UE (FRA), w szczegodlnosci sprawozdanie na temat
praw podstawowych z lat 2024 i 2025,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie stanu praw
podstawowych w UE,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie sprawozdan Komisji na
temat praworzadnosci,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie poszczegolnych panstw
cztonkowskich,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lutego 2024 r. w sprawie realizacji
unijnej strategii na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-
202512,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 grudnia 2022 r. w sprawie
dazenia do réwnouprawnienia 0oséb z niepelnosprawnosciamil3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 listopada 2022 r. w sprawie
sprawiedliwosci rasowej, niedyskryminacji i przeciwdziatania
rasizmowi w UE!4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej
sie przestrzeni dziatania spoleczenstwa obywatelskiego w Europiel?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 grudnia 2021 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na
pleé: cyberprzemoc!b,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie uznania przemocy ze wzgledu na
ple¢ za nowa dziedzine przestepczosci wsréd wymienionych w art. 83
ust. 1 TFUE’, a takze swoja rezolucje z 18 stycznia 2024 r. w
sprawie rozszerzenia unijnego wykazu przestepstw o nawolywanie do
nienawisci i przestepstwa z nienawiscils,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji,
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praworzadnosci i praw podstawowych?9,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A10-0042/2026),

majac na uwadze, ze w niektdrych panstwach cztonkowskich
obserwuje sie regres demokracji, a inne panstwa rowniez mierza sie
z wyzwaniami wptywajacymi na standardy demokratyczne; majac na
uwadze, Ze pogorszenie sie sytuacji w zakresie praworzadnosci, brak
niezaleznosci sadownictwa, brak dziatan antykorupcyjnych i ochrony
praw podstawowych, ostabienie mechanizméw kontroli i réwnowagi
demokratycznej oraz instrumentalizacja norm konstytucyjnych to
niektore niepokojace cechy tej tendencji;

majac na uwadze, ze fundamentem Unii sg wspélne wartosci
zapisane w art. 2 TUE - godnos$¢ ludzka, wolnos¢, demokracija,
rownosc¢, praworzadnosc¢ i poszanowanie praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci; majac na uwadze, ze sa to
wartosci ujete w Karcie i w miedzynarodowych traktatach
dotyczacych praw cztowieka; majac na uwadze, ze Karta stanowi
cze$¢ prawa pierwotnego UE; majac na uwadze, Zze poszanowanie
tych wartosci jest statym obowiazkiem wszystkich panstw
czlonkowskich po przystapieniu do UE i warunkiem wstepnym
korzystania ze wszystkich praw traktatowych i korzysci wynikajacych
z czlonkostwa w UE;

majac na uwadze, ze demokracja, praworzadnosc¢ i prawa
podstawowe to wartosci, ktére sie wzajemnie umacniaja, a ich
podwazanie moze stanowi¢ systemowe zagrozenie dla praw i
wolnosci osob mieszkajacych w UE; majac na uwadze, ze istniejacy
unijny zestaw narzedzi na rzecz praworzadnosci to wazny zbiér
instrumentow stuzacych podtrzymywaniu wartosci unijnych
okreslonych w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze ich pelne i spgjne
stosowanie, potaczone z regularnym monitorowaniem i dziataniami
nastepczymi, pozostaje konieczne, aby skutecznie przeciwdziatac
systemowym zagrozeniom dla praworzadnosci w catej UE;

majac na uwadze, ze skuteczne wykonywanie wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC) stanowi element niezbedny do ochrony praw
podstawowych i do utrzymania praworzadnosci w Unii; majac na
uwadze, ze powtarzajace sie opdznienia w wykonywaniu takich
orzeczen lub ich niewykonywanie moga podwaza¢ zaufanie do
europejskiego systemu praw cztowieka; majac na uwadze, ze w
oczekiwanym wyroku w sprawie C-769/22, Komisja /Wegry, art. 2
TUE mégtby zosta¢ uznany za autonomiczna podstawe prawna, co
wzmocniloby postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
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panstwa cztonkowskiego w tym zakresie;

majac na uwadze, Ze ograniczone postepy w toczacym sie
postepowaniu na podstawie art. 7 ust. 1 TUE przeciwko Wegrom
swiadcza o tym, ze nalezy przyspieszy¢ i wzmocni¢ istniejace
procedury; majac na uwadze, ze osiaganie konkretnych i
terminowych rezultatow jest niezbedne, aby zapewnic¢ ochrone praw
podstawowych i wiarygodnos$¢ zobowigzania Unii do przestrzegania
wartosci zapisanych w art. 2 TUE;

majac na uwadze, ze korupcja pozostaje powaznym problemem,
poniewaz ostabia rozliczalnos¢ demokratyczna, powaznie zagraza
dobremu sprawowaniu rzadow i sprawia, ze obywatele przestaja ufac
instytucjom, gdyz podwaza wartosci UE zapisane w art. 2 TUE, co
Komisja konsekwentnie podkresla w sprawozdaniach rocznych na
temat praworzadnosci;

majac na uwadze, ze korupcja jest czesto powigzana z ostabieniem
instytucji demokratycznych i wykorzystywana przez zorganizowane
grupy przestepcze do infiltracji polityki i gospodarki, do zakldcania
proceséw demokratycznych i do prania pieniedzy pochodzacych zZ
nielegalnych Zrédel; majac na uwadze, ze przywrécenie zaufania na
wszystkich poziomach spoteczenstwa, w tym w sadownictwie i
organach scigania, wymaga nieustannej walki z korupcja, etycznego
przywodztwa politycznego, skutecznego niezaleznego nadzoru, a
takze zdecydowanego zaangazowania na rzecz przejrzystosci,
rozliczalnosci oraz ochrony podstawowych wartosci
demokratycznych;

majac na uwadze, ze przestepczos¢ zorganizowana stanowi powazne
zagrozenie dla praw podstawowych i praworzadnosci w réznych
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze doswiadczenia
niektdérych panstw cztonkowskich wykazaty skutecznosé specjalnych
mechanizmow zapobiegania infiltracji zaméwien publicznych i
zarzadzania funduszami europejskimi przez przestepczosc
zorganizowana, ktére to mechanizmy przewiduja obowiazek
uprzedniej kontroli antymafijnej jako warunek dostepu do dotacji i
koncesji publicznych; majac na uwadze, ze wprowadzenie takich
mechanizmow zapobiegawczych na szczeblu europejskim pomogtoby
dbac o integralnos¢ funduszy unijnych, chroni¢ prawa podstawowe
spotecznosci dotknietych przestepczoscia zorganizowana i zwiekszyc¢
zaufanie obywateli do instytucji publicznych;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu rocznym GRECO podkreslita
problemy w niektorych panstwach cztonkowskich, szczegdlnie w
odniesieniu do braku przejrzystosci procesu legislacyjnego,
skutecznych ram zapobiegania konfliktom intereséw, kodeksu
postepowania dla cztonkéw rzadu i urzednikéw publicznych, dostepu
do informacji o reformach prawa oraz wzmocnienia ram
antykorupcyjnych i etycznych w organach scigania; majac na



uwadze, ze w swoim badaniu dotyczgacym kontroli oséb pemliacych
najwyzsze funkcje wykonawcze oraz organdéw scigania GRECO
zaznaczyla, ze brak kontroli uczciwosci najwyzszych ranga
urzednikéw panstwowych oraz kwestie zwigzane z rekrutacja i
kariera funkcjonariuszy organéw scigania, szczegodlnie na
najwyzszych stanowiskach kierowniczych, pozostaja problematyczne;

majac na uwadze, ze w catej UE brakuje odpowiedniej ochrony
sygnalistow; majac na uwadze, Ze niektére panstwa czlonkowskie nie
dokonaty jeszcze pelnej lub prawidtowej transpozycji dyrektywy w
sprawie sygnalistéw2021; majgc na uwadze, ze w latach 2024 i 2025
TSUE nalozyt sankcje na sze$¢ panstw cztonkowskich?2 za brak
transpozycji dyrektywy w sprawie sygnalistow; majac na uwadze, ze
sygnalisci odgrywaja istotng role w wykrywaniu i zgtaszaniu
nieprawidtowosci i we wzmacnianiu demokratycznej rozliczalnosci i
przejrzystosci oraz ze nalezy zagwarantowac i wspiera¢ ich ochrone;

majac na uwadze, ze ETPC w swoim orzecznictwie podkresla, ze
tymczasowe aresztowanie musi pozosta¢ srodkiem wyjatkowym,
stosowanym wylacznie wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne oraz
uzasadnione odpowiednimi i wystarczajacymi podstawami; majac na
uwadze, ze niewlasciwe stosowanie tymczasowego aresztowania
podwaza prawo do wolnosci, domniemanie niewinnosci oraz ogolna
sprawiedliwos¢ systemoéw wymiaru sprawiedliwosci;

majac na uwadze, ze wolnos¢ mediéw w UE pozostaje zagrozona w
niektdérych panstwach cztonkowskich, co potwierdza najnowsze
sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci,
zawierajace zalecenia dla niektorych panstw cztonkowskich
dotyczace rozwigzania probleméw zwigzanych z niezaleznoscia
mediow, presja polityczna i utrzymujacymi sie atakami na wolnosé
prasy, w tym powodztwami typu SLAPP;

majac na uwadze, ze Monitor Pluralizmu Mediow wskazuje rowniez
na pogorszenie warunkow pracy dziennikarzy, w tym przemoc,
nekanie i zastraszanie, rosngca koncentracje wtasnosci mediéw oraz
wplyw platform cyfrowych i ograniczen budzetowych; majac na
uwadze, ze nadal potrzebne sa dalsze zabezpieczenia, w tym
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niezalezne organy regulacyjne, przejrzystos¢ struktury
wlasnosciowej medidow, ochrona przed ingerencja polityczna oraz
lepszy dostep do informacji i zapewnienie bezpieczenstwa
dziennikarzom;

majac na uwadze, ze z corocznej oceny wolnosci prasy w Europie
przeprowadzonej przez Rade Europy w 2025 r. wynika, ze
zawlaszczanie mediow, brak niezaleznosci medidéw publicznych oraz
kampanie dezinformacyjne generowane przez Al stanowia rosnace
zagrozenie w calej UE i stwarzaja bezposrednie ryzyko dla
demokracji?3; majac na uwadze, ze ochrona wolnosci prasy i
zapewnienie spoteczenstwu dostepu do niezaleznego dziennikarstwa
wysokiej jakosci stanowi jeden z gtownych filaréw spoteczenstwa
demokratycznego; majac na uwadze, ze powddztwa typu SLAPP
nadal zagrazaja wolnosci mediéw; majac na uwadze, ze
zabezpieczenia przewidziane w dyrektywie w sprawie
przeciwdziatania powddztwom typu SLAPP powinny zostac
rozszerzone na sprawy wewnetrzne i karne; majac na uwadze, ze
europejski akt o wolnosci mediow wszedl w zycie 8 sierpnia 2025 r.;
majac na uwadze, ze w niektérych panstwach cztonkowskich
dziennikarze i pracownicy mediow stali sie celem politycznych
kampanii oszczerstw, publicznego ponizania oraz zorganizowanych
préb dyskredytowania ich pracy, czesto w polaczeniu z
naduzywaniem srodkéw prawnych i grozbami, presja, nekaniem i
przemoca, co tworzy atmosfere strachu i autocenzury, podwazajaca
prawo spoteczenstwa do informacji;

majac na uwadze, ze czes¢ dziennikarzy i pracownikow mediow w
niektérych panstwach mierzy sie z niepewnymi warunkami, brakiem
zasobdéw i niebezpiecznym srodowiskiem, w tym nasilajacym sie
nekaniem i problemami prawnymi, a ponadto musza zmagac sie z
dodatkowymi wyzwaniami, takimi jak zastraszanie, grozby prawne,
ingerencja polityczna, ograniczony dostep do wiarygodnego
finansowania i malejacy pluralizm medioéw; majac na uwadze, ze
wielu z nich doswiadcza grézb, atakow i zastraszania w trakcie
prowadzonych sledztw, a niektorzy musza zy¢ pod ochrona policji z
powodu ciggltych grézb smierci; majac na uwadze, ze zgodnie ze
sprawozdaniem Monitora Pluralizmu Mediow z 2024 r. niepewnosc¢
pracy dziennikarskiej ma bezposredni wplyw na niezaleznos¢ i jakos¢
reportazy w catej Europie; majac na uwadze, ze dziennikarze i
pracownicy mediow korzystaja z praw i wykonuja obowiazki
wynikajace z powierzonej im funkcji;

majac na uwadze, ze dezinformacja czesto jest elementem szerszego
zestawu zagrozen hybrydowych ostabiajacych lub niszczacych
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demokratycznie ustanowione rzady, panstwa lub sojusze; majac na
uwadze, ze rozpowszechnianie niezamierzenie mylnych informacji
oraz celowej dezinformacji - w tym skoordynowane kampanie
internetowe sponsorowane przez panstwa - stanowi czynnik
polaryzujacy, podwaza zaufanie do instytucji demokratycznych,
zagraza integralnosci proceséw wyborczych i debaty publicznej,
stwarza zagrozenie dla kluczowych zasad wyborczych, takich jak
swoboda wyrazania opinii przez wyborcéw, przejrzystos¢, rownosc
szans i uczciwos$¢, oraz jest potegowane ekspansja mediow
spotecznosciowych i platform cyfrowych, ktére przyspieszaja
szerzenie falszywych i manipulacyjnych tresci;

majac na uwadze, ze manipulacje algorytmiczne w coraz wiekszym
stopniu ksztattuja opinie publiczna przez wzmacnianie fatszywych lub
ekstremistycznych narracji; majac na uwadze, ze zmiany w polityce
moderacji tresci i praktykach egzekwowania przepisow na niektdérych
glownych platformach pogtebily te tendencje i budza obawy o
nasilenie rozpowszechniania szkodliwych tresci i manipulacji w
internecie; majac na uwadze, ze Komisja wszczeta dochodzenia w
sprawie niektérych platform na podstawie aktu o ustugach
cyfrowych24 w zwiazku z ich nieskutecznoscia, jesli chodzi o
ograniczenie dezinformacji i ochrone uzytkownikow;

majac na uwadze, ze grupy wrazliwe sa szczegdlnie narazone w
srodowisku internetowym, gdyz staja sie celem ukierunkowanej
manipulacji i szkodliwych narracji, zas ich umiejetnos¢ korzystania z
mediow jest ograniczona; majac na uwadze, Ze osoby mtode
pozostaja szczegdlnie narazone na stronniczos$¢ algorytmiczna i
propagande i nie dysponuja odpowiednimi narzedziami w zakresie
umiejetnosci cyfrowych; majac na uwadze, ze platformy cyfrowe
moga réwniez odgrywac pozytywna role w dostepie do wiedzy,
uczestnictwie obywatelskim, budowaniu spotecznosci, innowacjach i
propagowaniu praw podstawowych; majac na uwadze, ze
stronniczos¢ algorytmiczna i model biznesowy platform mediow
spotecznosciowych oparty na mikrotargetowanych reklamach
odgrywaja role w rozpowszechnianiu i wzmacnianiu mowy nienawisci
oraz podzeganiu do dyskryminacji, w tym rasizmu, mizoginii i
przemocy;

majac na uwadze, ze przyszte inicjatywy UE stuzace zwalczaniu
dezinformacji, w tym europejska tarcza demokracji, musza by¢ w
pelni zgodne z miedzynarodowymi normami w zakresie praw
cztowieka;
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majac na uwadze, ze nowe technologie, w tym systemy sztucznej
inteligencji (AI), oferuja znaczne mozliwosci w zakresie innowacji,
wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci ustug publicznych, lecz
groza tez pogtebieniem dyskryminacji i istniejacych nieréwnosci oraz
tworzeniem nowych form uprzedzen; majac na uwadze, Zze moga one
budzié¢ obawy dotyczace prywatnosci i praw podstawowych oraz
powinny podlega¢ $cistym zabezpieczeniom i jasnym ramom
prawnym;

majac na uwadze, ze dzieci w catej UE mierza sie z narastajacym
kryzysem zdrowia psychicznego, wywolanym niekontrolowanym
wplywem technik algorytmicznych, takich jak uzalezniajace i
manipulacyjne rozwigzania projektowe, zwodnicze interfejsy
sklaniajace dzieci do spedzania wiekszej ilosci czasu przed ekranem
oraz promowanie szkodliwych tresci; majac na uwadze, ze
negatywnie wpltywa to na prawidtowy rozwéj dzieci, ich dobrostan
psychiczny i bezpieczenstwo; majac na uwadze, Zze obecne unijne
ramy prawne regulujace srodowisko internetowe nie zapewniaja
wystarczajacej ochrony zdrowia psychicznego dzieci w internecie;

majac na uwadze, ze stosowanie oprogramowania szpiegowskiego,
technologii rozpoznawania twarzy i technologii inwigilacji wymaga
scistych zabezpieczen, przejrzystosci i nadzoru demokratycznego,
aby zapobiega¢ naduzyciom, chroni¢ prawa podstawowe i zapewnic¢
pelne poszanowania prywatnosci; majac na uwadze, ze nowe
technologie sa wykorzystywane do tworzenia prognoz, profili oraz
ocen ryzyka, ktore wptywaja na zycie ludzi i moga odtwarzac
istniejace uprzedzenia spoteczne; majac na uwadze, ze
wykorzystywanie technologii rozpoznawania twarzy moze wywotlywac
efekt mrozacy w odniesieniu do prawa do pokojowych zgromadzen i
skutkowac dyskryminacja; majac na uwadze, ze praktyki masowej
inwigilacji biometrycznej moga stanowi¢ zagrozenie dla praw
podstawowych; majac na uwadze, ze takie praktyki stanowia
powazne naruszenie prawa do prywatnosci i wolnosci wypowiedzi;
majac na uwadze, ze nowe technologie powinny by¢ lepiej
uregulowane, aby chronié¢ prawa podstawowe;

majac na uwadze, ze w przypadku dziennikarzy inwigilacja nie tylko
zagraza ich bezpieczenstwu, ale takze narusza poufnosc¢ ich zrédet,
co skutecznie uniemozliwia im wykonywanie pracy; majac na
uwadze, ze zwazywszy na rosnaca liczbe naptywajacych od
przedsiebiorstw dowodow i ostrzezen dotyczacych operacji
inwigilacyjnych, organy krajowe powinny przekazywac informacje o
zakresie tych operacji, zezwoleniach na nie i odpowiedzialnosci za
nie, nie pozostawiajac ofiar bez wyjasnien i skutecznych srodkow
zaskarzenia;

majac na uwadze, ze w niektdrych panstwach cztonkowskich
odnotowano powszechne stosowanie technologii oprogramowania



AB.

szpiegowskiego, w tym przez rzady?2°; majac na uwadze, ze
stosowanie oprogramowania szpiegowskiego to niedemokratyczna
praktyka bedaca naduzyciem, ktéra podwaza praworzadnosc¢ i prawa
podstawowe w naszym spoteczenstwie i w odniesieniu do ktérej nie
ma skutecznych srodkow zaskarzenia; majac na uwadze, ze postep
technologiczny sprawia, iz infekcje oprogramowaniem szpiegowskim
sa trudniejsze do wykrycia i znacznie bardziej rozpowszechnione;

majac na uwadze, ze komisja sledcza Parlamentu ds. zbadania
stosowania oprogramowania Pegasus i rOwnowaznego
oprogramowania szpiegowskiego stuzacego inwigilacji (PEGA)
ustalila, ze oprogramowanie szpiegowskie, takie jak Pegasus,
Predator i Graphite, byto wykorzystywane bezprawnie w niektorych
panstwach cztonkowskich przeciwko dziennikarzom,
przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego, prawnikom,
przedstawicielom opozycji oraz urzednikom; majac na uwadze, ze
komisja stwierdzita powazne naruszenia prywatnosci, ochrony
danych i wolnosci wypowiedzi oraz ostrzegta, ze tego rodzaju
praktyki stanowia systemowe zagrozenie dla demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych w Unii; majac na uwadze, ze
pelne wdrozenie zalecen komisji PEGA jest niezbedne, aby zapobiec
dalszym naduzyciom;

majac na uwadze, ze niedawne sSledztwa dziennikarskie ujawnity, iz
niektoére srodki unijne mogtly zosta¢ przyznane przedsiebiorstwom
opracowujacym lub wprowadzajacym do obrotu inwazyjne;j
technologii inwigilacji, w tym oprogramowanie szpiegowskie26; majac
na uwadze, ze nalezy koniecznie zadbac, aby srodki finansowe UE
nie byly wykorzystywane bezposrednio ani posrednio do
opracowywania, wywozu lub stosowania oprogramowania
szpiegowskiego lub innych narzedzi inwigilacyjnych, ktére moga by¢
wykorzystywane do tamania praw podstawowych i praworzadnosci;

majac na uwadze, ze zgodnie ze stanowiskiem Komisji Weneckiej
technologie oprogramowania szpiegowskiego moga zostac
przeksztalcone w narzedzie inwigilacji, ktore moze stuzy¢
ograniczaniu praw podstawowych, cenzurowaniu i kryminalizowaniu
krytyki i sprzeciwu oraz nekaniu, a nawet uciszaniu dziennikarzy,
obroncow praw cztowieka, przeciwnikéw politycznych i
przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, co
potwierdzaja liczne zarzuty i doniesienia;

majac na uwadze, ze w calej UE nadal zgtaszane sa przypadki
nieproporcjonalnego uzycia sity przeciwko manifestantom, w tym
przemoc i stosowanie broni o ograniczonej Smiercionosnosci w celu
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AC.

AD.

AE.

opanowywania lub rozpraszania ttumow?27;

majac na uwadze, ze istniejg dowody na to, ze czes$¢ unijnych
srodkéw finansowych, w tym czes$¢ unijnych srodkéw finansowych w
obszarze spraw wewnetrznych, jest wykorzystywana w sposéb
prowadzacy do naruszen praw podstawowych, w tym do
dyskryminacji; majac na uwadze, Ze unijne srodki finansowe powinny
by¢ wykorzystywane w sposob sprzyjajacy propagowaniu i
poszanowaniu praw podstawowych i niepowodujacy zadnych takich
naruszen; majac na uwadze, ze przestrzeganie wartosci unijnych
okreslonych w art. 2 TUE, w tym poszanowanie zasad
praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych, jest
podstawowym warunkiem dostepu do unijnych srodkéw finansowych
oraz ich wykorzystania, co znajduje odzwierciedlenie w
rozporzadzeniu dotyczacym warunkowosci w zakresie
praworzadnosci; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie i
Komisja musza zadbac, aby dostep do unijnych Srodkéw finansowych
i ich wdrazanie odbywaty sie z poszanowaniem praw podstawowych i
zgodnie z Karta; majac na uwadze, ze zwiekszona przejrzystos¢ i
rozliczalno$¢ oraz skuteczny nadzor nad przydziatem i
wykorzystaniem funduszy UE, a takze ocena odpowiednich
programow sa kluczowe dla zapewnienia zgodnosci z horyzontalnymi
warunkami podstawowymi;

majac na uwadze, ze powszechne sa doniesienia o naruszeniach praw
podstawowych na granicach, co obejmuje brutalne traktowanie,
silowe zawracanie oraz przemoc stowna i fizyczna; majac na uwadze,
ze takie praktyki zaistnialy w ostatnich latach w niektdérych
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze obejmuja one
przypadki zlego traktowania migrantéw przez straz graniczna lub
innych funkcjonariuszy; majac na uwadze, ze praktyki te naruszaja
prawa podstawowe, prawo UE oraz miedzynarodowe prawo praw
czlowieka i prawo dotyczace uchodzcow, w tym zasade non-
refoulement oraz zakaz zbiorowych wydalen; majac na uwadze, ze
panstwa cztonkowskie i UE odpowiadaja za przeprowadzanie peinych
i skutecznych dochodzen w sprawie naruszen praw podstawowych i
praw cztowieka na granicach; majac na uwadze, ze naruszenia praw
podstawowych czesto nie sa zglaszane;

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem pt. , Externalised
asylum and migration policies and human rights law” [Zewnetrzna
polityka azylowa i migracyjna a prawo praw cztowieka],
sporzadzonym przez komisarza Rady Europy ds. praw cztowieka,
polityka eksternalizacji moze pociggac¢ za soba odpowiedzialnos¢
panstw czlonkowskich, w szczegolnosci w odniesieniu do zasady non-
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AF.

AG.

AH.

refoulement, prawa do zycia, zakazu tortur oraz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, zakazu zbiorowych wydalen i arbitralnego
zatrzymania oraz prawa dostepu do skutecznych Srodkow
odwotawczych, zagwarantowanych w traktatach UE i ONZ, Karcie
oraz EKPC; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu wskazano, iz
eksternalizacja rozpatrywania wnioskéw o azyl, eksternalizacja
procedur powrotowych oraz outsourcing kontroli granicznych -
czesciowo z udokumentowana historia powaznych naruszen wobec
ludzi w drodze - naleza do gléwnych obszaréw o szczegodlnie
wysokim ryzyku;

majac na uwadze, ze komisarz Rady Europy ds. praw czlowieka
zaleca przeprowadzenie kompleksowych ocen ryzyka dla praw
cztowieka przed nawiagzaniem wspoéipracy zewnetrznej, dokonanie
przegladu wplywu biezacych dziatah na prawa cztowieka, okreslenie
jasnych i niepodlegajacych negocjacjom zasad, ktore wykluczaja
wszelka wspolprace mogaca narazi¢ ludzi na ryzyko naruszenia praw
podstawowych, zapewnienie odpowiednich warunkow wstepnych i
gwarancji w zakresie praw cztowieka oraz wzmocnienie
przejrzystosci, monitorowania i odpowiedzialnosci; majac na uwadze,
ze podzial obowiazkéw miedzy panstwa cztonkowskie a organy lub
agencje UE nie powinien nigdy powodowacé luk w
odpowiedzialnos$ci?8;

majac na uwadze, ze wedlug Komitetu Praw Dziecka ONZ
zatrzymanie dziecka wylacznie ze wzgledu na status migracyjny jego
samego lub jego rodzicow stanowi naruszenie praw dziecka i jest
sprzeczne z zasada najlepszego interesu dziecka; majac na uwadze,
ze w rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy pt.
LArtificial Intelligence and Migration” [Sztuczna inteligencja a
migracja] zaznaczono, ze osoby ubiegajace sie o azyl powinny mieé
prawo do kwestionowania dowodéw generowanych przez sztuczna
inteligencje, takich jak btedne podsumowania rozmow lub stronnicze
analizy, ze nalezy rozszerzy¢ pomoc prawna, aby umozliwié
wnoszenie takich odwotan, ze w przypadku szkéd wynikajacych z
btedéw algorytmicznych nalezy zapewni¢ odszkodowania oraz ze
innowacje technologiczne nie moga by¢ wdrazane kosztem praw
podstawowych??;

majac na uwadze, ze reakcje niektérych panstw cztonkowskich na
migracje nieuregulowana groza naruszeniem praw podstawowych i
moga utrwalaé narracje oparte na uprzedzeniach rasowych; majac na
uwadze, ze UE i panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ ochrone
zycia uchodzcow i migrantdw oraz poczyni¢ wiarygodne kroki w celu

28

29



https://rm.coe.int/report-on-externalisation-of-migration-by-michael-o-flaherty-council-o/488028300a
https://rm.coe.int/report-on-externalisation-of-migration-by-michael-o-flaherty-council-o/488028300a
https://pace.coe.int/en/files/35698/html?utm_source=chatgpt.com

AL

AJ.

AK.

AL.

rozliczenia naruszen;

majac na uwadze, ze proby zawieszenia rejestracji wnioskow o
udzielenie azylu budza powazne obawy; majac na uwadze, ze nalezy
respektowac prawa czlowieka przystugujace danym osobom oraz
oceni¢ ich potrzeby w zakresie ochrony, a osobom kwalifikujacym sie
do ochrony miedzynarodowej zapewnic¢ dostep do realnych srodkéw
ochrony; majac na uwadze, ze nowe ramy prawne wynikajace z
unijnego paktu o migracji i azylu ustanawiaja zmienione zasady
dotyczace procedur azylowych, zarzadzania granicami i solidarnosci;
majac na uwadze, ze ich skuteczne stosowanie wymaga peinego
poszanowania praw podstawowych oraz zobowigzan unijnych i
miedzynarodowych; majac na uwadze, ze niektére panstwa
cztonkowskie nadal borykaja sie z powaznymi wyzwaniami
operacyjnymi na swoich granicach zewnetrznych; majac na uwadze,
ze wyzwania te wymagaja skoordynowanej reakcji europejskiej, w
tym usprawnionych i skutecznych procedur, w peinej zgodnosci z
obowigzujacymi unijnymi i miedzynarodowymi ramami prawnymi;
majac na uwadze, ze do skutecznego zarzadzania migracja konieczne
sa przeciwdziatanie naduzywaniu europejskiego systemu azylowego
przez przemytnikéw oraz zwalczanie wszelkich form
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej;

majac na uwadze, ze kobiety i dziewczeta sa w coraz wiekszym
stopniu narazone na wszechobecna przemoc w internecie, mowe
nienawisci i przestepstwa z nienawisci, co szczegodlnie i ekstremalnie
wplywa na ich zycie codzienne, ich udziat w zyciu publicznym, a w
rezultacie na ich r6wna reprezentacje; majac na uwadze, ze unijny
plan dziatania na rzecz praw kobiet oraz deklaracja zasad
spoteczenstwa rownego pod wzgledem pici sa inicjatywami godnymi
pochwaty, cho¢ nie maja charakteru prawnie wiazacego; majac na
uwadze, ze konieczne sa pilne dziatania w celu obrony i promowania
rownosci plci, dlatego tez powstata Unia réwnosci;

majac na uwadze, ze rosnacy globalny wptyw doprowadzit do
powstawania spotecznosci internetowych oraz meskich influenceréw
promujacych fatszywa narracje, jakoby feminizm i réwnos¢ ptci
szkodzity mezczyznom, szerzacych tresci mizoginistyczne,
normalizujacych przemoc wobec kobiet i dziewczat, a takze coraz
czesciej powiazanych z ruchami ekstremistycznymi i radykalnymi;

majac na uwadze, ze sprzeciw wobec rownosci pici nasilit sie w
ostatnich latach; majac na uwadze, ze poziom przemocy ze wzgledu
na pteé, szczegolnie wobec kobiet i dziewczat, a takze osob
LGBTIQ+, w tym przemocy seksualnej i gwattow, pozostaje wysoki w
catej Unii, szczegodlnie w przypadku osob doswiadczajacych
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacji
intersekcjonalnej; majac na uwadze, ze cyberprzemoc ze wzgledu na
ptec stanowi kontynuacje przemocy ze wzgledu na pte¢ wystepujacej
poza internetem w srodowisku online; majac na uwadze, ze
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cyberprzemoc ze wzgledu na pte¢ czesto prowadzi do autocenzury i
moze nies¢ powazne konsekwencje dla osobistego i zawodowego
zycia ofiar; majac na uwadze, ze reakcje systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci pozostaja niewystarczajace, aby poradzi¢ sobie z
tym zjawiskiem; majac na uwadze, ze szkolenie funkcjonariuszy
policji w zakresie umiejetnosci miekkich potrzebnych do
wystuchania, zrozumienia i poszanowania wszystkich ofiar przemocy
ze wzgledu na pte¢ jest niezbedne, aby przeciwdziala¢ zanizonemu
zgtaszaniu przypadkéw przemocy i ponownej wiktymizacji; majac na
uwadze, ze zapewnienie dostepnych mechanizmow zgtaszania oraz
skutecznych srodkéw ochrony ma zasadnicze znaczenie dla
tworzenia bezpieczniejszego sSrodowiska dla wszystkich ofiar
przemocy ze wzgledu na pte¢;

majac na uwadze, ze odmowa dostepu do bezpiecznej i legalnej
aborcji naraza kobiety na powazne ryzyko i w zwigzku z tym stanowi
forme przemocy ze wzgledu na pte¢, poniewaz pozbawia kobiety
autonomii i swobody wyboru w zakresie reprodukcji; majac na
uwadze, ze ustugi w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
sa podstawowymi ustugami opieki zdrowotnej; majac na uwadze, ze
ponad 20 milionéw kobiet w UE nadal nie ma dostepu do bezpiecznej
i legalnej aborcji oraz innych ustug w zakresie zdrowia i praw
seksualnych i reprodukcyjnych, co naraza je na szkody fizyczne oraz
nadmierne obcigzenie ekonomiczne i psychiczne; majac na uwadze,
ze odmowa Swiadczenia takich podstawowych ustug opieki
zdrowotnej jak ustugi w zakresie zdrowia i praw seksualnych i
reprodukcyjnych w niektorych panstwach cztonkowskich dotyczy
rowniez kobiet i dziewczat bedacych ofiarami przemocy seksualnej,
co utrudnia im powrét do zdrowia po doznanej krzywdzie; majac na
uwadze, ze w ramach europejskiej inicjatywy obywatelskiej , My
Voice, My Choice” [M¢j gtos, mdj wybdr] wezwano UE do
zapewnienia powszechnego dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji
przy jednoczesnym poszanowaniu podziatu kompetencji
wynikajacego z Traktatdw; majac na uwadze, ze ETPC orzekl, iz
restrykcyjne przepisy aborcyjne, a takze brak spdjnosci w
praktycznym stosowaniu przepiséw naruszaja prawo kobiet do
autonomii i integralnosci cielesnej;

majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na pteé, tozsamosé
plciowa i inne przestanki jest zakazana na podstawie art. 21 Karty;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie jako strony Konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) sa
Zzwigzane jej postanowieniami, w tym postanowieniami art. 12
dotyczacego eliminacji dyskryminacji kobiet w dziedzinie opieki
zdrowotnej, w celu zapewnienia rownego dostepu mezczyzn i kobiet
do ustug zdrowotnych, w tym ustug zwiazanych z planowaniem
rodziny;

majac na uwadze, ze odmowa dostepu do bezpiecznej i legalnej
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aborcji w prawie i praktyce stanowi dyskryminacje kobiet ze wzgledu
na plec przez zakazanie rodzaju opieki zdrowotnej, z ktorej
korzystaja wylacznie kobiety; majac na uwadze, ze nie istnieja
podobne ograniczenia w odniesieniu do ustug zdrowotnych, z ktérych
korzystaja wyltacznie mezczyzni30;

majac na uwadze, ze catkowita roczna kwota finansowania ruchow
sprzeciwiajacych sie réwnosci ptci w Europie wzrosta z 220 mln USD
w 2019 r.do 271 mln USD w 2023 r., co stanowi wzrost o 23 %;
majac na uwadze, ze znaczna czes¢ sSrodkéw finansowych
przeznaczanych na rozwdéj ruchow sprzeciwiajacych sie réwnosci ptci
w catej UE pochodzi od podmiotéw zagranicznych; ;

majac na uwadze, ze z doniesien medialnych wynika, iz w przesztosci
unijne srodki finansowe byly przyznawane organizacjom
wprowadzajacym kobiety w btad w kwestiach ich zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego; majac na uwadze, ze wszelkie
finansowanie UE musi by¢ zgodne ze wspélnymi wartosciami Unii
zapisanymi w art. 2 TUE i Karcie, tak aby wsparcie finansowe
wzmacnialo demokratyczne wartosci UE;

majac na uwadze, ze obserwujemy bezprecedensowy i wzmozony
atak na przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego w catej UE - w tym
poprzez ograniczenia prawne i finansowe, zawieszanie finansowania,
kampanie oszczerstw, zastraszanie i penalizacje - oraz na prawo do
pokojowych zgromadzen; majac na uwadze, ze prawo do pokojowych
zgromadzen jest kluczowe w spoteczenstwie demokratycznym;

majac na uwadze, ze Rada Praw Czlowieka ONZ podkreslita, iz
globalna tendencja odwrotu od demokracji i praworzadnosci, a takze
sekurytyzacja programéw politycznych, zaostrzyty i pogiebity
ograniczenia prawa do pokojowych zgromadzen3!; majac na uwadze,
ze ataki na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow
praw cztowieka - np. w obszarze ochrony i propagowania praw
cztowieka i praw srodowiskowych, w tym réownosci pici, migracji,
demokracji i rzecznictwa - nasility sie i nadal budza powazne obawy;
majac na uwadze, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i
obroncy praw cztowieka zaangazowani w ochrone i propagowanie
praw podstawowych odgrywaja istotna role w ochronie wartosci
Unii; majac na uwadze, ze nalezy zapewnic i wspiera¢ ich zdolnosc¢
do swobodnego i niezaleznego dziatania we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji, takie
jak dzieci, kobiety, spotecznosci postrzegane w kategoriach rasowych
i etnicznych, osoby LGBTIQ+, migranci i osoby ubiegajace sie o azyl,
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osoby z niepelnosprawnosciami i osoby starsze, sa czestym celem
mowy nienawisci i ponizajacych narracji; majac na uwadze, ze w
niektorych panstwach czlonkowskich politycy i media
rozpowszechniaja narracje przeciwko osobom LGBTIQ+ oraz ze
przediozono - a w niektorych przypadkach nawet przyjeto - akty
prawne przeciwko osobom LGBTI; majac na uwadze, ze takie
sytuacje sa sprzeczne z miedzynarodowymi standardami praw
czlowieka i naruszaja prawo tych grup do bycia traktowanymi jako
rownoprawni obywatele;

majac na uwadze, ze dostep do finansowania ma zasadnicze
znaczenie dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wykonywania
przez nie roli strazniczej; majac na uwadze, ze dynamiczne
spoteczenstwo obywatelskie i aktywna przestrzen obywatelska sa
podstawowymi filarami demokracji; majac na uwadze, Ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego rowniez odgrywaja kluczowa role,
szczegéblnie dla spotecznosci zmarginalizowanych, w tym w
Swiadczeniu ushug spotecznych; majac na uwadze, ze w swoich
wytycznych politycznych Komisja zobowigzata sie do zaciesnienia
wspolpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
dysponuja wiedza fachowa i odgrywaja wazna role w obronie
konkretnych kwestii spotecznych i staniu na strazy praw
podstawowych;

majac na uwadze, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa
bliskimi partnerami panstw cztonkowskich w ich dziataniach na rzecz
ochrony i propagowania praw podstawowych; majac na uwadze, ze
pomoc humanitarna nadal jest arbitralnie uznawana za przestepstwo;
majac na uwadze, ze ograniczenia i przeszkody utrudniajace
dzialania poszukiwawczo-ratownicze (prowadzone przez panstwa
cztonkowskie) prowadza do kolejnych ofiar Smiertelnych; majac na
uwadze, ze komisarz Rady Europy ds. praw cztowieka wezwat
panstwa czlonkowskie UE do zaprzestania represji wobec obroncéw
praw cztowieka udzielajacych pomocy uchodZcom, osobom
ubiegajacym sie o azyl i migrantom oraz do powstrzymania sie od
uzywania wobec nich i ich dziatalnosci retoryki uwtaczajacej,
podzegajacej lub stygmatyzujace;j3?;

majac na uwadze, ze przyszla strategia UE na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego powinna zapewnia¢ ksztaltowanie i wdrazanie
polityki UE zgodnie z wartosciami zapisanymi w art. 2 TUE i Karcie;
majac na uwadze, ze strategia powinna obejmowac ambitne
inicjatywy i wskazniki stuzace pomiarowi postepow; majac na
uwadze, ze Komisja ogtosita zamiar utworzenia platformy
spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra bedzie mogta scentralizowac i
zharmonizowa¢ obecne zaangazowanie podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego w proces ksztattowania polityki UE; majac na
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uwadze, ze platforma ta powinna by¢ wspottworzona i wdrazana we
wspolpracy z zorganizowanym spoteczenstwem obywatelskim;

majac na uwadze, ze w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
(WRF) nalezy nadal zapewni¢ odpowiednie, przewidywalne i stabilne
dhlugoterminowe unijne finansowanie na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego, z nalezytym uwzglednieniem przejrzystosci
finansowej, nalezytego zarzadzania i jasnych zobowiazan umownych,
jak powinno dziac¢ sie w przypadku wszystkich funduszy i
programow; majac na uwadze, ze finansowanie organizacji
dziatajacych na rzecz praw cztowieka pozostaje ograniczone,
rozproszone i niespdjne; majac na uwadze, ze ciecia tego
finansowania, w tym zamrozenie sSrodkow Agencji Stanéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID), znaczaco
odbijaja sie na spoteczenstwie obywatelskim w catej UE, gdyz
powaznie obnizaja zdolnos$é spoteczenstwa obywatelskiego do obrony
ofiar dyskryminacji, do wspierania rownosci, do zapewniania
rozliczalnosci oraz do zagwarantowania praworzadnosci i praw
podstawowych;

majac na uwadze, ze w niektérych przypadkach $rodki unijne
przeznaczano ha wsparcie inicjatyw przyczyniajacych sie do
segregacji lub praktyk dyskryminacyjnych, co podwazato cele
zZwigzane z rOwnouprawnieniem; majac na uwadze, ze Rada Praw
Cztowieka ONZ zaapelowata, aby finansowanie podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego byto zgodne z miedzynarodowymi
powinnosciami i zobowigzaniami panstw cztonkowskich w zakresie
praw cztowieka i nie bylo sprzeniewierzane w celu utrudniania
dziatalnosci podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego lub
zagrazania ich bezpieczenstwus33;

majac na uwadze, ze nasilajace sie w UE proby ograniczenia lub
cofniecia praw podstawowych kobiet i 0séb LGBTIQ+ budza powazne
obawy; majac na uwadze, ze proby te dotycza gtéwnie obszaru opieki
zdrowotnej i praw reprodukcyjnych, tozsamosci ptciowej i prawnego
uzgodnienia ptci lub dostepu do kompleksowej edukacji seksualnej;
majac na uwadze, Ze ataki na te obszary sa nie tylko szkodliwe dla
najbardziej podatnych na zagrozenia cztonkéw spoteczenstwa, lecz
takze niezgodne z wartosciami UE i miedzynarodowymi standardami
praw cztowieka, a zatem stanowia naruszenie prawa UE;

majac na uwadze, ze obecnie istnieja luki w unijnym prawodawstwie
antydyskryminacyjnym, przy czym niektére przestanki dyskryminacji
sa objete ochrona wylacznie w obszarze zatrudnienia i pracy; majac
na uwadze, ze doprowadzito to do powstania niejednolitego systemu
ochrony i do stworzenia sztucznej hierarchii przestanek; majac na
uwadze, ze Traktaty i Karta przyznaja UE uprawniaja i zobowiazuja
UE do walki z dyskryminacja ze wzgledu na wszystkie cechy
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chronione;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do dziatania w najlepszym interesie dziecka, w tym
poprzez ochrone podstawowego prawa kazdego dziecka do zycia
rodzinnego oraz zakaz dyskryminacji dzieci ze wzgledu na stan
cywilny lub orientacje seksualna rodzicéw lub sposodb, w jaki dziecko
zostato poczete; majac na uwadze, ze okoto 2 miliony dzieci nadal
moze znajdowac sie w sytuacji, w ktorej ich rodzice nie sg uznawani
za rodzicéw w innym panstwie cztonkowskim; majac na uwadze, ze w
2022 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania orzeczen i
przyjmowania dokumentow urzedowych dotyczacych pochodzenia
dziecka oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka (COM(2022)0695) (rozporzadzenie w sprawie
pochodzenia dziecka), ktory nadal oczekuje na ostateczna decyzje
Rady;

majac na uwadze, ze sygnalizowany jest problem dyskryminacji i
rasizmu, ktore sa nadal powszechne w catej UE, w tym w przepisach
i polityce, a takze w instytucjach publicznych takich jak organy
Scigania i wymiar sprawiedliwosci; majac na uwadze, ze
dyskryminujgce praktyki w zakresie egzekwowania prawa nadal
budza powazny niepokdj; majac na uwadze, ze osoby nalezace do
grup postrzeganych w kategoriach rasowych sa nieproporcjonalnie
czesto poddawane procedurom zatrzymywania i przeszukiwania,
nadmiernemu uzyciu sity oraz nekaniu; majac na uwadze, ze
mechanizmy nadzoru i rozliczalnosci pozostaja stabe, a ich
skutecznosc¢ jest ograniczona z powodu braku niezaleznych
dochodzen; majac na uwadze, ze jednoczesnie nalezy skutecznie
zaradzi¢ przemocy wobec funkcjonariuszy publicznych;

majac na uwadze, ze pomimo formalnego uznania strukturalnego
rasizmu na szczeblu UE nadal przejawia sie on w kluczowych
obszarach zycia w panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze
segregacja, w tym w edukacji, oraz powtarzajace sie przypadki mowy
nienawisci i przestepstw z nienawisci nieproporcjonalnie dotykaja
spotecznosci padajace ofiara uprzedzen rasowych oraz inne grupy
marginalizowane, takie jak osoby LGBTIQ+; majac na uwadze, ze sa
to strukturalne bariery oraz naruszenia praw cztowieka utrudniajace
rowny dostep do praw, mozliwosci i wymiaru sprawiedliwosci w catej
Unii; majac na uwadze, ze negatywnie wptywa to na zaufanie
publiczne poktadane w instytucjach i na spéjnos¢ spoteczng;

majac na uwadze, ze Holokaust oraz historyczne przypadki
niesprawiedliwosci, w tym kolonializm i niewolnictwo, nadal
ksztaltuja strukturalny rasizm we wspoétczesnej Europie; majac na
uwadze, ze uznanie, upamietnienie i edukacja dotyczace tych
niesprawiedliwosci maja zasadnicze znaczenie dla zwalczania
rasizmu oraz propagowania rownosci i praw podstawowych;



BG.

BH.

BI.

BJ.

BK.

majac na uwadze, ze dyskryminacja intersekcjonalna w duzej mierze
pozostaje nierozwigzana w polityce i w praktyce; majac na uwadze,
ze skumulowany wplyw rasizmu oraz ptci, niepetnosprawnosci,
orientacji seksualnej, tozsamosci pitciowej, ekspresji ptciowej i cech
ptciowych, statusu spoteczno-ekonomicznego, pochodzenia
migracyjnego i innych czynnikéw jest nadal pomijany, przez co wiele
ofiar jest pozbawionych odpowiedniej ochrony, wsparcia lub dostepu
do skutecznych srodkéw prawnych;

majac na uwadze, ze niedawne badania przeprowadzone przez FRA
wsrdd oséb czarnoskodrych, Zydow, muzulmanow i osob LGBTIQ+ w
UE pokazuja, ze grupy te nadal spotykaja sie w UE z powszechnymi
przypadkami nienawisci i dyskryminacji, co odzwierciedla systemowa
dyskryminacje rasowg; majac na uwadze, ze obawy, btedne
przekonania i ,,innos$¢” podsycaja dyskryminacje i nietolerancjes34;
majac na uwadze, ze ECRI wyrazila zaniepokojenie wypowiedziami o
charakterze ksenofobicznym, homofobicznym i transfobicznym, w
tym wypowiedziami politykow i urzednikéw panstwowych; majac na
uwadze, ze kazda osoba w UE ma rowne prawo do bycia
pelnoprawnym i aktywnym cztonkiem spoteczenstwa oraz do
rownego traktowania;

majac na uwadze, ze niedawne reformy legislacyjne i instytucjonalne
w niektérych panstwach cztonkowskich rodza powazne pytania
dotyczace zgodnosci z podstawowym prawem do rzetelnego procesu
sadowego oraz prawem do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i
bezstronny sad, zagwarantowanym w art. 47 Karty; majac na
uwadze, Ze niezaleznos$¢ sadownictwa stanowi niezbedny element
praworzadnosci oraz warunek skutecznej ochrony wszystkich
pozostatych praw podstawowych; majac na uwadze, ze
Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw podkreslita, ze rady
sadownictwa musza pozostac niezalezne od wplywow
parlamentarnych i wykonawczych;

majac na uwadze, ze wegierska ustawa o ochronie tozsamosci
lokalnej, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2025 r., przyznaje wtadzom
gminnym uprawnienia do ograniczania prawa pobytu na podstawie
arbitralnych kryteriow, takich jak poziom wyksztatcenia, znajomosc¢
jezyka i potwierdzenie zatrudnienia; majac na uwadze, ze srodki te
moga prowadzi¢ do instytucjonalizacji segregacji rasowej w
mieszkalnictwie i nieproporcjonalnie dotykac spotecznos¢ romska, co
budzi powazne obawy dotyczace zgodnosci z prawem UE oraz
prawami podstawowymi;

majac na uwadze, ze spotecznos¢ romska nadal doswiadcza
systemowej dyskryminacji, segregacji, wykluczenia spotecznego oraz
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Agencja Praw Podstawowych UE, Sprawozdanie na temat praw

podstawowych z 2025 r..
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BL.

BM.

BN.

BO.

przemocy ze strony policji3®; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
FRA ujawniono istotne uchybienia w realizacji unijnych ram
strategicznych na rzecz rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego i
udzialu Romoéw oraz podkreslono, ze osiggniecie celow
wyznaczonych na 2030 r. jest malo prawdopodobne36; majac na
uwadze, ze w wyniku przymusowych eksmisji Roméw niedawno
wysiedlono setki oséb, w tym dzieci, osoby starsze i osoby z
niepelnosprawnosciami; majac na uwadze, ze komisarz Rady Europy
ds. praw czlowieka zaapelowat o wykonanie wyrokéw ETPC
dotyczacych praw Romow37;

majac na uwadze, ze osoby z niepelnosprawnosciami mieszkajace w
UE nadal doswiadczaja nekania oraz wielorakich i intersekcjonalnych
form dyskryminacji we wszystkich obszarach zycia, co obejmuje
odmowe racjonalnych usprawnien, niekorzystna sytuacje spoteczno-
ekonomicznag, izolacje spoteczng, przemoc uwarunkowana ptcia, np.
przymusowa sterylizacje, brak dostepu do ustug komunalnych, zte
warunki mieszkaniowe, instytucjonalizacje opieki, niewystarczajaca
opieke zdrowotna oraz pozbawienie mozliwosci wnoszenia wktadu i
aktywnego angazowania sie w zycie spoteczne;

majac na uwadze, ze UE i panstwa cztonkowskie, ktdore nie
ratyfikowaty jeszcze protokotu fakultatywnego, do Konwencji ONZ o
prawach osob niepelnosprawnych, powinny niezwlocznie to uczynic;

majac na uwadze, ze ECRI wezwala rzady do aktywnego wspierania
wlaczenia migrantéw i do zwalczania wszelkich form dyskryminacji
wobec nich38; majac na uwadze, ze rasizm i dyskryminacja rasowa
utrzymuja sie, w tym w obszarze migracji i azylu; majac na uwadze,
ze migranci postrzegani w kategoriach rasowych sa w sposéb
nieproporcjonalny narazeni na naruszenia praw zaroéwno na
granicach Unii, jak i w ramach systeméw azylowych i systeméw
przyjmowania; majac na uwadze, ze brakuje wyraznych zabezpieczen
przed rasizmem;

majac na uwadze, ze sytuacja osob interseksualnych w UE pozostaje
w duzej mierze nieznana unijnej opinii publicznej; majac na uwadze,
ze w kwietniu 2024 r. niektore panstwa cztonkowskie Rady Europy
poparty pierwsza rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ w sprawie
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BP.

BQ.

BR.
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BT.

BU.

zwalczania dyskryminacji, przemocy i szkodliwych praktyk wobec
0sOb interseksualnych;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie rownosci rasowej nie jest
w wystarczajacym stopniu stosowana przez wiekszos$é panstw
czlonkowskich; majac na uwadze, ze decyzja ramowa Rady
2008/913/WSiSW w sprawie rasizmu i ksenofobii nie zostata w petni
lub prawidlowo transponowana przez niektére panstwa
cztonkowskie; majac na uwadze, ze konieczne sa wieksze wysitki w
celu zwalczania rasizmu strukturalnego, w tym wptywu agresywnych
narracji skrajnej prawicy w debacie spotecznej39, oraz zapewnienia
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie unijnych przepisow
dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji;

majac na uwadze, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla ofiar
przestepstw z nienawisci na tle rasowym i innych form przestepstw z
nienawisci oraz dyskryminacji pozostaje powaznie ograniczony w
niektdérych panstwach cztonkowskich ze wzgledu na nieodpowiednie
ushugi wsparcia, przeszkody w uznawaniu pobudek rasistowskich i
zwigzanych z nienawiscig oraz stabe egzekwowanie przepisow
antydyskryminacyjnych; majac na uwadze, ze w konsekwencji
spotecznosci padajace ofiara uprzedzen rasowych oraz inne grupy
marginalizowane nadal doswiadczaja naruszen praw bez dostepu do
skutecznych srodkéw ochrony;

majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie konsekwentnie
ignoruja wyroki ETPC;

majac na uwadze, ze art. 151 TFUE odnosi sie do podstawowych
praw socjalnych, w tym praw okreslonych w Europejskiej karcie
spotecznej; majac na uwadze, ze nieré6wnosci spoteczno-
ekonomiczne, w tym ubdstwo i wykluczenie spoteczne, nasilaja sie w
catej UE, co stanowi powdd do powaznego niepokoju; majac na
uwadze, Ze pozostaja one gteboko uwarunkowane przynaleznoscia
rasowa, a utrzymujace sie i strukturalne dysproporcje w dostepie do
edukacji, opieki zdrowotnej, mieszkan, zatrudnienia i gromadzenia
majatku nadal wykluczaja grupy rasowe z rownego uczestnictwa w
zyciu spotecznym i utrwalaja miedzypokoleniowe cykle ubéstwa i
marginalizacji; majac na uwadze, ze zaréwno nieré6wnosci
mieszkaniowe, jak i liczba osdb doswiadczajacych bezdomnosci
wzrosty w niektérych panstwach cztonkowskich w alarmujacym
tempie49;

majac na uwadze, ze Komisja powinna zbadac, jakie kroki sa
niezbedne, by UE przystapita do Europejskiej karty spotecznej;

majac na uwadze, ze zaproponowano, aby Rada Europy i jej panstwo
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cztonkowskie przyjelty protokét do EKPC obejmujacy prawo do
czystego, zdrowego i zrOwnowazonego srodowiska;

BV. majac na uwadze, ze ETPC w wyroku w sprawie KlimaSeniorinnen /
Szwajcaria uznal, iz niepodjecie przez panstwa odpowiednich dziatan
przeciwko zmianie klimatu moze stanowic¢ naruszenie prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego na podstawie art. 8
EKPC; majac na uwadze, ze w orzeczeniu podkreslono, ze nalezy
pilnie wprowadzi¢ egzekwowalne praw do czystego, zdrowego i
zrownowazonego srodowiska w ramach EKPC, zapewniajac
spoteczenstwu spdjnosé, przewidywalnosé oraz ochrone dla
spoleczenstwa;

BW. majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie opublikowaty
pismo dotyczace wyktadni praw podstawowych w ramach EKPC;

BX. majac na uwadze, ze europejskie standardy praw cztowieka to prawa,
zasady i obowiazki ustanowione w Traktatach UE, konwencjach i
innych aktach prawa UE, odzwierciedlajace wspdlne rozumienie
minimalnych pozioméw ochrony; majac na uwadze, ze
miedzynarodowe standardy praw cztowieka to minimalne normy
ochrony praw cztowieka formalnie zatwierdzone przez spotecznosc
miedzynarodowa w drodze traktatow powszechnych,
miedzynarodowego prawa zwyczajowego i powszechnie
akceptowanych zasad; majac na uwadze, ze te standardy to wiazace
reguly lub tez wytyczne, ktorymi panstwa kieruja sie w traktowaniu
0s0b;

Prawa podstawowe w niebezpieczenstwie

1. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o respektowanie i
promowanie wartosci unijnych zapisanych w art. 2 TUE; ponadto
apeluje do Komisji, aby wywigzywata sie ze swoich zobowiazan, np.
do systematycznego prowadzenia dogtebnych ocen wptywu na prawa
podstawowe podczas przygotowywania i przedstawiania wnioskow
ustawodawczych, do wszczynania w razie potrzeby postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, a takze
do stosowania procedur przyspieszonych tylko wtedy, gdy jest to
scisle niezbedne;

2. apeluje do Komisji, aby udoskonalita sprawozdania roczne ze
stosowania Karty, przedstawiajac przeglad jej stosowania w catej UE,
obejmujacy ocene zgodnosci z postanowieniami Karty i zaleceniami
dla panstw cztonkowskich oraz jasniejsze dziatania nastepcze w
zwiazku z zidentyfikowanymi problemami w zakresie praw cztowieka;

3. z zaniepokojeniem zauwaza, ze rozbiezne interpretacje krajowe
prowadza do niewlasciwego stosowania niektérych postanowien
Karty, co podkreslono w sprawozdaniu FRA na temat praw
podstawowych z 2025 r.; wzywa Komisje, aby zastosowata skuteczne
srodki w celu zapewnienia petnego i jednolitego stosowania Karty w



catej UE, a takze wzywa panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego
nie uczynity, aby wyznaczyty krajowe punkty kontaktowe w celu
zapewnienia pelnej zgodnosci krajowego ustawodawstwa, krajowych
polityk i projektéw finansowanych przez UE z Karta; uwaza, ze
instytucje UE powinny gtosniej potepia¢ tamanie praw podstawowych
i apelowaé do panstw czlonkowskich o zastosowanie niezbednych
srodkéw w celu potozenia mu kresu; apeluje o ulepszenie kampanii
uswiadamiajacych na szczeblu unijnym i krajowym, w tym we
wspolpracy z FRA, majacych na celu umozliwienie obywatelom
pelnego rozumienia i realizowania ich praw;

wyraza uznanie dla roli FRA, ktéra monitoruje sytuacje w zakresie
praw podstawowych w UE, wspiera decydentow politycznych przez
udostepnianie danych i analiz oraz swiadczenie doradztwa, a takze
gwarantuje respektowanie i propagowanie praw podstawowych w
obecnych i przysztych przepisach i polityce UE; zaznacza, ze FRA
potrzebuje zwiekszonych zasobow kadrowych i finansowych, aby
mogla w pehi i skutecznie wykonywac powierzone jej zadania;

zwraca sie do Komisji o dalsze zwiekszanie skutecznosci i spdjnosci
istniejacych instrumentéw, w tym mechanizméw monitorowania i
oceny; uznaje kluczowa role horyzontalnych warunkow
podstawowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych
przepisow?l, jesli chodzi o zapewnianie systematycznego stosowania
Karty oraz zgodnosci programow unijnych zaréwno z Karta, jak i z
wartosciami UE zapisanymi w art. 2 TUE; podkresla, ze nalezy
zwiekszyC przejrzystosc i udziat zainteresowanych stron;

Demokracja pod presjag

6.

przypomina, ze regres demokracji, ataki na niezaleznos¢ sadow i
zagrozenia dla przestrzeni obywatelskiej nie sa odosobnionymi
przypadkami, ale czescia systemowego ostabiania praworzadnosci w
niektérych panstwach cztonkowskich, co potwierdza sprawozdanie
FRA na temat praw podstawowych z 2025 r. oraz sprawozdanie
Komisji na temat praworzadnosci z 2025 r.; podkresla, ze tendencje
te podwazaja wzajemne zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi i
prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego;
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z niepokojem odnotowuje nasilajace sie ingerencje polityczne w
sadownictwo, nekanie sedzidw i prokuratoréw oraz wykorzystywanie
postepowan dyscyplinarnych do uciszania niezaleznych gtoséw w
sadownictwie, co udokumentowaty FRA i Rada Europy; przypomina,
ze czesciowe lub symboliczne reformy w niektérych panstwach
cztonkowskich, takich jak Wegry, nie moga zastapi¢ rzeczywistego
przestrzegania niezaleznosci sadow, skutecznych zabezpieczen
przeciwko korupcji i poszanowania spoteczenstwa obywatelskiego;
podkresla, ze elementy te sa nierozerwalnie zwigzane z ochrona
praw podstawowych, w tym prawa do skutecznego srodka
odwotlawczego, réwnosci wobec prawa i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, zapisanych w art. 20 i 47 Karty;

ponownie apeluje do Komisji i Rady, aby natychmiast rozpoczety
negocjacje z Parlamentem w sprawie unijnego mechanizmu
dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w
formie porozumienia miedzyinstytucjonalnego obejmujacego
wszystkie wartosci Unii zapisane w art. 2 TUE, przewidujacego staty
cykl polityki instytucji unijnych taczacy wszystkie istniejace
narzedzia - w tym procedure przewidziana w art. 7 TUE, ramy i
sprawozdanie dotyczace praworzadnosci, rozporzadzenie dotyczace
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, rozporzadzenie w sprawie
wspélnych przepisow oraz postepowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego - w jednolite,
egzekwowalne ramy;

wzywa Komisje, aby systematycznie wykorzystywata i rygorystycznie
egzekwowatla rozporzadzenie dotyczacego warunkowosci w zakresie
praworzadnosci oraz zadbata aby unijne srodki finansowe nie
wspomagaly naruszen wartosci zapisanych w art. 2 TUE;

wzywa instytucje UE do podjecia dialogu z Rada Europy i rzadami
krajowymi, aby zapewni¢ dalsza skuteczna ochrone podstawowych
praw cztowieka; przypomina, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu
z praw i wolnosci uznanych w Karcie musza by¢ przewidziane ustawa
i szanowac istote tych praw i wolnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie, w szczegolnosci te, ktore nie wykonaty
znacznej liczby wyrokéw ETPC, do przyspieszenia ich wykonania
oraz do ustanowienia przejrzystych krajowych mechanizméw
monitorowania w celu zapewnienia zgodnosci z prawem; wzywa
Komisje i Rade do zacie$nienia wspotpracy z Rada Europy w zakresie
promowania skutecznego wykonywania tych wyrokow;

wyraza gtebokie zaniepokojenie ciaglym systemowym naruszaniem
przez Wegry wartosci zapisanych w art. 2 TUE, w zwiazku z czym od
2018 r. trwa postepowanie na podstawie art. 7 ust. 1 TUE, bez
wymiernych postepow; zaznacza, ze dalsze ostabianie standardéw
demokratycznych i praw podstawowych zagraza wiarygodnosci Unii
jako wspélnoty wartosci; ubolewa nad celowym ostabianiem



13.

14.

15.

niezaleznosci sadow, pluralizmu medidow i wolnosci akademickiej,
naduzywaniem uprawnien nadzwyczajnych oraz atakowaniem
spoteczenstwa obywatelskiego i osob LGBTIQ+; zauwaza, ze w
sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci z 2025 r. oraz w
sprawozdaniu FRA na temat praw podstawowych z 2025 r.
potwierdzono dalsze pogorszenie sie sytuacji w zakresie kontroli i
rownowagi oraz powszechna korupcje i niewykonywanie wyrokow
TSUE i ETPC; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o wszczecie
postepowania na podstawie art. 7 ust. 2 TUE; wzywa Rade, aby
przyjeta zalecenia dla poszczegolnych krajow, zawierajace jasne
terminy i mierzalne wskazniki;

przypomina, ze korzystanie z uprawnien dyskrecjonalnych powinno
podlega¢ kontroli sadowej lub innym niezaleznym przegladom;
wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia mechanizméw
zapobiegania naduzywaniu uprawnien dyskrecjonalnych, jego
korygowania i karania oraz do rzeczowego uzasadniania swoich
decyzji, zwlaszcza gdy maja one wplyw na prawa jednostek;

przypomina, ze zgodnie ze standardami ONZ w zakresie
egzekwowania prawa organy Scigania maja w pierwszej kolejnosci
podejmowac proby zastosowania srodkéw bez uzycia przemocy*?; w
zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania
standardow ONZ w zakresie egzekwowania prawa; przypomina, ze
organy Scigania ponosza pelna odpowiedzialnos¢ za wypetnianie
swoich obowiazkow; podkresla znaczenie zapewnienia przejrzystosci,
niezaleznosci i skutecznosci dochodzen w sprawie domniemanych
przypadkow nadmiernego uzycia sily i dyskryminujacego traktowania
przez organy Scigania; wzywa Komisje, aby w oparciu o normy,
zalecenia i wytyczne ONZ opracowata ogoélnounijne wytyczne
dotyczace selekcji, testowania i wyprébowywania broni uzywanej
przez organy scigania; wzywa panstwa cztonkowskie do gromadzenia
danych na temat wszystkich przypadkow uzycia sity oraz ich
przyczyn i skutkéw;

jest gteboko zaniepokojony rosnacym poziomem korupcji, jaki
obserwuje sie w niektdérych panstwach cztonkowskich, oraz
pojawieniem sie przypadkow korupcji z udziatem urzednikéw
wysokiego szczebla i politykoéw; wzywa panstwa czlonkowskie do
zwalczania korupcji i pelnego przestrzegania zalecen GRECO, w tym
zalecen z piatej rundy oceny dotyczacej 0sOb pelnigcych najwyzsze
funkcje wykonawcze i organéw Scigania, a takze zalecenn wydanych
przez inne wlasciwe organy miedzynarodowe i europejskie, w tym
Prokurature Europejska (EPPO), a takze zalecen wynikajacych z
konwencji antykorupcyjnych ONZ i Rady Europy;
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z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe w sprawie zwalczania korupcji
oraz apeluje o zapewnienie jej skutecznego, terminowego i
ambitnego wdrozenia w celu bardziej zdecydowanej walki z korupcja;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia przejrzystosci
wydatkéw publicznych i finansowania politycznego oraz do ochrony
sygnalistow, ktérzy ujawniaja korupcje w instytucjach publicznych i
w sektorze prywatnym;

wzywa Komisje do przeprowadzenia kompleksowej oceny wdrozenia
dyrektywy o ochronie sygnalistéw oraz do podjecia niezbednych
krokéw w celu zapewnienia jej petnej i prawidlowej transpozycji;

wyraza powazne zaniepokojenie pogorszeniem sie sytuacji w zakresie
wolnosci mediow oraz bezpieczenstwa dziennikarzy i podmiotow
medialnych w szeregu panstwach cztonkowskich, w szczegélnosci
tych, ktére uplasowaly sie najnizej w swiatowym rankingu wolnosci
prasy w 2025 r., oraz rosngca presja na niezaleznos¢ redakcyjna i
uczciwosc¢ dziennikarska, atakami na nie oraz ingerencja polityczna
w ich zakresie;

przypomina, ze wolnos¢ i pluralizm mediow, w tym wysokiej jakosci,
trwale i przejrzyscie finansowane i niezalezne media informacyjne,
zarowno tradycyjne, jak i cyfrowe, niezalezni dziennikarze i
dziennikarze sledczy, weryfikatorzy faktow i badacze oraz silne
niezalezne media publiczne sa fundamentem spoteczenstwa
demokratycznego, zabezpieczeniem przed naduzywaniem wtadzy i
antidotum na dezinformacje;

potepia represyjne strategie stosowane przez rzady niektorych
panstw cztonkowskich, takie jak SLAPP i kampanie oszczerstw,
rosnace wplywy oligarchéw prorzadowych, rosnaca koncentracje
wlasnosci mediéw, ktéra moze mieé znaczacy wptyw na pluralizm
mediéw i niezaleznosc¢ redakcyjna w catej UE, oraz kontrole panstwa
nad mediami publicznymi, spoteczenstwem obywatelskim i
instytucjami akademickimi, co przyczynia sie do postepujacego sie
pogorszenia sytuacji w zakresie mediéw i wolnosci akademickiej;

ubolewa nad coraz powszechniejsza praktyka urzednikéw wysokiego
szczebla w niektérych panstwach cztonkowskich polegajaca na
ograniczaniu komunikacji z kluczowymi mediami; podkresla, ze takie
dzialania ograniczaja wolnos¢ i przejrzystos¢ mediow oraz
przyczyniaja sie do rozpowszechniania dezinformacji w przestrzeni
publicznej; podkresla, ze funkcjonariusze publiczni ponosza
szczegOlna odpowiedzialnos¢ za komunikacje ze spoteczenstwem;
podkresla, ze rozpowszechnianie dezinformacji lub publiczne ataki
na dziennikarzy ze strony funkcjonariuszy publicznych stanowia
coraz wiekszy problem, ktéry sprzyja tworzeniu srodowiska
pozwalajacego na propagande, polaryzacje, mowe nienawisci, a
nawet przestepstwa z nienawisci; wzywa wszystkie osoby publiczne
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do uznania i wypekiania swojej odpowiedzialnosci w zakresie
komunikacji publicznej oraz do zadbania o to, by ich wypowiedzi byty
pelne szacunku, oparte na faktach i profesjonalne;

ubolewa nad systemowymi niepowodzeniami w badaniu i Sciganiu
przestepstw przeciwko dziennikarzom w niektorych panstwach
cztonkowskich; podkresla pilnag potrzebe wprowadzenia silniejszych
zabezpieczen i solidnych ram prawnych w celu ochrony dziennikarzy;
podkresla, ze brak badania i Scigania przestepstw ujawnionych przez
dziennikarzy naraza ich na zwiekszone ryzyko grézb i przemocy;
wzywa organy krajowe do potozenia kresu bezkarnosci poprzez
przeprowadzanie doktadnych i przejrzystych dochodzen oraz Sciganie
sprawcow; sktada hold Janowi Kuciakowi, Daphne Caruanie Galizii i
Giorgosowi Karaivazowi oraz wyraza uznanie dla ich niezwykle
waznej pracy jako dziennikarzy sledczych; wzywa wlasciwe organy,
aby dopilnowaly, by sprawiedliwosci stato sie w koncu zados¢;

zdecydowanie potepia wszelkie formy przemocy, grozby, zastraszanie
i inwigilacje wobec dziennikarzy, a takze ich nekanie i karanie za
wykonywana prace; wzywa do depenalizacji zniestawienia; podkresla,
ze szczegoOlnie narazone na te zagrozenia sa dziennikarki, co budzi
niepokdj; podkresla, ze takie wrogie srodowisko pracy
dziennikarskiej moze prowadzi¢ do autocenzury lub zniechecac¢ do
wyboru kariery dziennikarskiej;

wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie oraz kraje kandydujace i
potencjalne kraje kandydujace do niezwtocznego i skutecznego
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony dziennikarzom i pracownikom
mediow, w tym dziennikarzom walczacym z korupcja na najwyzszych
szczeblach rzadu;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania wolnych,
niezaleznych i pluralistycznych mediéw; podkresla potrzebe
zapewnienia solidnej ochrony prawnej mediéw publicznych,
gwarantujacej ich niezaleznos$¢ redakcyjna i stabilne finansowanie, a
takze chronigcej je przed wptywami i ingerencjami politycznymi, tak
aby mogly one skutecznie i bezstronnie stuzy¢ interesowi
publicznemu; wzywa Komisje do scistego monitorowania takich
zmian w catej UE oraz do podjecia dziatah w zwiazku z biezacymi
wyzwaniami;

przypomina o kilku przypadkach, w ktérych dziennikarze posiadajacy
obywatelstwo UE zostali zatrzymani pod fatszywymi zarzutami
podczas wykonywania obowiazkow zawodowych w panstwach
trzecich, w tym w krajach kandydujacych; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie, aby zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2022/758
zwiekszyly wysitki na rzecz pomocy w uwolnieniu i bezpiecznym
powrocie tych arbitralnie zatrzymanych dziennikarzy; wzywa Komisje
do zwrdcenia szczegolnej uwagi na przypadki nieuzasadnionego
przetrzymywania dziennikarzy w krajach kandydujacych, w tym w
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Turcji, oraz na postepowania sadowe przeciwko szwedzkiemu
dziennikarzowi Joakimowi Medinowi;

wzywa Komisje do zapewnienia peinego i prawidlowego
egzekwowania europejskiego aktu o wolnosci mediow; ponadto
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zagwarantowania
szybkiego i wlasciwego wdrozenia dyrektywy w sprawie ochrony
0sOb, ktéore angazuja sie w debate publiczna, przed strategicznymi
powoddztwami zmierzajacymi do sttumienia debaty publicznej (tzw.
SLAPP), oraz do przyjecia skutecznych srodkow, aby potozy¢ kres
wszystkim sprawom SLAPP w catej UE;

wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania sie do zalecen Platformy
Rady Europy na rzecz Bezpieczenstwa Dziennikarzy, aby zwiekszy¢
ochrone dziennikarzy na emigracji, miedzy innymi dzieki umocnieniu
zabezpieczen przed naduzywaniem czerwonych not Interpolu;

przypomina, ze 16 panstw cztonkowskich UE zobowigzato sie
niedawno do wiekszego wsparcia nienaruszalnosci informac;ji i
niezaleznych mediéw; przyznaje, ze kilka panstw cztonkowskich
przyjeto specjalne plany dziatania i podjeto kroki w celu utworzenia
specjalnych struktur wsparcia, ktére stuza promowaniu
bezpieczenstwa dziennikarzy;

Powigzania miedzy prawami podstawowymi, demokracjaq i
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technologiq

podkresla rosnaca tendencje do manipulowania wyborami w UE
zarowno przez podmioty krajowe, jak i zagraniczne; wzywa Komisje
do regularnego przeprowadzenia szczegétowych analiz narzedzi,
ktére sa dostepne panstwom czlonkowskim i z ktérych korzystaja one
w celu zwalczania dezinformacji i zagranicznej ingerencji zwigzanej z
procesami wyborczymi, poprzez uznanie, ze takie zagrozenia
podwazaja prawa podstawowe, w tym prawo do otrzymywania i
przekazywania bezstronnych informacji, demokratycznego
uczestnictwa oraz wolnych i uczciwych wyboréw;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by dopilnowaty, aby
wszystkie srodki wprowadzane w celu ochrony UE przed obcymi
ingerencjami i manipulacja informacjami obejmowaty solidne i
skuteczne zabezpieczenia praw podstawowych, w tym wolnosci
stowa; przyjmuje do wiadomosci nowo zaproponowany przez Komisje
mechanizm ,tarczy demokracji” i wyraza zamiar konstruktywnego
zaangazowania sie w jego dalszy rozwdéj;

wzywa Komisje do oceny, czy unijne srodki ograniczajace natozone
na szereg pracownikéw naukowych, naukowcéw i analitykdéw sa
zgodne z wymogami proporcjonalnosci i koniecznosci okreslonymi w
prawie UE oraz z art. 11 Karty, a takze do zbadania, czy srodki te
maja na celu zminimalizowanie ich wptywu na prawa gospodarcze,
spoteczne i kulturalne; przypomina, ze nalezy zagwarantowa¢ prawo
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do bycia wystuchanym?43;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zagwarantowaty
skuteczne wdrazanie i egzekwowanie aktu o ustugach cyfrowych
(DSA), aktu w sprawie sztucznej inteligencji** oraz rozporzadzenia w
sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej*>, w tym
poprzez zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich i technicznych
na ochrone integralnosci przysztych wyboréw w UE;

uznaje wazna role technologii cyfrowych we wspieraniu dostepu do
informacji i uczestnictwa demokratycznego; podkresla, ze model
biznesowy platform mediow spotecznosciowych oparty na
mikrotargetowaniu moze pobudzaé¢ zachowania natogowe i
prowadzi¢ do wzmacniania tresci powodujacych podzialy, co ma
powazne konsekwencje dla praw podstawowych, takich jak prawa
dziecka, prawo do ochrony danych osobowych, réwnos¢ i
niedyskryminacja; podkresla, ze platformy mediow
spotecznosciowych sa czesto wykorzystywane jako narzedzie
ingerencji zagranicznej i atakow hybrydowych ze wzgledu na ich
kaskadowy wplyw na spdjnosc¢ spoteczna i procesy demokratyczne;
podkresla potrzebe sprostania tym wyzwaniom w ramach szerszego
ekosystemu odpornosci UE;

wzywa Komisje do zwiekszenia obowiazkéw bardzo duzych platform
internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych w
zakresie oceny i ograniczania ryzyka oraz do zapewnienia
skutecznych dziatan nastepczych; apeluje do Komisji, aby stanowczo
reagowala na préby naruszenia aktu o ustugach cyfrowych oraz aby
kontynuowata toczace sie dochodzenia w sprawie duzych platform
internetowych;

podkresla wyzwania zwiagzane z generatywnymi chatbotami AI, w
tym potencjalne szkody emocjonalne lub poznawcze, ktére moga
wynika¢ z interakcji tych systemow; uwaza, Ze nowe technologie, w
tym systemy Al, powinny by¢ oparte na zasadach przejrzystosci,
wyjasnialnosci, sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci, a takze opierac
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sie na odpowiednich zabezpieczeniach w systemach algorytmicznych,
takich jak niezalezne oceny skutkow, aby zapobiec pogtebianiu przez
nie rasizmu i istniejacych nieréwnosci; podziela opinie sekretarza
generalnego ONZ, ze algorytmy nie powinny okresla¢ wylacznie
informacji, do ktorych ludzie maja dostep, oraz ze przedsiebiorstwa
technologiczne powinny zapewnié, aby ich algorytmy i systemy
rekomendacji tresci byly projektowane i wykorzystywane w sposob
nienaruszajacy praw podstawowych i wartosci demokratycznych;

przypomina, ze zgodnie z art. 27 aktu o ustugach cyfrowych
dostawcy platform internetowych musza okresli¢ w swoich
warunkach korzystania z ustug gtéwne parametry stosowane w ich
systemach rekomendacji, wszelkie dostepne uzytkownikom
mozliwosci zmiany tych parametréw lub wplywania na nie oraz
wyjasnienie, dlaczego niektére tresci sa sugerowane uzytkownikowi;
wzywa posrednikéw internetowych do potozenia kresu praktykom
celowego wykorzystywania polaryzacji w celu osiagniecia zysku;

podkresla negatywny wptyw, jaki platformy internetowe moga
wywierac¢ na prawa podstawowe i zdrowie psychiczne dzieci;
podkresla potrzebe chronienia dzieci w internecie, a takze wzywa
Komisje do scistego monitorowania, czy istniejace ramy prawne
moga skutecznie rozwiazaé te problemy, ze szczegélnym
uwzglednieniem w takich ocenach silnej perspektywy praw dziecka i
praw podstawowych; podkresla, ze przyszty Akt w sprawie
sprawiedliwosci cyfrowej musi skutecznie chroni¢ dzieci w internecie
i sta¢ na strazy ich praw; ponadto wzywa Komisje do zapewnienia
wysokiego poziomu prywatnosci, bezpieczenstwa i ochrony dzieci
oraz do lepszego chronienia dzieci przed szkodliwymi i nielegalnymi
tresciami oraz przed reklamami opartymi na profilowaniu;

z zadowoleniem przyjmuje ogtoszenie pierwszego ogolnounijnego
badania dotyczacego wptywu mediéw spotecznosciowych na
dobrostan, a takze wzywa Komisje do przyspieszenia tego procesu;

apeluje o zwiekszenie inwestycji w umiejetnosci korzystania z
mediow i umiejetnosci cyfrowych, poniewaz sa one
najskuteczniejszym zabezpieczeniem przed manipulacjg; wzywa
panstwa cztonkowskie, aby wlaczyly do programéw nauczania w
szkotach i na uniwersytetach umiejetnosci korzystania z mediéw i
umiejetnosci cyfrowe, edukacje obywatelska, historie Europy,
poszanowanie praw podstawowych, krytyczne myslenie i
promowanie udziatu spoteczenstwa poprzez uznanie ich za kluczowe
elementy znaczacego udziatu w zyciu demokratycznym i skutecznego
wykonywania praw podstawowych, w tym wolnosci wypowiedzi i
prawa do otrzymywania informacji; podkresla potrzebe réwnolegtego
dziatania na rzecz podnoszenia Swiadomosci w zakresie
przeciwdziatania dezinformacji oraz promowania umiejetnosci
cyfrowych; wzywa do opracowania skoordynowanej strategii UE na
rzecz umiejetnosci korzystania z medidow i umiejetnosci cyfrowych
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wraz z projektami, ktore przynosza wymierne rezultaty na duza skale
w catej Unii;

ubolewa nad szerzaca sie praktyka rzadowej inwigilacji niezaleznych
mediow i dziennikarzy przez stuzby wywiadowcze; zdecydowanie
potepia préby niektoérych rzadéw przedstawiania niezaleznych
mediéw i dziennikarzy jako czynnikdw napedzajacych radykalizacje
lub ograniczania ich dziatalnosci poprzez okreslanie ich mianem
zagrozenia dla spoteczenstwa lub bezpieczenstwa narodowego;

przypomina, ze inwigilacja musi by¢ prowadzona zgodnie z prawem,
stuzy¢ uzasadnionemu celowi oraz by¢ konieczna i proporcjonalna ze
wzgledu na zagrozenie, jakie stanowi dla praw podstawowych i
demokracji; ubolewa, ze ramy prawne niektorych panstw
cztonkowskich nie zapewniaja precyzyjnych, skutecznych i
kompleksowych zabezpieczen przy zezwalaniu na srodki nadzoru i
ich wykonywanie, ani oraz potencjalnych mechanizméw dochodzenia
roszczen w odniesieniu do tych srodkow; podkresla, ze wszystkie
srodki nadzoru musza podlega¢ odpowiedniej kontroli sadowej i
skutecznemu nadzorowi; jest zaniepokojony nowymi przypadkami
nieuzasadnionego powolywania sie na ,bezpieczenstwo narodowe”,
aby uzasadni¢ rozmieszczanie i stosowanie oprogramowania
szpiegowskiego oraz zapewni¢ bezwzgledna poufnosc¢ i brak
rozliczalnosci; z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie Komisji -
zgodne z orzecznictwem TSUE - w ktérym stwierdzita ona, Zze samo
odniesienie do bezpieczenstwa narodowego nie moze by¢ rozumiane
jako nieograniczone odstepstwo od stosowania prawa UE i powinno
wymagac jasnego uzasadnienia; wzywa Komisje do podjecia dziatan
nastepczych w zwiazku z tym oswiadczeniem w przypadkach, w
ktorych istnieja przestanki wskazujace na naduzycia; przypomina, ze
w demokratycznym i przejrzystym spoteczenstwie, ktore przestrzega
zasad praworzadnosci, nadzér w imie bezpieczenstwa narodowego
powinien by¢ raczej wyjatkiem niz reguia;

ponownie wzywa panstwa czlonkowskie6, aby stosowaly sie do
zalecen PEGA i Komisji Weneckiej, ktére zawieraja wazne wytyczne
na temat zapewniania zgodnosci z prawami podstawowymi,
praworzadnoscia i nadzorem demokratycznym; podkresla potrzebe
pelnej rozliczalnosci i przejrzystosci we wszystkich przypadkach
inwazyjnego nadzoru; wzywa Komisje do reagowania na rosnace
zagrozenia zwigzane z technologiami szpiegowskimi; wzywa do
skutecznej kontroli sgdowej, tak aby nadzér nie byl nigdy
wykorzystywany przeciwko dziennikarzom, aktywistom lub
przeciwnikom politycznym;

wzywa UE do sfinalizowania przystapienia do EKPC; przypomina, ze
TSUE wskazal w swojej opinii 2/13 na szereg przeszkod prawnych
utrudniajacych przystapienie, i podkresla, jak wazne jest usuniecie
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tych przeszkod, aby umozliwi¢ terminowe i pomyslne przystapienie
UE; zaznacza, ze krok ten ma zasadnicze znaczenie dla dostosowania
ram prawnych UE do najwyzszych standardéw ochrony praw
czlowieka;

Prawa podstawowe na granicach i polityka migracyjna
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przypomina, ze w nowych ramach prawnych okreslonych w unijnym
pakcie o migracji i azylu ustanowiono zmienione zasady dotyczace
procedur azylowych, zarzadzania granicami i solidarnosci; podkresla,
ze jego skuteczne wdrazanie wymaga peilnego poszanowania praw
podstawowych; podkresla, ze nadal nalezy Scisle monitorowac
poszanowanie praw podstawowych;

wzywa UE i panstwa cztonkowskie, w szczegélnosci ich wtasciwe
organy, do przestrzegania miedzynarodowych zobowigzan i
obowigzkéw w zakresie praw cztowieka w ich polityce migracyjnej,
promowania szybkich dochodzen, scistego monitorowania wptywu tej
polityki na prawa podstawowe, zaréwno w istniejacych ramach
prawnych, jak i przy opracowywaniu przysztego prawodawstwa, oraz
do powstrzymania sie od przyjmowania polityki migracyjnej, ktora
pogtebi nieréwnosci i wykluczenie; zacheca UE i panstwa
czlonkowskie do uwzglednienia sytuaciji i szczegolnych potrzeb
stabszych grup spotecznych; wzywa do ustanowienia mechanizmu
monitorowania przestrzegania tych zobowiazan;

wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego i terminowego wdrozenia
paktu o migracji i azylu; podkresla, ze nalezy dotrzymac terminu
wdrozenia; zauwaza z niepokojem, ze niektére panstwa cztonkowskie
nie sa przygotowane, aby dotrzymac terminu wdrozenia, w tym w
odniesieniu do przepiséw dotyczacych praw podstawowych, i
zacheca do dalszego wsparcia i wspélpracy w celu zapewnienia
pelnego wdrozenia; podkresla, ze prawo miedzynarodowe uznaje, iz
ubieganie sie 0 azyl jest dzialaniem zgodnym z prawem, a zatem nie
mozna zatrzymac osoby ubiegajacej sie o azyl tylko z tego powodu;
przypomina, ze zatrzymanie osoby ubiegajacej sie o azyl musi by¢
srodkiem ostatecznym, stosowanym wytacznie wtedy, kiedy nie
mozna skutecznie zastosowac tagodniejszych sSrodkow przymusu;
podkresla, ze kazde zatrzymanie osoby ubiegajacej sie o azyl musi
by¢ srodkiem stosowanym w drodze wyjatku, w razie koniecznosci i
proporcjonalnie, oraz ze mozna je nakazac¢ wylacznie na podstawie
indywidualnej oceny z konkretnych powodéw przewidzianych w
prawie UE;

zdecydowanie potepia naruszenia praw podstawowych na granicach,
a takze zte traktowanie i stosowanie przemocy przez organy krajowe,
takie jak organy Scigania i straz graniczna; zauwaza, ze czesto takie
praktyki nie sa zgtaszane ani badane; zauwaza ponadto, ze niektore
panstwa cztonkowskie nadal borykaja sie z powaznymi trudnosciami
operacyjnymi na swoich granicach zewnetrznych; podkresla, ze
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wyzwania te wymagaja skoordynowanej reakcji europejskiej, w tym
usprawnionych i skutecznych procedur, w pelnej zgodnosci z
obowigzujacym prawem unijnym i miedzynarodowym;

przypomina o wynikajacym z miedzynarodowego prawa morza
obowiazku udzielania pomocy osobom znajdujacym sie w
niebezpieczenstwie oraz pilnie wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do ustanowienia statych i skoordynowanych operac;ji
poszukiwawczo-ratowniczych, ktére umozliwiaja szybkie
sprowadzenie takich oséb na lad; ponadto wzywa panstwa
cztonkowskie do podjecia wszelkich mozliwych dziatan w celu
ratowania zycia osob znajdujacych sie w niebezpieczenstwie na
morzu; wzywa ponadto do zapewnienia, aby operacje
poszukiwawczo-ratownicze mogty by¢ prowadzone zgodnie z prawem
unijnym i miedzynarodowym oraz aby operacje te byly w miare
mozliwosci koordynowane przez odpowiednie podmioty, w tym
organy panstw cztonkowskich, wtasciwe agencje UE i odpowiednie
podmioty pozarzadowe;

przypomina, ze w przypadkach ewentualnych naruszen praw
podstawowych mozna zastosowac art. 46 rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej*’; wzywa te
agencje do aktywnego wykorzystywania wszystkich dostepnych jej
narzedzi, w szczegolnosci mozliwosci zastosowania art. 46 w
przypadkach potencjalnego naruszenia praw podstawowych;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby nalezycie uwzgledniaty zalecenia
komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka, ktore zawart on w
sprawozdaniu pt. ,Protecting the Defenders: Ending repression of
human rights defenders assisting refugees, asylum seekers and
migrants in Europe” [Ochrona obroncéw praw cztowieka - potozenie
kresu represjom wobec obroncow praw cztowieka pomagajacych
uchodzZzcom, osobom ubiegajacym sie o azyl i migrantom w
Europie]*8; podkresla, jak wazne jest utrzymanie dyskursu
publicznego opartego na poszanowaniu godnosci ludzkiej,
jednoczesnie podkreslajac znaczenie opartej na faktach i
odpowiedzialnej debaty publicznej na temat migracji i azylu;
stanowczo potepia powtarzajaca sie retoryke antyuchodzcza i
antymigracyjna;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896

z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013

i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295z 14.11.2019, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2019/1896/0j).
https://rm.coe.int/recommendation-protecting-the-defenders-ending-
repression-of-human-rig/1680ae9blc.
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Przemoc ze wzgledu na pteé, prawa kobiet i prawa osob LGBTIQ+
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zdecydowanie potepia regres w zakresie praw kobiet i 0séb
LGBTIQ+ w kilku panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do ochrony i propagowania réwnosci pici i
praw podstawowych, w tym poprzez zwalczanie dezinformac;ji i
zorganizowanych kampanii stuzacych ograniczeniu tych praw, a
takze do przyjecia srodkéw niezbednych dla wspierania reprezentacji
pici;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych
dzialan na rzecz zwalczania ruchow antygenderowych i ruchow
sprzeciwiajacych sie prawom niektérych oséb, w tym ruchéw anty-
LGBTIQ+, oraz do przeprowadzenia dogtebnych badan,
monitorowania i analizy skutkow tych ruchow, aby lepiej zrozumieé
ich dziatania, koordynacje i strategie finansowania; podkresla, ze
takie zrozumienie ma kluczowe znaczenie dla ochrony inkluzywnej i
tolerancyjnej Europy opartej na wartosciach zapisanych w art. 2
TUE;

wzywa Komisje do zapewnienia, aby w nowych WRF nie udostepniac¢
zadnych funduszy UE grupom antygenderowym ani grupom
sprzeciwiajacym sie rownym prawom, ktére daza do regresu praw
kobiet i praw os6b LGBTIQ+, ani zadnej grupie czy projektowi, ktore
nie przestrzegaja wartosci UE i praw podstawowych okreslonych w
Karcie; apeluje ponadto do Komisji o uwazne Sledzenie, w jaki sposob
panstwa czlonkowskie wykorzystuja fundusze objete wspolnym
zarzadzaniem, ktére maja na celu wspieranie réwnosci pici oraz
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym kobiecych organizacji
pozarzadowych, aby mie¢ pewnos¢, ze zaproszenia do sktadania
wnioskéw o takie finansowanie nie sa celowo zawieszane ani
wstrzymywane;

wyraza powazne zaniepokojenie nasilajacymi sie atakami na
spolecznos¢ LGBTIQ i jej prawa podstawowe w niektorych panstwach
cztonkowskich; podkresla, ze ataki te naruszaja prawo do
niedyskryminacji, prawo do rownosci wobec prawa oraz prawo do
rownej ochrony prawnej bez dyskryminacji; wzywa UE i panstwa
cztonkowskie do zwalczania wszelkich form przemocy i dyskryminacji
wobec 0s6b LGBTIQ+ oraz do zajecia sie dysproporcjami w ochronie
wynikajacymi z niespojnego wdrazania srodkow ochrony w
panstwach cztonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje nowa strategie
na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ+ na lata 2026-2030 oraz wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia jej szybkiego
wdrozenia; wzywa panstwa cztonkowskie do odnowienia lub
przyjecia nowych krajowych planéw dziatania lub strategii na rzecz
0sOb LGBTIQ+ w celu uzupehienia inicjatyw UE skutecznymi
srodkami krajowymi;

podkresla, ze brak procedur prawnego uzgodnienia ptci stanowi
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naruszenie praw podstawowych; potepia praktyki konwersji, takie
jak praktyki majace na celu zmiane, ttumienie lub wyparcie orientacji
seksualnej, tozsamosci piciowej lub ekspresji ptciowej danej osoby,
jako naruszajace prawa podstawowe, a takze apeluje do Komisji o
pilne zajecie sie tymi kwestiami w drodze konkretnych dziatan;
wzywa ponadto Komisje w tym zakresie, aby przedstawita wniosek
dotyczacy aktu prawnego ustanawiajacego unijnego zakazu praktyk
konwersyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, jako
dziatania nastepczego w zwigzku z europejska inicjatywa
obywatelska ,Zakaz praktyk konwersyjnych w Unii Europejskiej”;

jest gteboko zaniepokojony srodkami dyskryminacyjnymi
wprowadzonymi w niektérych panstwach cztonkowskich pod
pretekstem zwalczania propagandy oséb LGBTIQ+, ktore to srodki
przyczyniaja sie do alarmujacego wzrostu liczby przestepstw z
nienawisci i nawolywania do nienawisci wymierzonych w te osoby;
podkresla negatywny wplyw takich srodkéw na wolnos¢ wypowiedzi i
zgromadzen; podkresla, ze dzialania te zachecaja do dyskryminacji i
naruszaja prawo UE; podkresla znaczenie prawa oséb LGBTIQ+ do
samostanowienia oraz wazna role odpowiedniego orzecznictwa w
tym zakresie;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do ochrony praw oséb
LGBTIQ+ zgodnie z prawem UE, Karta oraz orzecznictwem TSUE i
ETPC; wzywa Komisje, aby zajeta sie kwestiag uporczywego
niewykonywania wyrokéw TSUE dotyczacych praw podstawowych
0sOb LGBTIQ+ za pomoca wszystkich dostepnych jej mechanizméw;

przypomina, ze w kilku panstwach cztonkowskich nadal utrzymuja
sie bariery prawne w kwestii transgranicznego uznawania zwigzkow
partnerskich, rodzicielstwa lub malzenstw oséb tej samej ptci;
ostrzega, ze takie praktyki utrudniaja swobodny przeptyw rodzin
LGBTIQ w UE, naruszaja zasade niedyskryminacji wobec prawa oraz
wyraznie wskazuja na brak jednolitej ochrony oséb LGBTIQ+ we
wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do prawnego
uznawania zwigzkéw partnerskich osob tej samej ptci; apeluje do
Komisji, aby przeksztalcita dyrektywe 2004/38/WE%*° w celu
uwzglednienia wyraznego transgranicznego uznawania praw do zycia
prywatnego i rodzinnego; podkresla, ze wszystkie dzieci sg rowne
wobec prawa i ze panstwa czlonkowskie musza dziata¢ w najlepszym
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Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)

nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
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interesie dziecka;

przypomina o uprawnieniach Parlamentu dotyczacych
rozporzadzenia w sprawie pochodzenia dziecka, ktére wspiera
uznawanie pochodzenia dziecka w catej UE niezaleznie od modelu
rodziny; wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego przyjecia
rozporzadzenia w sprawie pochodzenia dziecka, aby zapewnic¢
pewnos¢ prawa rodzicom i dzieciom w catej UE, a takze do
dopilnowania, by filiacja ustanowiona w jednym panstwie
cztonkowskim UE byla automatycznie uznawana w pozostatych
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do zapewnienia petlnego
poszanowania swobodnego przeptywu osob, praw dziecka, prawa
pobytu i taczenia rodzin w UE, umozliwiajac wszystkim obywatelom
korzystanie z rownych praw i ich peine wykonywanie;

z zadowoleniem odnotowuje unijny plan dziatania na rzecz praw
kobiet oraz zataczona do niego deklaracje zasad spoteczenstwa
rownego pod wzgledem plci; ubolewa jednak nad brakiem
znaczacych zobowigzan finansowych; jest zaniepokojony
niewystarczajacym poziomem ambicji w zakresie ochrony i
promowania Unii réwnosci;

podkresla, ze przemoc ze wzgledu na ptec¢ - zaré6wno w internecie,
jak i poza nim - jest powaznym i powszechnym przestepstwem, a
takze naruszeniem praw podstawowych i zasady réwnosci wobec
prawa; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby podjety
skuteczne dziatania przeciwko wszystkim formom przemocy ze
wzgledu na pte¢, zarowno w internecie, jak i poza nim;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze formy i wzorce cyberprzemocy
uwarunkowanej picia nadal sie zmieniajg; podkresla, ze
udostepnianie bez zgody tresci intymnych i mowa nienawisci sa
jednymi z jej najbardziej rozpowszechnionych form cyberprzemocy;
podkresla potrzebe opracowania sSrodkow stuzacych przeciwdziataniu
wzrostowi popularnosci mizoginistycznych wartosci w odniesieniu do
rownosci plci i praw kobiet; podkresla potrzebe gtebszego
zrozumienia zjawiska i ideologii incel oraz znaczenie zapobiegania
poprzez bardziej aktywne polityki majace na celu przeciwdziatanie
takim zjawiskom i towarzyszacym im narracjom;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zajecia sie kwestia coraz
wiekszych potencjalnych szkdd i efektu mrozacego, jakie nowe
technologie, w tym sztuczna inteligencja, moga wywierac¢ na ofiary,
oraz do wprowadzenia sSrodkéw zapobiegawczych i wspierajacych;
wzywa ponadto Komisje do podjecia dziatan przeciwko
wszechobecnej przemocy w internecie wymierzonej w kobiety, ktora
stanowi coraz powazniejsza bariere dla udziatu kobiet w zyciu
publicznym i dla réwnej reprezentacji; w zwiazku z tym wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do petnego i witasciwego wdrozenia
odpowiednich przepisow, w szczegolnosci dyrektywy w sprawie
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zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej>? oraz DSA;

gteboko ubolewa z powodu nasilenia przestepstw z nienawisci i
nawotywania do nienawisci, w tym w mediach spotecznosciowych, a
takze zdecydowanie potepia te zjawiska; podkresla, ze stanowia one
powaznie zagrozenie dla demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych; podkresla i zdecydowanie potepia zagrozenia dla
debaty demokratycznej i praw podstawowych, ktore wynikaja z
naduzywania wolnosci wypowiedzi i informacji przez
antydemokratyczne ruchy i politykéw w celu legitymizacji mowy
nienawisci, dezinformacji i zastraszania dziennikarzy i mniejszosci;
podkresla, ze z wolnosci wypowiedzi nalezy korzysta¢ w ramach
przepisdw prawa i zgodnie z art. 11 Karty oraz Ze nie mozna jej
wykorzystywac jako pretekst do podwazania demokracji i praw
podstawowych;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby zastosowaty srodki
niezbedne do zwalczania mowy nienawisci i przestepstw z
nienawisci, zaréwno w swiecie rzeczywistym, jak i w internecie,
zwlaszcza wowczas, gdy takie dziatanie moze przerodzi¢ sie w
przemoc, w tym przemoc ze wzgledu na pte¢; podkresla ponadto
znaczenie przyjecia przepisow UE w celu zwalczania przestepstw z
nienawisci i nawolywania do nienawisci, w tym ze wzgledu na
tozsamosc¢ plciowa czy orientacje seksualng; zacheca Komisje do
podjecia dziatan nastepczych w zwiazku ze strategia na rzecz
rownosci osob LGBTIQ+ na lata 2026-2030; z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca rozszerzenia wykazu
przestepstw UE zawartego w art. 83 ust. 1 TFUE, tak aby uja¢ w nim
nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci, podkreslajac
potrzebe zapewnienia zdecydowanej reakcji unijnego prawa karnego
w tym wzgledzie;

wzywa Rade do rozszerzenia obecnego wykazu , przestepstw UE” na
mocy art. 83 ust. 1 TFUE o nawotywanie do nienawisci i
przestepstwa z nienawisci; wzywa Rade do uruchomienia w tym
zakresie ,klauzuli pomostowej”; wzywa Komisje do przygotowania sie
do rozpoczecia drugiego etapu procedury oraz do przedstawienia
wniosku dotyczacego dyrektywy majacej na celu zwalczanie mowy
nienawisci i przestepstw z nienawisci zaro6wno w internecie, jak i
poza nim, a takze do uwzglednienia stanowiska Parlamentu w tej
sprawie®!;

podkresla, ze brak dostepu do praw i zdrowia reprodukcyjnego i
seksualnego, w tym do bezpiecznej i legalnej aborcji, lub odmowa
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej (Dz.U. L, 2024/1385, 24.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-

0044 EN.html.
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takiego dostepu stanowi forme przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz
naruszenie praw cztowieka i praw podstawowych; wzywa Komisje do
aktywnego dziatania na rzecz zapewnienia szerokiego dostepu do
praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz zdrowia reprodukcyjnego i
seksualnego; ponownie apeluje o zapisanie prawa do bezpiecznej i
legalnej aborcji w Karcie;

wzywa Komisje do zapewnienia odpowiednich dziatan nastepczych w
zwigzku z europejska inicjatywa obywatelska ,My Voice My Choice:
For Safe And Accessible Abortion” [Méj glos, méj wybér: za
bezpieczna i dostepna aborcja] oraz do przedstawienia wniosku
dotyczacego mechanizmu finansowego wspierajacego panstwa
czlonkowskie, ktére chca zapewnic¢ bezpieczne ushugi w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym bezpieczna i legalna
aborcje, osobom w UE, ktdore nadal nie maja dostepu do takich ustug;

zaznacza, ze nadal nie istnieje ogolnounijna definicja gwattu oparta
na braku zgody; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby
ani w prawie, ani w praktyce, nie istnialo domniemanie, ze wyrazono
zgode w przypadku braku fizycznego oporu wobec zachowan
seksualnych, niezaleznie od tego, czy sprawca grozit uzyciem
przemocy fizycznej lub jej uzyl, czy tez dlatego, ze ofiara pozostaje ze
sprawca w zwigzku intymnym lub sa matzenstwem; wzywa ponadto
panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do
uwzglednienia w prawie krajowym definicji gwalt w oparciu o brak
dobrowolnej zgody, zgodnie z konwencja stambulska i zmieniajacymi
sie standardami miedzynarodowymi; wzywa Komisje do przedtozenia
propozycji takiej definicji na szczeblu UE; ponownie podkresla, ze
przemoc seksualna, w tym gwatt, stanowi powazne naruszenie praw
cztowieka i godnosci ludzkiej;

przypomina o zbiorze dokumentéw opublikowanych w zwiagzku ze
skazanym przestepca seksualnym Jeffreyem Epsteinem, z ktérych
wynika, ze popetniono niezliczone przestepstwa, w zwiazku z czym
istnieje duza grupa ukrytych sprawcow; zauwaza, ze dobrze
udokumentowano, iz Epstein stworzyl siatke gteboko siegajaca w
korytarze wtadzy w catej Europie, w tym wsréd rodziny krolewskiej,
czolowych dyplomatéw i politykow; potepia fakt, ze nie ustalono
jeszcze, ilu cztonkéw tej siatki byto sSwiadomych handlu ludzmi,
wykorzystywania seksualnego dzieci, oszustw i przestepstw
finansowych lub brato w nich udziat; podkresla nie tylko powazne
zaniepokojenie faktem, ze osoby te pozostaja na wolnosci, ale
rowniez tym, ze brak pelnej rozliczalnosci podwaza praworzadnos¢ i
zaufanie publiczne do instytucji demokratycznych; podkresla, ze
przypadki obejmujace elementy transgraniczne w UE powinny by¢
rozpatrywane na szczeblu UE; kwestionuje zdolnos¢ UE do
prowadzenia dochodzen w sprawie ztozonych przestepstw
transgranicznych popelianych przez elity spoteczne, zapobiegania
takim przestepstwom i ich zwalczania; wzywa Komisje, by
niezwlocznie powierzyta unijnemu centrum eksperckiemu ds.



zapobiegania przestepczosci (Europolowi) - wraz z Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i organami
krajowymi - zadanie zbadania i przeanalizowania charakteru tej
dziatalnosci przestepczej, a takze zidentyfikowania oséb, ktére
mozna pociggnac¢ do odpowiedzialnosci;

73. wzywa panstwa cztonkowskie do formalnego uznania kobietobdjstwa
za odrebne przestepstwo na tle plciowym w ustawodawstwie
krajowym, do przyjecia i egzekwowania kompleksowych strategii
zapobiegania im i zwalczania ich, do zagwarantowania skutecznego
badania i $cigania wszystkich przypadkéw oraz do zapewnienia
specjalistycznych schronisk, poradnictwa i mechanizmoéow
odszkodowawczych dla krewnych ofiar;

74. z cala stanowczoscig potepia stosowanie gwattu i innych form
przemocy seksualnej jako narzedzia wojny i przypomina, ze takie
zachowanie moze stanowic¢ zbrodnie wojenna lub zbrodnie przeciwko
ludzkosci w swietle prawa miedzynarodowego; Apeluje o wzmozenie
miedzynarodowych wysitkow na rzecz dokumentowania tych
przestepstw, a takze podkresla znaczenie zapewnienia ofiarom
przemocy seksualnej, w tym ofiarom gwattu podczas wojny, dostepu
do bezpiecznej i legalnej aborcji;

75. wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, aby ratyfikowaty konwencje
stambulska; wyraza gtebokie zaniepokojenie faktem, ze niektére
panstwa czlonkowskie jeszcze jej nie ratyfikowaty, oraz przypadkami
odstapienia od konwencji stambulskiej; podkresla, ze takie zmiany sa
wynikiem trwajacej latami kampanii dezinformacyjnej dotyczacej
zakresu i celow konwencji, prowadzonej przez sity
antydemokratyczne w catej UE;

Wiezniowie i warunki przetrzymywania

76. przypomina, ze zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania, okreslony w art. 4 Karty i art. 3 EKPC, ma charakter
bezwzgledny i niepodlegajacy ograniczeniom oraz ma peine
zastosowanie do wszystkich oséb, w tym pozbawionych wolnosci;
wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, aby Europejski
Komitet do spraw Zapobiegania Torturom i krajowe mechanizmy
prewencyjne mogly przeprowadzac nieograniczone wizyty we
wszystkich miejscach zatrzyman oraz aby ich zalecenia byly w pehi
wdrazane;

77. zauwaza z niepokojem, ze w niektdrych panstwach cztonkowskich
tymczasowe aresztowanie stosuje sie nadmiernie lub bez
wystarczajacego uzasadnienia; wzywa panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, aby pozbawienie wolnosci przed przeprowadzeniem
postepowania bylo stosowane wytacznie w ostatecznosci, w peinej
zgodnosci z normami EKPC i zasada domniemania niewinnosci, oraz
do wzmocnienia nadzoru sadowego i okresowego przegladu decyzji



78.

79.

dotyczacych aresztowania;

zdecydowanie potepia systematyczne przeludnienie wiezien, brak
opieki medycznej i bezprawne przedtuzanie tymczasowego
aresztowania; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
zapewnienia pelnej zgodnosci z Regutami Nelsona Mandeli,
Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i jej protokotem
fakultatywnym oraz Europejskimi Regutami Wieziennymi poprzez
poprawe warunkow przetrzymywania we wszystkich wiezieniach i
przyjecie srodkéw zapobiegawczych i rehabilitacyjnych, rowniez w
zaktadach poprawczych dla nieletnich, oraz poprzez rozwiazanie
problemu przeludnienia, gwarantujac dostep do opieki zdrowotnej i
ustug wsparcia zdrowia psychicznego, a takze poprzez poprawe
srodkow zapobiegania samobodjstwom; podkresla, ze ochrona
godnosci ludzkiej jest miara sily demokratycznej spoteczenstwa;

apeluje do Komisji o zajecie sie kwestig powaznych naruszen w
wiezieniach, zgodnie ze zobowigzaniem UE do przestrzegania
wartosci zapisanych w art. 2 TUE;

Spoteczenstwo obywatelskie w obliczu zagrozenia

80.

81.

82.

przypomina, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE instytucje UE musza
utrzymywac otwarty, przejrzysty i regularny dialog z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i stowarzyszeniami
przedstawicielskimi; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
zapewnienia skutecznych procedur konsultacji zgodnie ze
standardami dobrego zarzadzania, do promowania zaangazowania i
skutecznego udziatu obywateli i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w ksztattowaniu polityki, w tym w kwestiach
zwigzanych z ochrona i propagowaniem praw podstawowych, oraz do
wspierania ich zdolnosci do uczestnictwa w strategiach politycznych
UE, przy jednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci i pelnej zgodnosci
Zz obowiazujacymi przepisami;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zapewnity
zrownowazone, elastyczne i dostepne finansowanie dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze dostep do wymiaru
sprawiedliwosci;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w kontekscie kolejnych
wieloletnich ram finansowych, aby umozliwi¢ redystrybucje
zamrozonych srodkéw finansowych na rzecz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, i podkresla potrzebe
zagwarantowania, ze czes¢ tych srodkéw moze wspiera¢ organizacje
dzialajace na rzecz promowania praw podstawowych i innych
wartosci UE w panstwach cztonkowskich, w ktorych srodki pozostaja
zamrozone; przypomina o znaczeniu programu , Obywatele, réwnosc,
prawa i wartosci” (CERV) dla ochrony i wspierania praw i wartosci
zapisanych w traktatach, Karcie i obowigzujacych miedzynarodowych
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konwencjach dotyczacych praw cztowieka, w szczegdlnosci przez
wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zachecanie do obywatelskiego i demokratycznego uczestnictwa, w
celu utrzymania i dalszego rozwoju otwartych, opartych na prawach,
demokratycznych, réwnych i sprzyjajacych wiaczeniu spoteczenstw;
jest zdania, ze nowy program AgoraEU musi zagwarantowac co
najmniej taki sam poziom ambicji jak program CERYV;

z zadowoleniem przyjmuje unijna strategie Komisji na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego; ponadto z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze strategia ta koncentruje sie na organizacjach spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncach praw cztowieka oraz obejmuje takie
dziatania jak wzmocnienie skutecznego i znaczacego zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego, zapewnienie otwartej, bezpiecznej i
sprzyjajacej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
zapewnienie wsparcia i ochrony, w tym zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
terenie, oraz wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
odpowiednim, trwatym i przejrzystym finansowaniem; wzywa
Komisje, aby zapewnita petne wdrozenie strategii i systematycznie
monitorowata sytuacje przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w
swoich sprawozdaniach na temat praworzadnosci;

wyraza gtebokie zaniepokojenie wciaz kurczaca sie przestrzenia
spoteczenstwa obywatelskiego i nasilajacymi sie przesladowaniami
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw
czlowieka w szeregu panstw cztonkowskich, zwtaszcza tych
podmiotéw, ktore zajmuja sie przeciwdziataniem rasizmowi,
sprawiedliwosciag klimatyczng, prawami osob LGBTIQ+, prawami
kobiet i migracja; zauwaza, ze grupy te stoja w obliczu szeregu
zagrozen, w tym ograniczen prawnych i finansowych, zawieszenia
finansowania, kampanii oszczerstw, zastraszania i kryminalizacji;
ubolewa, Ze ograniczenia wolnosci zgromadzen, wypowiedzi i
Zrzeszania sie czesto dotycza w nieproporcjonalnie duzej mierze
konkretnych grup lub spraw;

podkresla, ze prawo do pokojowego zgromadzania sie oraz
zrzeszania sie i wypowiedzi, a takze wolnos¢ sztuki i nauki sa
prawami podstawowymi chronionymi prawem miedzynarodowym i
unijnym, ktére maja zasadnicze znaczenie dla demokracji; podkresla,
ze wolnosc¢ zrzeszania sie, gwarantowana w art. 12 Karty i art. 11
EKPC, jest fundamentem spoteczenstwa demokratycznego;

potepia kryminalizacje pracownikdéw i dziataczy organizacji
humanitarnych; zacheca panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby
pomoc humanitarna udzielana osobom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji nie byta uznawana za przestepstwo; przypomina, ze
prawodawstwo UE musi by¢ zgodne z europejskimi i
miedzynarodowymi standardami w zakresie praw cztowieka, i wzywa
Komisje oraz panstwa cztonkowskie, aby zajely sie sytuacjami, w
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ktérych taka zgodnos¢ nie wystepuje;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze kilka panstw cztonkowskich oraz
krajéow kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych
nalozylo nieproporcjonalne srodki na pracownikéw i dziataczy
organizacji humanitarnych; zdecydowanie potepia stosowanie
»Przepisow dotyczacych agentéw zagranicznych”, ktore ttumia
sprzeciw, sa wymierzone w organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i ograniczaja ich dzialalnos¢, co wywotuje efekt
mrozacy dla spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw
cztowieka; potepia nieproporcjonalne srodki stosowane w niektérych
panstwach cztonkowskich przeciwko pokojowym demonstracjom, w
tym zakazy prewencyjne, stosowanie nadmiernej sily i zatrzymywanie
demonstrantéw, aby wywota¢ efekt mrozacy; wzywa panstwa
cztonkowskie do powstrzymania sie od nieproporcjonalnego dziatania
prawnego przeciwko osobom, ktore biora udziat w pokojowych
demonstracjach;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby zapewnily mozliwos¢
korzystania z prawa do pokojowych zgromadzen i powstrzymaty sie
od proponowania lub wdrazania srodkéw, ktére mogtyby wywotywacé
efekt mrozacy w przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, i do
ktérych -jak zauwaza z niepokojem - dochodzito w niektdrych
panstwach cztonkowskich, oraz aby stworzyly warunki sprzyjajace
zdrowej debacie na temat wszelkich kwestii niepokojacych
spoteczenstwo; potepia wszelkie praktyki, ktore maja efekt mrozacy
dla pokojowych demonstracji, takie jak stosowanie nadmiernej sity,
inwigilacja i nekanie sadowe;

wzywa Komisje, aby ustanowita mechanizm szybkiego reagowania w
UE w celu udzielenia wsparcia zagrozonym organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncom praw cztowieka
chronigcym i propagujacym wartosci UE; wzywa Komisje do
ustanowienia wskaznika europejskiej przestrzeni obywatelskiej w
celu monitorowania i corocznego sktadania sprawozdan na temat
otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego;
apeluje ponadto o przejrzystosc¢ finansowania dla wszystkich
podmiotéw w unijnym rejestrze stuzacym przejrzystosci;

apeluje do panstw cztonkowskich o wdrozenie zalecenia Komisji (UE)
2022/758 w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncow praw
czlowieka, ktorzy angazuja sie w debate publiczng®?,
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Zalecenie Komisji (UE) 2022/758 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w
sprawie ochrony dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka, ktérzy
angazuja sie w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi
lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi
(,strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty
publicznej”) (Dz.U. L 138 z 17.5.2022, s. 30,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).


http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj

Rasizm strukturalny i dyskryminacja strukturalna

91.

92.

93.

94.

przypomina, ze traktaty UE i Karta okreslaja mandat i
odpowiedzialnos¢ UE w zakresie zwalczania dyskryminac;ji i
propagowania réwnego traktowania wszystkich oséb; wzywa
Komisje, aby wyeliminowata w unijnych ramach
antydyskryminacyjnych i apeluje do panstw cztonkowskich o petne i
prawidlowe wdrozenie unijnych przepisow obowigzujacych w
dziedzinie przeciwdziatania dyskryminacji;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o rezygnacji z wycofania
proponowanej horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej;
ponownie wzywa do niezwtocznego odblokowania dyskusji w Radzie
na temat tej dyrektywy oraz apeluje do panstw cztonkowskich o
zawarcie porozumienia w ten sprawie;

odnotowuje i potepia istnienie w UE rasizmu strukturalnego
wynikajacego ze stereotypow podsycanych dyskursem publicznym,
ktory prowadzi do dyskryminacji mniejszosci we wszystkich
dziedzinach zycia; jest gteboko zaniepokojony indywidualnymi,
strukturalnymi i instytucjonalnymi formami rasizmu i ksenofobii w
UE oraz coraz wigksza dyskryminacja Arabow®3, czarnych
Europejczykéw®4, oséb pochodzacych z Azji®>, Zydow>S,
muzulmanow>’ i Romow?>8; wzywa panstwa czlonkowskie do
zwalczania dyskryminacji na wszystkich szczeblach;

podkresla, ze wszelkie formy dyskryminacji trzeba zwalcza¢ przed
sadem; wyraza zaniepokojenie brakiem postepéw w dziedzinie
przepiséw dotyczacych rownosci i przeciwdziatania dyskryminacji
oraz w zakresie wdrazania tego prawodawstwa w niektérych
panstwach cztonkowskich; ubolewa, ze pomimo istniejacych
przepiséw UE, takich jak dyrektywa 2000/78/WE w sprawie rdwnego
traktowania®?, luki w ramach prawnych oraz w ich wdrazaniu i
egzekwowaniu nadal sie utrzymujg, przez co ofiary nie dysponuja
odpowiednimi sSrodkami odwotawczymi; przypomina, ze ramy prawne
panstw cztonkowskich musza uwzglednia¢ zasade rownego
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ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j).
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traktowania w systemach prawnych i zapewnia¢ wszystkim osobom
skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci; wzywa Komisje do
podjecia dziatan w przypadku nieprzestrzegania tych zasad;

podkresla, ze dostep do funduszy UE powinien by¢ uzalezniony od
peinej zgodnosci z prawami podstawowymi, w tym od przestrzegania
zasady niedyskryminacji, oraz wzywa do przejrzystego przydzielania
srodkow w celu zagwarantowania dlugoterminowego wsparcia dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych sie prawami
czlowieka i réwnoscig;

apeluje do panstw cztonkowskich, w szczegélnosci do Wegier, aby
dokonaly przegladu przepiséw lub strategii politycznych
dyskryminujacych osoby LGBTIQ+ i teczowe rodziny; wzywa Wegry
do zapewnienia, aby krajowe ramy konstytucyjne i prawne nie mogty
by¢ naduzywane w celu podwazania pierwszenstwa prawa UE lub
stygmatyzowania mniejszosci pod pretekstem ,tozsamosci
narodowej”; zdecydowanie potepia dalsze stosowanie tzw. ustawy o
ochronie dzieci na Wegrzech, ktéra stanowi bezposrednia
dyskryminacje sprzeczna z art. 7, 11, 21 i 24 Karty®%%; wzywa Komisje
do pilnej oceny zgodnosci wegierskiej ustawy o ochronie tozsamosci
lokalnej z prawem UE, w szczegélnosci z dyrektywa w sprawie
rownosci rasowej i Karta praw podstawowych;

wzywa Komisje do podjecia wszelkich niezbednych srodkéw, w tym
wszczecia postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, w przypadku stwierdzenia naruszen;
wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby lokalna polityka
mieszkaniowa i pobytowa byla w peli zgodna z zasadami réwnosci i
niedyskryminacji oraz nie prowadzita do segregacji etnicznej lub
spoteczno-gospodarczej;

podkresla, ze pierwszenstwo prawa UE stanowi fundament
funkcjonowania Unii i poszanowania praworzadnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich, do czego wszystkie panstwa cztonkowskie
zobowiagzuja sie w momencie przystapienia do Unii; wzywa wszystkie
panstwa cztonkowskie do przestrzegania obecnego orzecznictwa
TSUE i ETPC; wzywa Komisje, aby uwaznie monitorowata
wykonywanie przez panstwa cztonkowskie wyrokéw TSUE i ETPC,
szczegOlnie dotyczacych niedyskryminacji, rOownouprawnienia pici i
praw mniejszosci;

wzywa Komisje do przedstawienia nowych ambitnych strategii
dotyczacych rownosci i walki z rasizmem na najblizsze lata,
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uwzgledniajacych takze zalecenia Parlamentu, aby kompleksowo
rozwiazac problem dyskryminacji ze wszystkich przyczyn i we
wszystkich dziedzinach zycia; podkresla potrzebe zapewnienia
kompleksowego i skoordynowanego podejscia we wszystkich
istniejacych i przysztych strategiach, ramach i planach dziatania, aby
zmaksymalizowac¢ synergie i zapewni¢ ich spdjne wdrazanie;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do przyjecia i pelnego
wdrozenia krajowych planéw dziatania na rzecz zwalczania rasizmu
lub strategii zawierajacych ambitne normy, jasno okreslone cele,
harmonogramy i budzety; wzywa Komisje do zapewnienia
regularnych mechanizméw monitorowania we wspéipracy z
spoteczenstwem obywatelskim;

podkresla, ze obywatele panstw trzecich w UE, musza by¢ traktowani
w sposob niedyskryminacyjny; zwraca uwage, ze obywatele panstw
trzecich maja prawo ubiega¢ sie o ochrone miedzynarodowa na mocy
prawa miedzynarodowego i unijnego, w tym zgodnie z zasada non-
refoulement; wzywa panstwa cztonkowske do utrzymania
praworzadnosci i praw podstawowych zapisanych w Karcie oraz
wdrazania przepisow przyjetych przez wspétprawodawcow;
podkresla wiazacy charakter orzeczen TSUE i ETPC;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zakazania profilowania
rasowego i innych praktyk dyskryminacyjnych, w tym na granicach, a
takze do przeznaczenia znacznych zasobdw na inicjatywy oparte na
wlaczeniu i prawach oraz do ustanowienia niezaleznych
mechanizmow monitorowania, rozliczalnosci i sktadania skarg;
wzywa Komisje do ustanowienia wigzacych ocen wplywu na prawa
czlowieka i rownos¢, aby zapobiegac¢ dyskryminacji algorytmicznej;
wzywa ponadto Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zajety sie
nieproporcjonalnym narazeniem spotecznosci rasowych na
zanieczyszczenie, degradacje srodowiska i zagrozenia zwigzane z
klimatem;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia, zgodnie z zasadami
paryskimi ONZ, krajowych instytucji praw cztowieka, do
zagwarantowania ich niezaleznosci i zdolnosci do skutecznego
wykonywania ich zadan, a takze do zapewnienia zabezpieczen przed
ingerencja polityczna;

wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy (UE)



105.

106.

2024/15006! i dyrektywy (UE) 2024/1499%2, ktore ustanawiaja
minimalne normy dla organéw ds. rownosci; apeluje o konkretne
srodki, aby zagwarantowac niezaleznos¢ organow ds. rownosci i
zapewni¢ skuteczne promowanie przez nie réwnosci; zacheca do
wsparcia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
opracowywaniu i rozpowszechnianiu inicjatyw edukacyjnych na rzecz
rownosci, a takze w zapewnianiu szerokiego zasiegu i dostepnosci
tych inicjatyw;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby w sposéb catosciowy
podjely skuteczne dziatanie na rzecz zwalczania antysemityzmu,
ksenofobii, rasizmu, mizoginii, homofobii, transfobii i innych form
uprzedzen, nietolerancji, dyskryminacji i przestepstw z nienawisci;
apeluje ponadto o prowadzenie statych dzialan zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym, w celu monitorowania i Scigania
powiazanych przestepstw z nienawisci oraz w celu zapobiegania tym
przestepstwom, a takze o ochrone mniejszosci;

z niepokojem odnotowuje ustalenia FRA, ktére wskazuja na znaczny
wzrost antysemityzmu w catej Unii, w tym w internecie, w
przestrzeni publicznej i w spotecznosciach lokalnych; podkresla, ze
wiele 0séb pochodzenia zydowskiego zgtasza przeszkody w otwartym
wyrazaniu swojej tozsamosci i nadal boryka sie z problemami
zwigzanymi z bezpieczenstwem; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do wzmocnienia mechanizméw zapobiegania,
zgtaszania i wsparcia ofiar, do szybszego wdrozenia strategii UE w
zakresie zwalczania antysemityzmu, zapewnienia petnego
egzekwowania prawa unijnego i krajowego oraz do wzmocnienia
edukacji, podnoszenia swiadomosci i Srodkéw bezpieczenstwa tam,
gdzie jest to konieczne; zdecydowanie potepia rosnacy antysemityzm
w catej UE;

107.jest zaniepokojony, ze pewne strategie polityczne przyjete w
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownosci
w dziedzinie réwnego traktowania i rownosci szans kobiet i mezczyzn
w zakresie zatrudnienia i pracy oraz zmiany dyrektyw 2006/54/WE i
2010/41/UE (Dz.U. L, 2024/1500, 29.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1499 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie
norm dotyczacych funkcjonowania organéw ds. rownosci w obszarze
rownego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne, rownego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia

i pracy bez wzgledu na wyznawana religie lub sw1at0pog1qd
niepelosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng, réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w sprawach zabezpieczenia
spotecznego oraz w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz
dostarczania towardow i ustug, oraz w sprawie zmiany dyrektyw
2000/43/WE i 2004/113/WE (Dz.U. L, 2024/1499, 29.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj

108.

109.

110.

111.

niektorych panstwach cztonkowskich doprowadzity do dyskryminacji
okreslonych grup, w tym grup wyodrebnionych ze wzgledu na rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne, jezyk, religie, niepelnosprawnosc¢
lub orientacje seksualng; potepia fakt, ze skutki takiej polityki
obejmuja dyskryminujace praktyki prawne i praktyki egzekwowania
prawa, a takze delegitymizacje - a w niektérych przypadkach
kryminalizacje lub usitlowanie kryminalizacji - dyskursu politycznego,
religijnego i innych form dyskursu; wzywa panstwa cztonkowskie,
aby powstrzymaty sie od takich praktyk lub przyjmowania polityk i
przepisow, ktére mogtyby prowadzi¢ do takich konsekwencji dla tych

grup;

zdecydowanie potepia wszelkie formy dyskryminacji i wrogosci
wobec wobec wspdlnot religijnych, w tym islamofobie, oraz wszystkie
inne formy dyskryminacji i rasizmu w catej UE, w tym akty przemocy,
zastraszanie, mowe nienawisci i eksponowanie symboli nienawisci w
przestrzeni publicznej; wzywa panstwa cztonkowskie oraz kraje
kandydujace do zapewnienia, aby osoby nalezace do mniejszosci byty
traktowane jednakowo i rowno wobec prawa;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zajety sie problemem
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego, z ktorym zmagaja sie
stabsze grupy spoteczne, w tym Romowie, oraz aby zapewnity one
skuteczne wdrozenie unijnych ram strategicznych na rzecz
rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udziatlu Romoéw; wzywa
panstwa cztonkowskie do wykonania wyrokéw ETPC dotyczacych
praw Romow, a takze apeluje do Komisji o monitorowania wdrazania
tych srodkow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwalczania dyskryminacji
0sOb z niepelnosprawnosciami oraz do promowania ich pelnego
wlaczenia spotecznego i udziatu w zyciu spotecznym; wzywa ponadto
UE i panstwa cztonkowskie, aby stosowaty sie do zalecen zawartych
w Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych w celu potozenia
kresu dyskryminacji osob z niepelnosprawnosciami oraz zapewnienia
im rownego korzystania z praw podstawowych i pelnego
uczestnictwa we wszystkich obszarach zycia spotecznego®3;

potepia wszelkie formy przemocy i przymusu wobec 0séb z
niepelnosprawnosciami, w szczegdlnosci przymusowa sterylizacje,
ktdéra stanowi powazne naruszenie godnosci ludzkiej i integralnosci
cielesnej; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uznania
przymusowej sterylizacji w przypadku niepelnosprawnosci lub w
zaleznosci od zdolnosci prawnej danej osoby za przestepstwo bez
wyjatku oraz do zapewnienia odszkodowania osobom, ktére jej
doswiadczyly; wzywa do opracowania unijnego planu dziatania na
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112.

rzecz réwnosci i intersekcjonalnosci; wzywa do uznania i wiaczenia
krajowych jezykéw migowych za element réznorodnosci jezykowej
UE;

wzywa do wzmocnienia unijnej platformy ds. niepelnosprawnosci
jako statego mechanizmu uczestnictwa stuzacego dialogowi
politycznemu z organizacjami osob z niepelnosprawnosciami; zwraca
sie do Komisji o utrzymanie przejrzystych ram monitorowania
strategii UE na rzecz praw o0s6b z niepelnosprawnosciami na lata
2021-2030, obejmujacych coroczne publiczne sprawozdania i
znaczace zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla,
ze instytucje UE musza dawac przyklad, zapewniajac dostepnosc,
rekrutacje sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu oraz znaczny wzrost
liczby pracownikéw z niepetnosprawnosciami w administracji UE;
popiera wdrozenie planu dziatlania w sprawie niepetnosprawnosci w
ramach dziatan zewnetrznych UE, zapewniajac pelna integracje praw
0s6b z niepelnosprawnosciami w unijnych programach pomocy
rozwojowej i humanitarnej, zgodnie z art. 32 Konwencji o prawach
0sOb niepelnosprawnych;

Ochrona praw socjalnych i gospodarczych oraz przeciwdzialanie

113.

114.

115.

skutkom srodowiskowym

wzywa Komisje, aby dopilnowata, ze fundusze UE przeznaczone na
promowanie integracji spotecznej i poprawe warunkow zycia - w tym
dostepu do przystepnych cenowo mieszkan, wysokiej jakosci
edukacji, zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej - sa
wykorzystywane w sposéb skuteczny i przejrzysty; wyraza
zaniepokojenie niedawnymi przypadkami niewtasciwego
wykorzystania funduszy;

wzywa Komisje do wzmocnienia monitorowania, kontroli i
bezposredniego zaangazowania spotecznosci, aby zagwarantowac, ze
kazde euro trafi do zakladanych beneficjentéw i przyczyni sie do
rzeczywistej poprawy warunkow zycia grup defaworyzowanych i
zmarginalizowanych, w tym mniejszosci etnicznych i oséb
dotknietych transformacja ekologiczna i cyfrowa; wzywa panstwa
czlonkowskie do zapewnienia poszanowania Europejskiej karty
spotecznej i Europejskiego filaru praw socjalnych; wzywa Komisje do
Scistego monitorowania ich wdrazania oraz do podjecia dziatan w
przypadku niewystarczajacego wdrozenia;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze mieszkalnictwo jest traktowane
jako towar; wzywa do zwiekszenia dostepu do mieszkan socjalnych i
przystepnych cenowo oraz do przyjecia dtugoterminowych strategii
mieszkaniowych opartych na prawach, ktore koncentruja sie réwniez
na zapobieganiu bezdomnosci; wzywa Komisje do dopilnowania, aby
w przyszltym planie dziatania UE na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan priorytetowo potraktowano dostepnosé, przystepnosc
cenowaq i efektywnos¢ energetyczng, oraz do rozwazenia



116.

117.

118.

119.

ustanowienia specjalnego funduszu;

podkresla znaczenie zapewnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, przejrzystosci i udzialu w sprawach dotyczacych
srodowiska; domaga sie, aby srodki majace na celu osiagniecie
wysokiego poziomu ochrony srodowiska i poprawy jakosci
srodowiska, ktore sa zapisane w art. 37 Karty, zostaly wlaczone do
unijnych polityk; ponawia apel o uznanie w Karcie prawa do
zdrowego sSrodowiska; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do podjecia
natychmiastowych dziatan w celu przeciwdziatania zmianie klimatu;
ponownie apeluje do Komisji, aby rozszerzyta mandat EPPO o
przestepstwa przeciwko srodowisku;

przypomina, ze ubostwo stanowi naruszenie godnosci ludzkiej,
uniemozliwiajace pelne korzystanie z praw podstawowych, zgodnie z
Karta i art. 9 TFUE; podkresla, ze walka z ubostwem musi zatem
stanowi¢ gtéwny priorytet UE i wszystkich panstw cztonkowskich;
wzywa do wlaczenia celdéw w dziedzinie eliminacji ubdstwa do
odnosnych polityk gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych UE
poprzez podejscie oparte na uwzglednianiu tych kwestii, zgodne z
Europejskim filarem praw socjalnych i celem zréwnowazonego
rozwoju ONZ (cel zréwnowazonego rozwoju nr 1); wzywa Komisje do
uwzglednienia eliminacji ubdstwa jako celu horyzontalnego w
nastepnym cyklu strategicznym UE oraz do ustanowienia jasnych
mechanizmow zarzadzania i monitorowania;

ponownie podkresla, ze dostep do odpowiedniego dochodu jest
warunkiem koniecznym do godnego zycia; zauwaza, ze w
nastepstwie wniosku Komisji dotyczacego zalecenia Rady w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne
wtaczenie dyrektywa UE w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego mogtaby przyczyni¢ sie do osiggniecia celu, jakim jest
ograniczenie ubdstwa o co najmniej potowe we wszystkich
panstwach cztonkowskich do 2030 r.;

wzywa Komisje do opracowania europejskiej strategii walki z
ubdéstwem w celu wyeliminowania ub6stwa do 2035 r., w tym
wymiernych celéw posrednich; wzywa Komisje do utworzenia unijnej
grupy zadaniowej ds. walki z ubostwem w celu monitorowania
wdrazania i koordynacji przysztej strategii UE na rzecz walki z
ubostwem oraz Sledzenia wielowymiarowego ubdstwa i nieréwnosci
we wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa do
zorganizowanego udziatu oséb doswiadczajacych ubostwa i
organizacji reprezentujacych te osoby;

120.podkresla, ze ubdstwo wigze sie z takimi czynnikami jak pte¢, wiek,

niepelosprawnosc¢, pochodzenie etniczne, status migracyjny oraz
niekorzystna sytuacja obszaréw wiejskich i poszczegélnych
regionéw; apeluje o ukierunkowane srodki walki z ubéstwem;
podkresla, ze zwalczanie ubostwa wynikajacego z krzyzowania sie



121.

roznych czynnikéw wymaga potaczenia srodkow, w tym polityki
przeciwdziatania dyskryminacji, wysokiej jakosci zatrudnienia,
przystepnych cenowo ushug i Srodkéw sprzyjajacych zatrudnieniu;

uznaje, ze znaczacy udzial oséb doswiadczajacych ubdstwa ma
zasadnicze znaczenie dla legitymacji demokratycznej i skutecznosci
polityki przeciwdziatania ubdstwu; wzywa do utworzenia statych
struktur dialogu na szczeblu unijnym i krajowym z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i partnerami spotecznymi, aby
zwiekszy¢ wlaczenie spoleczne;

OKkres po 2025 r.

122.

123.

przypomina, ze jednym z filarow projektu UE byl dobrobyt obywateli,
i uwaza, ze niezaleznie od wyzwan geopolitycznych i spoteczno-
gospodarczych oraz wyzwan w zakresie bezpieczenstwa UE nie moze
ignorowa¢ wymiaru spotecznego i praw podstawowych, na ktérych
zostata zbudowana; zwraca sie do Komisji o nalezyte uwzglednienie
dobrostanu jednostek, w tym oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji, we wszystkich istniejacych i przyszlych strategiach
politycznych UE oraz o uwzglednienie bezpieczenstwa
zywnosciowego i zdrowotnego w programie bezpieczenstwa
politycznego;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich.



