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Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen , Smlouva o EU"),
zejména na jeji Clanek 2, ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 3 odst. 3 druhy
pododstavec, €l. 4 odst. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11, 19 a 49,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen , Smlouva
o fungovani EU"“), zejména na jeji clanky, které se tykaji dodrzovani,
prosazovani a ochrany demokracie, pravniho statu a zakladnich prav
v Unii, v€etné ¢lanka 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie (dale jen
»Listina“),

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (dale jen
,Soudni dvar”),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. cervence 2025 nazvané
»Zprava o pravnim statu 2025 - Stav pravniho statu v Evropské unii“
(COM(2025)0900) a jeho prilohu obsahujici doporuceni ¢clenskym
statlim,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie! (dale jen ,narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu”),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus,
Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro
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tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond
pro vnitrni bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky? (dale jen ,narizeni o spolecnych ustanovenich”),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie3 (déale jen ,finan¢ni narizeni”), a zejména
na cl. 6 odst. 3 uvedeného narizeni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692
ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program Obcané, rovnost,
prava a hodnoty a zrusuji narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1381/2013 a narizeni Rady (EU) ¢. 390/2014%,

s ohledem na Komisi predlozeny soubor navrhu tykajicich se
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2028-2034,

s ohledem na nastroje OSN na ochranu lidskych prav a zdkladnich
svobod, jako je VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech (ICCPR), Mezinarodni umluva

o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CERD), Umluva

o odstranéni vsech forem diskriminace zen (CEDAW) a Umluva

o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD), deklaraci

o pravech prislusnikt narodnostnich, etnickych, ndbozenskych

a jazykovych mensin, na doporuceni Fora OSN pro otdzky menSin

a na doporuceni a zpravy VSeobecného periodického prezkumu OSN,
jakoz i na judikaturu smluvnich organu OSN a zvlastnich postupu
Rady OSN pro lidskéa prava,

s ohledem na Zasady OSN tykajici se postaveni vnitrostatnich
instituci (parizské zasady), prijaté rezoluci Valného shromdazdéni
OSN 48/134 ze dne 20. prosince 1993,

s ohledem na Deklaraci OSN o obrancich lidskych prav prijatou
v roce 1998 a obecné zdsady EU tykajici se obrancu lidskych prav
prijaté v ¢ervnu 2004,

s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech, Evropskou
socialni chartu, judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava

a Evropského vyboru pro socialni prava a na imluvy, doporuceni,
rezoluce, stanoviska a zpravy Parlamentniho shromdazdéni, Vyboru
ministrl, komisare pro lidska prava, Evropské komise proti rasismu
a nesnasenlivosti, Ridiciho vyboru pro boj proti diskriminaci,

pro rozmanitost a inkluzi, Benatské komise a dalSich organu Rady
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Evropy,

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o predchézeni nasili pAchanému
na zenach a domacimu nasili a boji proti nému,

s ohledem na Evropskou chartu regionélnich ¢i mensinovych jazyku
a Ramcovou tumluvu Rady Evropy o ochrané narodnostnich menSin,

s ohledem na 34. souhrnnou zpravu Evropského vyboru pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani pisobiciho pri Radé Evropy o ¢innosti v roce 2024,

s ohledem na 25. obecnou zpravu o ¢innosti (2024) Skupiny statu
proti korupci (GRECO) pusobici pri Radé Evropy,

s ohledem na memorandum o porozumeéni mezi Radou Evropy

a Evropskou unii ze dne 23. kvétna 2007 a na zavéry Rady ze dne 17.
prosince 2024 o prioritach EU pro spolupraci s Radou Evropy

v letech 2025-2026,

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o ochrané advokatni profese,
kterd byla prijata 12. brezna 2025 a otevrena k podpisu 13. kvétna
2025,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/343 ze dne 9. brezna 2016, kterou se posiluji nékteré aspekty
presumpce neviny a pravo byt pritomen pri trestnim rizeni pred
soudemb>,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. rijna 2016 obsahujici
doporuceni Komisi o vytvoreni mechanismu EU pro demokracii,
pravni stat a zdkladni pravab,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o zjiSténi zrejmého nebezpeci
zavazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany Polské
republiky, ktery dne 20. prosince 2017 predlozila Komise v souladu
s €l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU (COM(2017)0835),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. inora 2018 o ochrané
a nepripustnosti diskriminace mensin v ¢lenskych statech EU?,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. brezna 2018 o rozhodnuti
Komise aktivovat ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU v souvislosti se situaci
v Polskus?,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 o nutnosti zridit
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nastroj pro evropské hodnoty na podporu organizaci obcanské
spolecnosti, které prosazuji zdkladni hodnoty v ramci Evropské unie
na mistni a vnitrostatni urovni?,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. zari 2018 o navrhu, ktery
vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU rozhodla, ze
existuje zrejmé nebezpeci, ze Madarsko zavazné porusi hodnoty, na
nichz je Evropska unie zalozenal9,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o miniméalnich
standardech pro mensiny v EU11,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o potrebé
komplexniho mechanismu EU na ochranu demokracie, pravniho statu
a zakladnich praviz,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. dubna 2019 nazvané , Dalsi
posileni pravniho statu v rdmci Unie - Aktudlni stav a dal$i mozné
kroky“ (COM(2019)0163),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. Cervence 2019 nazvané
»Posilovani pravniho statu v ramci Unie - akc¢ni plan”“
(COM(2019)0343),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. rijna 2020 o vytvoreni
mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni praval3,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 o dopadu
opatreni prijatych v souvislosti s onemocnénim COVID-19 na
demokracii, pravni stat a zdkladni praval4,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o evropské
obc¢anské iniciativé ,Minority SafePack - milion podpistu pro
rozmanitost v Evropé“1s,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. brezna 2021 o prohlaseni EU
za zonu svobody pro LGBTIQ osoby!6,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o stavu pravniho
statu v Evropské unii a uplatnovani narizeni o podminénosti (EU,
Euratom) 2020/209217,
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s ohledem na své usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o zpravé Komise
o stavu pravniho statu za rok 202018,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady o boji proti
korupci, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci urednikti Evropskych
spolecenstvi nebo ¢lenskych stati Evropské unie a kterou se méni
smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. cervence 2021 o vytvoreni
pokynu pro uplatiovani obecného rezimu podminénosti na ochranu
rozpocCtu EU19,

s ohledem na usneseni ze dne 16. zari 2021 obsahujici doporuceni
Komisi o urceni genderové podminéného nasili jako nové oblasti
trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU29,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni
demokracie a svobody a plurality sdélovacich prostredka v EU:
nevhodné vyuzivani ob¢anskopravnich a trestnépravnich zalob
k uml¢eni novinaru, nevladnich organizaci a obc¢anské spolecnosti?l,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni
preventivnich opatreni k zamezeni korupci, neopravnénym vydajum
a zneuzivani finan¢nich prostredku EU a ¢lenskych statu v pripadé
fond pro mimoradné udalosti a ve vydajovych oblastech tykajicich
se reseni krizi?2,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. brezna 2022 o zmensSujicim se
prostoru pro obc¢anskou spolecnost v Evropée?23,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. brezna 2022 o pravnim statu
a dusledcich rozsudku Soudniho dvora EU24,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise
o pravnim statu za rok 202125,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 o pravnim statu
a pripadném schvaleni polského narodniho planu pro oziveni (RRF)26,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zari 2022 o stavu zakladnich
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prav v Evropské unii v roce 2020 a 202127,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zari 2022 o navrhu rozhodnuti
Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii
stanovuje, Ze existuje zrejmé nebezpeci, ze Madarsko zavazné porusi
hodnoty, na nichz je Evropska unie zalozena?,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. rijna 2022 o rostoucim poctu
trestnych ¢int z nendvisti namirenych proti osobam LGBTIQ+ v celé
Evropé s ohledem na neddavnou homofobni vrazdu na Slovensku??,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. listopadu 2022 o rasové
spravedlnosti, nediskriminaci a boji proti rasismu v EU39,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni
dodrzovani podminek v oblasti pravniho statu podle narizeni

o podminénosti ze strany Madarska a aktualnim stavu madarského
planu pro oziveni a odolnost3!,

s ohledem na své usneseni ze dne 30. brezna 2023 o zprave
o pravnim statu 2022 - stavu pravniho statu v Evropské unii3?,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. dubna 2023 o institucionalnich
vztazich mezi EU a Radou Evropy33,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. cervna 2023 o porusovani zasad
pravniho statu a zdkladnich prav v Madarsku a o zmrazeni financnich
prostredkt EU34,

s ohledem na zpravu vysSetrovaciho vyboru pro prosetreni pouzivani
Spionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho Spionazniho softwaru
(PEGA) a na své doporuceni ze dne 15. ¢ervna 2023 Radé a Komisi

v navaznosti na vySetrovani idajnych porusSeni a spravnich pochybeni
v oblasti provadéni pravnich predpisu Unie tykajicich se pouzivani
Spionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho Spiondzniho
softwaru3>,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. cervence 2023 o volebnim
zédkoné, komisi pro zkoumadni ruskych vlivli a pradvnim staté
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v Polsku36,

s ohledem na spolecné sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 6. prosince 2023

s ndzvem ,,Stop nenavisti: Evropa je ve svém postoji jednotna“
(JOIN(2023)0051),

s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o stavu zakladnich
prav v Evropské unii - vyroc¢ni zprava za roky 2022 a 202337,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o rozsireni
seznamu trestnych ¢intt EU o nendavistné verbalni projevy a trestné
¢iny z nenavisti38,

s ohledem na své usneseni ze dne 28. inora 2024 o zpraveé Komise
o pravnim statu za rok 202339,

s ohledem na své usneseni ze dne 29. inora 2024 o prohloubeni
integrace EU s ohledem na budouci rozsireni4o,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1083 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi spolecCny ramec
pro medidlni sluzby na vnitfnim trhu a méni smérnice 2010/13/EU
(Evropsky akt o svobodé médii)4!,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. dubna 2024 o probihajicich
slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich se Madarska
s cilem posilit pravni stat a o jejich rozpoctovych dopadech??,

s ohledem na zavér postupu podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU

v souvislosti s Polskem, ktery Komise ozndmila dne 29. kvétna 2024
v navaznosti na kroky, které Polsko prijalo s cilem obnovit soulad

s normami EU v oblasti pravniho statu,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 27. ¢ervna 2024 vcetné
planu budouci prace na vnitrnich reformach,
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s ohledem na Akc¢ni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi
2020-2024 (JOIN(2020)0005), jehoz platnost byla prodlouzena do
roku 2027,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 10. rijna 2024 nazvanou
»,Financovani na podporu, ochranu a prosazovani zdkladnich prav -
vyroc¢ni zprava o uplatiovani Listiny zakladnich prav EU za rok
2024“ (COM(2024)0456),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2025 o prepracovaném
dlouhodobém rozpoctu Unie v ménicim se svété4s3,

s ohledem na navrh narizeni Rady, kterym se stanovi vicelety
finanéni rdmec na obdobi 2028-2034, ktery dne 16. cervence 2025
predlozila Komise (COM(2025)0571),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. rijna 2025 nazvané ,Unie
rovnosti: Strategie pro rovnost LGBTIQ+ osob na obdobi 2026-
2030%;

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. listopadu 2025 nazvané
»Sdéleni o politice rozsireni EU” (COM(2025)0690) a doprovodné
pracovni dokumenty utvaru Komise (bali¢ek tykajici se rozsireni ze
dne 4. listopadu 2025),

s ohledem na spolecné sdéeleni Komise a vysoké predstavitelky Unie
pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku ze dne 12. listopadu 2025
nazvané , Evropsky stit pro demokracii: podpora silnych a odolnych
demokracii” (JOIN(2025)0791),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2025 s nazvem
»Strategie EU pro obcanskou spole¢nost” (COM(2025)0790),

s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2025 o navrhu
rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU
stanovuje, Ze existuje zrejmé nebezpeci, Zze Madarsko zavazné porusi
hodnoty, na nichz je Evropska unie zalozena%?,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2025 o provadéni
rezimu podminénosti v oblasti pravniho statu#°,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. ledna 2026 nazvané ,Unie
rovnosti: Strategie pro boj proti rasismu 2026-2030“
(COM(2026)0012),

s ohledem na zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora ze dne 17.
prosince 2024 o prosazovani prava EU (28/2024), ze dne 22. inora
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2024 o pravnim staté v EU (03/2024) a ze dne 10. ledna 2022

o podpore EU urcené na posilovani pravniho statu na zapadnim
Balkané (01/2022), na svuj prezkum ze dne 28. unora 2024 o zpravé
Komise o pravnim staté (02/2024) a na zvlastni zpravu

o transparentnosti financovani EU pro nevladni organizace (11/2025)
a na doporuceni v nich uvedena,

s ohledem na politické sméry pro pristi Evropskou komisi na obdobi
2024-2029, které dne 18. cervence 2024 predlozila Parlamentu
Ursula von der Leyenova, tehdejsi kandidatka na predsedkyni
Komise, na projev predsedkyné Komise o stavu Unie ze dne 10. zari
2025 v Evropském parlamentu a na sdéleni Komise z roku 2026 ze
dne 21. rijna 2025 nazvané , Pracovni program Komise na rok 2026“
(COM(2025)0870),

s ohledem na pruzkumy Eurobarometr z roku 2024 a z roku 2025,

s ohledem na vysledky bleskového pruzkumu Eurobarometr 569 ze
zari 2025 tykajiciho se vyzev a priorit EU,

s ohledem na zpravy, pruzkumy a stanoviska Agentury Evropské unie
pro zakladni prava (FRA),

s ohledem na prispévek agentury FRA k pripravé zpravy Komise
o pravnim statu za rok 2025,

s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regiona ze dne 2. dubna
2025 nazvané ,Uplatnovani zasad pravniho statu v Evropské unii:
mistni a regionalni perspektiva®“,

s ohledem na zpravu Kliniky pro pravni stat Institutu demokracie
(Democracy Institute Rule of Law Clinic), ktera je soucasti
Stredoevropské univerzity, nazvanou , Rule of Law beyond the EU
Member States - Assessing the Union’s Performance 2025“ (Pravni
stat nad rdmec Clenskych stati EU - Hodnoceni vykonnosti Unie

v roce 2025),

s ohledem na studii vypracovanou na zadost Rozpoctového vyboru
pod nazvem , Nastroje na ochranu rozpoctu EU pred porusovanim
zasad pravniho statu: narizeni o podminénosti v souvislostech“46,

s ohledem na sva usneseni o porusovani zasad demokracie, pravniho
statu a zakladnich prav v ¢lenskych statech,

s ohledem na zpravy poskytujici zpétnou vazbu, zpravy z pracovnich
cest, otdzky k pisemnému zodpovézeni a odpovédi skupiny pro
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Rubio, E. a kol., , The tools for protecting the EU budget from
breaches of the rule of law: the Conditionality Regulation in context”,
Evropsky parlament, generalni reditelstvi pro vnitrni politiky,
tematicka sekce pro rozpoctové zalezitosti, duben 2023.



sledovani stavu demokracie, pravniho statu a dodrzovani zakladnich
prav (DRFMG)47,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro pravni zalezitosti
a Rozpoctového vyboru a na stanovisko podvyboru pro lidska prava,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost
a vnitrni véci (A10-0091/2026),

vzhledem k tomu, ze EU je zalozena na hodnotach tcty k lidské
dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu

a dodrzovani lidskych prav, vCetné prav prislusniki mensin, a ze tyto
hodnoty jsou stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, odrazeji se

v Listiné a jsou zakotveny v mezinarodnich dohodach o lidskych
pravech; vzhledem k tomu, ze Listina je soucasti primarniho prava
EU; vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou spolec¢né vSsem clenskym
statum a ze EU i kazdy z jejich ¢lenskych statd je musi disledné
vzhledem k tomu, ze Clenské staty by mély zajistit, aby nedochéazelo
k zadnému ustupu od ochrany hodnot zakotvenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU; vzhledem k tomu, Ze jakékoli podkopavani téchto
hodnot predstavuje systémovou hrozbu pro prava a svobody lidi

e

Zijicich v EU;

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 49 Smlouvy o EU stanovi, ze kazdy
evropsky stat, ktery zada o ¢lenstvi v EU, musi respektovat hodnoty
uvedené v Clanku 2 Smlouvy o EU a zavazat se k jejich podpore;
vzhledem k tomu, Ze pristoupeni k EU musi zustat procesem
zalozenym vyhradné na vysledcich a vychdzejicim ze splnéni
kodanskych kritérii, zejména téch, které se tykaji demokracie,
pravniho statu a lidskych prav; vzhledem k tomu, ze kodanska
kritéria stanovi, Ze ani po pristoupeni nelze od téchto zdsad upoustét
ani je nove vykladat; vzhledem k tomu, Ze toto dodrzovani rovnéz
vyzaduje postupné sblizovani s politikami a postoji EU, vCetné
spolec¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, a zejména s jejim
pristupem zalozenym na lidskych pravech;

vzhledem k tomu, Ze pravni stat, zakladni prava, fungovani
demokratickych instituci, reforma verejné spravy a hospodarska
kritéria jsou zdkladnimi zasadami procesu pristoupeni k EU;
vzhledem k tomu, Ze pro zajiSténi rovnosti pred pravem

47

Informace o veskeré monitorovaci ¢innosti skupiny DRFMG jsou

k dispozici zde: za posledni volebni obdobi:
https://www.europarl.europa.eu/committees/cs/libe-democracy-rule-
of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662, a za toto
volebni obdobi:

https://www.europarl.europa.eu/committees/cs/working-group-
mocr -rule-of-law-and-/pr - ils/202412 DT1 4.
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a praktického uplatnovani zéakladnich prav jsou nezbytné
duvéryhodné reformy a nezvratné uspéchy v téchto oblastech;

vzhledem k tomu, ze v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 27.
¢ervna 2024 by vnitini reformy mély probihat soubézné s procesem
rozsireni, aby se zajistilo, ze politiky EU obstoji i v budoucnosti;

vzhledem k tomu, ze ve zpravé o pravnim statu by méla byt
pravidelné sledovéana a zohlednovana situace prislusniki mensin;

vzhledem k tomu, Zze EU by méla dodrzovat a aktivné v rdmci svych
pravomoci chranit socidlni a zdkladni prava, na nichz byla
vybudovana; vzhledem k tomu, ze pretrvavajici nedostatky v ochrané
hospodarskych a socialnich prav - véetné prava na slusné

a spravedlivé pracovni podminky, socidlniho zabezpeceni a ochrany,
pristupu ke zdravotni péci a vzdélavani, podpory pristupu

k odpovidajicimu bydleni a zdsady nediskriminace - je treba
povazovat za vaznou hrozbu pro hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
Smlouvy o EU;

vzhledem k tomu, ze v roce 2025 cCelila EU vaznym vyzvam a upadku
demokracie ve svych clenskych statech, pokud jde o ochranu
pravniho statu, demokracie a zakladnich prav, které spolu
neoddélitelné souviseji; vzhledem k tomu, ze zprava o pravnim statu
2025 shledava strukturalni nedostatky v soudnich systémech,
protikorupcénich opatrenich, verejné sluzbé, sprave sdélovacich
prostredku a systému brzd a protivah, pricemz zaroven potvrzuje
pozitivni vyvoj v nékolika Clenskych statech a ukazuje, Ze roc¢ni
cyklus posuzovani stavu pravniho statu i nadale podporuje a posiluje
pokrok;

vzhledem k tomu, Ze agentura FRA ve své zpravée o zdkladnich
pravech za rok 202548 zdlraznuje, ze geopolitické zmény

a legislativni i spolec¢ensky vyvoj vytvareji tlak na zakladni prava

v EU a ze rozdélujici politika identity hraje roli pri zvySovani miry
rasismu a nenavisti, coz zpusobuje utrpeni lidem ruazného etnického
puvodu a nabozenskym komunitdm; vzhledem k tomu, ze zprava
rovnéz konstatuje, Ze nenavistné verbdalni projevy a skodlivy obsah se
na internetu nadale nekontrolované Siri, Ze rychlé digitalni zmény

a vyvoj umélé inteligence mohou prohloubit stavajici nerovnosti a ze
tisice zivotl ztracenych na mori a pripady idajného Spatného
zachazeni na hranicich vzbuzuji obavy ohledné zachazeni s zadateli
o azyl a migranty; vzhledem k tomu, Ze tyto trendy ohrozuji
demokratické hodnoty a rovnost, predstavuji riziko pro zdkladni
prava lidi, a vzhledem k tomu, ze nékteri lidé v celé EU se i nadale
potykaji s financnimi problémy v soucasnych naroc¢nych
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Agentura Evropské unie pro zékladni prava, ,Addressing racism in
policing”, Urad pro publikace Evropské unie, 2025.



socioekonomickych podminkdach, které neimérné postihuji osoby,
které jsou jiz ohrozeny chudobou, a prohlubuji stavajici nerovnosti
pro znevyhodnéné skupiny; vzhledem k tomu, ze navzdory vyzvam,
kterym jsme celili v roce 2024, doslo k pozitivnimu vyvoji, jako jsou
pravni predpisy EU upravujici online prostor a umeélou inteligenci,
jejichz cilem je zajistit digitdlni prostredi, které respektuje zakladni
prava;

vzhledem k tomu, ze v Cclenském staté, na ktery se vztahuje rizeni
podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU, pretrvavaji dlouhodobé obavy
ohledné systémové koncentrace politické moci, eroze
instituciondlnich brzd a protivah a oslabeni nezavislych organu
dohledu, a to navzdory opakovanym vyzvam k napravnym opatrenim;

vzhledem k tomu, ze navzdory rostoucimu tlaku na obcansky prostor
v celé EU zprava o pravnim statu 2025 dostatecné neodrazi
zavaznost tohoto tlaku a souvisejicich strukturalnich hrozeb a byla
vydana omezena doporuceni; vzhledem k tomu, Ze zprava se
dostatecné nezabyva pretrvavajicimi obavami tykajicimi se
nezavislosti soudnictvi, svobody sdélovacich prostredku, korupce

a brzd a protivah v nékterych clenskych statech;

vzhledem k tomu, Zze omezeni svobody shromazdovani, pristupu
k informacim, integrity voleb a diskriminace nebyla Komisi
v nékolika ¢lenskych statech komplexné resena;

vzhledem k tomu, ze Soudni dvur ve véci C-713/23 rozhodl, ze
Clensky stat musi pro ucely prav priznanych pravem EU uznat
manzelstvi dvou obc¢ant Unie stejného pohlavi, které bylo uzavieno
v souladu s pravem v jiném c¢lenském stateé, kde vykonavali svobodu
pohybu a pobytu; vzhledem k tomu, ze Soudni dvur konstatoval, Ze
odmitnuti takového uznani je v rozporu s pravem EU, nebot porusuje
jak svobodu pohybu a pobytu, tak zakladni pravo na respektovani
soukromého a rodinného zivota;

vzhledem k tomu, ze podle indexu svobody sdélovacich prostredka se
nebezpecnd blizkost mezi zpravodajskymi sdélovacimi prostredky

a témi, kteri jsou u moci, projevuje v EU nepruhlednou a nerovnou
distribuci rozdélovanim statni reklamy; vzhledem k tomu, Ze pro
medialni prostredi jsou charakteristické strety zajmu, a pokud
regiondlni sdélovaci prostredky odolavaji tlaku, ¢eli strategickym
zalobam proti Gcasti verejnosti, které odcerpavaji jejich finance;
vzhledem k tomu, Ze se objevuji znamky nadéje, pricemz néktera
odvétvi sdélovacich prostredku se po snizeni pravnich tlakd zotavuji,
jina vykazuji pozitivni hospodarskou dynamiku a néktera dosahuji
vysoké urovneé svobody tisku;

vzhledem k tomu, Ze v nékolika ¢lenskych statech jsou novinari
i naddle tercem dehonestac¢nich kampani, ic¢elovych Zalob,
zastraSovani a vyhruzek, coz vede ke strachu a autocenzure



a oslabuje pravo verejnosti na informace; vzhledem k tomu, ze
nékteri novindri jsou nuceni zit pod policejni ochranou;

vzhledem k tomu, ze jeho vySetrovaci vybor pro Pegasus

a rovnocenny Spiondzni software (PEGA) zjistil, Ze tyto nastroje byly
v nékolika ¢lenskych statech nezdkonné pouzity proti novinaram,
obc¢anské spolecnosti, pravnikum, predstavitelum opozice a verejnym
Cinitelim; vzhledem k tomu, Ze zdokumentoval zavazna poruseni
soukromi, ochrany udaju a svobody projevu a varoval, ze takové
praktiky predstavuji systémové ohrozeni demokracie a zdkladnich
prav v EU; vzhledem k tomu, Ze pouzivani Spionaznich sledovacich
technologii, jako jsou Predator, Pegasus a Paragon Graphite, proti
novinarum v EU nadéle vyvolava velké obavy;

vzhledem k tomu, ze urcité pripady porusovani zdkladnich prav
mohou souviset s vyuzivanim nékterych finan¢nich prostredka EU,
zejména pokud jde o podminky prijimani zadateld o azyl, umistovani
0sob se zdravotnim postizenim a déti do ustavu a nékteré iniciativy
na obnovu mést a projekty v oblasti bydleni a vzdélavani4?; vzhledem
k tomu, ze je mozné, zZe neékteré financni prostredky EU sméruji do
spolecCnosti spojenych s invazivnimi sledovacimi technologiemi®?;
vzhledem k tomu, Ze by meéla byt posilena sprava financ¢nich
prostredku EU a dohled nad nimi, aby se takovému porusovani
zabranilo a aby byl zajistén plny soulad se zarukami stanovenymi

v pravu EU;

vzhledem k tomu, Ze byly vyjadreny obavy®! ohledné omezujicich
opatreni EU zavedenych rozhodnutim Rady (SZBP) 2024/264352
a narizenim Rady (EU) 2024/264253, zejména pokud jde o jejich
mozny dopad na prava jednotlivci, v€éetné novinaru, a potrebu
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Bridge EU, ,1.1 Billion Euros, 63 Projects, Six Countries, One
Pattern: How EU Funds Violate Fundamental Rights“, (Bridge EU
2025).

Business & Human Rights Resource Centre, ,EU: 39 Members of the
European Parliament from 4 political groups call for answers
regarding taxpayer funding fuelling spyware”, internetové stranky
Business & Human Rights Resource Centre, (1 10.2025).

Urad vysokého komisare OSN pro lidska prava (OHCHR), ,,Evropska
unie: OmeZU_JICI opatreni vuci akademickym pracovnikiim maji
negativni dopad na lidska prava, uvadeji odbornici OSN, internetové
stranky Uradu vysokého komisare OSN pro lidska préva, 26. ledna
2026.

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/2643 ze dne 8. rijna 2024

o omezujicich opatrenich vzhledem k destabilizujicim Cinnostem
Ruska (Ur. vést. L, 2024/2643, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2643/0j).

Narizeni Rady (EU) 2024/2642 ze dne 8. rijna 2024 o omezujicich
opatrenich vzhledem k destabilizujicim ¢innostem Ruska

(UT. vést. L, 2024/2642, 9.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2642/0j).



http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2643/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2642/oj

zajistit, aby tato opatreni byla uplatnovana v souladu s pozadavkem
primérenosti podle prava EU, dodrzovanim spravedlivého procesu,
soudnim dohledem a odpovidajicimi pravnimi zarukami v souladu

s mezindrodnimi normami v oblasti lidskych prav;

vzhledem k tomu, Ze jak ukézal pruzkum Eurobarometr o korupci

z roku 202554, z{istava korupce pro obc¢any EU velkym problémem:;
vzhledem zejména k tomu, ze 69 % respondentu povazuje korupci ve
své zemi za rozsirenou a 51 % se domniva, Ze je rozsirena

v politickych stranéch; vzhledem k tomu, Ze respondenti pruzkumu
v naprosté vétsiné odmitaji korupcni praktiky, pricemz 71 % z nich se
domniva, ze neni nikdy prijatelné nabizet rizné usluhy vyménou za
vyhody od verejnych organti, 74 % odmita davat dary a 80 % odmita
za ziskani téchto vyhod platit; vzhledem k tomu, Ze 5 % dotdzanych
uvadi, ze se v poslednich 12 mésicich setkali s korupci nebo byli
jejimi svédky, ale pouze kazdy paty ji nahlasil, a méné nez polovina
respondentt vi, kde pripad korupce nahlésit;

vzhledem k tomu, ze skupina GRECO Rady Evropy ve své 25.
vSeobecné zpravé o ¢innosti zduraznuje, ze je nadale nezbytné
provést rozsahlé reformy, aby se posilila nezavislost soudu, statnich
zastupitelstvi a policie, a obnovila se duvéra ve verejné instituce,
politické vedeni, justici a policii, coz vyzaduje trvalé protikorupcni
usili, vétsi dohled a nezavislou kontrolu, pevny a vyvazeny rdmec pro
rizeni interakci mezi osobami s nejvyssimi vykonnymi funkcemi

a lobbisty a tretimi stranami ovliviiujicimi verejné rozhodovani

a uplatnovani norem tykajicich se otacivych dveri a neochveéjny
zavazek k transparentnosti, odpovédnosti, spravedlnosti a integrité;
vzhledem k tomu, ze je treba prijmout dalsi opatreni k zajisténi toho,
aby pravni predpisy o pristupu k informacim byly Gplné a byly t¢inné
prosazovany a proaktivné uplatnovany;

vzhledem k tomu, Ze integrita voleb, rovné volebni pravo a skute¢na
politicka soutéz jsou zakladnimi prvky hodnot zakotvenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU a je treba se jimi systematicky zabyvat pri
monitorovani pravniho statu v ¢lenskych statech i v kandidatskych

a potencidlnich kandidatskych zemich;

vzhledem k tomu, ze 34. souhrnnd zprava Evropského vyboru pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani pasobiciho pri Radé Evropy vyjadruje vazné znepokojeni nad
vyraznym narustem preplnénosti véznic, zejména v nékterych
Clenskych statech, coz zasadnim zplisobem branit jejich rddnému
fungovani a potencialné vystavuje jednotlivce nelidskému

a ponizujicimu zachézeni, nebot zpusobuje horsi zivotni podminky,
zvysené napeéti a ndsili a omezeni ucelnych aktivit a pripravy na
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Evropska komise, ,,Zvlastni pruzkum Eurobarometr 561: Postoje
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navrat véznua do spolecnosti;

vzhledem k tomu, ze podle udaju5> agentury FRA a Rady Evropy
zustava ve véznicich v nékolika ¢lenskych statech vaznym
problémem nedostatecna zdravotni péce, omezeny pristup k péci

o dusevni zdravi a rostouci pocet sebevrazd; vzhledem k tomu, ze
sebevrazdy a sebeposkozovani podtrhuji pretrvavajici a zavazné
problémy ve vazebnich systémech; vzhledem k tomu, ze zvlastni
pozornost je treba vénovat zarizenim pro mladistvé, kde
nedostatecna psychologicka péce, vzdélavani a reintegracni opatreni
vystavuji nezletilé dalSimu traumatu a vylouceni;

vzhledem k tomu, ze neprovedeni nebo jen ¢aste¢né provedeni
rozsudku Soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava

a soustavna zpozdéni pri jejich vykonu nejsou ojedinélymi pripady,
ale odrdazeji pretrvavajici problémy v nékolika ¢lenskych statech

a opakujici se problémy v jinych;

vzhledem k tomu, ze organizace European Implementation Network
a Democracy Reporting International poukazuji na to, Ze v ramci
Soudniho dvora i Evropského soudu pro lidska prava se nedostatky

v provadéni tykaji prevazné stejnych oblasti, a to nezavislosti soudu
a pristupu ke spravedlnosti, azylu a migrace, podminek zadrZovani,
rovnosti (véetné prav LGBTIQ+ osob) a udaju/dohledu; vzhledem

k tomu, ze v nékterych cClenskych statech zaroven doslo k pozitivhimu
prurezovému vyvoji, ktery ukazuje, ze dodrzovani predpisu a zlepSeni
je mozné tam, kde existuje jasnd politickd vule a skutecny zavazek
dodrzovat rozhodnuti mezinarodnich soudt tykajicich se pravniho
statu®6;

vzhledem k tomu, ze dezinformace, algoritmicka manipulace

a nedostatecna transparentnost online platforem podkopavaji
demokratickou diskusi, pricemz odstranovani téchto rizik je cilem
zakroku na zakladé aktu o digitdlnich sluzbéach57;
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Agentura Evropské unie pro zakladni prava, ,Criminal Detention
Database 2015-2022“, internetové stranky agentury FRA; Aebi, M.F.
- Cocco, E. ,SPACE I - 2024 - Council of Europe Annual Penal
Statistics: Prison populations”, Rada Evropy, 2025; Svétova
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European Implementation Network and Democracy Reporting
International, ,Justice Delayed and Justice Denied - Non-
implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law”,
2025.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.
Ifjna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zméné smeérnice
2000/31/ES (narizeni o digitalnich sluzbach) (Ur. vést. L 277,

27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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vzhledem k tomu, Ze omezena pozornost vénovana doporucenim

v oblasti ,Dalsi instituciondlni zalezitosti souvisejici se systémem
brzd a protivah” vyvolava dalsi obavy, nebot tato tematicka oblast je
velmi Sirokd a zahrnuje Sirokou skalu otazek;

vzhledem k tomu, ze ackoli se metodika vyroc¢ni zpravy Komise

o pravnim statu v prubéhu c¢asu zlepsila, stéle se ne vzdy pouzivaji
jasnd a operativni méritka pro posuzovani ¢lenskych statt v ramci
jednotlivych pilifu, coz ztéZuje porovnavani podminek mezi ¢lenskymi
staty a zajiSténi jednotnych norem a muze vést k oslabeni
spolehlivosti zpravy o pravnim statu jako mechanismu vc¢asného
varovani a prevence;

vzhledem k tomu, ze podle analyzy stavu pravniho statu, ktery od
roku 2022 provadi organizace Liberties EU®8, priblizné tretina vSech
Clenskych statl vykazala v provadéni doporuc¢eni Komise maly nebo
zadny pokrok; vzhledem k tomu, Ze devét zemi ma trvale pét az osm
doporuceni, ktera zustavaji neprovedena; vzhledem k tomu, zZe 61 %
doporuceni hodnocenych v roce 2025 vykazalo od roku 2022 jen maly
nebo zadny pokrok; vzhledem k tomu, ze 93 % vsSech doporuceni
Komise pro rok 2025 je opakovanim doporuceni z predchozich let
(pricemz 71 % pochazi z roku 2022) a v roce 2025 bylo zavedeno
pouze devét novych doporuceni; vzhledem k tomu, zZe v roce 2025 je
mozné povazovat za plné provedenych pouze 6 % doporuceni;

vzhledem k tomu, Ze skupina pro demokracii, pravni stat a zakladni
prava v ramci parlamentniho Vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitrni véci ma mandat sledovat poruSovani
demokracie, pravniho statu a zdkladnich prav a boj proti korupci

v EU; vzhledem k tomu, Zze DRFMG jiz vice nez sedm let hodnoti stav
pravniho statu, demokracie a zdkladnich prav v celé EU
prostrednictvim specializovanych zasedani vénovanych ¢lenskym
statlim, horizontdlnim tématum a ad hoc delegacim; vzhledem

k tomu, ze monitorovani je technickym ukolem, ktery posiluje
systémy integrity a zvySuje odolnost instituci, a mélo by zustat
nezavislé na politickém vlivu; vzhledem k tomu, ze ackoli je DRFMG
zacClenéna do parlamentniho ramce, dlouhodobé se zavazuje zdrzet
se stranicko-politickych uvah a zakladdat svd hodnoceni na
zavedenych standardech a podlozeném usudku, a poskytuje cenné
podklady pro praci EU v oblasti pravniho statu;

vzhledem k tomu, Ze pracovni program Komise na rok 2026
poukazuje na potrebu integrovaného ro¢niho cyklu pravniho statu,
ktery bude mit spole¢ny rytmus a jasné milniky a k némuz budou
aktivné prispivat vSechny organy EU; vzhledem k tomu, Ze
dodrzovani zasad pravniho statu neprestava byt nutnou podminkou
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AF.
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AH.

zajisténi ochrany v$ech financ¢nich prostredku EU;

vzhledem k tomu, ze Parlament opakovaneé vyzyval k posileni vazby
mezi dodrzovanim zasad pravniho statu a pristupem k finan¢nim
prostredkum EU, mimo jiné mezi doporu¢enimi obsazenymi v jeho
kazdoro¢nim usneseni o pravnim statu a finanéni podporou

z rozpoctu EU; vzhledem k tomu, ze Komise se pri nékolika
prilezitostech zavazala k posileni téchto vazeb, a to i v projevu

o stavu Unie, ktery dne 10. zari 2025 prednesla predsedkyné Komise
Ursula von der Leyenova;

vzhledem k tomu, Zze pouzivani néstroji pravniho statu musi zustat
nestranné a musi byt zalozeno vyhradné na ovéritelnych zjiSténich
a pravnim oduvodnéni, bez ucelového vyuzivani nebo politického
vyjednavani;

vzhledem k tomu, e generalni advokatka T. Capetova ve svém
stanovisku ze dne 5. Cervna 2025 ve véci C-769/22 dospéla k zavéru,
ze ¢lanek 2 Smlouvy o EU muze slouzit jako samostatny pravni
zaklad pro rizeni o nesplnéni povinnosti v pripadech, kdy je popreni
hodnoty hlavni pri¢inou jinych poruseni prava EU, a navrhla, aby
Soudni dvir prohléasil, Ze prijetim zakona LXXIX z roku 2021
Madarsko porusilo smérnici o elektronickém obchodu®?, smérnici

0 sluzbéch®0, smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbachb?,
obecné narizeni o ochrané osobnich udajub?, ¢lanek 56 Smlouvy o
fungovani EU, ¢lanky 1, 7, ¢l. 8 odst. 2 a ¢lanky 11 a 21 Listiny

a ¢lanek 2 Smlouvy o EU;

vzhledem k tomu, ze vyroc¢ni zprava Komise o pravnim statu by méla
i nadale posuzovat ¢lenské staty a kandidatské zemé; vzhledem
k tomu, ze dodrzovani zasad pravniho statu ze strany organd,
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8.

cervna 2000 o nekterych pravnich aspektech sluzeb informacni

spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitrnim trhu

(smérnice o elektronickém obchodu) (Ut. vést. L. 178, 17.7.2000, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne

12. prosince 2006 o sluzb&ch na vnitfnim trhu (Ut. vést. L 376,

27.12.2006, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne

10. brezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich

predpisu ¢lenskych statu upravujicich poskytovéani audiovizualnich

medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach)

(UT. vést. 1. 95, 15.4.2010, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne

27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se

zpracovénim osobm’ch udaju a o volném pohybu téchto udaju

a o zruSeni smeérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich

udaju) (Ur. vést. L. 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2016/679/0j).
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instituci a jinych subjektt EU by mélo byt i nadéle zajiStovano
prostrednictvim soudniho systému EU a dohledu, ktery provadi urad
evropského verejného ochrance prav; vzhledem k tomu, Ze zprava
Komise o pravnim statu by méla rovnéz transparentné posoudit, zda
organy, instituce a jiné subjekty EU dodrzuji normy pravniho statu,
coz umozni ucinnéji resit nedostatky v organech EU a posilit
duvéryhodnost EU tim, Ze jeji vlastni organy budou podrobeny
nalezité kontrole;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty musi zajistit, aby jejich
vnitrostatni instituce pro lidska prava byly zrizeny a akreditovany
a aby fungovaly v plném souladu s parizskymi zasadami OSN

a vzhledem k tomu, Ze pokud maji vnitrostatni instituce pro lidska
prava ucinné prosazovat a chranit zdkladni prava a sledovat normy
pravniho statu a fungovani demokratického systému brzd a protivah,
musi byt nezavislé a pluralitni a musi mit potrebné financ¢ni
zabezpeceni, odpovidajici zdroje, u¢inny mandat a zakonné
pravomoci; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mély byt vyzvany,
aby své instituce pro lidskd prava chranily pred politickym
vmeésovanim;

Soudnictvi

1.

znovu potvrzuje, ze pravni stat je zaloZzen na zavaznosti prava pro
vSechny organy verejné moci a na uc¢inném pravu kazdého
jednotlivce na pristup k nezdvislému a nestrannému soudu a ze tyto
dva rozmeéry jsou neoddélitelné a vzajemné se posiluji;

zduraznuje, ze spravedliva a pristupnd justice predstavuje zdkladni
zasadu pravniho statu, kterd vyzaduje nezavislé soudnictvi;
pripomind, ze rovny pristup ke spravedlnosti pro vSechny obcany je
zasadni véci;

zduraznuje, ze pro zajisténi rovného pristupu ke spravedlnosti jsou
dulezité nezavislé soudni systémy a pristup k bezplatné pravni
pomoci; opakuje, ze pro zlep$eni systému soudnictvi maji zdsadni
vyznam odpovidajici zdroje, a to i pokud jde o infrastrukturu

a zamestnance;

vyzyva Clenské staty a kandidatské a potencidlni kandidatské zemé,
aby prijaly opatreni nezbytna k tomu, aby jejich soudni systémy byly
strukturalné nezavislé, a¢inné a nestranné, a aby byl zajistén pristup
k bezplatné pravni pomoci v souladu s jejich povinnostmi podle prava
EU a vnitrostatniho prava, a zarucily tak rovny pristup ke
spravedlnosti pro vSechny, coz je nezbytné pro to, aby ob¢ané mohli
uplatnovat sva prava, branit diskriminaci a aby byla zajiSténa
odpovédnost predstavitell statu; pripomind, ze je treba prijmout
konkrétni opatreni, ktera pristup ke spravedlnosti zlepsi, zejména
pro marginalizované a zranitelné skupiny;

zduraznuje, ze zajiSténi nezavislosti soudnictvi a u¢inného pristupu



10.

ke spravedlnosti vyzaduje prinejmensim automatizované ¢i nahodné
systémy pridélovani pripadu s Gzce vymezenymi a prezkoumatelnymi
duvody pro vyjimku; transparentni a zakonné postupy jmenovani

a kariérniho postupu prosté politického vlivu, které zajisti, aby
soudni rady nebo rovnocenné organy meély podstatnou vétSinu ¢lent
soudtl volenych svymi kolegy v souladu se standardy Benatské
komise a aby vykonnd moc nemohla vykonavat diskrec¢ni kontrolu
nad jmenovanim, a to ani do funkci predsedd soudi a ¢lent
nejvyssich soudi; stabilni a objektivni pravidla pro adekvéatni
odménovani soudct; dostate¢né zdroje, v€etné financovani,
infrastruktury a kvalifikovanych pracovniki;

pripoming, ze spolehlivé vnitrostatni pravni systémy jsou v ¢lenskych
statech a v kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemich
nezbytné vzhledem k tomu, ze Komise se pri prosazovani pravnich
predpist EU spoléhd na vnitrostatni soudni organy, a ze maji zadsadni
vyznam pro justicni spolupraci v celé EU a pro podporu vzajemné
duveéry;

konstatuje, ze Komise zjistila, Ze tomu, aby doslo ke zvySeni
ucinnosti, pristupnosti a kvality soudnictvi, brani v nékterych
Clenskych statech a kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemich strukturdlni prekazky; zdiraznuje, Ze je treba zlepsit
monitorovani téchto vyzev, zejména v zemich v pokrocilé fazi procesu
pristoupeni; je pevné presvédcen, Ze vzdélavani je klicovym
faktorem, ktery zarucuje nezavislost soudcl a kvalitu a u¢innost
soudniho systému; vyzyva Clenské staty, aby investovaly do justi¢niho
vzdélavani, digitalizace, pravni pomoci a pristupu ke spravedlnosti
pro marginalizované a zranitelné skupiny; vybizi clenské staty, aby
zajistily soudctm prilezitosti k dalS$imu vzdélavani; je pevné
presveédcen, Ze vzdélavani by mélo byt multidisciplinarni; opakuje, ze
pro ucinnost a dostupnost soudniho systému maji zdsadni vyznam
odpovidajici zdroje, véetné financovani, infrastruktury

a kvalifikovaného persondlu; zduraznuje, Ze v této oblasti ma
obrovsky vyznam silnd podpora ze strany EU;

vyzyva Clenské staty, aby vyuzily prilezitosti, které nabizi
digitalizace, a vytvarely podminky zjednodusSovani, zvySovani
ucinnosti a dostupnosti, isporu ¢asu a snizeni naklad na uchovavani
udaju;

poukazuje na vazné obavy tykajici se nadmérného politického vlivu
na jmenovani soudcll, ¢innost disciplindrnich komisi, kariérni postup
a pridélovani pripadd, a to i prostrednictvim nové vytvorenych
soudnich struktur, které obchazeji stavajici zaruky a usnadnuji
zasahy vykonné moci, zejména v Madarsku;

pripoming, ze zprava o pravnim statu z roku 2025 ukazuje, ze mnoho
hluboce zakorenénych nedostatku zjisténych v predchozich letech
v Madarsku pretrvava, konkrétné je i nadale zpochybnovana



11.

12.

13.

nezavislost soudnictvi, statni zastupitelstvi stale postrada spolehlivé
zaruky proti politickému vlivu, legislativni procesy zustavaji
nepruhledné s omezenymi verejnymi konzultacemi a Usili o obranu
svobody, plurality a ob¢anského prostoru sdélovacich prostredku
neprineslo smysluplné vysledky;

zduraznuje, ze je nutné, aby soudci byli nestranni; pripomind, Ze
jmenovani a povySovani soudctt musi byt ur¢ovano vyhradné jejich
predpoklady, nebot soudci jsou klicovi pro zachovani nezavislosti
soudnictvi; pripomind, Ze kritéria pro navrhovani a jmenovani do
vysokych pozic v soudnictvi musi byt plné transparentni a nesmi
podléhat nepatricnému politickému nebo vnéjSimu vlivu; pripominag,
Ze transparentni a nestranné postupy musi platit i pro odvolavani
soudcu; vyzyva Komisi, aby monitorovala situaci a zajistila, aby
Clenské staty plné dodrzovaly zasadu nesnizovani irovné ochrany,
jak je objasnéna v judikature Soudniho dvora, zejména pokud jde

0 jmenovani soudcu, aby se v oblasti nezavislosti soudnictvi zabranilo
zhorseni situace;

pripoming, ze je treba zarucit autonomii statnich zastupitelstvi,

a zabrdanit tak jakémukoli politickému vmésovani do jejich ¢innosti;
vyzyva Clenské staty, aby dale posilily zaruky nestrannosti statnich
zastupcu s ohledem na rozdilné struktury vnitrostatnich statnich
zastupitelstvi; naléhave je vyzyva, aby prosazovaly reformy v souladu
s doporucenimi obsazenymi ve zpravé o pravnim statu z roku 2025,
vCetné posileni ochrany nezavislosti soudu a autonomie statnich
zastupcu v souvislosti s parlamentnimi vySetrovanimi, jakoz

i opatreni, jako je oddéleni funk¢éniho obdobi nejvyssiho statniho
zastupce od funkcéniho obdobi vlady; vyzyva Komisi, aby prezkoumala
reformy provedené v tomto ohledu a sledovala jejich Gc¢innost; vyzyva
k reformé disciplindrnich rizeni pro soudce a statni zastupce, aby se
zabranilo jejich vyuzivani politickymi organy k vykonu kontroly nad
soudnictvim a aby se zajistilo, ze je budou vést nezavislé organy;

odsuzuje zneuzivani soudniho systému k politickym tuc¢eltim, véetné
prondsledovéani politickych oponentl a zdsahu do vySetrovani
korupce; zdlraznuje, ze politicky motivovana stihani podkopéavaji
duvéru verejnosti v ustavni zdsady a normy EU; zdlraznuje, ze je
dulezité zarucit autonomii a nezavislost statnich zastupitelstvi,

a zabranit tak jakymkoli politickym zdsahum do jejich ¢innosti,
zejména ze strany vlady; zduraznuje vyznam transparentnich
postupll jmenovani statnich zastupcu, které jsou klicovym faktorem
pro zachovani diivéry verejnosti v trestni soudnictvi; odsuzuje
zneuzivani amnestie a milosti ve prospéch politiku, protoze to
ohrozuje zasadu rovnosti pred zadkonem; poukazuje na své
znepokojeni nad opakovanymi toky na soudce a statni zastupce,
kteri vedou vysSetrovani korupcnich afér tykajicich se vysokych
politikt a vyS$etrovani pripadl zneuziti moci proti politickym
odpurcum;
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poukazuje na to, ze dulezitou ulohu pri zajistovani nezavislosti
soudnictvi hraji duleZitou tlohu narodni rady pro soudnictvi, které
slouzi jako naraznik mezi soudnictvim a dalSimi slozkami moci, a to i
v zalezitostech, jako je jmenovani, kariérni postup a rizeni soudniho
systému;

zduraznuje, ze tam, kde rady pro soudnictvi existuje, mélo by byt
jejich slozeni a fungovani v souladu s normami stanovenymi
Benatskou komisi a Radou Evropy, vcetné toho, ze rada ma byt
slozena bud vyhradné ze soudcu, nebo je-li jeji slozeni smiSené, méli
by podstatnou vétsinu ¢lenu tvorit soudci zvoleni svymi kolegy,
zatimco mimosoudni ¢lenové mohou byt jmenovani prostrednictvim
transparentnich demokratickych postupt, aby byla zajiSténa pluralita
a legitimita, a Ze vykonna moc nemuze vykonavat diskre¢ni kontrolu
nad jmenovanim, protoze jinak nebude zajiSténa nezavislost a bude
dochézet k nepatri¢cnému ovliviiovani, coz potvrdil i Soudni dvur;

vitd hodnoceni Komise v jeji zpravé o provedenych reforméach

a konstatuje, Zze nékteré ¢lenské staty dosahly pokroku a prijimaji
legislativni iniciativy k posileni nezavislosti a uc¢innosti fungovani
soudnich rad, pokud existuji;

zduraznuje, ze ucinny a radné fungujici soudni systém v ¢lenskych
statech vyzaduje nezavislé advokatni komory a advokaty, kteri
mohou vykondvat své povinnosti svobodné a bez nepatri¢ného tlaku
Ci zasahd, jelikoz maji zdsadni tlohu pri ochrané pravniho statu

a obrané zakladnich prav a svobod; déle zduraznuje, Ze je nezbytné
plné respektovat zakladni zasady pravnické profese, véetné
duvérnosti mezi pravnikem a klientem;

vyjadruje politovani nad tim, Ze v nékolika ¢lenskych statech je stale
uroven odmeénovani soudcu a soudnich zaméstnancu znepokojivé
nizka, a ze tato pracovni mista jsou v dusledku toho neatraktivni,

a tudiZ obtizné obsaditelna;

vyjadruje vazné znepokojeni nad silicim trendem strukturalné
zpochybnovat Ulohu a legitimitu nezavislého soudnictvi, a tim
zpochybnovat radné fungovani soudniho systému jako takového,

a zdUraznuje, ze nezavislost soudu je predpokladem legitimity soudni
moci, vymahatelnosti soudnich rozhodnuti a davéry verejnosti ve
spravedlnost; pripomind, ze zasada rovnovahy pravomoci znamena,
ze zadny verejny organ nesmi uniknout soudnimu prezkumu,

a odsuzuje prohlaseni, ktera se snazi odeprit této zasadé jeji
legitimitu; pripomind, ze kritika soudcu je neprijatelnd, pokud se
snazi branit vykonu této ustavni funkce nebo jej zdiskreditovat; jasné
rozlisSuje mezi legitimni kritikou soudnich rozhodnuti a utoky na
legitimitu vnitrostatnich a mezinarodnich soudd jako instituci;
odsuzuje jakykoli primy ¢i neprimy pokus ovliviiovat nebo zastraSovat
soudce nebo jim branit ve vykonu jejich povinnosti, véetné
disciplinarniho natlaku nebo verejnych utoku podkopévajicich jejich



autoritu; opakuje, ze mezinarodni soudy odvozuji svou legitimitu od
svrchované vule stat, které je zridily, a od demokratickych postupu,
jimiz se ridi volba jejich soudcu, a ze jejich tloha je nezbytné pro
uc¢innou ochranu zakladnich prav;

vyzyva Komisi, aby se zabyvala politickymi ttoky na soudce

a zastrasovanim soudcl a zajistila nezavislé soudni systémy, véetné
ochrany pred politickymi zdsahy; zdiraznuje, ze zna¢ny pocet hrozeb
a utoku, kterym jsou vystaveni pracovnici v oblasti justice, a zejména
advokati®3, predstavuje pfimé ohrozeni demokracie a pravniho statu;
vyzyva Clenské staty, aby podepsaly a ratifikovaly Umluvu Rady
Evropy o ochrané advokatni profese a vyuzily vSech vhodnych
prostredku k zajiSténi obhajoby a svobody projevu advokati; vyzyva
Komisi, aby neprodlené predlozila ndvrh rozhodnuti Rady, které by
EU umoznilo tuto imluvu podepsat a uzavrit, a zduraznuje, ze je
treba se na tomto rozhodnuti rychle dohodnout;

pripomind, zZe profesni sdruzeni soudcu a statnich zastupcu spolu se
subjekty ob¢anské spolecnosti hraji diilezitou ulohu pri podpore
pravniho statu v praxi a obrané nezavislosti soudnictvi a prispivani

vyzyva Clenské staty, aby se zdrZely nadmeérného vyuZivani
zrychlenych postupt ¢i mimoradnych narizeni, nebot maji negativni
dopad na stabilitu a kvalitu tvorby pravnich predpistu a demokracii;
apeluje na Clenské staty, aby zavedly transparentni legislativni
postupy po systematickych konzultacich s jednotlivymi zacastnénymi

vitd vnitrostatni reformy provedené v nékterych clenskych statech

s cilem posilit nezavislost soudu a vyzyva Clenské staty a kandidatské
a potencialni kandidatské zemé, aby pokracovaly v prijimani
nezbytnych opatreni k zajiSténi nezavislosti soudnictvi a pristupu

k bezplatné pravni pomoci, a zarucily tak rovny pristup ke

vita tlohu Evropské sité verejnych ochrancu prav a zduraznuje, ze
spoluprace by méla jit nad rdémec pouhé vymény informaci, zejména
prostrednictvim systematického vyuzivani dotazovacich rizeni, ktera
by umoznila iradim vnitrostatnich verejnych ochranct prav hledat
autoritativni odpovédi na urovni EU, pokud se setkaji s prekdzkami
pri uplatnovani prava EU, ¢imZ by se posilil jejich vliv na vnitrostatni
organy; lituje, Ze pri pripraveé zpravy o pravnim statu nejsou vzdy
urady verejnych ochrancu prav systematicky konzultovany, prestoze
hraji kliGovou roli pri odhalovani nedostatku v provadéni prava EU;
vyzyva proto ke strukturovanéjsimu a duslednéjSimu zapojeni
vnitrostatnich verejnych ochranct prav do procesu na urovni EU, aby

20.
21.
k verejné diskusi;
22.
stranami;
23.
spravedlnosti pro vSechny;
24.
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bylo mozné 1épe identifikovat systémové problémy tykajici se vicera
Clenskych statt a podporit Komisi pri reseni nedostatku v u¢inném
uplatnovani prava EU;

vyzyva Clenské staty, aby posilily nezavislost vnitrostatnich organu
dohledu;

vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby pokracovaly v podpore evropskych
a mezinarodnich justi¢nich instituci a posilily ji, po¢inaje posilenim
mechanismu vnitrni justi¢ni spoluprace zalozenych na vzajemné
duvére mezi justicnimi systémy jednotlivych ¢lenskych statu

a kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi;

vitd prepracovani smeérnice o pravech obéti®4, na jehoz zdklade
budou odstranény pravni mezery a obétem bude zajiStén pristup

ke spravedlnosti a podpora, véetné moznosti prezkumu rozhodnuti

v trestnich rizenich tykajicich se obéti, a prijeti ustanoveni o podpore
a ochrané obéti, pristupu k odskodnéni, jakoz i i¢inného
shromazdovéni udajl, lepsiho pridélovani zdroju na dodrzovani prav
obéti trestnych ¢ina a respektovani jejich soukromi a ochrany jejich
osobnich tdaju pri oznamovani trestnych ¢int, a to bez ohledu na
rezidencni status, pricemz bude zajiSténo, ze pachatelé osobni udaje
obéti nebudou moci ziskat;

zduraznuje, ze neprovadéni vnitrostatnich a mezinarodnich rozsudku
zustava v nékterych ¢lenskych statech systémovym problémem, jak
zdlraznuji nedavna zjisténi agentury FRA a podéni ztcastnénych
stran; s vaznym znepokojenim konstatuje, ze narusta pocet
nevyrizenych pripadl a zpomaluje se provadéni hlavnich rozsudki
Evropského soudu pro lidska prava v celé EU, o ¢emz svédci
skutecCnost, ze k 1. lednu 2025 zustalo v ¢lenskych statech EU
neprovedeno 650 hlavnich rozsudku Evropského soudu pro lidska
prava, zatimco v lednu 2024 jich bylo 624 a v predchozim roce 616;
déale konstatuje, ze 45,7 % hlavnich rozsudka vydanych

vuci ¢lenskym statim EU za poslednich deset let stdle ¢eka na
provedeni, zatimco na konci roku 2023 to bylo 44 % a 40 % na konci
roku 2022; dale konstatuje, ze do konce roku 2024 dosahla pramérna
doba provadéni hlavnich rozsudkt Evropského soudu pro lidska
prava tykajicich se ¢lenskych stati EU 5 let a 4 mésicu ve srovnani

s 5 lety a 2 mésici v roce 2023 a 5 lety a 1 mésicem v roce 2022, coz
poukazuje na strukturalni a zhorsujici se nedostatek dodrzovani
predpisu®5; je presvédcen, ze Komise by se méla neprovadénim
rozsudku prioritné zabyvat v rdmci politického dialogu s vladami
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a parlamenty jednotlivych statd;

zduraznuje klicovou ulohu Soudniho dvora pri prosazovani zasad
pravniho statu v celé EU; podporuje dalsi iniciativy na posileni zdroju
a schopnosti Soudniho dvora, aby mohl Gc¢inné resit dalsi vyzvy

v oblasti pravniho statu;

vyzyva Clenské staty, aby dosud nevykonané rozsudky Soudniho
dvora a Evropského soudu pro lidska prava urychlené provedly;
navrhuje, aby organy EU zridily monitorovaci jednotku, ktera by
vychdzela z prislusnych stavajicich struktur a zdroju organt

a agentur Unie a v pripadé potreby je posilovala, s cilem monitorovat
provadéni rozsudku Soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska
prava tykajicich se demokracie, pravniho statu a zakladnich prav

v EU a kandidatskych zemich; vyzyva Komisi, aby vytvorila verejny
srovnavaci prehled nebo rovnocenny ndastroj pro sledovani tohoto
provadéni, aby plné zaclenila prislusna zjisténi do vyroc¢ni zpravy

o pravnim statu a aby systematicky vydavala individudlné
uzpusobenda doporuceni pro jednotlivé zemé se zvlastnim zamérenim
na Clenské staty, které rozsudky Soudniho dvora a Evropského soudu
pro lidskd prava trvale neprovadéji; vyzyva Komisi, aby na zadkladé
udaju shromdazdénych agenturami EU, zejména Agenturou pro
zékladni prava, analyzovala udaje o nedodrzovéani stanovisek vuci
jednotlivym zemim, ktera vydaly organy zrizené smlouvami OSN;
opakuje, ze ucinné provadéni rozsudk ma zdsadni vyznam pro
zajisténi ochrany zakladnich prav zakotvenych ve Smlouve o EU,
Smlouvé o fungovani EU, Listiné a EULP;

apeluje na Komisi, aby v pripadech pretrvavajiciho nedodrzovani
predpist rozhodnéji vyuzivala donucovaci néastroje a posoudila, zda
1ze pristoupit k rizeni podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU,
clanku 260 Smlouvy o fungovani EU a pripadné k opatrenim
rozpoctové podminénosti;

vyzyva Clenské staty, aby prijaly opatreni na podporu provadeéni,
kterd stanovi jasné casové harmonogramy, odpovédnost

a parlamentni dohled, a aby zajistily nezavislost soudnictvi a prostor
pro vnitrostatni soudy pro dusledné uplatnovani judikatury
Evropského soudu pro lidska prava a Soudniho dvora bez vnéjSich
zasahu;

pripoming, ze pravni stat je oslabovan, pokud demokraticky prijaté
zakony celi institucionalnim prekazkam nebo odporu ze strany
urcitych soudnich nebo spravnich subjektt, ktery jde nad ramec
legitimniho prezkumu ¢i kontroly, coz brani jejich radnému
provadéni; zduraznuje, ze demokratické staty musi zajiStovat
mechanismy politického a socidlniho usmireni, které zabranuji
nadmérné judicializaci politickych konfliktu a posiluji demokraticky
dialog;
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zduraznuje jasnou souvislost mezi opousténim zasad pravniho statu
a zavaznym porusovanim zakladnich prav, coz obnasi rovnéz upirani
spravedlivého procesu zadrzenym osobam, neprimérena rozhodnuti
o predbézné vazbe, podnécovani k nenavisti v politickém nebo
institucionalnim diskurzu a restriktivni opatreni zamérend proti
organizacim obcCanské spolecnosti; je pevné presveédcen, ze Komise
by méla posuzovat, jak se ¢lenské staty zabyvaji porusovanim zasad
pravniho statu a zakladnich prav, a zvysit své Usili o to zajistit, ze
jejich soudnictvi bude pristupné, uc¢inné a nestranné; se
znepokojenim upozornuje na vyuzivani mimoradnych pravnich
postupu a exekutivnich dekretu k pretvareni soudniho prostredi nad
ramec bézné parlamentni kontroly, coz odrazi vzorce, které byly jiz
drive oznaceny za neslucitelné s délbou moci;

vyzyva Komisi, aby se v rdmci dodrzovani zdsad pravniho statu
zabyvala podminkami ve véznicich, a to s ohledem na Siroce
rozsirené problémy, které napri¢ vézenskymi systémy c¢lenskych
statu narusuji zdkladni prava vézna a které se tykaji preplnénosti
véznic a jejich nevyhovujicich zZivotnich podminek a rostouciho poctu
sebevrazd véznu; vyzyva Clenské staty, aby prijaly opatreni, jimiz
zajisti, Ze podminky ve vSech véznicich, v€etné zarizeni pro
mladistvé, budou v souladu se zakladnimi pravy, a aby za timto
ucelem resily preplnénost véznic, zajistily pristup ke zdravotni péci
a psychologické podpore a posilily preventivni opatreni proti
sebevrazdam; vitd iniciativy nékterych ¢lenskych statu zamérené na
reseni preplnénosti véznic a zdlUraznuje, ze jsou zapotrebi dalsi
strukturdlni opatreni, véetné soudrznych strategii ke snizeni poctu
véznu a k uprednostnéni nevazebnich opatreni a dalsich alternativ
pred trestem odnéti svobody;

Protikorupcni ramec
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opakuje, ze korupce predstavuje vaznou hrozbu pro demokracii,
pravni stat a spravedlivé zachazeni se vSemi obcCany, ze brani
hospodarskému rozvoji, narusuje duvéru verejnosti v instituce

a vytvari nebezpecné situace, které mohou byt zneuzity vnéjSimi
aktéry na vnitrostatni irovni i na trovni EU;

lituje, Ze duvéra verejnosti v boj proti korupci je stale nizka, nebot
dvé tretiny Evropanu se domnivaji, ze pripady korupce na vysoké
urovni nejsou dostatecne stihany, vice neZ polovina povazuje vladni
opatreni za neucinna a témer polovina pochybuje o nestranném
uplatnovani protikorupcnich opatreni; poukazuje na vyznamné
nedostatky v mechanismech podavani zprav a informovani verejnosti;
domniva se, Ze tato situace predstavuje pro EU jasnou vyzvu, aby
svou praci na predchdazeni korupci a boji proti ni zintenzivnila;

je hluboce znepokojen pripady korupce, které se objevily v organech
EU, a zduraznuje, ze podle zdsad pravniho statu nesmi verejni
Cinitelé jednat svévolné ani zneuzivat svého postaveni k osobnimu
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prospechu vyzyva organy EU, aby plné uplatnovaly zasady radné
spravy véci verejnych, vcetné zasady transparentnosti, odpovédnosti
a integrity;

zduraznuje, ze vSechny Clenské staty EU jsou hodnoceny skupinou
GRECO, zatimco samotné organy EU nikoli, a Ze k odstranéni této
asymetrie, kterd omezuje soudrznost v rdmci integrity EU, je nutné,
aby EU byla plnohodnotnym ¢lenem skupiny GRECO, tedy nikoli
pouze pozorovatelem, jak je tomu nyni; zduraznuje, ze od Komise
nelze rozumné ocekavat, ze bude v otdzkach bezthonnosti a boje
proti korupci hodnotit sama sebe, a Ze pro zajisténi duvéryhodnosti,
transparentnosti a duvéry verejnosti je nezbytné obratit se na
uznavany a nezavisly externi kontrolni organ; zduraznuje, ze je
dulezité vyslat jasny politicky signél, ze organy EU podléhaji stejné
urovni kontroly a standardl jako vnitrostatni organy; pripomind, ze
Clenstvi EU ve skupiné GRECO by posililo sladéni pravidel, zajistilo
metodickou soudrznost, zlepSilo transparentnost, odpovédnost

a ucinnost pri spravé finan¢nich prostredku EU, legislativnim
procesu a praci organu EU a zaroven by posililo spolupraci

s ¢lenskymi staty, kandidatskymi zemémi a sousednimi zemémi v boji
proti korupci;

vyzyva Komisi, aby jednani o plném clenstvi EU ve skupiné GRECO
urychlené zavrsila; poznamenéava, zZe pristoupeni EU muze
probéhnout dvéma pravnimi cestami, a to bud primou zadosti

o pristoupeni k dohodé GRECO, nebo jednoduseji, prostrednictvim
pristoupeni k jedné nebo obéma protikorupénim timluvam Rady
Evropy (ETS ¢. 173 a/nebo 174), coz by automaticky znamenalo
Clenstvi v GRECO; proto vyzyva Komisi, aby neprodlené zvolila co
nejucinnéjsi pravni cestu k plnému ¢lenstvi ve skupiné GRECO

a zajistila, aby se vyro¢ni zprava o pravnim statu tykala také organu
EU;

vyzyva Clenské staty, aby vSechna doporuceni, kterd skupina Rady
Evropy GRECO prijala, zavedly v plné mire v praxi;

vyzyva Clenské staty, aby zverejnily, prijaly, aktualizovaly,
monitorovaly, provadély a revidovaly svou narodni strategii prevence
a boje proti korupci, v niz stanovi cile, priority a odpovidajici
opatreni a prostredky k dosazeni téchto cil, aby bylo zajiSténo, Ze
opatreni proti korupci budou zac¢lenéna do vSech prislusnych politik;

uznava kli¢ovou tlohu Uradu evropského vetejného Zalobce (EPPO)
pri ochrané pravniho statu a boji proti korupci v Unii, jakozZ i pri
zajiStovani efektivni ochrany finan¢nich zajmu Unie pred trestnou
¢innosti; vyzyva Komisi, aby ve svych nadchéazejicich zpravach
peclivé sledovala uroven zapojeni spolupracujicich ¢lenskych statu
s uradem EPPO a aby v pripadé nedostatecné spoluprace plné
vyuzila svych néstroju; podporuje posileni monitorovacich,
koordinacnich a operativnich pravomoci uradu EPPO s cilem posilit
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jeho schopnost vySetrovat a stihat korupci v ¢lenskych statech;
vyzyva Komisi, aby urychlila revizi narizeni o uradu EPPO s cilem
posilit operativni spolupréaci a podporu analyzy udaju mezi uradem
EPPO a Europolem; naléhavé vyzyva vSechny Clenské staty, které tak
dosud neucinily, aby se pripojily ke statum spolupracujicim s iradem
EPPO, a zefektivnily tak boj proti korupci, zejména ve spojitosti

s ochranou financ¢nich prostredka EU;

vyzyva Clenské staty, kandidatské zemé a potencidlni kandidatské
zeme, jakoz i organy, instituce a jiné subjekty EU, aby zavedly nebo
posilily preventivni opatreni proti korupci, jako jsou specializované
a nezavislé protikorupcni instituce, mechanismy transparentniho
rizeni financ¢nich prostredku EU, posileného nebo radného
prosazovani pozadavki na transparentnost pri rozhodovani, véetné
zavedeni rejstrikd lobbistl a povinnosti podavat zpravy o politickém
financovani, a aby zajistily vysokou turoven transparentnosti

v prislusnych oblastech politiky EU, pouzivani kodext chovani
verejnych Ciniteld, podavani povinnych majetkovych priznani a jejich
ovérovani, systémy vcasného varovani a jasna pravidla tykajici se
stretu zdjmu a praktik otac¢ivych dvert;

vyzyva vSsechny organy, instituce a jiné subjekty EU, aby posilily sva
protikorupc¢ni opatreni tykajici se zverejnovani a reseni stretu zajmu,
otevreného pristupu k informacim, pravidel jejich interakce se
soukromym sektorem;

vyzyva organy, instituce a jiné subjekty EU, jako je Europol, Eurojust,
Evropsky ucetni dvur, Evropsky Urad pro ochranu osobnich udaju

a Evropsky urad pro boj proti podvodum (OLAF), aby zlepSily
spolupraci, zejména prostrednictvim revize a posileni struktury EU
pro boj proti podvodiim, a aby mimo jiné zajistily, ze urad OLAF bude
disponovat adekvatnimi zdroji, v zajmu ucinnéjsiho odhalovani,
prevenci a stihani porusovani zasad pravniho statu, pokud ma primy
nebo neprimy dopad na finan¢ni zdjmy Unie;

vyzyva k posileni preventivnich opatreni proti praktikam vytvarejicim
efekt otacivych dveri v soudnich systémech, zejména pak

v kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemich, s cilem
zabréanit soudcum a statnim zastupcum v prijimani vladnich

a politickych funkci, které by mohly vést ke stretu zajma a poskodit
integritu a nestrannost soudniho systému;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad situaci v nékterych clenskych
statech, kde byly specializované protikorupcni organy zruseny,
zaClenény do méné nezavislych struktur nebo jejich pravomoci byly
prerozdéleny zpusobem, ktery snizuje jejich nezavislost nebo
umoznuje vyuziti pravomoci stadtniho zastupitelstvi nebo policie

k politickym ucelim; konstatuje, ze tento vyvoj vedl k prudkému
poklesu usili ve vySetrovani a stihani pripadu korupce, véetné
pripadd na vysoké urovni, a oslabuje u¢innost vnitrostatnich
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protikorup¢nich rdmci, coz dokladaji i nedavné odborné analyzy;
poukazuje na to, Ze statni zastupitelstvi je klicovym prvkem
schopnosti clenského statu bojovat proti trestné ¢innosti a korupci;
vyjadruje politovani nad jakymkoli vladnim nebo politickym
vmésovanim do vySetrovani trestnych ¢inu, véetné korupce

a souvisejicich trestnych ¢int;

vyzyva Clenské staty, aby zarucily nezavislost, nestrannost

a specializaci disciplinarnich komisi, statnich zastupitelstvi,
protikorupcnich agentur a soudnictvi a odpovidajici zdroje pro tyto
subjekty v souladu s doporucenimi Umluvy OSN proti korupci
(UNCAC) a skupiny GRECO;

vitd novou smérnici o boji proti korupci, ktera aktualizuje a posiluje
pravni rdmec EU v souladu s imluvou UNCAC; ocenuje zejména
harmonizaci definice zédkladnich korupcnich trestnych ¢int na drovni
EU, vCetné uplatkarstvi ve verejném a soukromém sektoru,
zproneveéry, obchodovani s vlivem, mareni vykonu spravedlnosti,
nezakonného obohacovani, zatajovani skutecnosti a zavazného
zneuziti verejné funkce; pripomind, Ze do oblasti plsobnosti této
smeérnice, kterd tvori nedilnou soucast pravniho radmce pro boj proti
korupci a transparentnost, spada zneuziti funkce a podobné trestné
Ciny, jez jsou v rozporu s mezinarodnimi imluvami o boji proti
korupci; vita zprisnéni trestnich sankci pro fyzické i pravnické osoby,
vCetné trestu odnéti svobody v délce nejméné tri az péti let, zdkazu
vykonu verejnych funkci a vylouceni z pristupu k verejnym
prostredkum, jakoz i pokut pro podniky v zavislosti na jejich obratu;
konstatuje, Ze doslo k posileni pravidel o soudni prislusnosti, ktera
nyni ¢lenskym statim umoznuji stihat nékteré trestné ¢iny spachané
v zahranici; vitd rozsireni preventivniho rdmce, ktery nyni zahrnuje
povinnost zridit specializované protikorup¢ni organy nebo
organizacni jednotky, provadét pravidelné hodnoceni rizik a zajistit
ochranu oznamovatelu a spolupracujicich osob; zdlraznuje, zZe
smeérnice o boji proti korupci upozornuje na to, Ze i pri plném
dodrzovani vSech prislusnych pravidel vnitrostatnich dstav, istavnich
zasad a zédkonu by nepatri¢na ochrana jednotlivci, zejména osob
zastavajicich verejnou funkci, pred odpovédnosti za trestné Ciny
korupce mohla oslabit duvéru verejnosti zpusobem, ktery je s cili této
smérnice neslucitelny; dale zduraznuje, ze Clenské staty by mély mit
systém pro zaznamendavani a poskytovani anonymizovanych
statistickych tdajl o po¢tu omilostnujicich rozhodnuti v pripadé
odsouzeni v souvislosti s ¢lanky 7, 8, 9 a 10 této smérnice; apeluje na
Clenské staty, aby smérnici o boji proti korupci urychlené a v plné
mire provedly;

zduraznuje, ze pravni stat vyzaduje, aby verejni ¢initelé na trovni
organu EU i ¢lenskych statu jednali transparentné a ve verejném
zajmu a nedopoustéli se zneuzivani moci a svévolného rozhodovani;
vyzyva Clenské staty, kandidatské a potencidlni kandidatské zemé,
aby podporovaly kulturu bezihonnosti prostrednictvim pravidelného
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protikorup¢niho vzdélavani verejnych c¢initelt, organt ¢innych
v trestnim rizeni a soudcu a aktivniho zapojovani ob¢anské
spolecnosti;

zduraznuje, ze svoboda informaci a pristup k informacim verejného
zajmu je zdkladnim pravem a nezbytnou soucasti transparentnosti,
demokratické odpovédnosti a boje proti korupci; konstatuje, ze
zprava Komise o pravnim statu se touto oblasti systematicky zabyva,
pricemz pozornost vénuje i neopravnénym restrikcim, prutahtum
nebo prekazkdm v pristupu k verejnym informacim; vyzyva clenské
staty, aby zarucily v€asny, uc¢inny a nediskriminacni pristup

k informacim v drzeni verejnych organu a aby se zdrzely
legislativnich nebo spravnich opatreni, kterd omezuji
transparentnost nebo brani verejné kontrole, pokud jsou v rozporu
s Listinou zakladnich prav Evropské unie;

vyjadruje znepokojeni nad tim, ze nedavné reformy trestniho prava,
které zkratily sankce a proml¢eci lhuty za protikorup¢ni trestné Ciny,
vedly k zastaveni stovek pripadu souvisejicich s korupci, véetné téch,
které se tykaly zavaznych trestnych ¢inu, coz oslabilo odrazujici
ucinek, podporilo atmosféru beztrestnosti a narusilo divéru ve
verejné instituce;

konstatuje, Ze koncentrace vlivu vykonné moci na statni zastupce
v kombinaci s legislativnimi reformami, jez umoznuji uzavreni
pripada korupce nebo oslabeni trestl, odrazi v Madarsku vzorce
systémového zhorsovani, které drive zjistil Parlament v souvislosti
s rizenimi podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU;

naléhavé zada Clenské staty a kandidatské i potencidlni kandidatské
zemé, aby zajiStovaly rychlé, dikladné a nestranné vySetrovani
pripada korupce, pricemz zvlastni prioritu by mély mit pripady
tykajici se vysoce postavenych urednikd, s cilem chranit pravni stat,
neztracet duvéru verejnosti a zajistit odpovédnost na v$ech urovnich
statni spravy; dale vyzyva vsechny clenské staty, aby takové pripady
po primérenou dobu nadale sledovaly, aby mezi ob¢any nevznikl
pocit beztrestnosti;

vyzyva Clenské staty, aby sladily své pravni predpisy tykajici se
trestni odpovédnosti vysoce postavenych urednik, jak je definovana
ve smeérnici o boji proti korupci, a aby omezily pravni i procesni
prekazky, které brani soudnim organum v rychlém posuzovani
prislusnych pripadu;

vyzyva Komisi, aby systematicky informovala o vysledcich
vySetrovani, obzalob a pravomocnych odsouzeni v pripadech korupce
na vysoké urovni v kazdém clenském staté a rozliSovala mezi nimi;
déale vyzyva Komisi, aby situace pretrvavajici beztrestnosti oznacila
za strukturdlni slabiny se znacnym dopadem na ochranu rozpoctu EU
a aby tato zjiSténi zahrnula do protikorupcni kapitoly zpravy
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o pravnim statu;

uznava klicovou tlohu oznamovatelu pri odhalovani korupce

a podpore transparentnosti ve verejném i soukromém sektoru;
zduraziuje, ze je treba zajistit i¢innou ochranu oznamovatell pred
odvetnymi opatrenimi a Sikanou; vyzyva k dalSimu posileni
nezavislych a autonomnich organt pro ochranu oznamovatelu a

k jejich zaclenéni do Sirsich vnitrostatnich protikorupénich ramcu;
naléhaveé vyzyva Clenské staty a kandidatské zemeé, aby chranily

a dale posilovaly ochranu oznamovatelll a novinaru, kteri informuji
o korupci nebo Spatném hospodareni s financnimi prostredky EU,
a to tak, ze zajisti duvérné kanaly pro oznamovani, u¢inné opravné
prostredky proti odvetnym opatrenim a ochranu investigativni
zurnalistiky a svobody projevu; zada, aby byly u trestnych ¢inu
spachanych proti novinaram, pokud jsou tyto ¢iny motivovany jejich
profesni ¢innosti nebo s ni souviseji, zavedeny do trestniho

prava zvlastni pritézujici okolnosti;
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konstatuje, Ze vrazda investigativniho novinare predstavuje primy
utok na pravni stat, nebot nejen podryva schopnost ob¢ant a instituci
povolavat ty, kdo jsou u moci, k odpovédnosti, ale také predstavuje
jednu z nejkrajnéjsich podob cenzury, ktera primo ohrozuje svobodu
projevu a fungovani demokratickych instituci; zduraznuje, ze
vyhruzky novinaruam, jejich obtézovani a kampané proti nim, véetné
téch, které jsou politicky motivované, maji na investigativni
zpravodajstvi odrazujici t¢inek a musi byt podnétem k rychlému,
dukladnému, nezavislému a u¢innému vySetrovani;

durazné odsuzuje sledovani novinaru, zejména prostrednictvim
Spiondzniho softwaru, véetné pripadu Paragon Graphite, a itoky na
novinare a aktéry obcanské spolecnosti v nékolika ¢lenskych statech,
coz predstavuje porusSeni svobody projevu a svobody sdélovacich
prostredku a podkopava zasady demokracie; zduraznuje, ze je
dulezité novinare a duvérnost jejich komunikace pred jakoukoli
formou nezdkonného nebo svévolného sledovani chranit; vita asili
zamérené na posileni zaruk proti témto praktikam; zduraznuje, ze je
treba posilit stavajici zaruky, vcetné soudniho prezkumu, posouzeni
nezbytnosti a primérenosti a i¢innych mechanismu napravy,

a prosazovani prava EU;

je i naddale znepokojen omezenymi kroky, které Komise podnikla

v navaznosti na doporuceni vysetrovaciho vyboru Parlamentu pro
pouzivani Spionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho
Spionazniho softwaru, a domniva se, ze uplné a vCasné provedeni
téchto doporuceni by vyrazné posililo schopnost EU predchazet
zneuzivani a dodrzovat zakladni prava; vyzyva Komisi, aby o stavu
provadéni téchto doporuceni pravidelné Parlament informovala,
zejména jeho Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini
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véci (LIBE); vyzyva Komisi, aby se ve své budouci zpravé o pravnim
statu zabyvala pouzivanim $piondzniho softwaru proti novinaram,
nebot to mé primy dopad na svobodu sdélovacich prostredk,
pluralitu sdélovacich prostredku a bezpec¢nost novinaru; uznava, ze
v navaznosti na obavy vyjadrené na urovni EU provedly nékteré
Clenské staty reformy zameérené na zlepSeni dohledu,
transparentnosti a odpovédnosti pri pouzivani sledovacich
technologii;

se znepokojenim bere na védomi pouzivani sledovacich technologii,
které stéale vice narusuji soukromi, v¢etné nastroju zalozenych na
umélé inteligenci, zejména pokud jejich nasazeni muze neprimérené
zasahovat do zdkladnich prév, jako je soukromi, svoboda
shromazdovéni ¢i svoboda sdélovacich prostredku; zduraznuje, ze
sledovaci technologie zalozené na umélé inteligenci, v€etné
biometrickych systémi, jako je rozpoznavani obli¢eje, predstavuji pro
dodrzovani zdkladnich prav vysoké riziko, a ze pokud jsou pouzivany,
musi podléhat predchozimu soudnimu povoleni a transparentnimu
dohledu; vyzyva Komisi, aby posoudila, zda vnitrostatni postupy, jez
zahrnuji biometrické sledovani nebo rozsahlé shromazdovani udaju,
nepredstavuji systémova rizika pro pravni stat;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad stale vice zdokumentovanymi
obvinénimi z nezakonného sledovani a Spiondze, jez cili na organy
EU; zduraznuje, ze pokud by se tyto praktiky potvrdily, predstavovaly
by vazné ohrozeni pravniho statu, délby moci, demokratického
dohledu a integrity rozhodovacich procesu v EU;

pripomind, ze nasazeni Spionazniho softwaru predstavuje vzhledem
ke své vysoce rusivé povaze zavazny zasah do zakladnich prav,
podkopavéa vzdjemnou duvéru mezi clenskymi staty a muze narusovat
fungovani jednotného trhu a politik EU; v zajmu zajiSténi
odpovédnosti vyzyva k plné transparentnosti, i¢inné a nezavislé
kontrole téchto praktik a ke konkrétnim ndpravnym opatrenim, a to
i na trovni EU; opakuje, ze sledovani musi byt provadéno v souladu
se zdkonem, musi slouzit legitimnimu cili a byt nezbytné nutné

a primérené a musi podléhat spolehlivym zarukam; zdraznuje, ze
jakékoli zneuziti nastroju dohledu, které jsou radné zavedeny na
zékladé radného procesu, musi mit hmatatelné dusledky v ramci
pravnich a rozpoc¢tovych nastroju EU;

je nadale hluboce znepokojen tim, zZe vlastnictvi sdélovacich
prostredku, at uz verejnych, nebo soukromych, je v mnoha ¢lenskych
statech a kandidatskych i potencidlnich kandidatskych zemich stale
vysoce koncentrované, coz predstavuje riziko pro informacni

a nazorovou pluralitu; vyjadruje znepokojeni nad tim, ze roste
politické vmésovanim do spravy, rizeni a persondlniho obsazeni
verejnopravnich sdélovacich prostredku, coz oslabuje jejich
nezavislost; upozornuje na vyznam nezavislych a dobre
financovanych verejnopravnich sdélovacich prostredka pro
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demokracii; vyzyva Clenské staty a kandidatské a potencialni
kandidatské zemé, aby prijaly legislativni ramce, jez zabrani
horizontalni koncentraci, zajisti transparentnost vlastnictvi a rizeni,
a to i prostrednictvim verejnych registru vlastnictvi, zaruc¢i
transparentni pridélovani verejnych prostredku a zavedou nezavislé
mechanismy dohledu a dodrzovéani predpisu s cilem chréanit redakéni
a novinarskou nezavislost a ulohu sdélovacich prostredku jako
,strazcl verejnych zajmu*“;

odsuzuje veSkeré nepatricné politické zasahy do rizeni verejnych
sdélovacich prostredku a se znepokojenim bere na védomi
strukturalni reformy v nékterych Clenskych statech, které zvysuji
politicky vliv na postupy jmenovani a odvolavani, a vyuzivani statem
kontrolované reklamy, politicky ovliviiovanych regula¢nich organti

a konsolidace sdélovacich prostredku do provladnich konglomerata,
coz dohromady narusSuje pluralitu sdélovacich prostredku a omezuje
pristup k nezavislym informacim; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily
transparentni, otevirené, u¢inné a nediskriminacni postupy jmenovani
ridicich orgéant na zékladé predem stanovenych objektivnich

a primérenych kritérii v souladu s ¢lankem 5 evropského aktu

o svobodé médii (EMFA), a naléhavé vyzyva Komisi, aby dikladné
sledovala vnitrostatni reformy, které mohou narusit pluralitu
sdélovacich prostredku a nezavislost verejnopravnich sdélovacich
prostredku; zdiraznuje, ze nezavislé a davéryhodné sdélovaci
prostredky, vCetné verejnopravnich sdélovacich prostredku
nepodléhajicich politické kontrole, jsou pro demokratickou
odpovédnost nezbytné, nebot umoznuji obcantum kontrolovat ty, kteri
jsou u moci, a odhalovat korupci a zneuzivani funkci;

pripoming, ze online platformy, jako jsou Instagram, TikTok ¢i X, jsou
prednimi zdroji zprav, zejména pro mladsi publikum; vyjadruje
znepokojeni nad tim, ze doporucovaci systémy mohou zesilovat
polarizujici obsah a vytvaret informacni ,komnaty ozvény”“, coz pro
demokratickou diskusi a pluralitu sdélovacich prostredku
predstavuje vazné riziko; vyzyva Komisi, aby zajistila ac¢inné
prosazovani aktu o digitalnich sluzbach®6, zejména pokud jde

o povinnosti platforem zmirnovat systémova rizika pro pluralitu
sdélovacich prostredku a obcansky diskurz;

vitd iniciativy na podporu svobodnych, nezavislych a pluralitnich
sdélovacich prostredku, jako je evropsky akt o svobodé médii; lituje
vSak, ze ve vétsiné ¢lenskych statu neni tento akt jesté zdaleka
ucinné provadén; vyzyva cClenské staty, aby okamzité splnily své
povinnosti a zajistily jeho rychlé a Gplné provedeni, v¢etné
transparentnosti pri pridélovani statni reklamy online i offline

66

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.
I'fjna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zméné smeérnice
2000/31/ES (narizeni o digitalnich sluzbach) (Ur. vést. L. 277,

27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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a ochrany plurality a redak¢ni nezavislosti sdélovacich prostredku;
vyzyva Komisi, aby pri provadéni evropského aktu o svobodé médii
ve vnitrostatnim pravu poskytovala ¢lenskym statum podporu, aby
provadéni aktu sledovala a v pripadé nesplnéni povinnosti zvazila
zahdajeni rizeni o nesplnéni povinnosti; vyzyva Komisi, aby pri
uplatnovéni evropského aktu o svobodé médii ¢lenskym statim
aktivné pomahala, a to v pripadé potreby i prijetim vykladovych
pokynu, a aby peclivé sledovala jeho u¢inné prosazovani, zejména
v Clenskych statech, v nichz nezavislé zdroje vyjadrily ohledné
svobody sdélovacich prostredkd obavy; zduraznuje, ze vzhledem

k primé pouzitelnosti narizeni jsou novinari a zacastnéné strany jiz
opravnéni dovolavat se tohoto aktu u vnitrostatnich soudu a soudu
EU;

vyzyva Clenské staty a kandidatské zemé, aby v souladu

s doporucenimi Komise (EU) 2021/153467 a (EU) 2022/758%8 zajistily
ochranu novinaru a dalSich pracovniku sdélovacich prostredku v EU;
zduraziuje, ze ochrana novinara musi zahrnovat nejen ucinna
opatreni tykajici se fyzické bezpecnosti, ale i zaruky proti online
hrozbam, obtézovani a digitalnim Gtoklm a pristup k informacim bez

odsuzuje nenavistné projevy online i offline, a to i v hlavnich
sdélovacich prostredcich, na socialnich médiich a ve verejném
prostoru, nebot predstavuji vaZznou hrozbu pro demokracii a pravni
stat; vyzyva k duslednéj$imu prosazovani predpisu v oblasti
sdélovacich prostredku s cilem chranit rozmanité a inkluzivni
medialni prostredi; zdiraznuje, Ze verejné osobnosti musi jit pri
zajistovani diskuse zalozené na vzajemné ucté prikladem; pripomina,
Ze svoboda projevu je zakladnim pravem a neméla by byt
neodivodnéné omezovana; zduraziuje, ze svoboda projevu nesmi byt
vyuzivana k ospravedliovani nendvistnych verbalnich projevi nebo
trestnych ¢inu z nendvisti; vyzyva ¢lenské staty, aby zrusily nebo
zmeénily pravni predpisy, které nejsou v souladu s evropskyml

a mezindrodnimi normami tykajicimi se svobody projevu a verejné

pripoming, ze svoboda projevu je zdkladnim kamenem demokratické
spolecnosti a nezbytnym prvkem pravniho statu; se znepokojenim
konstatuje narust administrativnich i trestnich opatreni namirenych

Doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zar1 2021 o zajisténi
ochrany, bezpecnostl a posileni postavem novinara a dalsich

pracovnikil sdélovacich prostfedki v Evropské unii (Ut. vést. L 331,
20.9.2021, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).
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zbytecnych prekazek;
70.
diskuse;
71.
67
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Doporucem Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané
novinaru a obrancu 11dskych prav, kteri se podileji na ucasti
vereJnostl pred ZJevne neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi

soudnimi rizenimi (,strategické Zaloby proti u¢asti vetejnosti“) (UF.
vést. L. 138, 17.5.2022, s. 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).
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proti akademikim, novindrum a obrancum lidskych prav;

vyzyva Clenské staty, aby plné a v€as provedly smérnici proti
strategickym zalobam proti icasti verejnosti®? a doporuceni Komise
(EU) 2022/758; naléhaveé vyzyva clenské staty, aby Sly nad ramec
minimalniho provedeni a v zdjmu ochrany novinaru a dalSich cila
pred zastrasovanim, pomluvou nebo omezenim vykonu jejich
povolani prijaly proti strategickym Zalobam proti tcasti verejnosti
komplexni vnitrostatni opatreni;

doporucuje, aby clenské staty pri provadéni této smérnice rozsirily
jeji uplatnovani i na vnitrostatni pripady, nebot k vétSiné
strategickych zalob proti tCasti verejnosti dochazi na vnitrostatni
urovni; vybizi k prijeti mechanisma zamitnuti v rané fazi, a¢innych
pravidel pro presouvani nakladd, odrazujicich sankci proti
zneuzivajicim stranam sporu a duraznych podplirnych opatieni pro
dotcené novinare a dalsi cile;

vyzyva Komisi, aby urychlené zvazila navrhy nebo doplnkové néastroje
pro ucely reSeni strategickych Zalob proti tcasti verejnosti, na néz se
stavajici rdmec EU nevztahuje, a aby prozkoumala zmény rozsirujici
oblast puisobnosti smérnice nad rdmec preshrani¢nich pripadu,

a zajistila tak vysokou a jednotnou uroven ochrany v celé EU;

vybizi Komisi, aby posoudila, zda jsou sankce EU v boji proti
dezinformacim v souladu s pozadavkem primeérenosti podle prava EU
a s Clankem 11 Listiny, a zaroven aby plné uznala jako legitimni cil
prijeti politik k reseni dezinformaci a manipulace s informacemi;
domniva se, Ze pravo byt vyslechnut a primérené pravni zaruky musi
byt zaruceny drive, nez takova opatreni uplatni Rada, zejména pokud
hrozi, ze budou ohrozena prava ob¢anu EU, zejména novinaru;

vybizi clenské staty, aby zajistily, aby se mohly do sdélovacich
prostredku u¢inné zapojovat mensiny a mély k nim pristup, a dale
aby zajistily, aby audiovizualni medialni sluzby neobsahovaly
podnécovani k nasili ¢i nendvisti vu¢i mensindm;

vyzyva Clenské staty, aby vytvorily ramce, které lidem zaruci svobodu
vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace, a aby zajistily, aby mohli
narodni koordinatori podle narizeni o digitalnich sluzbach plné plnit
svou ulohu pri usnadnovani vymeény informaci a spoluprace na turovni
EU; zduraznuje vyznam v¢asného a uc¢inného provadéni aktu

o digitalnich sluzbdach pro zajisténi bezpecného, transparentniho

a odpovédného online prostredi; vyzyva Clenské staty, aby zajistily,
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne 11.
dubna 2024 o ochrané osob zapojenych do ucasti verejnosti pred
zjevneé neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi
soudnimi rizenimi (,strategicka soudni rizeni proti uCasti verejnosti”)
(UT. vést. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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79.

aby provedeni smérnice (EU) 2016/343 o presumpci neviny plné
respektovalo svobodu projevu a informaci zaru¢enou ¢ldankem 10
Evropské umluvy o lidskych pravech a ¢lankem 11 Listiny zakladnich
prav Evropské unie a nezavadélo omezeni pro oznamovani zalezitosti
verejného zajmu;

pripomind, ze je dulezité monitorovat velké online platformy

a prosazovat narizeni o digitalnich sluzbach, vcetné vysetrovani
algoritmické manipulace, Sifeni nendvistnych verbdalnich projevu,
politické propagandy nebo nedostatecného dohledu; zduraznuje
vyznam transparentnosti algoritma platforem, nezavislych audit
a mechanismu ovérovani faktll pro boj proti dezinformacim

a zduraznuje, ze tato opatreni by mél doplnovat zaruceny pristup
k informacim a podpora medidlni gramotnosti vSech obc¢an;

zduraznuje, ze rozsahlé dezinformace a manipulace s informacemi,
které jesté vice umocnuji vyspélé systémy umeélé inteligence,
predstavuji vazné riziko pro pravni stat a demokratické procesy;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby plné prosazovaly akt o digitdlnich
sluzbach a akt o umélé inteligenci’? s cilem zajistit transparentnost,
odpovédnost a t¢inné zmirnovani systémovych rizik pro pravni stat
zplusobenych umélou inteligenci, zejména v souvislosti s volbami;

Prostor pro obcanskou spolecnost

80.

zduraznuje klicovou tlohu, kterou pri prosazovani a obhajovani
demokracie, rovnosti, pravniho statu a zakladnich prav a pri
zajisStovani odpovédnosti statnich i soukromych subjekt
prostrednictvim své kontrolni tlohy hraje silna a neomezovana
obcanskd spolecnost, véetné obcanskych a komunitnich organizaci,
odbort, skupin aktivistll, obrancu lidskych prav a nevladnich
organizaci, a nezavislé organy a verejni ochranci prav; pripomina

v této souvislosti, ze Komise uznava, ze v nékterych clenskych
statech pretrvavaji pri vytvareni prostredi priznivého pro ¢innost
subjektu obCanské spolecnosti prekazky, a ze jsou pro tyto subjekty
zapotrebi dalsi opatreni, jako jsou specializované mechanismy
odborné pripravy, zvysovani povédomi a ochrany; naléhavé vyzyva
Komisi, aby zvysila usili o posileni ochrany vSech téchto aktéru

a zarucila podminky nezbytné pro u¢inné provadeéni jejich ¢innosti;
pripomind, Ze je pro né treba vytvorit bezpecné, podplirné a priznivé
prostredi; podporuje ob¢anskou angazovanost a ucast na
demokratickych procesech;

70

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13.
cervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umeélou
inteligenci a méni narizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU)
C. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144

a smeérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt

o umélé inteligenci) (Ur. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj

81.

82.

83.

84.

85.

uznava ulohu obc¢anské spolec¢nosti a nevladnich organizaci pri
ochrané mensin a boji proti diskriminaci a vyzyva ke spravedlivému
a rovnému pristupu k podpore;

pripomina vyznam rozsahlych konzultaci pri vypracovavani zpravy
o pravnim statu; vyzyva Komisi, aby uprednostnovala navstévy na
misté v ¢lenskych statech, nebot ty umoznuji komplexnéjsi

a kontextudlnéjsi posouzeni situace;

zduraznuje vyznam zivého obCanského prostoru a prava na pokojné
shromazdovani a svobodu sdruzovani v celé EU a upozornuje, Ze tato
prava chranéna mezinarodnim pravem a Listinou maji zdsadni
vyznam pro demokracii a prosazovani odpovédnosti vlady;
konstatuje, zZe tyto svobody vyzaduji v nékterych ¢lenskych statech
dalsi posileni; vyzyva clenské staty, aby zajistily ochranu svobody
shromazdovani pro vSechny a zarucily bezpecné, priznivé a pravné
jisté prostredi pro jeji uplatnovani v souladu s pravem EU

a evropskymi i mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav; se
znepokojenim bere na védomi, ze v nékolika ¢lenskych statech
pribyvaji omezeni, jez ovliviiuji obCansky prostor, véetné nadmeérné
administrativni zatéze, ocernujicich kampani a omezovani pristupu
ke zdrojum, coz mé odrazujici u¢inek a oslabuje kontrolni tlohu
obcCanské spolecnosti;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad opakovanym omezovanim
svobody shromazdovdani; upozornuje na kritiku Rady Evropy,
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Organizace
spojenych narodu a organizaci ob¢anské spolecnosti tykajici se
nékterych zakonu, vcetné prislusnych pravnich predpist v oblasti
bezpecnosti, které nesplnuji pozadavek proporcionality, coz muze
oslabovat pravni zaruky a byt v rozporu s mezinarodnimi zavazky

v oblasti lidskych prav; vyzyva clenské staty, aby se zdrzely prijimani
pravnich predpist a postupu, které preventivné omezuji pravo na
pokojné shromazdovani, véetné ukladani sankci ticastnikim
pokojnych demonstraci bez soudniho dohledu; pripomind ¢lenskym
statum, ze pravni predpisy a postupy tykajici se shromazdovani

a protestu musi byt vzdy v souladu s mezinarodnimi normami

v oblasti lidskych prav, a to i prostrednictvim odpovidajici odborné
pripravy pracovniku donucovacich organu v oblasti lidskych prav

a zvladani davu; vybizi clenské staty, aby zavedly vhodné postupy ¢i
mechanismy pro zaznamendavani kontrol totoznosti, a vyzyva clenské
staty, aby v zdjmu zvySeni transparentnosti a odpovédnosti
donucovacich organu zverejnovaly udaje o zranénich a imrtich pri
protestech;

bere na védomi strategii EU pro obcanskou spolecnost a opatreni
k posileni ochrany, ucasti a udrzitelného financovani, vcetné
platformy obcCanské spole¢nosti, znalostniho centra pro obcansky
prostor a dal$ich néstroju ochrany;
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vyzyva Clenské staty a Komisi, aby i nadale zlepSovaly pravni

a regulacni prostredi pro ob¢anskou spolecnost a soucasneé zajistily,
aby veskera omezeni financovani a ¢innosti sdruzeni byla jasné
odivodnéna, primérend, sledovala legitimni cile verejného zajmu

a byla plné v souladu s pravem EU a evropskymi i mezinarodnimi
normami v oblasti lidskych prav, véetné EULP;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad zmensujicim se obcanskym
prostorem a rostoucim prondsledovanim organizaci ob¢anské
spolec¢nosti a obrancu lidskych prav v EU, zejména téch, kteri se
zabyvaji bojem proti rasismu, klimatickou spravedlnosti, pravy
LGBTIQ+ osob, pravy Zen, migraci, véetné humanitarni pomoci

a pomoci osobam v tisni na mori, ¢i bojem proti korupci; naléhavée
vyzyva Komisi, aby ve svych zpravach o pravnim statu situaci téchto
organizaci systematicky sledovala, nebot zmensujici se ob¢ansky
prostor predstavuje strukturdlni problém v oblasti pravniho statu;
vyzyva Clenské staty, aby zajistily u¢innou ochranu obrancu lidskych
prav, v€etné mechanismi rychlé reakce na jejich ohrozeni;

vyjadruje znepokojeni nad Uistavnimi zménami, které narusuji pravni
jistotu a prednost prava EU;

odsuzuje nadmeérné a rutinni vyuzivani zrychlenych legislativnich
postupu v Madarsku a na Slovensku, kdy je znacnéa ¢ast zékonu
prijimana bez odpovidajici konzultace, coz narusuje zdsady lepsi
tvorby pravnich predpisl, transparentnosti, inkluzivnosti

a demokratického dohledu;

vybizi ¢lenské staty, aby zajistily vyvazeny radmec, jenz u vSech
subjekti, které se snazi ovliviiovat verejnou politiku, podpori
odpovédnost a transparentnost a zaroven umozni obcanské
spole¢nosti pusobit svobodné, bezpecné a u¢inné; je znepokojen
rostoucimi pravnimi a financ¢nimi omezenimi, ocernujicimi
kampanémi a kriminalizaci organizaci obcanské spolecnosti

a obranct lidskych prav, véetné neoduvodnéné kriminalizace ¢innosti
obcanské spolecnosti; vyzyva Clenské staty, aby se zdrzely
neprimeéreného omezovani svobody shromazdovani a sdruzovani;
opakuje, Ze je v zajmu ochrany organizaci obcanské spolec¢nosti
dulezité plné provést smérnici proti strategickym zalobam proti
ucasti verejnosti a doporuceni Komise (EU) 2022/758; zduraznuje, ze
pozadavky na podavani zprav pro nevladni organizace musi zustat na
ﬁr(zvni, kterd je nezbytné nutna a primérena konkrétnim sledovanym
cilum;

zduraznuje, ze transparentnost a odpovédnost pri vyuzivani
financ¢nich prostredku EU jsou zdkladnimi prvky pravniho statu;
zduraznuje, ze je zapotrebi zavést povinnosti tykajici se podavani
zprav a transparentnosti, aby se zajistilo rddné vynakladani
finan¢nich prostredkd EU, ale soucCasné je treba zabranit zbytecné
zatézi pro organizace; domniva se, ze stavajici pravni predpisy EU



92.

tykajici se kontroly, nalezité péce a transparentnosti predstavuji
solidni zéklad, a zduraznuje, ze EU by méla byt i nadale pripravena
tento ramec prezkoumat, a pokud budou zjiStény nedostatky, posilit;
vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zajistily prldelovanl odpovidajicich
a udr21te1nych finanénich zdroji organizacim obcanské spolecnosti

a obrancum lidskych prav, a to na zékladé jasnych kritérii
zpusobilosti a mechanismu dohledu, které by byly plné v souladu se
stavajicimi pravidly transparentnosti, odpovédnosti a vydaju,
zejména v souvislosti se zmensujicim se ob¢anskym prostorem

a rostouci administrativni zatézi; v tomto ohledu se domnivd, ze
Komise a Clenské staty by mély subjektim usilujicim o prosazovani
zakladnich prav, demokracie a pravniho statu poskytovat
odpovidajici a konzistentni financovani, jez odpovida jejich cilim,

a zdUraznuje, ze pristup k finanénim prostredkum EU musi byt
spravedlivy, transparentni a nediskriminacni; pripomind, ze
rozhodnuti o financovani musi vychazet z objektivnich,
transparentnich a nediskriminacnich kritérii v souladu se Smlouvami
a finan¢nim narizenim, jez zajisti rddné financ¢ni rizeni a ochranu
finan¢nich zajmu EU;

zduraznuje vyznam akademické svobody jako nedilného aspektu
pravniho statu a naléhave vyzyva clenské staty, aby chranily
univerzity pred nepatricnym politickym vlivem ¢i kontrolou nad
akademickou spravou a aby zajistovaly institucionalni autonomii;
vybizi ¢lenské staty, aby podporovaly kulturu pravniho statu
prostrednictvim osvétovych kampani, informacnich iniciativ

a opatreni, jez prosazuji demokratické hodnoty a zasady;

Zakladni prava, rovnost a nediskriminace

93.

94.

95.

zduraznuje, ze ochrana a podpora zakladnich prav je zakladnim
pilitem pravniho statu a podle ¢lanku 2 Smlouvy o EU zdkladni
povinnosti vSech Clenskych statl; upozornuje, ze tato prava musi byt
zajiSténa stejné pro vsechny osoby bez jakékoli diskriminace, a to
prostrednictvim transparentnich legislativnich procesu, uc¢innych
soudnich opravnych prostfedkt a nezavislych mechanisma dohledu;
vyzdvihuje, Ze pravni stat a zakladni prava se vzajemné posiluji a ze
poruseni pravniho statu primo oslabuji uplatinovani zdkladnich prav;

zduraznuje, ze jakékoli omezeni zédkladnich prav a svobod musi byt
v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny a odsuzuje legislativni postupy,
které vedou k nadmeérné slozitosti, pravni nejistoté nebo
nesrozumitelnosti pro obcany;

pripomind, ze v pravni ramce ¢lenskych sttt musi zarucovat rovnost
pred zakonem a pravo nebyt diskriminovan, mimo jiné i v soudnich
rizeni; vyzyva Komisi, aby v pripadech, kdy dochazi k poruseni prav
a svobod, prijala rozhodna opatreni; zduraznuje, ze veSkera opatreni,
jez maji dopad na volny pohyb osob, prava pobytu nebo slouceni
rodiny musi byt v souladu s platnymi pravnimi predpisy EU
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a Listinou, a to i pokud jde o zdsadu zdkazu diskriminace stanovenou
v ¢lanku 21 Listiny;

pripoming, ze zasadni vyznam pro rovné uplatiovani prav mé ucinny
pristup k socidlni ochrané, primérenému minimalnimu prijmu

a nediskriminac¢nim verejnym sluzbam; vyzyva Komisi, aby se
zabyvala tim, jak socidlni vylouceni, extrémni chudoba

a nedostupnost bydleni brani t¢innému pristupu ke spravedlnosti

a skute¢nému uplatnovani prav;

ocenuje Strategii pro rovnost LGBTIQ+ osob na obdobi 2026-2030
jako klicovy ramec pro prosazovani rovnosti a zdkazu diskriminace

v celé EU, zejména prostrednictvim lepsiho provadéni pravnich
predpist EU v oblasti rovnosti, ochrany a bezpec¢nosti LGBTIQ+ osob
a aktivistu, posileni mechanism@ monitorovéani a odpovédnosti,
zvySovani informovanosti a odborné pripravy klicovych odborniku;
naléhaveé vyzyva Komisi, aby predlozila navrh zavazného unijniho
zakazu konverznich praktik ve vSech c¢lenskych statech;

je hluboce znepokojen diskrimina¢nimi opatrenimi zavedenymi

v nékterych clenskych statech pod zdminkou boje proti tzv.
~propagandé LGBTIQ“ a ,,genderové ideologii”; pripomina stanovisko
generalni advokatky ve véci C-769/2271 , v némz se konstatuje, Ze
takovéto pravni predpisy, pokud nejsou objektivné, védecky

a primérené odvodnény, jsou neslucitelné s pravem EU a Listinou;
zduraznuje, ze tato opatreni posiluji stigmatizaci, zasahuji do zdkazu
diskriminace a svobody projevu a informaci, narusuji soukromy

a rodinny zivot a porusuji lidskou distojnost a nelze je ospravedlnit
duvody predlozenymi dot¢enym cClenskym statem; zduraznuje, ze
systematicka diskriminace LGBTIQ+ osob zpochybnuje hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a ovliviiuje fungovani pravniho
radu EU jako celku; zduraznuje, ze v pripadé, Ze ¢lenské staty
obchazeji pravo EU, zejména Listinu zédkladnich prav, musi Komise
jednat rychle a rozhodné, mimo jiné prostrednictvim zrychlenych
rizeni o nesplnéni povinnosti a prozatimnich opatreni; odsuzuje
diskriminacni ustavni reformy, které maji dopad na genderovou
rovnost a prava LGBTIQ+ osob;

vyjadruje politovani nad nedostatecnym pokrokem v politikach

v oblasti rovnosti a nediskriminace v nékterych c¢lenskych statech
a nad nedostatky v provadéni stavajicich antidiskriminacnich
pravnich predpist EU; zduraznuje, ze diskriminace z diivodu
prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm vici osobam nalezejicim

k nékolika zranitelnym skupindm zustava problémem v nékolika
Clenskych statech s ruznou mirou pravniho uznani a ochrany a neni
dostatecné reSena v ramci stavajicich ramct EU pro rovnost

a nediskriminaci; naléhavé zada Radu, aby bezodkladné dosahla
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Stanovisko generdalni advokatky T. Capeta prednesené dne 5. ¢ervna
2025, ECLI:EU:C:2025:408.
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dohody o horizontalni antidiskriminacni smérnici; vyzyva k tomu, aby
EU pokracovala ve své ¢innosti zamérené na boj proti diskriminaci

a trestnym ¢inim z nendvisti namirenym proti LGBTIQ+ osobam,
Zzenam, nezletilym osobam, osobam se zdravotnim postizenim,
starsim osobam, migrantim a prislusnikim mensin, a to s cilem
zajistit obétem ucinny pristup ke spravedlnosti a opravnym
prostredkum;

vyzyva vSechny Clenské staty, aby v plném souladu s pravem EU,
Listinou a prislusnou judikaturou Soudniho dvora a Evropského
soudu pro lidska prava chranily prava LGBTIQ+ osob; pripominad, Ze
v nékterych clenskych statech stale existuji pravni prekazky branici
preshrani¢énimu uznavani partnerstvi nebo rodicovstvi osob stejného
pohlavi, coz porusuje zasady volného pohybu a nediskriminace;
vyzyva Komisi, aby peclivé sledovala, jak ¢lenské staty dodrzuji
judikaturu Soudniho dvora, zejména rozsudky ve vécech C-673/1672
a C-713/2373, a aby v pripadé potreby zahdjila rizeni o nesplnéni
povinnosti; vita ndvrh Komise tykajici se uzndvani rodicovstvi

a vyzyva Radu, aby jej s ohledem na zasadu nejlepsiho zajmu ditéte a
s cilem zajistit pravni jistotu v celé EU urychlené prijala;

vyzyva vsechny clenské staty, aby v souladu s judikaturou
Evropského soudu pro lidska prava zacaly pravné uznavat
partnerstvi osob stejného pohlavi;

zduraznuje, ze neexistence dostupnych postupl pravniho uznéani
genderové identity predstavuje poruseni zakladnich prav; vyzyva
vSechny C¢lenské staty, aby v souladu s judikaturou Evropského soudu
pro lidska prava zarucily pravni uznani genderové identity zalozené
na sebeurceni, zajistily vzajemné preshrani¢ni uznavani a chranily
osobni udaje;

vyjadruje silné znepokojeni nad narustem vSech forem nabozenské
nenavisti, rasismu a xenofobie i dalSich forem diskriminace v celé
EU; vyzyva Clenské staty, aby vSem mensinam zajistily rovnou
ochranu pred zakonem;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad vzestupem antisemitismu v EU

a konstatuje, ze mnoho zidovskych ob¢anu uvadi, ze se setkavaji

s projevy nepratelstvi vii¢i Zidim na internetu i mimo né&j, coz
ovliviuje jejich kazdodenni Zivot a pocit bezpeci; vyzyva clenské
staty, aby prijaly ic¢inna opatreni k reseni a prevenci antisemitskych
¢inu a projevi;
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Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 5. ¢ervna 2018,
Relu Adrian Coman a dalsi v. Inspectoratul General pentru Imigrari a
Ministerul Afacerilor Interne, ECLI:EU:C:2018:385.

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 25. listopadu
2025, Jakub Cupriak-Trojan a Mateusz Trojan v. Wojewoda
Mazowiecki, ECLI:EU:C:2025:917.



105.vyjadruje hluboké znepokojeni nad rostouci mirou islamofobie
a nenavisti vi¢i muslimum v EU a konstatuje, ze mnoho muslimu celi
v kazdodennim zivoté rasismu, trestnym ¢intim z nenavisti,
obtézovani a diskriminacnim praktikdm; vyzyva clenské staty, aby
prijaly u¢innd opatreni k prevenci a reSeni téchto ¢inu a projevi;

106. odsuzuje trestné ¢iny z nendvisti a nenavistné projevy na internetu
i mimo néj, at uz jsou motivovany jakymikoli duvody pro diskriminaci;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby prijaly a provadély ucinna
opatreni zamérend na potirani vSech forem rasismu, a to s plnou
ucasti obcanské spolecnosti a s prispénim prislusnych zucastnénych
stran, jako je Agentura EU pro zakladni prava; vyzyva k posileni
prevence, vySetrovani, stihdni a podpory obéti a plnému zapojeni
obcanské spolecnosti a organt pro rovné zachéazeni do téchto
¢innosti; poukazuje na skutecnost, ze neexistuji komplexni pravni
predpisy EU, a vyzyva k tomu, aby byly nenavistné verbalni projevy
a trestné ¢iny z nendvisti zahrnuty mezi trestné ¢iny EU podle ¢l. 83
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, a to i pokud jsou zalozeny na
sexualni orientaci, genderové identité nebo vyjadreni;

107.je znepokojen nahromadénim nevyresenych zdlezitosti v oblasti
ochrany prav prislusniki mensin, které jsou stdle vice prehlizeny;
vyzyva Clenské staty k zajisténi toho, aby jejich pravni ramce
a politiky nevedly k diskriminaci; pripomina navrh Parlamentu
tykajici se zahrnuti ochrany prav mensin do zpravy o pravnim statu
a vyzyva Komisi, aby navrhla opatreni EU na ochranu prav mensin
a jazykovych prav, mimo jiné prostrednictvim pristoupeni EU
k Radmcové tumluvé o ochrané narodnostnich mensin a Evropské
charté regionalnich ¢i mensinovych jazyka;

108.zduUraznuje vSeobecnou diskriminaci, jiz ¢eli romské komunity,
vCetné protiromského smysSleni, segregace v oblasti bydleni,
vzdélavani a pristupu ke sluzbam a postupt, jejichz prostrednictvim
se z romské otazky déla otazka ,bezpecnosti”; vyzyva k cilenym
opatrenim, silnéj$im mechanismim monitorovani a odpovédnosti
a smysluplnému zapojeni romské obc¢anské spolecnosti, a to i do
procesu pristoupeni k EU;

109.vyzyva Komisi, aby se v rdmci posuzovani pravniho statu zabyvala
rasovou a etnickou diskriminaci, v€etné profilovani na zdkladé
rasového puvodu, mimo jiné prostrednictvim uc¢inného vySetrovani,
shromazdovéni a zverejnhovani roz¢lenénych udaju v souladu se
standardy zakladnich prav a se zapojenim obcanské spole¢nosti;
poukazuje na to, ze je dulezité resit diskriminaci z prolinajicich se
duvodl v komplexnim ramci pro zékladni prava;

110.vyzyva k prijeti t¢innych zaruk, které by zajistily bezpecny online
prostor, a k boji proti nenavisti, diskriminaci a dezinformacim;
zduraziuje, ze je treba plné a na zékladé pristupu zalozeného na
pravech uplatnovat narizeni o digitalnich sluzbach, narizeni
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o digitalnich trzich74, akt o umélé inteligenci, smérnici
o strategickych soudnich rizenich proti ucasti verejnosti
a evropského aktu o svobodé médii;

upozornuje na to, Zze nedostatec¢ny pokrok v oblasti komunitnich
sluzeb pro osoby se zdravotnim postiZzenim vyvoldva vazné obavy
ohledné dodrzovani povinnosti v oblasti zakladnich prav;

pripoming, ze Clenské staty maji povinnost dodrzovat unijni

a mezinarodni pravo v oblasti migrace a azylu na pevniné i na mori;
vyzyva Komisi a Clenské staty k zajisténi toho, aby migracni a azylové
politiky, v€etné Paktu o migraci a azylu, byly provadény v plném
souladu s Listinou, zdsadou nenavraceni a zasadou sdileni
odpovédnosti s cilem zarucit dodrzovani prav osob na azyl

a mezinarodni ochranu;

vyzyva Clenské staty, aby migracni a azylovou politiku provadély

v plném souladu se Smlouvami, Listinou a platnym mezindrodnim
pravem; zdlraznuje, Ze vSechny osoby na tizemi EU maji pravo na to,
aby byla respektovana jejich lidska dustojnost, nesmi byt vystaveny
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni a jsou si pred zakonem
rovny bez diskriminace na jakémkoli zdkladé, a to i pokud jde o statni
prislusnost nebo migracni status;

domniva se, zZe zjisténi Agentury EU pro zakladni prava a judikatura
Soudniho dvora poskytuji spolehlivy zaklad pro vyklad ¢lanku 2
Smlouvy o EU a rozsahu prav zakotvenych v Listiné;

vitd rozhodnuti Komise zachovat svij navrh smérnice o rovném
zachdazeni’® a naléhavé vyzyva Radu, aby jej neprodlené finalizovala
a prijala, a konstatuje, Ze tato smérnice je nezbytnd pro odstranéni
stavajicich mezer v ochraneé proti diskriminaci v EU;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby prijaly u¢inna opatreni proti
genderové podminénému nasili, na internetu i mimo néj, mimo jiné
k jeho zarazeni na seznam ,trestnych ¢int EU“; naléhavé vyzyva
k predlozeni legislativniho navrhu EU tykajiciho se boje proti
znasilnéni definovanému absenci souhlasu, plnému provadéni
predpist EU tykajicich se nésili pAchaného na zenach a ratifikaci
Istanbulské imluvy vSemi ¢lenskymi staty; vyjadruje znepokojeni nad
antigenderovymi hnutimi a dezinformacemi, které podryvaji
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne

14. zari 2022 o spravedlivych trzich otevrenych hospodarské soutézi
v digitalnim odvétvi a o zméné smeérnic (EU) 2019/1937

a (EU) 2020/1828 (narizeni o digitalnich trzich) (Ur. vést. L. 265,
12.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/1925/0j).
Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni

s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (COM(2008)0426).
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genderovou rovnost;

pripominéa sviij pozadavek, aby v Listiné zdkladnich prav Evropské
unie byl zakotven pristup k bezpecnému a legalnimu preruseni
téhotenstvi; zduraznuje, zZe sexudlni a reproduk¢ni zdravi

a souvisejici prava jsou nedilnou soucasti rovnosti a boje proti
genderové podminénému nasili;

Pravni stat a rozpocet EU
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122.

je znepokojen zpravami organizaci obcanské spolecnosti, které
uvadéji, ze nékolik pripada poruseni zédsad pravniho statu

a zakladnich prav mohlo byt v nékterych c¢lenskych statech spojeno
s vyuzivanim finanénich prostredkt EU; vyzyva Komisi, aby dukladné
proSetrila, zda v ramci programi nebo projektu financovanych EU
k takovym poruSenim dochazi, a pokud bude takové poruseni
zjisSténo, aby povazovala prislusné zakladni podminky a milniky
Naéstroje pro oziveni a odolnost za nesplnéné; dale vyzyva Komisi,
aby do své vyrocni zpravy o pravnim statu zahrnula doporuceni

k reSeni téchto poruseni a aby v pripadé pretrvavajicich nedostatku
pozastavila dalsi platby do doby, nez budou zjisténé nedostatky
odstranény;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby posilily nezavisla monitorovaci
opatreni pro akce financované EU, mimo jiné prostrednictvim
posouzeni dopadu na pravni predpisy a zakladni prava a nezavislych
hodnoceni za ucasti obcanské spolecnosti, a soucasné chranily
ucinny pristup ke spravedlnosti s cilem zajistit soulad s pravem EU
a Listinou; vybizi k tomu, aby na podporu tohoto monitorovani byly
pridéleny odpovidajici zdroje;

zduraznuje, ze ochrana pravniho statu je nezbytna pro ochranu
finan¢nich zdjmu Unie; zdUraznuje, Ze nezavislé soudni systémy,
ucinné protikorupéni rdmce a transparentni spravni postupy maji
zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby financni prostredky EU byly
spravovany, pridélovany a vynakladany v souladu se zdsadami
radného finanéniho rizeni; vyzyva k rddnému financovani organu,
jako jsou urad EPPO a urad OLAF, s cilem zajistit jejich schopnost
pachatele trestnych ¢int poskozujicich finan¢ni zajmy Unie
vySetrovat, stihat a postavit pred soud, a to s ohledem na dopad,
ktery maji tyto ¢iny na pravni stat;

zduraziuje, ze je treba posilit sou¢innost mezi ruznymi néastroji

v oblasti pravniho statu a jejich vazbu na rozpocet EU a upevnit
spojitost mezi doporuc¢enimi uvedenymi ve vyrocni zpraveé o pravnim
statu, ktera resi nejdéle pretrvavajici poruseni, a rozpoctovymi
nastroji; vyjadruje politovani nad tim, ze ve zpravé o pravnim statu za
rok 2025, zejména v jejich doporucenich, chybi podrobné informace

o tom, jak je tato vazba vytvarena;

trva na tom, ze opatreni pozadovana pro uvolnéni finan¢nich
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prostredku EU, jak jsou definovéna v prislusnych rozhodnutich
prijatych podle narizeni o spolecnych ustanovenich, narizeni

o Nastroji pro oziveni a odolnost’6 a narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu, museji byt posuzovana spole¢né
jako soucast stejného uceleného a soudrzného souboru néstroju a ze
v pripadé pretrvavajicich nedostatkt by nemély byt provadény zadné
platby; trva na tom, ze je také treba zohlednit a resit jakékoli
zhorseni situace, aby se zabranilo vyskytu podobnych situaci nebo
dalSimu zhorsSovani situace v budoucnosti; vyzyva Komisi, aby
zajistila, ze takovato posouzeni budou vzdy nestranna, nebudou
ucelové vyuzivana a budou se zakladat vyhradné na dodrzovani
norem v oblasti pravniho statu; pripomind, ze jakykoli ndvrh na
zruseni rozpoctovych opatreni by meél byt zalozen na spolehlivych,
komplexnich a aktudlnich informacich v souladu se stanoviskem
generalni advokatky ve véci C-225/2477, které zduraznilo, ze kazda
podminka pro vyplaceni prostfedku by méla byt zverejnéna, aby tak
byla zajisténa transparentnost a odpovédnost; konstatuje, ze vyrocni
zprava Komise o pravnim statu poskytuje zasadni fakticky zaklad pro
identifikaci systémovych problému, které mohou ovlivnit rddné
plnéni rozpoctu EU; vyzyva Komisi, aby stanovila a zverejnila jasna

a podrobnd kritéria pro posuzovani dopadu nedostatku v oblasti
pravniho statu na rozpocet, vCetné kritérii pro opatreni tykajici se
finan¢nich prostredkd EU, jako je prerusSeni poskytovani, pozastaveni
a prevedeni prostredkl na jiné programy, a aby zajistila véasné

a neselektivni rozhodovani ve vSech ¢lenskych statech;

zduraznuje, ze mechanismus podminénosti dodrzovanim zésad
pravniho statu je nedilnou soucasti souboru nastroju Unie pro
finan¢ni rizeni; pripomind, Ze narizeni o podminénosti je kliCovym
nastrojem na ochranu finan¢nich zdjmu EU pred poruSovanim zasad
pravniho statu a Zze by mélo byt uplatnovano vzdy, kdyZ jsou splnény
jeho pravni podminky, na cely rozpocet EU; vyzyva k dislednému,
uc¢innému, v€asnému a nestrannému uplatnovani narizeni

o podminénosti, v€etné aktivniho vyuzivani jeho ¢l. 6 odst. 4, je-li to
odvodnéné, pri soucasném dodrzovani zasady proporcionality;
vyjadruje politovani nad vykladem Komise, podle niZ by mélo byt
narizeni o podminénosti pouzivano pouze jako krajni opatreni;

vyzyva Komisi, aby objasnila, co predstavuje dostatecné primou
souvislost mezi porusovanim zdsad pravniho statu a finan¢nimi zajmy
EU, a aby stanovila jednoznacnad, objektivni a predvidatelna kritéria
pro posuzovani ucinnosti rozpoctovych a napravnych opatreni, jak
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne

12. Gnora 2021, kterym se zrizuje Nastroj pro oziveni a odolnost

(Ur. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Stanovisko generalni advokatky T. Capeta prednesené dne 12. Ginora
2026, véc C-225/24, Evropsky parlament proti Evropské komisi,
ECLI:EU:C:2026:88.
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pozaduje Evropsky ucetni dvur; vyzyva Komisi, aby ve své zpravé
o pravnim statu uvedla, zda zdvazna rizika nebo poruseni zjiSténa
v Clenskych statech oduvodnuji uplatnéni narizeni o podminénosti,
a aby doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera se zabyvaji nejdéle
pretrvavajicimi porusovanimi v ¢lenskych statech, prevedla do
konkrétnich milniki, na néz by ¢lenské staty mély reagovat
opatrenimi a které by pripadné slouzily jako diukazy oduvodnujici
aktivaci narizeni o podminénosti;

naléhavé vyzyva Komisi a Radu, aby v pripadech, kdy je

zjisSténa souvislost mezi poruSovanim zasad pravniho statu nebo
vaznym rizikem takovéhoto porusovani a riziky ohrozujicimi rozpocet
EU, a pokud doty¢ny clensky stat tuto situaci ucinné, udrzitelné

a vCas nevyresi, jednaly promptné a zcela transparentné;

naléhavé zad4 Komisi, aby v pripadé Madarska na zakladé narizeni
o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu prijala dalsi
opatreni v souvislosti s dalSimi porusenimi zdsad pravniho statu,
napriklad pokud jde o poruSeni v oblasti soudnictvi; zdGraznuje, Ze
oslabovani soudniho systému a nezavislosti a nestrannosti verejné
spravy a nepatri¢na koncentrace dodavatell pri zadavani verejnych
zakazek predstavuji systémova rizika pro pravni stat, kterd ohrozuji
radné financ¢ni rizeni; upozornuje, ze porusovani pravidel,
manipulace nebo nepatri¢né zvyhodnovani pri vybérovych rizenich
a zadostech souvisejicich s finan¢nimi prostredky EU, jakoz

i administrativni Sikana porusujici rovné zachazeni s mistnimi

a regionalnimi organy, podniky nebo jinymi kone¢nymi prijemci

a prijemci a porusujici jejich pristup k finan¢nim prostredkum EU

a zaruky a kontrolni systémy tykajici se zadavani verejnych zakazek,
auditnich orgédnu a protikorupcnich opatreni, predstavuji primé
riziko pro rozpocet EU a vyzaduji dusledné a prisné uplatnovani
podminénosti;

pripomind, ze konecni prijemci nebo prijemci finan¢nich prostredku
z EU, kteri nejsou organy statni spravy, by v pripadech, kdy jsou
prijiména rozpoc¢tova opatreni, neméli nést nepriznivé dusledky
problému zpusobenych narodnimi organy; znovu vyzyva Komisi

k zajiSténi toho, aby konec¢ni prijemci nebo prijemci financ¢nich
prostredku EU nebyli o tyto prostredky pripraveni, jak je stanoveno
v narizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu;
pripoming, ze Clenské staty, na které se vztahuji opatreni podle
narizeni o podminénosti, maji povinnost dale dodrzovat vSechny
zavazky vuci konecnym prijemctm nebo prijemcum; vyzyva Komisi,
aby posoudila zpusoby, jak zajistit, aby se finan¢ni prostredky EU
dostaly k mistni samospravé a organizacim obcanské spolecnosti

v pripadé, Ze dot¢end vlada nebude v souvislosti s nedostatky
spolupracovat; poukazuje na to, Ze moznym reSenim je zpristupnit
prostredky odpovidajici zruSenym zdvazkum v ramci rezimi
podminénosti k vyuziti v rdmci jinych néstroju nebo programu EU
provadénych v ramci primého nebo neprimého rizeni, zejména téch,
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které prispivaji k podpore demokracie, ob¢anské spolec¢nosti, hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU nebo k boji proti korupci;
zduraznuje, ze takovéto prerozdéleni musi plné respektovat zasady
radného financniho rizeni a rovného zachazeni;

upozornuje na to, Ze ovéritelné dodrzovani zasad pravniho statu

a Listiny ze strany ¢lenskych statu musi byt povazovano za zékladni
podminku pro ziskani jakychkoli finan¢nich prostredka EU;
zduraznuje, ze tyto podminky musi byt splnény jesté pred schvalenim
vSech programu a projektu predlozenych verejnymi organy, které
jsou financovany z prostredku EU; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze
kazdé rozhodnuti o pozastaveni, snizeni nebo zablokovani vsech
plateb nebo jejich ¢asti bude zalozeno na jasné definovanych,
transparentnich a predvidatelnych okamzicich posouzeni v prubéhu
Cerpani financ¢nich prostredku EU, a to v souladu se zasadou
proporcionality a s ohledem na povahu, trvani, zavaznost a rozsah
zjisténého poruseni; zdlraznuje, ze prubézné monitorovani musi byt
doplnéno alespon standardnimi a oficidlné stanovenymi pravidelnymi
prezkumy, vCetné kazdoro¢niho hodnoceni dodrzovani predpist,
které by vyslovné souviselo se zjisténimi zprav Komise o pravnim
statu, a to s cilem zarucit pravni jistotu, odpovédnost a ucinny
zavazek, pokud jde o napravna opatreni;

vitd navrh Komise obsazeny v navrhu viceletého financ¢niho rdmce na
obdobi 2028-2034, aby bylo v pripadé témér poloviny finan¢nich
prostredku schvaleni prostredku podminéno dodrzovanim zéasad
pravniho statu a Listiny, nebot se tak posiluje schopnost EU zajistit,
aby financni prostredky EU podporovaly politiky zalozené na
zakladnich pravech a demokratickych zasadach; konstatuje, ze tento
navrh zachovava a zavadi horizontalni podminky pro dodrzovani
zasad pravniho statu a Listiny v rdmci vSech prislusnych program;
domniva se, ze takovy pristup k podminénosti muze resit obavy
tykajici se ochrany konec¢nych prijemct nebo prijemcu, zejména tim,
ze umozni opétovné zpristupnéni financ¢nich prostredku v ramci
primého nebo neprimého rizeni, zejména v pripadé nastroju

a programu, které prispivaji k podpore demokracie, obCanské
spolec¢nosti, hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU nebo k boji
proti korupci predevsim v dotceném clenském staté, v némz

k poruseni doslo; se znepokojenim si vS§ima mozného prekryvani mezi
podminénosti noveé navrzenou v nadchazejicim viceletém financénim
ramci a stdvajicim narizenim o podminénosti dodrZzovanim zasad
pravniho statu; domniva se vsak, ze horizontdlni podminky by se
mely vztahovat na vSechny hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy

o EU a Ze rozhodovaci postup by mél byt totozny a mel by vyustit

v rozhodnuti Komise; vyzyva k vytvoreni jednotného, soudrzného

a komplexniho ramce pro vSechny programy EU a zada Komisi, aby
zajistila jasnda, objektivni a transparentni kritéria pro uplatnovani
podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho statu, jakoz i t¢innou
koordinaci mezi ruznymi nastroji;



130.pozaduje, aby financni prostredky pozastavené nebo zmrazené
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z duvodu poruseni hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU
nebyly organum dotéenych ¢lenskych statu znovu zpristupnény;

konstatuje, Ze navrhované plany narodniho a regionalniho
partnerstvi (plany NRP) by sloucily hlavni fondy EU do jediného
strategického ramce pro kazdy Clensky stat a jejich vyplaceni by se
stale vice odvijelo od vykonnosti; dale vyzyva Komisi, aby stanovila
jasna, transparentni a ovéritelna kritéria pro posuzovani existence
a ucinnosti ,, primérenych mechanismu” potiebnych pro schvalovani
narodnich a regionalnich planu jakozto predpoklad jejich u¢inného
uplatnovani, a to s cilem zajistit pravni jistotu a dodrzovani zasad
pravniho statu a Listiny pri vynakladani finan¢nich prostredku EU;

zduraznuje, ze u¢inna ochrana rozpoctu EU zavisi také na
spolehlivych systémech finan¢niho rizeni a kontroly; vyzyva Komisi,
aby s cilem posoudit rizika v oblasti pravniho statu ohrozujici
financni prostredky EU ve svych vyrocCnich zpravach o pravnim statu
zohlednovala posouzeni prislusnych organd, instituci a jinych
subjektu EU a vnitrostatnich kontrolnich organu; zdraznuje, ze
systémové nedostatky zjisSténé témito organy dohledu by se mély
radne odrazit v tom, jak Komise vyuZiva nastroje na ochranu
rozpoctu;

Pravni stat a rozmér jednotného trhu

133.

134.

vitd skutecnost, ze do zpravy o pravnim statu byl zahrnut rozmeér
jednotného trhu, protoze to zdraznuje souvislost mezi normami
pravniho statu a celkovym zdravim hospodarského prostredi EU;
zduraziuje, ze tento pristup pomaha identifikovat strukturalni
prekazky, které ovlivnuji podniky, pracovniky a preshranicni
hospodarskou ¢innost, a prispiva k predvidatelnému,
transparentnimu a spravedlivému trznimu prostredi s cilem zajistit
ochranu prav, trestani korupce a vymahani smluv; konstatuje, ze
pravni nejistota, svévolné spravni rozhodovani a nedusledna soudni
ochrana podkopavaji ekonomickou predvidatelnost a ovliviuji
schopnost hospodarskych subjektt pusobit na vnitfnim trhu, jak
zduraznily prislusné ziucastnéné strany, s nimiz byla zprava

o pravnim statu za rok 2025 konzultovéna; zduraznuje, Ze fungujici
systém soudnictvi, silny protikorupc¢ni rdmec, pluralita sdélovacich
prostredku a uc¢inné brzdy a protivahy jsou nezbytné pro hladké
fungovéni jednotného trhu; zduraznuje, ze pravni jistota, spravedliva
a transparentni pravidla pro zadavani verejnych zakdazek, acinna
protikorup¢ni opatreni, svoboda sdélovacich prostredku, vyvazené
demokratické pravomoci a silnd pracovni a socialni ochrana jsou
klicovymi hnacimi silami udrZitelné konkurenceschopnosti, socialni
soudrznosti a dobre fungujiciho jednotného trhu;

navrhuje, aby Komise nadale podporovala rozmeér jednotného trhu,
nebot je nezbytné zajistit jak dobre fungujici jednotny trh, tak odolny
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demokraticky systém, a aby prohloubila spolupraci se zic¢astnénymi
stranami a organizacemi obCanské spolec¢nosti, véetné odboru,
soudnich sdruzeni, novinarskych organizaci, advokatnich komor

a dalsich profesnich skupin, jejichz odborné znalosti jsou nezbytné
pro vcasnou identifikaci systémovych rizik v oblasti pravniho statu

v budoucich hodnocenich; zdlraznuje, ze by Komise méla cilené
usilovat o zvyseni informovanosti o zpraveé o pravnim statu a podnitit
tyto aktéry ve vSech Clenskych statech k prispévkum;

vitd, Zze Komise uznava, ze dodrzovani zdsad pravniho statu je
predpokladem stabilniho a duvéryhodného investi¢niho prostredi;
zduraznuje, ze predvidatelné pravni rdmce, nestranné soudy a Gcinné
mechanismy prosazovani prava posiluji dvéru investora a prispivaji
k udrzitelnému hospodarskému rustu na celém jednotném trhu;

136.je znepokojen nedostatky zjiSténymi v nékolika ¢lenskych statech,
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mimo jiné v oblasti rovnosti a spravedlnosti pri zadavani verejnych
zakdzek a primého zadavani zakazek; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze
nedostatky zjisténé v ramci tohoto rozméru budou v jeji zprave

o pravnim statu primérené zohlednény v konkrétnich a cilenych
doporucenich;

vyzyva Komisi, aby pri svém posuzovani rozméru jednotného trhu ve
zprave o pravnim statu, a také ¢lenské staty, aby reSily strukturdlni
naruseni v oblasti zadavani verejnych zakdzek a vyuzivani finan¢nich
prostredku EU a Clenskych statu; zduraznuje, ze dusledné
prosazovani pravidel EU v oblasti hospodarské soutéze, statni
podpory a zadavani verejnych zakazek spolu s podporou
diverzifikovanéjsich mistnich ekonomik a spravedlivého pristupu

k financovani je nezbytné pro vytvoreni pozitivniho cyklu, v némz
oteviené a konkurencni trhy podporuji pravni stat;

zduraziuje, ze je nutné, aby Komise pri posuzovani dopadu podminek
pravniho statu na jednotny trh vice vyuzivala analyzy zalozené na
datech; konstatuje, ze spolehlivé a srovnatelné ukazatele ucinnosti
soudnictvi, korupcnich rizik, vykonnosti spravy a stability pravnich
predpist maji zdsadni vyznam pro identifikaci strukturalnich
nedostatkt, které brani hospodarské cinnosti; vybizi Komisi, aby déle
rozvijela metodiky zalozené na dukazech a rozsirila dostupnost
vysoce kvalitnich datovych souboru s cilem zvysit analytickou
hloubku a politickou relevanci budoucich zprav o pravnim statu;

vyzyva Komisi, aby ve svych kapitolach o jednotlivych zemich
identifikovala ty Clenské staty, v nichz soudni prutahy, slabé
vymahani smluv nebo systémova korupce vytvareji uc¢inné netarifni
prekazky pro spole¢nosti z jinych ¢lenskych statu, a aby porovnala
pokrok se zavedenymi ukazateli vykonnosti; zdraznuje, ze takova
identifikace musi byt zaloZena na transparentnich datech

a metodikach a méla by vyslovné propojit nedostatky v oblasti
pravniho statu se ztratou investic, vysSimi transak¢nimi naklady
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a snizenou ucasti malych a stfednich podnikd na jednotném trhu;

domniva se, Ze rozmér jednotného trhu je zdkladem zpravy Komise
o pravnim statu, zatimco soudni systém, protikorupcni radmec,
pluralita a svoboda sdélovacich prostredku a dalsi institucionalni
otazky tykajici se brzd a protivah jsou ve zpraveé uznany jako klicové
pilite; v této souvislosti zduraznuje dulezitost reseni dopadu
ekonomické nerovnosti a socialniho vylouceni na demokratickou
ucast a fungovani pravniho statu;

vvvvvv

EU

opakuje, ze hodnoty zakotvené v ¢clanku 2 Smlouvy o EU musi byt
plné a jednoznacneé respektovany nejen soucasnymi clenskymi staty,
ale i kandidatskymi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi

v prubéhu celého procesu pristoupeni a prubézné i poté; zduraznuje,
ze davéryhodnost a legitimita EU v procesu rozsireni zavisi na
zajisténi toho, aby se na ¢lenské staty EU i na kandidatské

a potencialni kandidatské zemé vztahovaly stejné vysoké normy
demokracie, lidskych prav a pravniho statu, a zduraznuje, ze dvoji
metr v téchto oblastech muze poskodit davéryhodnost, legitimitu

a davéru v zavazky EU; zduraznuje, ze faze pristoupeni je
rozhodujicim a neoddiskutovatelnym okamzikem budovani pevnych,
nezvratnych a udrzitelnych zaklad ochrany pravniho statu,
zakladnich prav a demokratickych norem, které predstavuji klicové
aspekty pristoupeni k EU; konstatuje, Ze v kandidatskych zemich
pretrvavaji zavazné problémy souvisejici s monitorovanim zakladnich
prav narodnostnich mensin;

pozaduje prisné, prubézné a dukladné hodnoceni pravniho statu ve
vSech zemich, které prochazeji procesem pristoupeni; vybizi Komisi,
aby poskytla jasna, konkrétni a méritelna doporuceni tykajici se
nedostatku a pokroku v oblasti pravniho statu, a trva na plné
soudrznosti, dopliikovosti a vzajemném posilovani mezi zpravou

o pravnim statu a zpravou o rozsireni, aby se predeslo rozdilnym
hodnocenim a zajistila se soudrzna a davéryhodnd politika rozsireni;

vita skuteCnost, Ze zprava o pravnim statu obsahuje zvlastni kapitoly
o Albanii, Cerné Hore, Severni Makedonii a Srbsku; vyzyva Komisi,
aby rozsirila zemépisny rozsah budoucich zprav na vSechny
kandidatské a potencidlni kandidatské zemé a poskytla konkrétni
meéritelnd doporuceni s cilem podporit reformy a zajistit dodrzovani
vysokych norem po pristoupeni;

vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby kandidatskym a potencidlnim
kandidatskym zemim poskytly vyraznou podporu pri provadéni
reforem v oblasti demokracie, lidskych prav a pravniho statu;

zduraznuje, ze hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU musi byt
respektovany i pri pridélovani financ¢nich prostredkt EU zemim
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mimo EU, které se ucastni programi EU, a béhem veskerého
nasledného monitorovani vyuzivani finan¢nich prostredku;
pripomind, ze ochrana téchto hodnot je nezbytna pro zajisténi
soudrzného a radného financ¢niho rizeni vSech vydaju EU, at uz
v ramci EU nebo ve spolupréaci se zemémi mimo EU;

vyzs'rvé k dﬁslednému uplatnovani zésady prévniho statu ve vSech
pomoci pro kandldatske a potencidlni kandldatske zemeé poskytované
v ramci Nastroje predvstupni pomoci (NPP) III a v ramci Nastroje pro
reformy a rist pro zemé zapadniho Balkanu; zdUraziuje, ze tyto
vydaje musi byt transparentni, zaloZené na dukazech a vykonnosti

a doprovazené ucinnym monitorovanim a soudnimi zarukami

v souladu s hodnotami EU zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;
pozaduje, aby bylo vyplaceni prostredkl v ramci nastroje NPP III
podminéno konkrétnimi vysledky a aby byly finan¢ni prostredky
prerozdéleny, pozastaveny nebo snizeny v pripadech pretrvavajiciho
zhorsovani situace v oblasti nezavislosti soudnictvi, protikorup¢niho
usili a zakladnich prav;

zduraznuje, ze je dulezité zachovat mezinarodni rad zaloZeny na
pravidlech s cilem chranit univerzalni hodnoty, na nichz je EU
zalozena; varuje, Ze rostouci hrozby pro mnohostranné instituce,
vCetné pokusu o zbaveni Mezinarodniho soudniho dvora

a Mezinarodniho trestniho soudu legitimity, a Sirsi nerespektovani
mezinarodniho prava predstavuji vaznou hrozbu pro svétovy rad
zaloZeny na pravidlech; vyjadruje politovani nad bezprecedentnimi
hrozbami, jimz ¢eli Mezinarodni trestni soud, vCetné sankci
uvalenych na jeho soudce a dalsi uredniky; pozaduje aktivaci
blokovaciho natizeni EU78 s cilem chranit Mezinarodni trestni soud
a subjekty, které s nim spolupracuji a podporuji jej, véetné organizaci
obc¢anské spolecnosti a obrancu lidskych prav; vyzyva EU a jeji
Clenské staty a kandidatské a potencialni kandidatské zemé, aby

i nadale podporovaly Mezinarodni trestni soud a vyuzivaly vSechny
dostupné nastroje k posileni boje proti beztrestnosti na celém svéte;

.opakuje, ze EU durazné podporuje Mezinarodni soudni dvur

a Mezinarodni trestni soud jako zdsadni nezavislé a nestranné
instituce; pripomina, Ze plné dodrzovani rozhodnuti Mezinarodniho
trestniho soudu, véetné vykonu zatykacich rozkazu, je povinnosti
Clenskych statl EU; vyzyva Komisi, aby ve svych zpravach o pravnim
staté uvadéla pripady nevykondani zatykacich rozkazu vydanych
Mezindrodnim trestnim soudem; naléhavé vyzyva cClenské staty, aby
plné dodrzovaly rozhodnuti mezindrodnich soudu a uplatnovaly
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Narizeni Rady (ES) C. 2271/96 ze dne 22. listopadu 1996 o ochrané
proti u¢inkim pravmch predp1su prljatych urcitou treti zemi
uplatiiovanych mimo jeji Gzemi, jakoz i proti tc¢inkum opatreni na
nich zaloZenych nebo z nich vyplyvajicich (Ut. vést. L 309,

29.11.1996, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2271/0j).
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univerzdlni jurisdikci v boji proti beztrestnosti; vyzyva EU, aby
vybidla zemé mimo EU, vCetné svych hlavnich partneru

a kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi, aby se staly
smluvnimi stranami Rimského statutu;

Zlepseni postupu Komise pro podavani zprav
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vitd usili Komise o zlepSeni jeji metodiky zpravy o pravnim statu;
vyzyva Komisi, aby v pristich vydanich definovala a zverejnila jasna
a funkéni meéritka a ukazatele v ramci kazdého pilire a aby je
dusledné a transparentné uplatiiovala ve vSech ¢lenskych statech
zpusobem, ktery umozni smysluplné srovnani a poskytne jasnou
informaci o uplatnovanych standardech;

uznava, Ze zprava Komise o pravnim statu je nyni komplexnéjsi nez
v dobé svého zavedeni v roce 2020; vyjadruje vSak politovani nad
tim, Ze zdkladni prvky usneseni Parlamentu, vcetné doporuceni,
adresovanych Komisi a Radé v souvislosti se zpravami o pravnim
statu, nebyly plné zohlednény; vyzyva Komisi a Radu, aby se témito
doporucenimi zabyvaly;

vyzyva Komisi k vétsi transparentnosti, pokud jde o kritéria, ktera

v ramci procesu podavani zprav pouziva pri vybéru informaci od
obcanské spole¢nosti, mezinarodnich subjektu, vnitrostatnich organu
a dalSich zucastnénych stran; zdUraznuje, ze je dulezité zajistit
konzistentnost a jasnost v tom, jak jsou tyto informace posuzovany

a zohlednovany v zdvérecnych kapitolach o jednotlivych zemich;
konstatuje, Ze v ramci dostupnych zdroji by méla byt vSem
prispévatelim poskytnuta nalezita zpétna vazba a nasledné
informace, pokud jde o vyuziti jejich prispévku, a trva na tom, aby byl
proces podavani zprav zaloZzen na dukazech, transparentni

a nestranny;

vyzyva Komisi, aby zajistila transparentnost metodiky vybéru témat
ve zpraveé o pravnim statu tim, Ze jasné vymezi klicova kritéria,
vCetné toho, co predstavuje ,vyznamny vyvoj“, a zajisti, aby byly
systematicky zvazovany noveé vznikajici problémy; vybizi Komisi, aby
pri posuzovani dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy
o EU pouzivala jasnéjsi formulace;

vyzyva Komisi, aby v procesu vypracovavani zpravy o pravnim statu
usilovala o uzsi spolupraci a provedla predchozi konzultace
s Parlamentem;

zduraznuje, ze skupina pro sledovani stavu demokracie, pravniho
statu a dodrzovani zdkladnich prav (DRFMG) v ramci Vyboru
Parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyslala
v poslednich letech do nékterych ¢lenskych stat nékolik ad hoc
delegaci a Ze na zdkladé nésledného posouzeni se ukazalo, ze stav
pravniho statu, demokracie a dodrzovani zakladnich prav vykazuje
vétsi nedostatky, nez na jaké upozornuji zpravy Komise; domniva se,
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Ze monitorovaci prace skupiny DRFMG by méla byt radné
zohlednéna v ramci konzultacniho postupu a pri nasledném
vypracovani zpravy; pozaduje pevnéjsi a strukturovanéjsi
interinstitucionalni vztah mezi Parlamentem a Komisi, mimo jiné
prostrednictvim pravidelnych vymén, transparentnich mechanismu
zpétné vazby a v€asného zaclenéni parlamentnich hodnoceni;

znovu zduraznuje potrebu komplexniho interinstitucionalniho
mechanismu pro demokracii, pravni stat a zakladni prava, ktery by
zahrnoval vSechny hodnoty stanovené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

domniva se, Ze by Komise méla jasné urcit a formulovat smeér, kterym
se jednotlivé ¢lenské staty a kandidatské zemeé ubiraji, vCetné
vCasnych varovnych signdlu a identifikace zavaznych a systémovych
problému, a zduraznuje, ze by Komise méla zajistit soudrznost mezi
identifikovanymi problémy a vydanymi doporuc¢enimi, jakoz i vétsi
jasnost a transparentnost ohledné toho, jak k témto hodnocenim
dospéla; vyzyva Komisi, aby objasnila, ze systematické, imyslné

a zavazné porusovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU
po delsi dobu oslabuje strukturalni podminky ¢lenstvi v Unii zalozené
na zasadach pravniho statu; zduraznuje, ze za takovych okolnosti
hrozi, Ze ¢lenské staty nesplni zavazky vyplyvajici z jejich statusu
podle Smluv; pripomind, Ze organy jsou povinny aktivovat
mechanismy stanovené Smlouvami;

zduraznuje, ze je nezbytné neomezovat hodnoceni na drive zjisténé
nedostatky, ale systematicky aktualizovat analyzu tak, aby odrazela
novy vyvoj, vznikajici rizika a vyvijejici se formy zhorSovani situace;
zduraznuje, ze pravé v tomto pripadé je nezbytna vétsi
metodologicka presnost a jasnost, aby bylo zajiSténo, ze doporuceni
zustanou relevantni, budou reagovat na aktudlni vyvoj pravniho statu
v jednotlivych ¢lenskych statech a budou s nim v souladu;

vyzyva Komisi, aby vydavala doporuceni, kterd budou operativné;jsi,
a aby jasné rozliSovala mezi doporucenimi tykajicimi se zdvaznych

a systémovych problému a doporucenimi tykajicimi se méné
zavaznych problému, aby se predeslo riziku bagatelizace
nejzavaznéjsich poruseni zasad pravniho statu, a aby stanovila
konkrétni opatreni, harmonogramy a kritéria pro jejich provadéni
Clenskymi staty a kandidatskymi zemémi; zduraznuje, ze doporuceni
by se nemeéla vztahovat na vSechny Clenské staty stejné, ale méla by
byt imérnd konkrétni situaci v oblasti pravniho statu v kazdé zemi;
uvadi, Ze doporuceni by méla lépe odrazet negativni zjisténi uvedena
ve zpravé a méla by byt podrobnéjsi; domniva se, ze hodnoceni
plnéni predchozich doporuceni by mélo byt presnéjsi a kvalitativnéjsi
a nemélo by se opirat pouze o zmény pravnich predpisu, ale rovnéz

o ovéritelné dukazy o jejich provadéni v praxi;

vyzyva Komisi, aby zajistila, ze v§em pilifum zpravy o pravnim statu
bude pri vydavani doporuceni vénovana stejna pozornost, aby se
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resily pretrvavajici a dobre zdokumentované problémy a chranily
strukturdlni aspekty, které jsou nezbytné pro radné fungovani
demokratickych systémi, véetné ob¢anského prostoru a zédkladnich
prav;

vyzyva Komisi, aby zajistila, ze obavy uvedené ve zpraveé o pravnim
statu budou dusledné promitnuty do doporuceni; déle vyzyva Komisi,
aby zajistila, ze podobné problémy se budou resit stejnym zpusobem
ve vSech Clenskych statech, aby zadny clensky stat se srovnatelnymi
nebo zavaznéj$imi nedostatky nezustal bez vhodnych doporuceni;

zada Komisi, aby posilila mechanismus naslednych opatreni
pouzivany v pripadé neprovedenych doporuceni zavedenim
meéritelnych kritérii, pricemz konstatuje, ze 93 % doporuceni se
opakuje z predchozich let a pouze 6 % bylo v roce 2025 plné
provedeno”?; vyzyva k tomu, aby bylo v prislusnych pripadech
posileno vyuzivani vSech dostupnych nastroju prosazovani, véetné
rizeni o nesplnéni povinnosti a rozpoctové podminénosti, jak je
stanoveno ve finan¢nim narizeni, narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu a narizeni o spolecnych
ustanovenich; vyzyva Komisi, aby v pripadech nesplnéni povinnosti
systematicky vyuzivala zrychlena rizeni a Zadosti o predbézna
opatreni u Soudniho dvora a aby zah4djila rizeni v pripadech
neprovedeni rozsudku Soudniho dvora; se znepokojenim konstatuje,
Ze v nejnovejsi zpravé obdrzely dodatecné doporuceni ve srovnani

s predchozim cyklem podavani zprav pouze dva Clenské staty,
prestoze situace v oblasti pravniho statu v nékolika ¢lenskych statech
vyzaduje naléhava opatreni a v jinych clenskych statech je nutné
doporuceni neprodlené provést;

vyjadruje politovani nad tim, Zze Madarsko soustavné neplni
doporuceni Komise, pricemz zcela neprovedeno zustava od roku
2022 Sest doporuceni;

zduraznuje, ze politika nastinéna ve sdéleni Komise z roku 2022

o prosazovani prava EU, v némz se objasnuje, ze rizeni o nesplnéni
povinnosti nema slouzit jako mechanismus individualni napravy,
omezuje pristup k a¢innym opravnym prostredkum v situacich
pretrvavajiciho nebo systematického nedodrzovani prava EU ze
strany Clenskych statt, véetné rozsudkl Soudniho dvora; vyzyva
Komisi, aby kazdoro¢né poddavala zpravu o uplatiiovani a u¢innosti
nastroji dostupnych k reseni pripadu porusovani zasad pravniho
statu v Clenskych statech; pripomina nedavneé stanovisko generalni
advokatky Capetové ve véci C-769/22, které potvrzuje, ze clanek 2
Smlouvy o EU muze slouzit jako samostatny pravni zaklad pro rizeni
o nesplnéni povinnosti v pripadech, kdy je popreni hodnoty hlavni
pri¢inou jinych poruseni prava EU; zduraznuje, ze nadchazejici
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Civil Liberties Union for Europe, ,Zprava Evropské komise o pravnim
statu za rok 2025 - Analyza nedostatka”.
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rozsudek v této véci by mohl nabidnout dulezitou prilezitost, kterou
by Komise méla vyuzit k zahdjeni systematictéjsich a diiraznéjsich
rizeni o nesplnéni povinnosti, s vyhradou kone¢ného rozhodnuti
Soudniho dvora;

zduraznuje, ze vydani zpravy o pravnim statu nestaci k posileni
hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, ale Ze by zprava méla
vést ke konkrétnim opatrenim; zduraznuje, ze zjiSténi ve vyrocni
zprave o pravnim statu by méla byt systematicky sledovana,

v pripadé potreby s vyuzitim dostupnych néstroji prosazovani prava,
v souladu s vysadami Komise; vyzyva k transparentnimu
monitorovani toho, jak clenské staty dodrzuji rozsudky Soudniho
dvora a pripadné rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, a to

i tim, Ze budou pri uplatiovani téchto néstroju zohlednovat pripady
pretrvavajiciho nedodrzovani predpisu;

domniva se, Ze kritéria uvedend ve zpravé o pravnim statu by se méla
vztahovat i na nezavislost a efektivni fungovani klicovych nezavislych
a regulacnich organu; zduraznuje, Ze by tyto organy mély zajistit
transparentni, otevirené a na zasluhach zalozené postupy pro
jmenovani a odvolani svého vedeni;

pripomina sdéleni Komise ze dne 3. dubna 2019 s ndzvem , Dalsi
posileni pravniho statu v ramci Unie - Aktudlni stav a dalsi mozné
kroky“ a ze dne 7. srpna 2019 s ndzvem , Posilovani pravniho statu
v ramci Unie - Akéni plan“; pozaduje jejich aktualizaci s cilem resit
soucasné vyzvy a zajistit jejich plné provedeni;

zdlraznuje, ze vzhledem k vyzvé k aktivnéjSimu monitorovani
pravniho statu je treba posoudit pozadavky na lidské zdroje

a kapacity; zduraznuje vyznam meziresortni koordinace mezi
prislusnymi generalnimi reditelstvimi Komise;

Horizontalni doporuceni
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domniva se, Ze je treba posilit interinstitucionalni dialog a spolupraci
v oblasti pravniho statu na urovni EU; vyjadruje politovani nad tim,
ze Komise a Rada zatim odmitaji nabidku Parlamentu na uzavreni
interinstitucionalni dohody o demokracii, pravnim statu a zdkladnich
pravech; znovu potvrzuje svoji ochotu obnovit jednani o této dohodé
a zdlraznuje pridanou hodnotu strukturovaného a predvidatelného
ramce; zdUraznuje, ze argument, ze by takova dohoda byla prilis
rigidni rémec, nemuze ospravedlnit ne¢innost; pozaduje pragmaticka
reseni, ktera by jiz zlepsila spolupraci; vyzyva Radu, aby zvysila
inkluzivnost svého dialogu o pravnim statu tim, Ze na sva zasedani
prizve zastupce dalSich instituci a organt, jako je Benatska komise

a Parlament; zduraziuje, ze uc¢innost rozsireného souboru nastroju
EU zavisi na jeho soudrzném a konzistentnim uplatnovani ve vSech
organech;

navrhuje, aby organy EU do doby, nez bude prostrednictvim
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interinstituciondlni dohody vytvoren mechanismus EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava, dale rozvijely mechanismy
spoluprace v této souvislosti zavedenim ro¢niho cyklu prezkoumavani
pravniho statu, ktery bude strukturovan do ruznych fazi, ¢imz se
posili kontinuita, koordinace a dopad napric¢ organy, a ktery bude
navrzen tak, aby jej bylo mozné postupné rozsirit na vSechny hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, a byl tak zajistén komplexni

a soudrzny pristup k jejich ochrané;

pripoming, ze doporuceni by méla byt primérena zjisténym vyzvam,
dostatec¢né konkrétni, aby umoznila ¢lenskym statim prijmout
konkrétni a realizovatelna naslednd opatreni, a méla by byt
systematicky posuzovana v nasledujicich vydanich; pozaduje
vyvazenéjsi, transparentnéjsi a divéryhodnéjsi pristup s cilem zajistit
rovné zachdzeni a u¢inna naslednd opatreni; zduraznuje, ze
duslednéjsi uplatinovani pristupu Komise, zejména poukazovanim na
doporuceni, kterd zustavaji neprovedena po nékolik cykld, by zvysilo
transparentnost, presnost a duvéryhodnost monitorovaciho ramce;

zduraznuje, ze v budoucnu by méla byt vénovana zvlastni pozornost
tém c¢lenskym statum, v nichz Komise zjistila zdvazna a systémova
poruseni, a vyzyva Komisi, aby takové pripady ve svych doporucenich
jasné odlisila;

znovu vyzyva Komisi, aby rozsirila rozsah zpravy tak, aby zahrnovala
vSechny aspekty ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby do svych budoucich zprav o pravnim
statu zahrnula pilir tykajici se obcanské spolecCnosti a pilir tykajici se
boje proti vSem formdm nenavisti a diskriminace, jak je zakotveno

v Clanku 21 Listiny;

vyzyva Komisi, aby do svych budoucich zprav o pravnim statu
zahrnula v rdmci pilife svobody sdélovacich prostredki ochranu
akademické a umélecké svobody a opatreni pro boj proti
dezinformacim na online platformach pochdzejicim od domacich
nebo vnéjsich aktéru; dale vyzyva Komisi, aby do pilife systému
soudnictvi zahrnula zaznamenavani a monitorovani trestnych ¢inu
z nenavisti;

opakuje svou vyzvu k zavedeni SirSich ukazatelu, jako jsou zakladni
prava, genderova rovnost, ochrana mensin a zranitelnych skupin
a dodrzovani mezinarodniho prava;

pripoming, ze ochrana mensin je soucasti kodanskych pristupovych
kritérii; zdUraziuje, ze na trovni EU chybi pravni zaruky, které by
zajistily, Ze Clenské staty dodrzi zavazky prijaté béhem procesu
pristoupeni v oblasti ochrany mensin;

vyzyva Komisi, aby zajistila konzistentnéjsi a komplexnéjsi posouzeni
integrity voleb v ramci pilire brzd a protivah a v ramci kapitol
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o jednotlivych zemich, které by zahrnovalo pravni a institucionalni
ramec, jeho praktické provadéni a klicova rizika; zduraznuje, ze je
treba kontrolovat vyskyt korupce, zneuzivani statnich zdroja

a volebni manipulace; vyzyva k systematické spolupraci s Benatskou
komisi, Uradem pro demokratické instituce a lidska prava pri OBSE
a dalsimi prislusSnymi mezinarodnimi organy a k tomu, aby jejich
doporuceni byla rddné zohlednéna v hodnocenich a doporucenich pro
jednotlivé zemé obsazenych ve zpravach o pravnim statu;

.konstatuje, ze aktualizovany seznam kritérii pravniho stdtu Benatské

komise uznava, ze umeéla inteligence a digitalni technologie mohou
zvysit efektivitu a dostupnost verejné spravy a soudnich systému;
zaroven zduraznuje, ze pokud neexistuje jasny pravni zaklad, neni
uplatnovéan lidsky dohled a nejsou k dispozici spolehlivé zaruky, muze
jejich vyuzivani verejnymi organy predstavovat vyznamné riziko pro
pravni jistotu, rovnost pred zakonem, transparentnost a i¢innou
soudni ochranu; vyzyva Komisi, aby se témito riziky zabyvala

a zajistila, aby systémy umélé inteligence byly zavadény v plném
souladu s pozadavky v oblasti pravniho statu, véetné
transparentnosti, odpovédnosti, nediskriminace, proporcionality

a ucinnych opravnych prostredku;

vyzyva Komisi, aby se pri vypracovavani zpravy o pravnim statu
zapojila do strukturovaného dialogu a Sirokych konzultaci

s obc¢anskou spolec¢nosti a nezavislymi organy a institucemi dohledu,
které pusobi v oblasti demokracie, pravniho statu a zakladnich prav;

vyzyva Komisi, aby v ¢lenskych statech provadéla vzdy, kdyz to je
mozné, navstévy na misté, a nikoli jen virtualni navstévy, nebot tak
muze ziskat celistvéjsi predstavu o mistni situaci a 1épe ji zasadit do
kontextu;

zduraznuje zdsadni ulohu mistnich a regiondalnich organu

v ramci fungovani demokracie a jako soucasti systému brzd

a protivah, ktery je zakladem pravniho statu; uznava, ze mistni

a regiondalni organy jsou v prvni linii a primo ¢eli vyzvam, které
mohou ovlivnit pravni stat a vymahatelnost zdkladnich prav;
zduraznuje, ze je dulezité zabranit nepatricnym zasahum do mistnich
a regiondalnich organu a zachovat jejich autonomii, jez je chranéna na
zakladé Cl. 4 odst. 2 a ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU, v nichz je
regiondlni a mistni samosprava uzndna jako soucast ustavni identity
Clenskych statll, a na zakladé ¢lanku 41 Listiny, ktery se tyka prava
na radnou spravu;

.je pevné presveédcen, ze organy EU musi plnit své povinnosti tykajici

se pravniho statu, a zduraznuje, ze posuzovani toho, jak jsou hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU dodrzovany ze strany organu EU,
véetné vnitini jednoty Unie pri prosazovani téchto hodnot ve vSech
jejich politikach a vnéjsich ¢innostech, ma zasadni vyznam pro
zachovani duvéryhodnosti a legitimity EU; je presvédcen, ze organy
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184.

185

EU musi jit prikladem pri dodrzovani nejvyssich standarda pravniho
statu; kritizuje skutecnost, Ze stav pravniho statu v ramci organt EU
byl vyloucen z pusobnosti zpravy Komise o pravnim statu za rok
2025; pozaduje, aby do budoucich zprav o pravnim statu byla
zahrnuta zvlastni kapitola o dodrzovani norem pravniho statu ze
strany EU, ktera bude zalozena na mechanismu nezavislého
prezkumu;

vyzyva Radu, aby se zasadila o to, aby jeji dialog o pravnim statu,
postup podle ¢lanku 7 a uplatnovani narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu byly plné transparentni,
interaktivni a orientované na vysledky, a to mimo jiné tim, ze bude
vydavat podrobné zavéry a poskytovat zpétnou vazbu ke zjisténim
Komise a Parlamentu; vyjadruje politovani nad neschopnosti Rady
dosdhnout smysluplného pokroku v probihajicim postupu podle ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o EU a domniva se, ze jakakoli dalsi prodleva

v ¢innosti Rady by znamenala poruseni zasady pravniho statu
samotnou Radou;

naléhavé vyzyva Radu, aby zajistila, ze slySeni podle ¢l. 7 odst. 1
Smlouvy o EU se budou konat alespon jednou za predsednictvi;
zdlraznuje vsak, ze tato minimalni ¢etnost nesmi byt chapéna jako
strop a uvedena slySeni by se nemeéla redukovat na pouhé ,formalni
splnéni ukolu“, kdy by predsednictvi svym povinnostem dostéalo
usporadanim jediné formadlni schlizky, aniz by byla prijata smysluplna
nasledna opatreni; vyzyva Radu, aby po kazdém slySeni zverejnila
podrobny zapis a poskytla konkrétni doporuceni a lhity pro jejich
provedeni; trva na tom, ze Parlament by mél byt plné zapojen do
vSech rizeni souvisejicich s clankem 7 Smlouvy o EU; zduraznuje, ze
ani v pripadé, Zze Rada neni jednomyslng, ji nic nebrani v tom, aby

v postupu pokrocila, zejména tim, ze prijme konkrétni doporuceni
urcena doty¢nému clenskému statu, zejména Madarsku,

a zduraznuje, ze by se tento proces nemél omezovat na pravidelna
slySeni bez podstatnych néslednych opatreni ¢i hmatatelnych
vysledki;

.opakuje zjisténi a doporuceni uvedena v jeho usneseni ze dne 25.

listopadu 2025 o navrhu rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze existuje zrejmé
nebezpeci, ze Madarsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je
Evropska unie zalozena; bere na védomi, Zze Komise zahdjila rizeni
o nesplnéni povinnosti proti Madarsku kvili nedodrzeni nékolika
ustanoveni Evropského aktu o svobodé médii, jakoZ i nékterych
pozadavku podle smérnic o audiovizualnich mediélnich sluzbéch;
zduraznuje, ze generalni advokatka Juliane Kokottova ve svém
stanovisku ve véci C-829/24, Komise v. Madarsko, uvedla, ze
Madarsko porusilo pravo EU tim, Ze prijalo pravni predpisy na
ochranu narodni svrchovanosti, které mohou ohrozit zdkladni zasady
Unie, zejména pokud jde o ochranu pred zahrani¢nim politickym
vmésovanim; zdlraznuje, ze generalni advokatka Tamara Capetova



ve svém stanovisku ve véci C-225/24, Parlament v. Komise, navrhla,
aby Soudni dvur zrusil rozhodnuti Komise odblokovat pozastaveni
vyplaceni finan¢nich prostredki EU Madarsku, coz vyvolalo obavy
ohledné uplatnovani podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu;

186.vyzyva Komisi, aby dale posilovala propojeni mezi nastroji prevence
a reakce a aby vyuzila vSech dostupnych néstroju k reseni
nedostatkd v oblasti pravniho statu, v€etné rizeni o nesplnéni
povinnosti, ¢lanku 7 Smlouvy o EU, mechanismu obecné
podminénosti a horizontalnich zdkladnich podminek v Listiné;

187.vitd aktualizovany seznam kritérii pravniho statu, ktery prijala
Benatska komise, a vyzyva Komisi a Radu, aby jej plné zaclenily do
svych rozhodovacich procesu; vyzyva Komisi, aby prozkoumala
moznosti uzsi spoluprace s Radou Evropy ve véci prosazovani acquis
Rady Evropy a EU v oblasti pravniho statu ve vztahu k ¢lenskym
statum a v rdmci nich, a to ve vSech ¢tyrech kapitolach vyrocni
Zpravy o pravnim statu;

188.vyzyva Komisi, aby zajistila plnou soudrznost a soulad vSech nastroju
pro podavani zprav o pravnim statu, véetné vyrocni zpravy o pravnim
statu, zprav o rozsireni a doporuceni pro jednotlivé zemeé v ramci
evropského semestru; zduraznuje potrebu jednotné metodiky a uzké
koordinace mezi generalnimi reditelstvimi;

189.vybizi ¢lenské staty, aby podporovaly kulturu pravniho statu
prostrednictvim osvétovych kampani, informacnich iniciativ
a programu obc¢anské vychovy se zamérenim na demokracii, pravni
stat a zdkladni prava; zduraznuje potencialni dopad misinformaci
a dezinformaci na fungovani demokracie a ochranu zdkladnich prav;
vybizi ¢lenské staty, aby vypracovaly a provadély komplexni
programy obcanské vychovy, které u ob¢ant vSech vékovych skupin
podpori porozumeéni demokratickym institucim, pravnimu statu
a zédkladnim pravam;

190.z4da Komisi, aby prozkoumala, jak by vSechny zpravy tykajici se
pravniho statu nebo zakladnich prav, jako jsou vyrocni zpravy
o dodrzovani Listiny nebo zprava agentury FRA, mohly byt
zverejnény priblizné ve stejnou dobu, aby mohla o téchto otazkach
probihat simultanni diskuse; pripomina potrebu podobného postupu
v oblasti demokracie; naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila rozsdhlé
S$ireni svych poznatku ve vSech ¢lenskych statech;

Roc¢ni cyklus pravniho statu

191.zduraznuje, Ze EU vytvorila komplexni soubor nédstroji na ochranu
pravniho statu; trva na tom, Ze zasadni vyznam ma vétsi doplnkovost
mezi praci jednotlivych orgdnu EU a vétsi odpovédnost za provadéni
téchto néastroju; zduraznuje, ze opakované poukazovani na potrebu
novych néstroju nebo dalSich procesnich prvku nesmi slouzit jako



zaminka k necinnosti nebo k odvraceni pozornosti od nutnosti plné
vyuzivat jiz dostupné nastroje; zduraznuje, ze duvéryhodnost postupu
EU pro posileni pravniho statu nezdavisi na zvySovani poctu
mechanism, ale na politické vili a operativni schopnosti plné
vyuzivat stavajici mechanismy a na tom, aby samotné organy EU plné
dodrzovaly a prosazovaly zdsady pravniho statu v ramci svych
opatreni;

192.konstatuje, ze navrh integrovaného ro¢niho cyklu v oblasti pravniho
statu, ktery zminila predsedkyné Komise v projevu o stavu Unie
v roce 2025, a posileni vazby mezi rozpoc¢tovymi nastroji a pravnim
statem ve viceletém finan¢nim réamci Komise na obdobi 2028-2034
jsou prvky, které jsou v souladu s vlastnimi navrhy Parlamentu
i potrebou dosdhnout pokroku v Gi¢inném a soudrzném provadéni
vSech stavajicich néastroju a odpovidaji i snaze o posilovani
spoluprace mezi organy EU;

193.na zdkladé zpravy Komise o pravnim statu vybizi k radé nésledujicich
zlepsSeni s cilem posilit kontinuitu, koordinaci a dopad ro¢niho cyklu
pravniho statu:

a) stanovit konkrétni datum pro kazdoroc¢ni zverejnéni zpravy
Komise o pravnim statu, nejlépe v ¢ervnu, s cilem zajistit vétsi
predvidatelnost a umoznit t¢inné planovani prace Komise
i prislusnych zacastnénych stran a zaroven stanovit vhodné
prechodné obdobi, aby nedoslo k narusSeni stdvajiciho vnitrniho
harmonogramu cyklu a aby byl zachovan dostatec¢ny cas
a zdroje;

b) zaclenit do jeji analyzy pravniho statu a to jak do obecného
sdéleni, tak do hodnoceni jednotlivych zemi, odkazy na
mezindrodné uznavané ukazatele a srovnatelné spolehlivé
zdroje, které umoznuji kvantitativnéjsi hodnoceni vice zalozené
na datech a prispivaji k vétsi transparentnosti, srovnatelnosti
a metodické soudrznosti mezi nastroji EU pro monitorovani
pravniho statu;

c) vzit v potaz srovnavaci prehled EU o soudnictvi jako relevantni
zdroj srovnavacich udaju;

d) zajistit nestrannost hodnoceni Komise i naslednych opatreni pri
reSeni problému v oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech;
zajistit nestrannost procesu hodnoceni v ramci Komise a zapojit
do vypracovani zpravy prislusné generalni reditelstvi; posilit
spolupraci Komise s institucemi EU a mezinarodnimi subjekty,
aby mohla posuzovat dodrzovani a prosazovani zasad pravniho
statu v ramci samotnych organu EU;

e) zajistit, aby doporuceni byla formulovana jasné a presne;

f)  vyjasnit metodiku, kterou se ridi formulovani jejich doporuceni;



194.

g)

h)

j)

k)

rozliSovat doporuceni tykajici se zavaznych a systémovych
problému od ostatnich pripominek, a tim zdlraznit situace,

v nichz je obsazeno potencidlni riziko zdvazného a systémového
poruseni zasad pravniho statu;

propojit doporuceni oznacena za zavazna a systémova

s uvolnénim finanénich prostredkil, pricemz vyplaceni
prostredku by bylo podminéno prokazatelnym pokrokem
ovérenym prostrednictvim vhodnych monitorovacich
mechanismu; jasné vymezit doporuceni s dopadem na financ¢ni
zajmy EU a rddneé je monitorovat podle narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu a dalSich rozpoctovych
nastroju;

nejen posoudit miru provadéni predchozich doporuceni, ale

v pripadé potreby vydat nova; neomezovat hodnoceni na méreni
pokroku pouze ve vztahu k predchozimu vykazovanému roku,
ale namisto toho poskytnout hodnoceni, které odrazi celkovy
vyvoj od zverejnéni puvodniho doporuceni, aby bylo mozné
stanovit jasny vychozi bod pro provadéni;

zahrnout do kazdé kapitoly zpravy o pravnim statu zvlastni oddil
o provadéni rozsudku Soudniho dvora i Evropského soudu pro
lidska prava;

zahrnout do analyzy zvlastni oddil o provadéni a uplatiovani
pravnich predpisi EU, pokud jde o ochranu pravniho statu;

zduraznuje, ze v pozdéjsi fazi cyklu musi Parlament plné vykonavat
své pravomoci a vysady vyplyvajici ze Smluv prostrednictvim svého
usneseni, kterym bude reagovat na zpravu Komise o pravnim statu,
coz by mohlo prinést hmatatelnou pridanou hodnotu, a za timto
ucelem navrhuje, aby usneseni Parlamentu:

a)

b)

C)

d)

e)

bylo prijato nejpozdéji do brezna, aby mohly byt jeho pripominky
radné zohlednény;

vice vyuzivalo stavajici struktury, zejména DRFMG, k poradani
slySeni a misi, které by vychézely z problému, jez zjistila Komise,
a které by mohly nasledné prispét k vypracovani zpravy Komise;

vvvvvv

monitorovacich ¢innosti DRFMG, vyrocnich dialogt Rady
a prispévka od obcanské spolecnosti;

zduraznilo osvédc¢ené postupy zjisténé béhem kazdoroc¢niho
meziparlamentniho setkani vybora tykajiciho se pravniho statu
s cilem podporit ¢lenské staty pri provadéni konkrétnich
doporuceni;

posoudilo provadéni predchozich ro¢nich doporuceni Komise



v jednotlivych po sobé jdoucich letech a zachytilo, jaké vykazuje
tendence a zda je vyvoj pozitivni, nebo negativni;

f)  zahrnulo hloubkovou analyzu vSech zemi, u nichz byl aktivovan
postup podle ¢lanku 7 nebo u nichz byly ve zpravach Komise
zjistény vazné a systémové problémy v oblasti pravniho statu;

195.74d4, aby Komise kromé vyrocni zpravy o pravnim statu predkladané
na ¢cervnovém plenarnim zasedani poskytla v zdvérecné fazi cyklu
jesté strukturované informace o tom, jak byla zohlednéna usneseni
a doporuceni Parlamentu, a to pri jiné prilezitosti; dale vyzyva
k tomu, aby o téchto naslednych opatrenich probéhla cilena vyména
nazoru s Vyborem pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci;

196.pozaduje, aby Rada radné zohlednila zjiSténi a doporuceni uvedena
ve zpravé Komise o pravnim statu a v usneseni Parlamentu prijatém
v reakci na tuto zpravu; zduraznuje, zZe tyto zavéry a doporuceni by
meély byt radné zohlednény v jednanich a naslednych opatrenich
Rady a mély by byt systematicky zaclenovany do jejiho hodnoceni
probihajicich postupt podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU;

o

197.povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



