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Europa-Parlamentet,

- der henviser til traktaten om Den Europeiske Union (TEU), seerlig
artikel 2, artikel 3, stk. 1, artikel 3, stk. 3, andet afsnit, artikel 4,
stk. 3, og artikel 5, 6, 7, 11, 19 og 49,

- der henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade
(TEUF), seerlig artiklerne vedrgrende respekt for og beskyttelse og
fremme af demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende
rettigheder i Unionen, herunder artikel 70, 258, 259, 260, 263, 265
og 267,

- der henviser til Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder (chartret),

- der henviser til Den Europeeiske Unions Domstols (EU-Domstolens)
praksis,

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. juli 2025 med titlen
"Rapport om retsstatssituationen 2025 - Retsstatssituationen i Den
Europaiske Union" (COM(2025)0900) og bilaget hertil med
anbefalinger til medlemsstaterne,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel ordning
med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget! (forordningen
om konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet),

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/1060 af 24. juni 2021 om feelles bestemmelser for Den
Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond
Plus, Samhgrighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den
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Europeeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler
for naevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel statte til
graenseforvaltning og visumpolitik? (forordningen om feelles
bestemmelser),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget3 (finansforordningen),
seerligt artikel 6, stk. 3,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/692 af 28. april 2021 om oprettelse af programmet for borgere,
ligestilling, rettigheder og veerdier og om opheevelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1381/2013 og Radets
forordning (EU) nr. 390/20144,

der henviser til Kommissionens pakke af forslag til en flerarig
finansiel ramme for 2028-2034,

der henviser til FN's instrumenter om beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder,
sasom verdenserklaeringen om menneskerettighederne, den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,
konventionen om afskaffelse af alle former for racediskrimination
(CERD), konventionen om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder (CEDAW), konventionen om rettigheder
for personer med handicap (CRPD), erkleeringen vedrgrende
rettigheder for personer, der tilhgrer nationale eller etniske,
religigse og sproglige minoriteter, anbefalingerne fra FN's forum om
mindretalsspgrgsmal samt til anbefalingerne og rapporterne fra FN's
universelle regelmeessige gennemgang samt retspraksis i FN's
traktatorganer og Menneskerettighedsradets seerlige procedurer,

der henviser til FN's principper vedrgrende nationale institutioners
status (Parisprincipperne) vedtaget ved FN's Generalforsamlings
resolution 48/134 af 20. december 1993,

der henviser til FN's erklaeering om menneskerettighedsforkeempere,
der blev vedtaget i 1998, og EU's retningslinjer vedrgrende
menneskerettighedsforkeempere, som blev vedtaget i juni 2004,

der henviser til den europeeiske menneskerettighedskonvention
(EMRK), den europeeiske socialpagt, Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstols (ECHR's) og Den Europaeiske Komité
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for Sociale Rettigheders retspraksis og til konventioner,
henstillinger, resolutioner, udtalelser og rapporter fra Europaradets
Parlamentariske Forsamling, Ministerkomitéen,
menneskerettighedskommisseeren, Den Europaeiske Kommission
mod Racisme og Intolerance, Styringskomitéen for Bekeempelse af
Forskelsbehandling, Mangfoldighed og Inklusion,
Venedigkommissionen og andre organer under Europaradet,

der henviser til Europaradets konvention om forebyggelse og
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet,

der henviser til den europaeiske pagt om regionale sprog eller
mindretalssprog og til Europaradets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal,

der henviser til den 34. almindelige aktivitetsrapport 2024 fra
Europaradets Europeeiske Komité til Forebyggelse af Tortur og
Umenneskelig eller Vanaerende Behandling eller Straf,

der henviser til den 25. almindelige aktivitetsrapport (2024) fra
Europaradets Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco),

der henviser til aftalememorandummet af 23. maj 2007 mellem
Europaradet og Den Europeeiske Union og til Radets konklusioner af
17. december 2024 om EU's prioriteter for samarbejdet med
Europaradet 2025-2026,

der henviser til Europaradets konvention om beskyttelse af
advokatstanden, som blev vedtaget den 12. marts 2025 og abnet for
undertegnelse den 13. maj 2025,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af visse aspekter af
uskyldsformodningen og retten til at veere til stede under retssagen i
straffesager>,

der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2016 med henstillinger
til Kommissionen om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder®,

der henviser til Kommissionens forslag af 20. december 2017 til
Radets afgerelse hvorved det fastslas, at der er en klar fare for, at
Republikken Polen groft overtreeder retsstatsprincippet
(COM(2017)0835), udstedt i henhold til artikel 7, stk. 1, i TEU,

der henviser til sin beslutning af 7. februar 2018 om beskyttelse og
ikkediskrimination af EU-borgere tilhgrende mindretal i EU-
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medlemsstaterne’,

der henviser til sin beslutning af 1. marts 2018 om Kommissionens
beslutning om at tage artikel 7, stk. 1, i TEU i anvendelse i
forbindelse med situationen i Polen8,

der henviser til sin beslutning af 19. april 2018 om behovet for at
oprette et instrument for europeeiske veerdier til stgtte for
civilsamfundsorganisationer, der fremmer de grundleeggende
veerdier inden for Den Europeeiske Union pa lokalt og nationalt
plan?,

der henviser til sin beslutning af 12. september 2018 om et forslag
om at opfordre Radet til i henhold til artikel 7, stk. 1, i TEU at
fastsla, at der er en klar fare for, at Ungarn groft overtraeder de
veaerdier, som Unionen bygger pa!to,

der henviser til sin beslutning af 13. november 2018 om
minimumsstandarder for mindretal i EU1!,

der henviser til sin beslutning af 14. november 2018 om behovet for
en omfattende EU-mekanisme til beskyttelse af demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettighederi?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. april 2019 med
titlen "Yderligere styrkelse af retsstatsprincippet i Unionen Status og
eventuelle naeste skridt" (COM(2019)0163),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 17. juli 2019 med
titlen "Styrkelse af retsstatsprincippet inden for Unionen - En
handlingsplan" (COM(2019)0343),

der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2020 om oprettelse af en
EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende
rettigheder!3,

der henviser til sin beslutning af 13. november 2020 om covid-19-
foranstaltningernes indvirkning pa demokrati, retsstatsprincippet og
grundlaeggende rettigheder!4,

der henviser til sin beslutning af 17. december 2020 om det
europeeiske borgerinitiativ "Minority SafePack - en million

10
11
12
13
14

EUT C 463 af 21.12.2018, s. 21.
EUT C 129 af 5.4.2019, s. 13.
EUT C 390 af 18.11.2019, s. 117.
EUT C 433 af 23.12.2019, s. 66.
EUT C 363 af 28.10.2020, s. 13.
EUT C 363 af 28.10.2020, s. 45.
EUT C 395 af 29.9.2021, s. 2.
EUT C 415 af 13.10.2021, s. 36.



underskrifter for mangfoldighed i Europa"1>,

der henviser til sin beslutning af 11. marts 2021 om erkleering af EU
som LGBTIQ-frihedszonel$,

der henviser til sin beslutning af 10. juni 2021 om
retsstatssituationen i Den Europeeiske Union og anvendelsen af
forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om konditionalitet!?,

der henviser til sin beslutning af 24. juni 2021 om Kommissionens
rapport om retsstatssituationen 202018,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
bekaempelse af korruption, om erstatning af Radets rammeafgarelse
2003/568/RIA og konventionen om bekseempelse af bestikkelse, der
involverer tjenestemeend ved De Europeeiske Feellesskaber eller i
Den Europeeiske Unions medlemsstater, og om sendring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371,

der henviser til sin beslutning af 8. juli 2021 om udarbejdelse af
retningslinjer for anvendelsen af den generelle
konditionalitetsordning for beskyttelse af Unionens budget!?,

der henviser til sin beslutning af 16. september 2021 med
henstillinger til Kommissionen om at identificere kensbaseret vold
som et nyt kriminalitetsomrade som omhandlet i artikel 83, stk. 1, i
TEUF20,

der henviser til sin beslutning af 11. november 2021 om styrkelse af
demokrati og mediefrihed og -pluralisme i EU: uberettiget brug af
civil- og strafferetlige foranstaltninger til at bringe journalister,
NGO'er og civilsamfundet til tavshed?1,

der henviser til sin beslutning af 15. december 2021 om evaluering
af forebyggende foranstaltninger til undgaelse af korruption,
regelstridige udgifter og misbrug af EU-midler og nationale midler i
forbindelse med ngdfonde og kriserelaterede udgiftsomrader22,

der henviser til sin beslutning af 8. marts 2022 om indskreenkning af
raderummet for civilsamfundet i EuropaZ3,

der henviser til sin beslutning af 10. marts 2022 om
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retsstatsprincippet og konsekvenserne af EU-Domstolens afggrelse24,

der henviser til sin beslutning af 19. maj 2022 om Kommissionens
rapport om retsstatssituationen 202125,

der henviser til sin beslutning af 9. juni 2022 om retsstatsprincippet
og den potentielle godkendelse af Polens nationale
genopretningsplan?6,

der henviser til sin beslutning af 15. september 2022 om situationen
vedrgrende grundleeggende rettigheder i Den Europaiske Union i
2020 og 202127,

der henviser til sin beslutning af 15. september 2022 om forslag til
Radets afgerelse om pa grundlag af artikel 7, stk. 1, i traktaten om
Den Europaeiske Union at fastsla, at der er en klar fare for, at
Ungarn groft overtraeder de veerdier, som Unionen bygger paZ2s,

der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2022 om tiltagende
hadforbrydelser mod LGBTIQ+-personer i hele Europa i lyset af det
nylige homofobiske mord i Slovakiet?9,

der henviser til sin beslutning af 10. november 2022 om racemaessig
retfeerdighed, ikke-forskelsbehandling og bekeempelse af racisme i
EU30,

der henviser til sin beslutning af 24. november 2022 om vurderingen
af Ungarns overholdelse af betingelserne vedrgrende
retsstatsprincippet i henhold til forordningen om konditionalitet og
status for den ungarske genopretnings- og resiliensplan3i,

der henviser til sin beslutning af 30. marts 2023 om rapporten om
retsstatssituationen 2022 - Retsstatssituationen i Den Europeeiske
Union32,

der henviser til sin beslutning af 18. april 2023 om institutionelle
forbindelser mellem EU og Europaradet33,

der henviser til sin beslutning af 1. juni 2023 om kraenkelser af
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder i Ungarn og
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indefrosne EU-midler34,

der henviser til beteenkningen fra dets undersggelsesudvalg til at
efterforske brugen af Pegasus-spyware (PEGA) og tilsvarende
overvagningsspyware og til sin henstilling af 15. juni 2023 til Radet
og Kommissionen efter undersggelsen af pastande om overtraedelser
eller om fejl eller forsgsmmelser i forbindelse med gennemfgrelsen af
EU-retten i forbindelse med brugen af Pegasus-spyware og
tilsvarende overvagningsspywares5,

der henviser til sin beslutning af 11. juli 2023 om valgloven,
undersggelseskomitéen og retsstatsprincippet i Polen36,

der henviser til den feelles meddelelse af 6. december 2023 fra
Kommissionen og den hgjtstaende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med titlen "Ingen plads til
had: et forenet Europa mod had" (JOIN(2023)0051),

der henviser til sin beslutning af 18. januar 2024 om situationen
vedrgrende grundleeggende rettigheder i Den Europeeiske Union -
arsberetning 2022 og 2023537,

der henviser til sin beslutning af 18. januar 2024 om udvidelse af
listen over strafbare handlinger i EU til hadefuld tale og
hadforbrydelser38,

der henviser til sin beslutning af 28. februar 2024 om
Kommissionens rapport om retsstatssituationen 202339,

der henviser til sin beslutning af 29. februar 2024 om uddybning af
EU-integrationen med henblik pa fremtidige udvidelser49,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en feelles ramme for
medietjenester i det indre marked og om aendring af direktiv
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2010/13/EU (den europaeiske forordning om mediefrihed)4!,

der henviser til sin beslutning af 24. april 2024 om igangveerende
hgringer inden for rammerne af artikel 7, stk. 1, i TEU vedrgrende
Ungarn for at styrke retsstatsprincippet og konsekvenserne heraf for
budgettet??,

der henviser til afslutningen af proceduren vedrgrende Polen i
henhold til artikel 7, stk. 1, i TEU, som Kommissionen bebudede den
29. maj 2024, efter at Polen havde taget skridt for at genoprette
overensstemmelsen med EU's retsstatsstandarder,

der henviser til Det Europaeiske Rads konklusioner af 27. juni 2024,
herunder en kgreplan for det fremtidige arbejde med interne
reformer,

der henviser til EU-handlingsplanen om menneskerettigheder og
demokrati 2020-2024 (JOIN(2020)0005), der er forleenget til 2027,

der henviser til Kommissionens rapport af 10. oktober 2024 med
titlen "Finansiering til fremme, beskyttelse og handhaevelse af
grundleeggende rettigheder - Arsberetning for 2024 om anvendelsen
af EU's charter om grundlaeggende rettigheder" (COM(2024)0456),

der henviser til sin beslutning af 7. maj 2025 om et fornyet langsigtet
budget for Unionen i en verden i forandring43,

der henviser til Kommissionens forslag af 16. juli 2025 til Radets
forordning om fastlaeggelse af den flerarige finansielle ramme for
arene 2028-2034 (COM(2025)0571),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. oktober 2025 med
titlen "En Union med lige muligheder: strateqi for ligestilling af
LGBTIQ+-personer 2026-2030",

der henviser til Kommissionens meddelelse af 4. november 2025 med
titlen "Meddelelse om EU's udvidelsespolitik" (COM(2025)0690) og
tilhgrende arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene
(udvidelsespakken af 4. november 2025),

der henviser til den feelles meddelelse af 12. november 2025 fra
Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med titlen "Det
europaeiske demokratiskjold: Styrkelse af steerke og
modstandsdygtige demokratier" (JOIN(2025)0791),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. november 2025
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med titlen "EU-strategien for civilsamfundet" (COM(2025)0790),

der henviser til sin beslutning af 25. november 2025 om et forslag
om at opfordre Radet til i henhold til artikel 7, stk. 1, i TEU at
fastsla, at der er en klar fare for, at Ungarn groft overtraeder de
vaerdier, som Unionen bygger pa%4,

der henviser til sin beslutning af 18. december 2025 om
gennemfgrelsen af ordningen med konditionalitet vedrgrende
retsstatsprincippet?>,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. januar 2026 med
titlen "En Union med lighed: Strategi mod racisme 2026-2030"
(COM(2026)0012),

der henviser til Den Europaiske Revisionsrets saerberetninger af
17. december 2024 om handheevelse af EU-retten (28/2024), af

22. februar 2024 om retsstatsprincippet i EU (03/2024) og af

10. januar 2022 om EU's stgtte til retsstatsprincippet pa Vestbalkan
(01/2022), til dens analyse af 28. februar 2024 om Kommissionens
rapportering om retsstatssituationen (02/2024), og til
seerberetningen om gennemsigtighed i EU-finansiering ydet til
NGO'er (11/2025) og de respektive henstillinger heri,

der henviser til de politiske retningslinjer for den naeste Europa-
Kommission 2024-2029, som blev forelagt Parlamentet den 18. juli
2024 af Ursula von der Leyen, daveerende kandidat til posten som
formand for Kommissionen, til kommissionsformandens tale af

10. september 2025 om Unionens tilstand i Europa-Parlamentet og
til Kommissionens meddelelse af 21. oktober 2025 med titlen
"Kommissionens arbejdsprogram for 2026" (COM(2025)0870),

der henviser til Eurobarometerundersggelsen fra 2024 og 2025,

der henviser til resultaterne af Flash Eurobarometer-undersggelse
nr. 569 fra september 2025 om EU's udfordringer og prioriteter,

der henviser til rapporter, undersggelser og udtalelser fra Den
Europeeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA),

der henviser til FRA's forelaeggelse for Kommissionen i forbindelse
med udarbejdelsen af rapporten om retsstatssituationen i 2025,

der henviser til Det Europeeiske Regionsudvalgs udtalelse af 2. april
2025 med titlen "Det lokale og regionale perspektiv i gennemfgrelsen
af retsstatsprincippet i Den Europaeiske Union",

der henviser til rapporten fra Democracy Institute - Rule of Law
Clinic ved det centraleuropeeiske universitet med titlen "Rule of Law
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beyond the EU Member States - Assessing the Union's Performance
2025" (retsstatssituationen uden for EU-medlemsstaterne - vurdering
af Unionens resultater i 2025),

der henviser til studiet bestilt af Budgetudvalget med titlen "The
tools for protecting the EU budget from breaches of the rule of law:
the Conditionality Regulation in context" (Redskaberne til
beskyttelse af EU-budgettet mod tilsideseettelser af
retsstatsprincippet: forordningen om konditionalitet sat i kontekst)4,

der henviser til sine beslutninger om kraenkelser af demokrati,
retsstatsprincippet og de grundleeggende rettigheder i
medlemsstaterne,

der henviser til opfglgningsrapporter, missionsrapporter, skriftlige
forespgrgsler og svar fra overvagningsgruppen for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder (DRFMG)47,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til udtalelser fra Retsudvalget og Budgetudvalget og til
udtalelse fra Underudvalget om Menneskerettigheder,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender (A10-0091/2026),

der henviser til, at EU bygger pa veerdierne respekt for menneskelig
veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettighederne for personer, der
tilhgrer mindretal, som fastsat i artikel 2 i TEU og som afspejlet i
chartret og nedfaeldet i de internationale
menneskerettighedstraktater; der henviser til, at chartret udger en
del af EU's primeere ret; der henviser til, at disse veerdier er feelles
for alle medlemsstaterne og bar respekteres og fremmes aktivt og
konsekvent af bade EU og de enkelte medlemsstater i alle deres
politikker, savel internt som eksternt; der henviser til, at
medlemsstaterne bgr sikre, at der ikke sker tilbageskridt i
beskyttelsen af de veerdier, der er nedfeeldet i artikel 2 i TEU; der
henviser til, at enhver undergravning af disse vaerdier udger en
systemisk trussel mod rettighederne og frihedsrettighederne for
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Rubio m.fl., "The tools for protecting the EU budget from breaches of
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EU's indbyggere;

der henviser til, at artikel 49 i TEU fastsaetter, at enhver europeaeisk
stat, der ansgger om medlemskab af EU, skal respektere og forpligte
sig til at fremme de veerdier, der er omhandlet i artikel 2 i TEU; der
henviser til, at tiltreedelse fortsat skal veere en strengt meritbaseret
proces baseret pa overholdelse af Kebenhavnskriterierne, navnlig
dem, der vedrgrer demokrati, retsstatsprincippet og
menneskerettighederne; der henviser til, at Kgbenhavnskriterierne
fastseetter, at disse principper ikke kan tilsidesaettes eller
genfortolkes efter tiltreedelsen; der henviser til, at denne
overholdelse ogsa kraever en gradvis tilpasning til EU's politikker og
holdninger, herunder den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og
iseer dens menneskerettighedsbaserede tilgang;

der henviser til, at retsstatsprincippet, de grundleeggende
rettigheder, de demokratiske institutioners funktion, reformen af den
offentlige forvaltning og de gkonomiske kriterier udger
grundprincipperne i EU-tiltreedelsesprocessen; der henviser til, at
troveerdige reformer og uigenkaldelige resultater pa disse omrader
er afgerende for at sikre lighed for loven og en praktisk udgvelse af
de grundleeggende rettigheder;

der henviser til, at interne reformer i overensstemmelse med Det
Europaeiske Rads konklusioner af 27. juni 2024 ber gere fremskridt
parallelt med udvidelsesprocessen for at sikre, at Unionens politikker
er rustet til fremtiden;

der henviser til, at situationen for personer, der tilhgrer mindretal,
bor overvages regelmeessigt og afspejles i rapporten om
retsstatssituationen;

der henviser til, at EU inden for rammerne af dets befgjelser bgr
opretholde og aktivt beskytte de sociale og grundleeggende
rettigheder, som det er bygget pa; der henviser til, at de vedvarende
mangler i beskyttelsen af gkonomiske og sociale rettigheder -
herunder retten til retfeerdige og rimelige arbejdsvilkar, social
sikring og beskyttelse, adgang til sundhedspleje og uddannelse,
statte til adgang til passende boliger og princippet om
ikkeforskelsbehandling - skal betragtes som en alvorlig trussel mod
de veerdier, der er nedfaeldet i artikel 2 i TEU;

der henviser til, at EU i 2025 har staet over for alvorlige
udfordringer og demokratiske tilbageskridt i sine medlemsstater
hvad angar beskyttelsen af retsstatsprincippet, demokratiet og de
grundleeggende rettigheder, som er ulgseligt forbundet med
hinanden; der henviser til, at rapporten om retsstatssituationen 2025
identificerer strukturelle svagheder i retssystemerne, handheevelsen
af korruptionsbekeempelsen, den offentlige tjeneste,
medieforvaltningen og kontrolmekanismerne, samtidig med at den
ogsa bekreefter den positive kurs i flere medlemsstater og viser, at



den arlige retsstatscyklus fortsat tilskynder til og stetter fremskridt;

der henviser til, at FRA i rapporten "Fundamental Rights Report
2025"48 understreger, at geopolitiske andringer og bade den
lovgivningsmeessige og den samfundsmeessige udvikling laegger pres
pa de grundleeggende rettigheder i EU, og at splittende
identitetspolitik spiller en rolle med hensyn til at gge omfanget af
racisme og had og pafere mennesker med forskellig etnisk baggrund
og religigse samfund lidelser; der henviser til, at det i rapporten ogsa
bemeerkes, at hadefuld tale og skadeligt indhold fortsat spredes
ukontrolleret online, at hurtige digitale eendringer og udviklingen
inden for kunstig intelligens (Al) truer med at forveerre de
eksisterende uligheder, og at tusindvis af liv, der gar tabt pa havet,
og pastande om mishandling ved graenserne veekker bekymring med
hensyn til behandlingen af asylansggere og migranter; der henviser
til, at disse tendenser truer de demokratiske vaerdier og
ligestillingen og udger en risiko for menneskers grundleeggende
rettigheder, og at nogle mennesker i hele EU fortsat har gkonomiske
problemer i de aktuelle udfordrende sociogkonomiske forhold, som i
uforholdsmaessig hgj grad pavirker dem, der allerede er i risiko for
fattigdom, og forvaerrer de eksisterende uligheder for darligt stillede
grupper; der henviser til, at der pa trods af udfordringerne i 2024 er
en positiv udvikling sasom EU-lovgivning til regulering af
onlinemiljger og kunstig intelligens, som har til formal at sikre et
digitalt miljg, der respekterer de grundleeggende rettigheder;

der henviser til, at de mangearige bekymringer over den systemiske
koncentration af politisk magt, udhulingen af institutionel
magtadskillelse og svaekkelsen af uaftheengige tilsynsmyndigheder er
vedvarende i en medlemsstat, der er genstand for en procedure i
overensstemmelse med artikel 7, stk. 1, i TEU, pa trods af gentagne
opfordringer til korrigerende foranstaltninger;

der henviser til, at pa trods af det stigende pres pa civilsamfundets
raderum i hele EU afspejler rapporten om retsstatssituationen 2025
ikke i tilstreekkelig grad alvoren af dette pres og de strukturelle
trusler, som det indebeerer, og der er kun fremsat begreensede
henstillinger; der henviser til, at rapporten ikke i tilstreekkelig
behandler vedvarende bekymringer vedrgrende retsveesenets
uafheengighed, mediefrihed, korruption og kontrolforanstaltninger i
visse medlemsstater;

der henviser til, at Kommissionen i flere medlemsstater ikke
indgaende har taget hand om begraensninger af forsamlingsfriheden,
adgangen til information, integriteten af valg og forskelsbehandling;

der henviser til, at EU-Domstolen i sag C-713/23 fastslog, at en
medlemsstat med henblik pa de rettigheder, der er tillagt ved EU-
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Publikationskontor, 2025.



retten, skal anerkende et segteskab mellem to EU-borgere af samme
kon, der lovligt er indgaet i en anden medlemsstat, hvor de udevede
deres frie beveegelighed og ophold; der henviser til, at EU-Domstolen
fandt, at afvisning af en sadan anerkendelse er i strid med EU-retten,
da den kraenker bade retten til fri beveegelighed og opholdsretten og
den grundleeggende ret til respekt for privatliv og familieliv;

der henviser til, at ifglge indekser for mediefrihed viser den farlige
neerhed mellem nyhedsmedierne og magthaverne sig i EU gennem
den uigennemsigtige og ulige fordeling af statslig reklame; der
henviser til, at medielandskabet er defineret af interessekonflikter,
og at regionale medieforetagender, nar de modseetter sig pres, star
over for strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP'er),
der draener deres finanser; der henviser til, at der ses tegn pa hab,
idet nogle mediesektorer kommer pa fode igen efter en mindskelse af
det retlige pres, andre viser et positivt gkonomisk momentum, og
flere opnar en hgj grad af pressefrihed;

der henviser til, at journalister i flere medlemsstater fortsat er udsat
for smaedekampagner, urimelige retssager, intimidering og trusler,
hvilket fogrer til frygt og selvcensur og sveekker offentlighedens ret til
information; der henviser til, at nogle journalister er tvunget til at

der henviser til, at undersggelsesudvalget til at efterforske brugen af
Pegasus-spyware og tilsvarende overvagningsspyware (PEGA)
konstaterede, at sddanne veerktgjer blev anvendt ulovligt i flere
medlemsstater mod journalister, civilsamfundet, advokater,
oppositionsmedlemmer og offentligt ansatte; der henviser til, at
udvalget dokumenterede alvorlige kreenkelser af privatlivets fred,
databeskyttelse og ytringsfrihed og advarede om, at en sadan praksis
udger en systemisk trussel mod demokratiet og grundlaeggende
rettigheder i EU; der henviser til, at brugen af
overvagningsspywareteknologier sdsom Predator, Pegasus og
Paragon Graphite mod journalister i EU fortsat er et alvorligt

der henviser til, at visse kraenkelser af grundleeggende rettigheder
kan have knyttet sig til anvendelsen af nogle EU-midler, navnlig pa
omraderne modtagelsesforhold for asylansggere, institutionalisering
af personer med handicap og af bgrn, og inden for visse
byfornyelses-, bolig- og uddannelsesprojektert?; der henviser til, at
visse EU-midler kan veere blevet kanaliseret til virksomheder, der er
knyttet til indgribende overvagningsteknologiers9; der henviser til, at
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forvaltningen af og tilsynet med EU-midler bar styrkes for at
forhindre sadanne overtreedelser og sikre fuld overholdelse af de
beskyttelsesgarantier, der er fastsat i EU-retten;

der henviser til, at der er givet udtryk for bekymring®! over EU's
restriktive foranstaltninger, der er indfgrt i henhold til Radets
afgerelse (FUSP) 2024/264352 og Radets forordning (EU)
2024/264253, navnlig med hensyn til deres potentielle indvirkning pa
enkeltpersoners, herunder journalisters, rettigheder og behovet for
at sikre, at sadanne foranstaltninger anvendes i overensstemmelse
med proportionalitetskravet i henhold til EU-retten, respekt for en
retfeerdig procedure, retligt tilsyn og tilstreekkelige retlige garantier
i overensstemmelse med internationale
menneskerettighedsstandarder;

der henviser til, at korruption fortsat er et stort problem for EU-
borgerne, som det fremgar af Eurobarometerundersggelsen fra 2025
om korruption®%; der navnlig henviser til, at 69 % af de adspurgte
mener, at korruption er udbredt i deres land, og 51 % mener, at den
er udbredt i politiske partier; der henviser til, at respondenterne i
undersggelsen i overveeldende grad afviser korrupt praksis, idet

71 % af dem mener, at det aldrig er acceptabelt at yde tjenester til
gengeeld for fordele fra offentlige myndigheder, 74 % afviser gaver
og 80 % afviser pengegaver for at opna sadanne fordele; der
henviser til, at 5 % af de adspurgte angiver, at de har oplevet eller
veeret vidne til korruption inden for de sidste 12 méaneder, men at
kun én ud af fem dette indberettede dette, og at mindre end
halvdelen af respondenterne ved, hvor de skal indberette et tilfeelde
af korruption;

der henviser til, at Europaradets Greco i sin 25. almindelige
aktivitetsrapport understreger, at grundleeggende reformer fortsat
er afggrende for at styrke domstolenes, anklagemyndighedens og de
retshandhaevende myndigheders uafheengighed og at genoprette
tilliden til offentlige institutioner, politisk ledelse, retsveesenet og de
retshandhsevende myndigheder, hvilket kraever en vedvarende
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indsats mod korruption, steerkere tilsyn og uafheengigt tilsyn, en
robust og afbalanceret ramme for forvaltning af interaktioner mellem
personer i de gverste administrative funktioner og lobbyister og
tredjeparter, der pavirker den offentlige beslutningstagning, samt
anvendelse af svingdgrsstandarder, samt en urokkelig forpligtelse til
gennemsigtighed, ansvarlighed, retfeerdighed og integritet; der
henviser til, at der er behov for en yderligere indsats for at sikre, at
lovgivningen om adgang til oplysninger er omfattende, handhaeves
effektivt og gennemfgres proaktivt;

der henviser til, at valgintegritet, lige valgret og reel politisk
konkurrence er veesentlige elementer i de veerdier, der er nedfeeldet
i artikel 2 i TEU, og skal behandles systematisk i forbindelse med
overvagningen af retsstatsprincippet i medlemsstaterne samt i
kandidatlande og potentielle kandidatlande;

der henviser til, at der i den 34. almindelige rapport fra
Europaradets Europaeiske Komité til Forebyggelse af Tortur og
Umenneskelig eller Vaneerende Behandling eller Straf udtrykkes
alvorlig bekymring over den betydelige stigning i overbeleegningen i
feengslerne, navnlig i nogle medlemsstater, hvilket fuldsteendig
underminerer feengslers funktion og potentielt udseetter
enkeltpersoner for umenneskelig og vaneerende behandling, da det
forarsager darligere levevilkar, gget spaending og vold og en
reduktion i malrettede aktiviteter og forberedelse med henblik pa
fangers tilbagevenden til samfundet;

der henviser til, at utilstreekkelig sundhedspleje, begreenset adgang
mental sundhedsstgtte og et stigende antal selvmord ifglge data®> fra
FRA og Europaradet fortsat er et alvorligt problem i feengsler i flere
medlemsstater; der henviser til, at selvmord og selvskade
understreger vedvarende og alvorlige problemer i
tilbageholdelsessystemerne; der henviser til, at der er behov for
seerlig opmeerksomhed pa ungdomsfaciliteter, hvor en mangel pa
psykologisk omsorg, uddannelse og reintegrationsforanstaltninger
udseetter mindrearige for yderligere traumer og udstedelse;

der henviser til, at manglende eller delvis gennemfarelse af og
vedvarende forsinkelser i fuldbyrdelsen af EU-Domstolens og
Menneskerettighedsdomstolens domme ikke er isolerede sager, men
afspejler vedvarende problemer i flere medlemsstater og
tilbagevendende problemer i andre;

der henviser til, at European Implementation Network og Democracy
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AB.

Reporting International fremheever, at manglerne i forbindelse med
gennemfgrelsen pa tveers af bade EU-Domstolen og Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol i vid udstreekning vedrgrer de samme
omrader, nemlig retsvaesenets uafhaengighed og adgang til
domstolspraevelse, asyl og migration, forhold under
frihedsbergvelsen, ligestilling og data/overvagning; der henviser til,
at der samtidig har veeret en positiv tveergaende udvikling i visse
medlemsstater, som viser, at overholdelse og forbedring er mulig,
hvis der er en klar politisk vilje og en reel forpligtelse til at overholde
de internationale domstoles afgerelser om at opretholde
retsstatsprincippet®6;

der henviser til, at desinformation, algoritmisk manipulation og
utilstreekkelig gennemsigtighed pa onlineplatforme undergraver den
demokratiske debat, og at handhaevelsen i henhold til forordningen
om digitale tjenester>7 har til formal at imedega disse risici;

der henviser til, at den begreensede opmearksomhed, der rettes mod
henstillingerne under "Andre institutionelle spgrgsmal i forbindelse
med kontrolforanstaltninger"”, giver anledning til yderligere
bekymring, da dette tematiske omrade er meget bredt og omfatter
en bred vifte af spgrgsmal;

der henviser til, at selv om metoden i Kommissionens arlige rapport
om retsstatssituationen er blevet forbedret med tiden, anvender den
stadig ikke altid klare og operationelle benchmarks til vurdering af
medlemsstaterne under hver sgjle, hvilket gor det vanskeligere at
sammenligne betingelserne pa tveers af medlemsstaterne og sikre
ensartede standarder og kan fore til en svaekkelse af palideligheden
af rapporten om retsstatssituationen som en mekanisme for tidlig
varsling og forebyggelse;

der henviser til, at ifelge Liberties EU's analyse af
retsstatssituationen fra 202558 har omkring en tredjedel af alle
medlemsstater siden 2022 kun gjort sma eller ingen fremskridt med
hensyn til at gennemfare Kommissionens henstillinger; der henviser
til, at ni lande konsekvent har fem til otte henstillinger, der ikke er
blevet gennemfort; der henviser til, at 61 % af de henstillinger, der
blev vurderet i 2025, kun har vist ringe eller ingen fremskridt siden
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AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

2022; der henviser til, at 93 % af alle Kommissionens henstillinger i
2025 er gentagelser fra tidligere ar (71 % gar tilbage til 2022), og at
der kun blev indfart ni nye henstillinger i 2025; der henviser til, at
kun 6 % af henstillingerne i 2025 kunne betragtes som fuldt
gennemfort;

der henviser til, at DRFMG i Europa-Parlamentets Udvalg om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender har mandat
til at overvage kraenkelser af demokratiet, retsstatsprincippet og de
grundleeggende rettigheder og bekeempelsen af korruption i EU; der
henviser til, at DRFMG i mere end syv ar har vurderet
retsstatssituationen, demokratiet og de grundleeggende rettigheder i
hele EU gennem seerlige mgder om medlemsstaterne, horisontale
emner og ad hoc-delegationer; der henviser til, at overvagning er en
teknisk agvelse, der styrker integritetssystemer og forbedrer den
institutionelle modstandsdygtighed og bgr forblive uafheengig af
politisk indflydelse; der henviser til, at DRFMG, selv om den er
forankret i de parlamentariske rammer, leenge har forpligtet sig til at
afstéa fra partipolitiske overvejelser og til at basere sine vurderinger
pa etablerede standarder og evidensbaserede vurderinger, og at den
har leveret veerdifulde input til EU's arbejde med retsstatsprincippet;

der henviser, at Kommissionens arbejdsprogram for 2026
konstaterer behovet for en integreret arlig retsstatscyklus med et
feelles tempo, klare milepeele og aktiv medvirken fra alle EU-
institutionerne; der henviser til, at respekt for retsstatsprincippet
fortsat er bydende ngdvendigt for at beskytte alle EU-midler;

der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har opfordret til en
staerkere forbindelse mellem respekten for retsstatsprincippet og
adgangen til EU-midler, herunder ved at styrke forbindelsen mellem
henstillingerne i sine arlige beslutninger om retsstatssituationen og
den finansielle stotte fra EU-budgettet; der henviser til, at
Kommissionen ved flere lejligheder har forpligtet sig til at styrke
sadanne forbindelser, herunder i kommissionsformand Ursula von
der Leyens tale om Unionens tilstand den 10. september 2025;

der henviser til, at anvendelsen af retsstatsinstrumenter skal forblive
upartisk og udelukkende veere baseret pa verificerbare
undersggelser og juridisk reesonnement uden instrumentalisering
eller politiske forhandlinger;

der henviser til, at generaladvokat Capeta i sit forslag til afggrelse
af 5. juni 2025 i sag C-769/22 konkluderede, at artikel 2 i TEU kan
tjene som et saerskilt retsgrundlag for traktatbrudsprocedurer i
sager, hvor det forhold, at en veerdi er gjort virkningslgs, er
grundlaget for andre tilsidesaettelser af EU-retten, og hun foreslog,
at EU-Domstolen erkleerer, at Ungarn ved at vedtage lov LXXIX af



AH.

AL

2021 har tilsidesat direktivet om elektronisk handel?,
tjenesteydelsesdirektivett?, direktivet om audiovisuelle
medietjenesterf!, den generelle forordning om databeskyttelse®?,
artikel 56 i TEUF, artikel 1, artikel 7, artikel 8, stk. 2, artikel 11 og
artikel 21 i chartret, og artikel 2 i TEU;

der henviser til, at Kommissionens arlige rapport om
retsstatssituationen fortsat bagr vurdere medlemsstaterne og
kandidatlandene; der henviser til, at EU-institutionernes, -
organernes, -kontorernes og -agenturernes overholdelse af
retsstatsprincippet fortsat ber sikres gennem EU's retssystem og
Den Europeeiske Ombudsmands tilsyn; der henviser til, at
Kommissionens rapport om retsstatssituationen ogsa pa
gennemsigtig vis bgr vurdere EU-institutionernes, -organernes, -
kontorernes og -agenturernes overholdelse af standarderne pa
retsstatsomradet og dermed ggre det muligt at afhjeelpe mangler i
EU-institutionerne mere effektivt og styrke EU's troveerdighed ved at
underkaste egne institutioner kontrol;

der henviser til, at medlemsstaterne skal sikre, at deres nationale
menneskerettighedsinstitutioner (NHRI) oprettes, akkrediteres og
opererer i fuld overensstemmelse med FN's Parisprincipper; der
henviser til, at de nationale menneskerettighedsinstitutioners
uafheengighed, pluralisme, finansielle sikkerhed, tilstreekkelige
ressourcer, effektive mandat og lovbestemte myndighed er
uundveerlige for deres opgave med effektivt at fremme og beskytte
de grundleeggende rettigheder og overvage retsstatsstandarderne og
de demokratiske kontrollers funktion; der henviser til, at
medlemsstaterne bgr opfordres til at beskytte de nationale
menneskerettighedsinstitutioner mod politisk indblanding;
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000
om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig
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forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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bekreefter, at retsstatsprincippet bygger pa den bindende karakter af
loven for alle offentlige myndigheder og pa den enkelte persons
effektive ret til at fa adgang til en uafheengig og upartisk domstol, og
at disse to dimensioner er uadskillelige og gensidigt forsteerkende;

understreger, at et retfeerdigt og tilgeengeligt retsvaesen er et
grundleeggende retsstatsprincip, der kraever domstolenes
uafheengighed; gentager, at lige adgang til domstolsprgvelse for alle
borgere er afgerende;

understreger betydningen af uafheengige retssystemer og adgang til
gratis retshjeelp for at sikre lige adgang til domstolsprevelse;
gentager, at tilstraekkelige ressourcer, herunder infrastruktur og
personale, er afggrende for at forbedre retssystemerne;

opfordrer medlemsstaterne, kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande til at treeffe de nadvendige foranstaltninger til at sikre
strukturelt uafthaengige, effektive og upartiske retssystemer samt
adgang til gratis retshjeelp i overensstemmelse med deres
forpligtelser i henhold til EU-retten og national ret og dermed
garantere lige adgang til retsmidler for alle, hvilket er afggrende for,
at borgerne kan udgve deres rettigheder, anfeegte
forskelsbehandling og holde beslutningstagere ansvarlige; gentager
behovet for konkrete foranstaltninger med henblik pa at forbedre
adgangen, navnlig for marginaliserede og sarbare grupper;

understreger, at sikring af retsveesenets uaftheengighed og effektiv
adgang til domstolsprgvelse som minimum kraever systemer med
automatiseret og tilfeeldig sagsfordeling med snaevert definerede og
kontrollerbare begrundelser for undtagelser; gennemsigtige,
lovbaserede og afpolitiserede udnaevnelses- og
forfremmelsesprocedurer, der sikrer, at et betydeligt flertal af
dommermedlemmerne i domstolsrad eller tilsvarende organer
veelges af deres kolleger, i overensstemmelse med
Venedigkommissionens standarder, og at den udgvende myndighed
ikke kan udgve skgnsmeessig kontrol over udneevnelser, herunder til
domstolsformandskab og hgjesteretter; stabile og objektive regler for
passende vederlag til dommere; tilstraekkelige ressourcer, herunder
finansiering, infrastruktur og kvalificeret personale;

minder om, at robuste nationale retssystemer i medlemsstaterne,
kandidatlandene og de potentielle kandidatlande er absolut
ngdvendige, eftersom Kommissionen er afheengig af, at nationale
retsmyndigheder handhaever EU-lovgivningen, og at de er af
afggrende betydning for det retlige samarbejde pa tveaers af EU samt
for fremme af gensidig tillid;

bemeerker, at Kommissionen har konstateret, at der foreligger
strukturelle udfordringer med hensyn til at forbedre effektiviteten,
tilgeengeligheden og kvaliteten af retsvaesenet i nogle medlemsstater
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og i kandidatlande og potentielle kandidatlande; understreger
behovet for at forbedre overvagningen af disse udfordringer, navnlig
i lande, der er langt fremme i tiltreedelsesprocessen; er af den faste
overbevisning, at uddannelse er en ngglefaktor for at sikre
dommernes uafheengighed samt retssystemets kvalitet og
effektivitet; opfordrer medlemsstaterne til at investere i retlig
uddannelse, digitalisering, retshjeelp og adgang til domstolsprgvelse
for marginaliserede og sarbare grupper; opfordrer medlemsstaterne
til at sikre uddannelsesmuligheder for dommere; er overbevist om, at
uddannelse bgr veere tvaerfaglig; gentager, at passende ressourcer,
herunder finansiering, infrastruktur og kvalificeret personale, er af
afgerende betydning for effektiviteten af og adgangen til
retssystemet; understreger, at EU's staerke statte pa dette omrade er
yderst vigtig;

opfordrer medlemsstaterne til at udnytte de muligheder, som
digitaliseringen tilbyder med henblik pa at muliggere forenkling,
forbedring af effektivitet og adgang, tidsbesparelser og mindskede
datalagringsomkostninger;

understreger sin alvorlige bekymring vedrgrende overdreven politisk
indflydelse pa udnaevnelser af dommere, disciplinserpaneler,
forfremmelser og sagsfordeling, herunder gennem nyoprettede
retslige strukturer, der omgar eksisterende garantier og letter
udgvende indblanding, navnlig i Ungarn;

minder om, at rapporten om retsstatssituationen 2025 viser, at
mange af de dybt rodfeestede mangler, der er afdeekket i de
foregdende ar, fortsat forekommer i Ungarn, navnlig bliver der
fortsat sat spgrgsmalstegn ved retsveesenets uafhaengighed,
anklagemyndigheden mangler stadig robuste beskyttelsesgrantier
mod politisk indflydelse, lovgivningsprocesserne er stadig
uigennemsigtige med begraenset offentlig hering, og bestreebelserne
pa at beskytte mediefriheden, pluralismen og civilsamfundets
raderum har ikke givet meningsfulde resultater;

understreger behovet for, at dommere er upartiske; minder om, at
udnaevnelse og forfremmelse af dommere udelukkende skal ske pa
grundlag af deres kvalifikationer, eftersom dommerne er afggrende
for at sikre retsveesenets uaftheengighed; minder om, at kriterierne
for udneevnelser og forfremmelser til hgjtstaende dommerembeder
skal veere fuldt gennemsigtige og uden ungdig politisk eller ekstern
indblanding; minder om, at gennemsigtige og upartiske procedurer
ogsa skal gaelde for afskedigelse af dommere; opfordrer
Kommissionen til at overvage og sikre, at princippet om
ikkeforringelse, som preeciseret i EU-Domstolens retspraksis,
respekteres fuldt ud af medlemsstaterne, navnlig med hensyn til
udneevnelse af dommere, for at forhindre eventuelle tilbageskridt
med hensyn til retsveesenets uatheengighed;

minder om behovet for at sikre anklagemyndighedens
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selvsteendighed for dermed at forhindre enhver politisk indblanding i
dens arbejde; opfordrer medlemsstaterne til yderligere at styrke
garantierne for at sikre anklagernes upartiskhed i lyset af de
forskellige strukturer i de nationale anklagemyndigheder; opfordrer
dem indtreengende til at fremme reformer i overensstemmelse med
henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025, herunder
agget beskyttelse af retsveesenets uafthaengighed og
anklagemyndighedens autonomi i forbindelse med parlamentariske
undersggelser samt foranstaltninger sasom afkobling af
rigsadvokatens embedsperiode fra regeringens embedsperiode;
opfordrer Kommissionen til at revidere de reformer, der er
gennemfgrt i denne henseende, og til at overvage deres effektivitet;
opfordrer til, at disciplineere procedurer for dommere og anklagere
reformeres for at forhindre, at de anvendes af politiske myndigheder
til at udgve kontrol med retsvaesenet, og for at sikre, at de handteres
af uafheengige organer;

fordemmer misbruget af retssystemet til politiske formal, herunder
forfglgelse af politiske modstandere og indblanding i
korruptionsundersggelser; understreger, at politisk motiveret
retsforfglgelse undergraver offentlighedens tillid til
forfatningsmaessige principper og EU-standarder; fremheever
betydningen af at sikre anklagemyndighedens autonomi og
selvsteendighed for dermed at sikre den mod enhver politisk
indblanding i dens arbejde, navnlig fra regeringens side; fremhasver
betydningen af gennemsigtige processer for udneevnelse af
anklagere som en vigtig faktor i bevarelsen af offentlighedens tillid
til strafferetssystemet; fordemmer misbruget af amnesti og
benadning til fordel for politikere, eftersom dette truer princippet om
lighed for loven; fremhaever sin bekymring over gentagne angreb pa
dommere og anklagere, der foretager hgjtprofilerede politiske
efterforskninger i forbindelse med sager om korruption og
magtmisbrug begaet mod politiske modstandere;

understreger den vigtige rolle, som de nationale domstolsrad spiller
for at beskytte retsveesenets uafheengighed, eftersom de fungerer
som en stgdpude mellem retsveesenet og andre magtgrene, herunder
i spergsmal som udneevnelser, karriereudvikling og forvaltning af
retssystemet;

understreger, at hvor der findes domstolsrad, ber deres
sammenseetning og funktion veere i overensstemmelse med de
standarder, der er fastsat af Venedigkommissionen og Europaradet,
herunder at radet enten udelukkende skal besta af dommere eller,
nar det er blandet med ikkedommere, at et betydeligt flertal af
medlemmerne skal veere dommere, der er valgt af deres kolleger,
mens ikkeretslige medlemmer kan udneevnes gennem gennemsigtige
demokratiske procedurer for at sikre pluralisme og legitimitet, og at
den udgvende magt ikke kan udgve skensmaeessig kontrol med
udneevnelser for at sikre uatheengighed og forhindre ungdig
pavirkning, hvilket er blevet godkendt af EU-Domstolen;
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gleeder sig over Kommissionens vurdering i sin rapport af de
gennemfgrte reformer og bemeerker, at nogle medlemsstater har
gjort fremskridt og tager lovgivningsmeessige initiativer til at styrke
uafhesengigheden og effektiviteten af domstolsradene, hvor sadanne
findes;

understreger, at et effektivt og velfungerende retssystem i
medlemsstaterne kreever uaftheengige advokatsamfund og advokater,
der kan udfere deres opgaver frit og uden ungdigt pres eller
indblanding i betragtning af deres afgerende rolle med hensyn til at
beskytte retsstatsprincippet og forsvare de grundleeggende
rettigheder og frihedsrettigheder; understreger endvidere, at fuld
respekt for advokaterhvervets grundleeggende principper, herunder
fortrolighed mellem advokat og klient, er afgerende;

beklager det faktum, at der stadig er bekymring over
aflgnningsniveauerne for dommere og retspersonale i flere
medlemsstater, hvilket gor disse poster uattraktive og saledes sveere
at beseette;

udtrykker alvorlig bekymring over den voksende tendens til
strukturelt at seette spgrgsmalstegn ved den rolle og legitimitet, som
et uafheengigt retsvaesen spiller, og dermed anfaegte retsveesenets
korrekte funktion som sadan og understreger, at retsveesenets
uafhaengighed udger en forudseetning for retsmyndighedens
legitimitet, handheevelsen af retsafgarelser og offentlighedens tillid
til retsveesenet; minder om, at princippet om magtbalance
indebeerer, at ingen offentlig myndighed kan undslippe
domstolsprevelse, og beklager narrativer, der har til formal at
delegitimere den; minder om, at kritik af dommere er uacceptabel,
nar den sgger at hindre eller miskreditere udgvelsen af denne
forfatningsmaessige funktion; skelner klart mellem legitim kritik af
retsafggrelser og angreb rettet mod nationale og internationale
domstoles legitimitet som institutioner; fordemmer ethvert forsgg,
det veere sig direkte eller indirekte, pa at pavirke, intimidere eller
hindre dommere i at udeve deres opgaver, herunder gennem
disciplineert pres eller offentlige angreb, der underminerer deres
autoritet; bekreefter, at de internationale domstoles legitimitet
udspringer af den suvereene vilje i de stater, der oprettede dem, og
af de demokratiske procedurer for valg af deres dommere, og at
deres rolle er afgerende for en effektiv beskyttelse af de
grundlaeeggende rettigheder;

opfordrer Kommissionen til at imedega politiske angreb pa dommere
og retslig intimidering for at sikre uathaengige retssystemer,
herunder beskyttelse mod politisk indblanding; understreger, at det
betydelige antal trusler og angreb, som retsvaesenets aktgrer og
navnlig advokater®3 udseettes for, udger en direkte trussel mod
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demokratiet og retsstatsprincippet; opfordrer medlemsstaterne til at
undertegne og ratificere Europaradets konvention om beskyttelse af
advokatstanden og til at anvende alle passende midler til at sikre
advokaternes beskyttelse og ytringsfrihed; opfordrer Kommissionen
til straks at fremseette et udkast til Radets afgerelse, der seetter EU i
stand til at undertegne og indga konventionen, og understreger
behovet for hurtigt at na til enighed om denne afggerelse;

minder om, at faglige sammenslutninger af dommere og anklagere
sammen med civilsamfundsakterer spiller en vigtig rolle med hensyn
til at fremme retsstatsprincippet pa stedet, forsvare retsveesenets
uafheengighed og bidrage til den offentlige debat;

opfordrer medlemsstaterne til at afsta fra at gere overdreven brug af
fremskyndede procedurer eller hastedekreter, da disse har en
negativ indvirkning pa stabiliteten og kvaliteten af lovgivning og
demokrati; opfordrer medlemsstaterne til at indfegre gennemsigtige
lovgivningsprocesser efter systematisk hgring af forskellige
interessenter;

gleeder sig over de nationale reformer, der er gennemfort i nogle
medlemsstater for at styrke retsvaesenets uafheengighed, og
opfordrer medlemsstater, kandidatlande og potentielle
kandidatlande til fortsat at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
at sikre uafheengige retssystemer og adgang til gratis retshjeelp og
derved garantere lige adgang til domstolspravelse for alle;

gleeder sig over den rolle, som det europeeiske netveerk af
ombudsmaend spiller, og understreger, at samarbejdet bgr ga videre
end blot udveksling af oplysninger, navnlig gennem systematisk
anvendelse af forespagrgselsprocedurer, der giver de nationale
ombudsmandskontorer mulighed for at sgge autoritative svar pa EU-
plan, nar de star over for hindringer i forbindelse med anvendelsen
af EU-retten, og dermed styrke deres indflydelse over for de
nationale myndigheder; beklager, at ombudsmandskontorerne ikke
altid hgres pa en systematisk made i forbindelse med udarbejdelsen
af rapporten om retsstatssituationen, pa trods af at de spiller en
central rolle med hensyn til at afslgre mangler i gennemforelsen af
EU-retten; opfordrer derfor til en mere struktureret og konsekvent
inddragelse af de nationale ombudsmaend i processer pa EU-plan for
bedre at kunne udpege systemiske spgrgsmal, der bergrer flere
medlemsstater, og for at stgtte Kommissionen i at afhjeelpe mangler i
den effektive anvendelse af EU-retten;

opfordrer medlemsstaterne til at styrke de nationale tilsynsorganers
uafheengighed;

opfordrer EU og dets medlemsstater til fortsat at styrke deres stgtte
til europaeiske og internationale retlige institutioner, begyndende
med en styrkelse af interne retlige samarbejdsmekanismer baseret
pa gensidig tillid mellem retssystemerne i de enkelte medlemsstater,
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kandidatlande og potentielle kandidatlande;

gleeder sig over revisionen af direktivet om ofres rettigheder54 for at
lukke huller i lovgivningen og sikre, at ofre kan fa adgang til
domstolsprgvelse og modtage stotte, herunder adgangsveje til
gennemgang af afgerelser i straffesager, der vedrgrer ofre,
bestemmelser om stgtte til og beskyttelse af ofre, adgang til
erstatning samt effektiv indsamling af data, bedre tildeling af
ressourcer til opretholdelse af rettigheder for ofre for forbrydelser
samt respekt for ofrenes privatliv, nar de anmelder en forbrydelse,
uanset opholdsstatus, og at personoplysninger ikke deles med
gerningsmanden;

understreger, at manglende gennemfgrelse af nationale og
internationale domme fortsat er et systemisk problem i nogle
medlemsstater, hvilket understreges af de seneste resultater fra FRA
og de bergrte parters bemeerkninger; bemeerker med alvorlig
bekymring det voksende eftersleeb og de langsomme fremskridt i
gennemfgrelsen af principielle domme fra ECHR i hele EU, som det
fremgar af det faktum, at 650 principielle domme fra
Menneskerettighedsdomstolen ikke var fuldt gennemfort i EU-
medlemsstaterne pr. 1. januar 2025 sammenlignet med 624 i januar
2024 og 616 aret for; bemeerker endvidere, at 45,7 % af de
principielle domme, der er afsagt over EU-medlemsstater i lgbet af
de seneste ti ar, stadig ikke er gennemfort, sammenlignet med 44 %
ved udgangen af 2023 og 40 % ved udgangen af 2022; bemaerker
endvidere, at den gennemsnitlige gennemfgrelsestid for
menneskerettighedsdomstolens principielle domme vedrgrende EU-
medlemsstater ved udgangen af 2024 var naet op pa fem ar og fire
maneder sammenlignet med fem ar og to maneder i 2023 og fem ar
og en maned i 2022, hvilket fremhaever en strukturel og forveerret
mangel i overholdelsen®?; er af den opfattelse, at Kommissionen bgr
behandle alvorlig manglende gennemfgrelse som et prioriteret emne
i den politiske dialog med de nationale regeringer og parlamenter;

fremheever EU-Domstolens centrale rolle med hensyn til at
opretholde retsstatsprincippet i hele EU; stgtter yderligere initiativer
til fremme af EU-Domstolens ressourcer og kapaciteter til at
handtere retsstatsprincippets videre udfordringer effektivt;

opfordrer medlemsstaterne til straks at gennemfgre kommende
domme fra EU-Domstolen og Menneskerettighedsdomstolen;
foreslar, at EU-institutionerne opretter en overvagningsenhed, der
bygger pa og om ngdvendigt styrker relevante eksisterende
strukturer og ressourcer i Unionens institutioner og agenturer, med
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henblik pa at overvage gennemfgrelsen af EU-Domstolens og
Menneskerettighedsdomstolens domme vedrgrende demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder i EU- og
kandidatlandene, og opfordrer Kommissionen til at udvikle en
offentlig resultattavle eller et tilsvarende redskab til at spore en
sadan gennemforelse, til fuldt ud at integrere de relevante resultater
i den arlige rapport om retsstatssituationen og til systematisk at
udstede skreeddersyede landespecifikke henstillinger med seerligt
fokus pa medlemsstater, der vedvarende undlader at gennemfgre
EU-Domstolens og Menneskerettighedsdomstolens domme;
opfordrer Kommissionen til at analysere data om manglende
overholdelse af landespecifikke synspunkter fra FN's traktatorganer
pa grundlag af data indsamlet af EU-agenturer, navnlig Den
Europeeiske Unions Agentur for Grundlaeeggende Rettigheder;
gentager, at effektiv gennemforelse af domme er af afggrende
betydning for at sikre beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder,
der er nedfeeldet i TEU, TEUF, chartret og den europeaiske
menneskerettighedskonvention;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at anvende
handheevelsesvaerktgjer mere beslutsomt i tilfeelde af vedvarende
manglende gennemfgrelse og til at vurdere, om de berettiger
procedurer i henhold til artikel 258 og 260 i TEUF og, hvor det er
relevant, budgetkonditionalitet;

opfordrer medlemsstaterne til at vedtage foranstaltninger til stgtte
for gennemfogrelse med klare tidsfrister, fastleeggelse af ansvar og
parlamentarisk tilsyn og til at sikre retsveesenets uaftheengighed og
sikre, at de nationale domstole ikke hindres i at anvende
Menneskerettighedsdomstolens og EU-Domstolens retspraksis
konsekvent;

minder om, at retsstaten undermineres, nar demokratisk vedtagne
love star over for institutionelle hindringer eller modstand fra visse
retslige eller administrative sektorer, der er mere vidtgaende end
legitim revision eller kontrol, og som hindrer deres korrekte
gennemfprelse; understreger, at demokratiske stater skal sikre
mekanismer til politisk og social forsoning, forebygge overdreven
retsligggrelse af politiske konflikter og styrke den demokratiske
dialog;

understreger den klare forbindelse mellem tilbageskridt med hensyn
til retsstatsprincippet og alvorlige kraenkelser af grundleeggende
rettigheder, herunder manglende retssikkerhed for tilbageholdte,
misbrug af vareteegtsfeengsling, tilskyndelse til had i den politiske
eller institutionelle debat og restriktive foranstaltninger over for
civilsamfundsorganisationer; er af den faste overbevisning, at
Kommissionen bgr vurdere, hvordan medlemsstaterne handterer
disse overtreedelser af retsstatsprincipperne og de grundleeggende
rettigheder og gge sine bestrabelser med henblik pa at sikre et
tilgeengeligt, effektivt og upartisk retssystem; bemaerker med
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bekymring brugen af ekstraordineere retlige procedurer og
gennemfgrelsesdekreter til at omforme det retlige landskab ud over
normal parlamentarisk kontrol, hvilket afspejler megnstre, der
tidligere er identificeret som uforenelige med magtens tredeling;

opfordrer Kommissionen til at behandle faengselsforholdene som et
retsstatsanliggende i lyset af den udbredte overbeleegning, de
mangelfulde levevilkar og stigende selvmordsrater, som undergraver
de indsattes grundleeggende rettigheder pa tveers af
medlemsstaternes feengselsveesener; opfordrer medlemsstaterne til
at sikre, at forholdene under frihedsbergvelse i feengsler, herunder
ungdomsfaciliteter, er i overensstemmelse med standarder for
grundlaeggende rettigheder ved at handtere overbeleegning, sikre
adgang til sundhedspleje og psykologisk stgtte og styrke
foranstaltninger til forebyggelse af selvmord; gleeder sig over de
initiativer, som nogle medlemsstater har taget for at handtere
overbeleegning, og understreger behovet for yderligere strukturelle
foranstaltninger, herunder sammenhengende strategier til at
reducere antallet af feengselsindsatte og prioritere
ikkefrihedsbergvende foranstaltninger og andre alternativer til
feengsling;

Rammer for bekempelse af korruption

36.

37.

38.

39.

gentager, at korruption er en alvorlig trussel mod demokratiet,
retsstatsprincippet og en retfeerdig behandling af alle borgere, at
den heemmer den gkonomiske udvikling, undergraver
offentlighedens tillid til institutionerne og skaber sarbarheder, som
kan udnyttes af eksterne aktgrer pa bade nationalt plan og EU-plan;

beklager, at offentlighedens tillid til bekeempelsen af korruption
fortsat er lav, da to tredjedele af europeeerne mener, at
korruptionssager pa hgjt plan ikke forfalges tilstrackkeligt, mere end
halvdelen mener, at regeringens foranstaltninger er ineffektive, og
naesten halvdelen tvivler pa den upartiske anvendelse af
foranstaltninger til bekeempelse af korruption; fremheaever betydelige
mangler i rapporteringsmekanismerne og offentlighedens
bevidsthed; er af den opfattelse, at dette er et klart tegn pa, at EU
skal intensivere sit arbejde med at forebygge og bekeempe
korruption;

er dybt bekymret over de korruptionssager, der er afslgret i EU-
institutionerne, og understreger, at retsstatsprincippet kraever, at
personer, der bestrider et offentlig hverv, ikke ma handle vilkarligt
eller misbruge deres magt til personlig vinding; opfordrer EU-
institutionerne til fuldt ud at anvende principperne om god
forvaltningspraksis, herunder gennemsigtighed, ansvarlighed og
integritet;

understreger, at EU's fulde medlemskab af Greco, ud over den
nuvaerende observatgrstatus, er ngdvendigt for at imgdega den



40.

41.

42.

43.

eksisterende asymmetri, hvor alle EU-medlemsstater evalueres af
Greco, mens EU-institutionerne selv ikke bliver det, hvilket
begreenser sammenhaengen pa tveers af EU's integritetsramme;
understreger, at Kommissionen ikke med rimelighed kan forventes at
foretage en vurdering af sig selv i spgrgsmal om integritet og
korruptionsbekeempelse, og at det er afgerende at anvende et
anerkendt, uatheengigt eksternt tilsynsorgan for at sikre
troveerdighed, gennemsigtighed og offentlighedens tillid;
understreger betydningen af at sende et klart politisk signal om, at
EU-institutionerne selv er underlagt samme grad af kontrol og de
samme standarder som de nationale myndigheder; minder om, at
EU-medlemskab af Greco ville styrke tilpasningen af reglerne, sikre
metodologisk sammenheeng, forbedre gennemsigtigheden,
ansvarligheden og effektiviteten i forvaltningen af EU-midler,
lovgivningsprocessen og EU-institutionernes arbejde og samtidig
styrke samarbejdet med medlemsstaterne, kandidatlandene og
nabolandene om bekeempelse af korruption;

opfordrer Kommissionen til straks at afslutte forhandlingerne om
EU's fulde medlemskab af Greco; bemeerker, at EU-tiltreedelse kan
folge to juridiske veje, enten ved en direkte anmodning om at
tiltreede Greco-aftalen eller, mere direkte, gennem tiltreedelse af en
eller begge Europaradets konventioner for bekeempelse af
korruption (ETS nr. 173 og/eller 174), hvilket automatisk ville
indebeere Greco-medlemskab; opfordrer derfor Kommissionen til
straks at forfglge den mest effektive juridiske vej til fuldt Greco-
medlemskab og til at sikre, at den arlige rapport om
retsstatssituationen ogsa omfatter EU-institutionerne;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfare
alle henstillinger fra Greco (Europaradet);

opfordrer medlemsstaterne til at offentliggere, vedtage, ajourfare,
overvage, gennemfgre og revidere deres nationale strategi for
forebyggelse og bekaempelse af korruption, opstille mal, prioriteter
og tilsvarende foranstaltninger samt midlerne til at opfylde disse mal
med henblik pa at sikre, at indsatsen mod korruption integreres i alle
relevante politiske sektorer;

anerkender den centrale rolle, som Den Europaeiske
Anklagemyndighed (EPPO) spiller med hensyn til at beskytte
retsstatsprincippet og bekeempe korruption i EU og til effektivt at
beskytte Unionens finansielle interesser mod kriminel aktivitet;
opfordrer Kommissionen til ngje at overvage niveauet af de
deltagende medlemsstaternes samarbejde med EPPO i de fremtidige
rapporter og til at gere fuld brug af sine redskaber, hvis samarbejdet
er mangelfuldt; stotter styrkelsen af EPPO's overvagnings- og
koordinationsbefgjelser samt operationelle befgjelser med henblik pa
at styrke dets kapacitet til at efterforske og retsforfaglge korruption i
medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen til at fremskynde
revisionen af EPPO-forordningen med henblik pa at styrke det
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operationelle samarbejde og statten til dataanalyse mellem EPPO og
Europol; opfordrer indtreengende alle medlemsstater, som endnu
ikke har tilsluttet sig EPPO, til at gore det med henblik pa at gere
bekeempelsen af korruption mere effektiv, navnlig i forbindelse med
beskyttelse af EU-midler;

opfordrer medlemsstaterne, kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande samt EU's institutioner, organer, kontorer og
agenturer til at indfgre eller styrke forebyggende foranstaltninger
mod korruption sasom specialiserede og uafheengige institutioner til
bekeempelse af korruption, gennemsigtig forvaltning af EU-midler,
styrket eller korrekt handhaevelse af gennemsigtighedskrav i
beslutningstagningen sasom registre over lobbyister og
rapporteringsforpligtelser vedrgrende politisk finansiering, sikring af
en hgj grad af gennemsigtighed pa de relevante EU-politikomrader,
adfaerdskodekser for offentligt ansatte, obligatoriske indberetninger
af aktiver og kontrol heraf, systemer for tidlig varsling og klare
regler om interessekonflikter og svingdgrspraksisser;

opfordrer alle EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer til
at styrke deres foranstaltninger til bekeempelse af korruption med
hensyn til offentliggerelse og handtering af interessekonflikter, aben
adgang til information samt regler til regulering af EU-institutioners,
-organers, -kontorers og -agenturers interaktion med den private
sektor;

opfordrer EU's agenturer, kontorer og institutioner, sdsom Europol,
Eurojust, Den Europeeiske Revisionsret, EPPO og Det Europeeiske
Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) til at forbedre deres
samarbejde, navnlig ved at gennemga og styrke EU's struktur for
bekesempelse af svig, herunder ved at sikre, at OLAF rader over
tilstreekkelige ressourcer, for at sikre en mere effektiv afslgring,
forebyggelse og retsforfglgning af overtreedelser af
retsstatsprincippet, nar disse har direkte eller indirekte
konsekvenser for Unionens finansielle interesser;

opfordrer til at styrke forebyggende foranstaltninger mod praksis
med "svingdgre" i retssystemet, navnlig i kandidatlande og
potentielle kandidatlande, for at forhindre dommere og anklagere i
at tiltreede statslige og politiske embeder, der vil kunne medfere
interessekonflikter og skade retssystemets integritet og upartiskhed;

udtrykker dyb bekymring over situationen i nogle medlemsstater,
hvor specialiserede korruptionsbekeempende organer er blevet
afviklet, absorberet i mindre uafhesengige strukturer eller har faet
deres kompetencer omfordelt pa mader, der mindsker deres
uafheengighed eller gar det muligt at anvende anklagemyndighedens
eller politiets befgjelser til politiske formal; bemeerker, at denne
udvikling har fort til et kraftigt fald i efterforskningen og
retsforfglgningen af korruptionssager, herunder sager pa hgijt plan,
og undergraver effektiviteten af de nationale rammer for
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beksempelse af korruption, hvilket fremgar af nylige ekspertanalyser;
papeger, at anklagemyndigheden er et centralt element i
medlemsstaternes kapacitet til at bekeempe kriminalitet og
korruption; beklager enhver statslig eller politisk indblanding i
strafferetlige efterforskninger, herunder korruption og relaterede
lovovertreedelser;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at disciplineerrad,
anklagemyndigheder, korruptionshekeempende agenturer og
retsveesenet er uafheengige, upartiske og specialiserede og rader
over passende ressourcer i overensstemmelse med henstillingerne
fra De Forenede Nationers konvention mod korruption (UNCAC) og
Greco;

gleeder sig over det nye direktiv om bekeempelse af korruption, som
ajourferer og styrker EU's retlige ramme i overensstemmelse med
UNCAC; gleeder sig navnlig over harmoniseringen pa EU-plan af
definitionen af centrale korruptionsforbrydelser, herunder
bestikkelse i den offentlige og private sektor, uretmaeessig tilegnelse,
handel med indflydelse, obstruktion af rettens gang, ulovlig
berigelse, hemmeligholdelse og alvorligt misbrug af offentlige
funktioner; minder om, at lovovertreedelsen embedsmisbrug og
andre lignende lovovertraedelser er omfattet af direktivet, udger en
integrerende del af lovgivningsrammen vedrgrende
korruptionsbekeempelse og gennemsigtighed og strider mod de
internationale konventioner om beksempelse af korruption; glaeder
sig over styrkelsen af strafferetlige sanktioner for bade fysiske og
juridiske personer, herunder frihedsstraffe pa mindst tre til fem ar,
udelukkelse fra offentlige hverv og udelukkelse fra adgang til
offentlige midler samt omseetningsbaserede bgder til virksomheder;
bemeerker de skeerpede kompetenceregler, der geor det muligt for
medlemsstaterne at retsforfelge visse lovovertradelser begaet i
udlandet; gleeder sig over den styrkede forebyggende ramme,
herunder forpligtelsen til at have specialiserede
korruptionsbekeempende organer eller organisatoriske enheder,
foretage regelmeessige risikovurderinger og sikre beskyttelse af
whistleblowere og samarbejdende personer; fremheever, at direktivet
om bekeempelse af korruption understreger, at selv om det fuldt ud
overholder alle relevante bestemmelser i nationale forfatninger,
forfatningsmaessige principper og love, kan uberettiget beskyttelse
af enkeltpersoner - navnlig dem, der bestrider et offentligt hverv -
mod at blive stillet til ansvar for lovovertreedelser i form af
korruption undergrave offentlighedens tillid pa en made, der er
uforenelig med malene i dette direktiv; understreger endvidere, at
medlemsstaterne bgr have et system til registrering, udarbejdelse og
fremleeggelse af anonymiserede statistiske data om antallet af
benadninger i forbindelse med domme vedrgrende direktivets artikel
7, 8, 9 og 10; opfordrer derfor indtreengende alle medlemsstater til
at gennemfoare direktivet om bekeempelse af korruption fuldt ud;

understreger, at offentligt ansatte i bade EU-institutionerne og
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medlemsstaterne i henhold til retsstatsprincippet skal handle
gennemsigtigt og i offentlighedens interesse og uden magtmisbrug
eller vilkarlig beslutningstagning; opfordrer medlemsstaterne,
kandidatlandene og de potentielle kandidatlande til at fremme en
integritetskultur gennem regelmaessig uddannelse i
korruptionsbekaempelse for offentligt ansatte, retshandhesevende
myndigheder og retsveesen og aktiv inddragelse af civilsamfundet;

understreger, at informationsfrihed og adgang til oplysninger af
offentlig interesse er en grundlaeeggende rettighed og et veesentligt
element i gennemsigtighed, demokratisk ansvarlighed og
bekeempelse af korruption; bemeerker, at Kommissionens rapport om
retsstatssituationen deekker dette omrade systematisk, herunder
uberettigede begreensninger, forsinkelser eller hindringer for
adgangen til offentlige oplysninger; opfordrer medlemsstaterne til at
garantere en rettidig, effektiv og ikkediskriminerende adgang til
oplysninger, som offentlige myndigheder er i besiddelse af, og til at
afsta fra lovgivningsmaessige eller administrative foranstaltninger,
der begreenser gennemsigtigheden eller hindrer den offentlige
kontrol;

udtrykker bekymring over, at nylige strafferetlige reformer, der
reducerer sanktioner og foreeldelsesfrister for
korruptionsbekeempelse, resulterede i, at hundredvis af
korruptionsrelaterede sager blev indstillet, herunder sager, der
involverer alvorlige lovovertraedelser, hvilket sveekker
afskreekkelsen, fremmer et klima af straffrihed og udhuler tilliden til
offentlige institutioner;

bemeerker, at koncentrationen af den udgvende magts indflydelse pa
anklagere i Ungarn kombineret med lovgivningsmeessige reformer,
der gor det muligt at afslutte korruptionssager eller sveekke
sanktionerne, afspejler mgnstre med systemiske tilbageskridt, som
Europa-Parlamentet tidligere har konstateret i forbindelse med
procedurer i henhold til artikel 7 i TEU;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne, kandidatlandene og de
potentielle kandidatlande til at sikre en hurtig, grundig og upartisk
efterforskning af korruptionssager og seerligt at prioritere sager, der
involverer hgjtstdende embedsmaend, med henblik pa at sikre
retsstatsprincippet, opretholde offentlighedens tillid og sikre
ansvarlighed pa alle forvaltningsniveauer; opfordrer endvidere
medlemsstaterne til at folge op pa sadanne sager inden for en
rimelig tidsfrist, s der ikke skabes en fornemmelse af straffrihed
blandt borgerne;

opfordrer medlemsstaterne til at tilpasse deres retlige bestemmelser
om hgjtstaende embedsmeends strafferetlige ansvar som defineret i
direktivet om bekeempelse af korruption og til at mindske retlige og
proceduremeessige hindringer, der forhindrer de judicielle
myndigheder i hurtigt at undersgge relevante sager;
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opfordrer Kommissionen til systematisk at rapportere om og skelne
mellem resultaterne af efterforskninger, tiltaler og endelige
domfaeldelser i korruptionssager pa hgjt niveau i hver medlemsstat;
opfordrer endvidere Kommissionen til at indkredse situationer med
vedvarende straffrihed som strukturelle sarbarheder med betydelige
konsekvenser for beskyttelsen af EU-budgettet og til at medtage
disse resultater i kapitlet om bekaeempelse af korruption i rapporten
om retsstatssituationen;

anerkender den vigtige rolle, som whistleblowere spiller i afslgring
af korruption og fremme af gennemsigtigheden pa tveers af bade den
offentlige og private sektor; understreger behovet for at sikre, at de
beskyttes effektivt mod repressalier og chikane; opfordrer til en
yderligere styrkelse af uafhaengige og selvsteendige myndigheder til
beskyttelse af whistleblowere og til, at de integreres i bredere
nationale rammer for bekeempelse af korruption; opfordrer
indtreengende medlemsstaterne og kandidatlandene til at beskytte
og yderligere styrke beskyttelsen af whistleblowere og journalister,
der rapporterer om korruption eller kritisabel forvaltning af EU-
midler, ved at sikre fortrolige indberetningskanaler, effektive
retsmidler mod repressalier og beskyttelse af undersggende
journalistik og af ytringsfrihed; opfordrer til indferelse af seerlige,
skeerpende omstaendigheder i straffeloven for lovovertreedelser, der
begéas mod journalister, nar sadanne handlinger er motiveret af eller
har forbindelse til deres faglige aktiviteter;

Beskyittelse af journalister og mediepluralisme og mediefrihed
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konstaterer, at drab pa undersggende journalister udger et direkte
angreb pa retsstatsprincippet, da de ikke blot undergraver borgernes
og institutionernes mulighed for at drage magthaverne til ansvar,
men ogsa udger en af de mest ekstreme former for censur og udger
en direkte trussel mod ytringsfriheden og de demokratiske
institutioners funktion; understreger, at trusler, chikane og
kampagner mod journalister, herunder dem, der er politisk
motiverede, skaber en afskreekkende virkning pa undersggende
rapportering og skal udlgse hurtige, grundige, uatheengige og
effektive undersggelser;

fordemmer pa det kraftigste overvagningen af journalister, navnlig
ved hjeelp af spyware, herunder Paragon Grafit-sagen, samt
angrebene pa journalister og civilsamfundsaktgrer i flere
medlemsstater, som udger en kreenkelse af ytringsfriheden og
mediefriheden og undergraver demokratiets principper; fremheever
betydningen af at beskytte journalister og fortroligheden af deres
kommunikation mod enhver form for ulovlig eller vilkarlig
overvagning; glaeder sig over indsatsen for at styrke
beskyttelsesgarantierne mod en sadan praksis; understreger behovet
for at styrke de eksisterende beskyttelsesgarantier, herunder
domstolsprevelse, ngdvendigheds- og proportionalitetsvurderinger
og effektive klagemekanismer samt handhaevelsen af EU-retten;
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er stadig bekymret over Kommissionens begreensede opfelgning pa
henstillingerne fra Parlamentets undersggelsesudvalg vedrgrende
brugen af Pegasus og tilsvarende spyware og mener, at en
fuldstaendig og rettidig gennemfgrelse heraf i veesentlig grad ville
styrke EU's kapacitet til at forebygge misbrug og veerne om de
grundleeggende rettigheder; opfordrer Kommissionen til
regelmeessigt at aflaegge rapport til Parlamentet, navnlig til Udvalget
om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE),
om status for gennemfarelsen af disse henstillinger; opfordrer
Kommissionen til at behandle brugen af spyware mod journalister i
sin fremtidige rapport om retsstatssituationen, da det har en direkte
indvirkning pa mediefriheden, mediepluralismen og journalisters
sikkerhed; anerkender, at visse medlemsstater efter bekymringer,
der er givet udtryk for pa EU-plan, har indfert reformer, der har til
formal at forbedre tilsynet, gennemsigtigheden og ansvarligheden i
forbindelse med anvendelsen af overvagningsteknologier;

bemarker med bekymring anvendelsen af stadig mere indgribende
overvagningsteknologier, herunder Al-baserede veerktgjer, navnlig
hvor deres anvendelse i uforholdsmeessig grad kan gribe ind i
grundlaeggende rettigheder sasom privatlivets fred,
forsamlingsfriheden eller mediefriheden; understreger, at
overvagningsteknologier baseret pa Al, herunder biometriske
systemer sasom ansigtsgenkendelse, udger en hgj risiko for
respekten for de grundlaeggende rettigheder, og at de, nar de
anvendes, skal veere underlagt forudgaende retskendelse og
gennemsigtigt tilsyn; opfordrer Kommissionen til at vurdere, om
national praksis, der omfatter biometrisk overvagning eller
omfattende dataindsamling, udger systemiske risici for
retsstatsprincippet;

udtrykker dyb bekymring over de stadig mere veldokumenterede
pastande om ulovlig overvagning og spionage rettet mod EU-
institutioner; understreger, at en sadan praksis, hvis den bekreeftes,
vil udgere en alvorlig trussel mod retsstatsprincippet, magtens
tredeling, demokratisk kontrol og integriteten af EU's
beslutningsprocesser;

minder om, at anvendelsen af spyware i betragtning af dets meget
indgribende karakter udger et alvorligt indgreb i de grundlaeeggende
rettigheder, underminerer den gensidige tillid mellem
medlemsstaterne og kan forvride det indre markeds funktion og EU's
politikker; opfordrer til fuld gennemsigtighed, effektiv og uafheengig
kontrol med sadanne praksisser og konkrete korrigerende
foranstaltninger, herunder pa EU-plan, for at sikre ansvarlighed;
gentager, at overvagning skal foretages i overensstemmelse med
loven, tjene et legitimt mal og veere strengt ngdvendig og
forholdsmeessig og underlagt solide beskyttelsesgarantier;
understreger, at ethvert misbrug af overvagningsvaerktgjer, som er
behgrigt konstateret efter en korrekt rettergang, skal have
handgribelige konsekvenser i henhold til EU's retlige og finansielle
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instrumenters;

er fortsat dybt bekymret over, at ejerskabet til medier, hvad enten
disse er i offentlige eller private haender, fortsat er steerkt
koncentreret i mange medlemsstater, kandidatlande og potentielle
kandidatlande, hvilket potentielt er en trussel for mangfoldigheden
af oplysninger og synspunkter; udtrykker bekymring over den
stigende politiske indblanding i public service-mediers, styring,
ledelse og personale, hvilket undergraver deres uaftheengighed;
understreger den demokratiske betydning af uafheengige og
velfinansierede public service-medier; opfordrer medlemsstaterne,
kandidatlandene og potentielle kandidatlande til at vedtage
lovgivningsmaessige rammer for at forhindre horisontal
koncentration, sikre gennemsigtighed omkring ejerskab og ledelse,
herunder gennem offentlige registre over ejerskab, garantere
gennemsigtig tildeling af offentlige midler og indfere uatheengige
tilsyns- og overholdelsesmekanismer med henblik pa at veerne om
den redaktionelle og journalistiske uatheengighed og mediernes rolle
som offentlig vagthund;

fordgmmer enhver utilbgrlig politisk indblanding i forvaltningen af
offentlige medier og bemeerker med bekymring strukturreformer i
visse medlemsstater, der gger den politiske indflydelse pa
udnaevnelses- og afskedigelsesprocedurer, samt brugen af
statskontrolleret reklame, politisk pavirkede tilsynsorganer og
mediekonsolidering i regeringsvenlige konglomerater, som
tilsammen undergraver mediepluralismen og begraeenser adgangen
til uaftheengig information; opfordrer medlemsstaterne til at sikre
gennemsigtige, abne, effektive og ikkediskriminerende
udneevnelsesprocedurer for styrende organer baseret pa objektive og
forholdsmaessige kriterier, der er fastsat pa forhand, i
overensstemmelse med artikel 5 i den europeeiske forordning om
mediefrihed, og opfordrer indtreengende Kommissionen til ngje at
overvage nationale reformer, der kan underminere mediepluralismen
og public service-mediernes uafheengighed; understreger, at
uafheengige og palidelige medier, herunder public service-medier
uden politisk kontrol, er uundveerlige for demokratisk ansvarlighed,
da de seetter borgerne i stand til at kontrollere magthaverne og
afslgre korruption og embedsmisbrug;

minder om, at onlineplatforme sasom Instagram, Tiktok og X er
vigtige nyhedskilder for borgerne, navnlig for det yngre publikum;
udtrykker bekymring over, at anbefalingssystemer kan forsteerke
polariserende indhold og skabe "ekkokamre" for information, hvilket
udger en alvorlig risiko for den demokratiske debat og
mediepluralismen; opfordrer Kommissionen at sikre en effektiv
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opretholdelse af forordningen om digitale tjenestert6, navnlig for sa
vidt angar platformenes ansvar for at afbgde risici for
mediepluralisme og samfundsdebatten;

gleeder sig over initiativer til fremme af frie, uaftheengige og
pluralistiske medier sasom den europaeiske forordning om
mediefrihed; beklager imidlertid, at den europeeiske forordning om
mediefrihed i de fleste medlemsstater stadig langtfra er gennemfort
effektivt; opfordrer medlemsstaterne til straks at opfylde deres
forpligtelser til at sikre en hurtig og fuldsteendig gennemfoarelse
heraf, herunder gennemsigtighed i tildelingen af statslig reklame
online og offline, og beskyttelse af mediepluralisme og redaktionel
uafheengighed; opfordrer Kommissionen til at yde stgtte til
medlemsstaterne i forbindelse med gennemfgrelsen af den
europeeiske forordning om mediefrihed i national ret, overvage dens
gennemfgrelse og overveje traktatbrudsprocedurer, hvis
forpligtelserne ikke opfyldes; opfordrer Kommissionen til aktivt at
bista medlemsstaterne med anvendelsen af den europeeiske
forordning om mediefrihed, herunder gennem vedtagelse af
fortolkende retningslinjer, hvor det er ngdvendigt, og til ngje at
overvage dens effektive handhaevelse, navnlig i medlemsstater, hvor
uafheaengige kilder har udtrykt bekymring over situationen for
mediefriheden; understreger, at journalister og interessenter i
betragtning af forordningens direkte anvendelighed allerede har ret
til at paberabe sig den ved nationale domstole og EU-domstole,

opfordrer medlemsstaterne og kandidatlandene til at sikre
beskyttelsen af journalister og andre mediefolk i EU i
overensstemmelse med Kommissionens henstilling (EU) 2021/153467
og (EU) 2022/758%8; understreger, at beskyttelsen af journalister
ikke kun skal omfatte effektive fysiske sikkerhedsforanstaltninger,
men ogsa garantier mod onlinetrusler, chikane og digitale angreb
samt adgang til oplysninger uden ungdige hindringer;

fordemmer hadefuld tale, bade online og offline, herunder i
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af

19. oktober 2022 om et indre marked for digitale tjenester og om
endring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester)
(EUT L 277 af 27.10.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Kommissionens henstilling (EU) 2021/1534 af 16. september 2021
om sikring af journalisters og andre mediefolks beskyttelse og
sikkerhed og styrkelse af deres position i Den Europeeiske Union
(EUT L 331 af 20.9.2021, s. 8, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

Kommissionens henstilling (EU) 2022/758 af 27. april 2022 om
beskyttelse af journalister og menneskerettighedsforkeempere, som
engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlgse eller urimelige
retssager ("strategiske retssager mod offentligt engagement") (EUT
L 138 af 17.5.2022, s. 30), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).
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72.
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mainstreammedier, sociale medier og pa offentlige omrader, da den
udger en alvorlig trussel mod demokratiet og retsstatsprincippet;
opfordrer til en steerkere handheaevelse af medielovgivningen for at
sikre et mangfoldigt og inklusivt medielandskab; understreger, at
offentlige personer skal ga foran med et godt eksempel for at sikre
en respektfuld debat; minder om, at ytringsfriheden er en
grundleeggende rettighed og ikke bar begreenses uberettiget;
understreger, at ytringsfriheden ikke ma bruges til at retfeerdiggere
hadefuld tale eller hadforbrydelser; opfordrer medlemsstaterne til at
opheeve eller eendre lovgivning, der ikke er i overensstemmelse med
europeeiske og internationale standarder med hensyn til
ytringsfrihed og offentlig debat;

minder om, at ytringsfrihed er en hjgrnesten i demokratiske samfund
og et veesentligt element i retsstatsprincippet; bemeerker med
bekymring stigningen i administrative og strafferetlige
foranstaltninger rettet mod akademikere, journalister og
menneskerettighedsforkeempere;

opfordrer medlemsstaterne til at gennemfgre direktivet om
bekaempelse af SLAPP fuldt ud og rettidigt®® og Kommissionens
henstilling (EU) 2022/758; opfordrer indtreengende medlemsstaterne
til at ga videre end minimumsgennemfgrelse og vedtage omfattende
nationale foranstaltninger til bekeempelse af SLAPP for at beskytte
journalister og andre mal mod intimidering, aerekreenkelse eller
begreensninger i udgvelsen af deres erhverv;

anbefaler, at medlemsstaterne, i forbindelse med gennemfgrelsen af
direktivet, udvider dets anvendelse til ogsa at omfatte nationale
sager, eftersom flertallet af SLAPP'er sker pa nationalt plan;
tilskynder til vedtagelse af mekanismer for tidlig afvisning, effektive
regler for omkostningsoverforsel, afskraeekkende sanktioner mod
parter i urimelige retssager og solide stgtteforanstaltninger for
bergrte journalister og andre mal;

opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at overveje forslag eller
supplerende instrumenter til handtering af SLAPP'er, der ikke er
omfattet af den nuveerende EU-ramme, og til at undersgge
agendringer, der udvider direktivets anvendelsesomrade ud over
graenseoverskridende sager og sikrer et hgjt og ensartet
beskyttelsesniveau i hele EU;

opfordrer Kommissionen til at vurdere, om EU's sanktioner til
bekeempelse af desinformation opfylder proportionalitetskravet i EU-
retten og chartrets artikel 11, samtidigt med at det fuldt ud
anerkender det legitime mal om at vedtage politikker til handtering
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1069 af 11. april
2024 om beskyttelse af personer, der engagerer sig offentligt, mod
abenbart grundlgse krav eller urimelige retssager ("strategiske
retssager mod offentligt engagement") (EUT L, 2024/1069,
16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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79.

af desinformation og informationsmanipulation; mener, at retten til
at blive hgrt og tilstreekkelige retlige garantier skal sikres, inden
Radet anvender sadanne foranstaltninger, navnlig hvis EU-
borgernes, iseer journalisters, rettigheder risikerer at blive
undergravet;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at mindretal effektivt kan
deltage i og fa adgang til medier, og at audiovisuelle medietjenester
ikke indeholder tilskyndelse til vold eller had mod mindretal;

opfordrer medlemsstaterne til at etablere rammer, der sikrer
menneskers frihed til at sgge, modtage og formidle informationer,
samt til at sikre, at nationale koordinatorer, der er udpeget i henhold
til forordningen om digitale tjenester, er i stand til fuldt ud at udfere
deres rolle i forbindelse med fremme af informationsudveksling og
samarbejde pa EU-plan; understreger vigtigheden af en effektiv og
rettidig gennemfgrelse af forordningen om digitale tjenester for at
sikre et sikkert, gennemsigtigt og ansvarligt onlinemiljg; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre, at gennemfgrelsen i national ret af
direktiv (EU) 2016/343 om uskyldsformodning sker med fuld respekt
for ytrings- og informationsfriheden som garanteret ved artikel 10 i
den europeeiske menneskerettighedskonvention og artikel 11 i Den
Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder og ikke
indfgrer begreensninger for rapportering om spgrgsmal af offentlig
interesse;

minder om vigtigheden af at overvage store onlineplatforme og
handhaeve forordningen om digitale tjenester, herunder
undersggelser af algoritmisk manipulation, forsteerkning af hadefuld
tale, politisk propaganda eller manglende tilsyn; understreger
vigtigheden af gennemsigtighed i platformalgoritmer, uaftheengige
revisioner og mekanismer til faktatjek for at bekeempe
desinformation og understreger, at disse foranstaltninger bgr
suppleres med garanteret adgang til oplysninger og fremme af
mediekendskab blandt alle borgere;

understreger, at omfattende desinformation og
informationsmanipulation, der i stigende grad forsteerkes af
avancerede Al-systemer, udger en alvorlig risiko for
retsstatsprincippet og de demokratiske processer; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til fuldt ud at handhaeve
forordningen om digitale tjenester og forordningen om kunstig
intelligens’? for at sikre gennemsigtighed, ansvarlighed og effektiv
afbgdning af Al-drevne systemiske risici for retsstatsprincippet,
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af

13. juni 2024 om harmoniserede regler for kunstig intelligens og om
endring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt
direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 og (EU) 2020/1828
(forordningen om kunstig intelligens) (EUT L, 2024/1689, 12.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).



navnlig i forbindelse med valg;

Civilsamfundets raderum

80.

81.

82.

83.

understreger den afggrende rolle, som et steerkt og uhindret
civilsamfund, herunder greesrods- og lokalsamfundsorganisationer,
fagforeninger, aktivistgrupper, menneskerettighedsforkeempere og
ikkestatslige organisationer (NGO'er), samt uafheengige
myndigheder og ombudsmeend spiller med hensyn til at fremme og
opretholde demokrati, ligestilling, retsstatsprincippet og de
grundleeggende rettigheder og sikre ansvarliggerelse for bade
statslige og private aktgrer gennem deres rolle som vagthund;
minder om, at Kommissionen i denne forbindelse anerkender, at der i
nogle medlemsstater fortsat findes hindringer for at skabe et miljg,
der er befordrende for civilsamfundsaktgrernes arbejde, samt
behovet for yderligere foranstaltninger for dem, eksempelvis
malrettet uddannelse, bevidstgerelse og beskyttelsesmekanismer;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at intensivere
bestreebelserne pa at styrke beskyttelsen af alle disse aktgrer og
garantere de betingelser, der er ngdvendige, for at deres aktiviteter
kan udgves effektivt; minder om behovet for et sikkert og stgttende
miljg for dem; tilskynder til aktivt medborgerskab og deltagelse i
demokratiske processer;

anerkender den rolle, som civilsamfundet og ikkestatslige
organisationer spiller med hensyn til at beskytte mindretal og
bekaempe forskelsbehandling, og opfordrer til retfeerdig og lige
adgang til stotte;

gentager vigtigheden af en bred hegring i forbindelse med
udarbejdelsen af retsstatsrapporten; opfordrer Kommissionen til at
prioritere fysiske besgg i medlemsstaterne, da de giver mulighed for
en mere omfattende og kontekstuel vurdering af situationen;

fremheever vigtigheden af et dynamisk civilsamfundsmaeessigt
raderum og af retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til
foreningsfrihed i hele EU og understreger, at disse rettigheder, der
er beskyttet af folkeretten og chartret, er afgerende for demokratiet
og regeringers ansvarlighed; bemeerker, at der er brug for at styrke
disse friheder yderligere i nogle medlemsstater; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre beskyttelsen af forsamlingsfriheden for
alle og garantere et sikkert, befordrende og juridisk sikkert milja for
udgvelsen heraf i overensstemmelse med EU-retten og europeeiske
og internationale menneskerettighedsstandarder; bemeerker med
bekymring de stigende begraensninger, der pavirker det
civilsamfundsmaessige raderum i flere medlemsstater, herunder
uforholdsmeessig store administrative byrder, smeedekampagner og
begreensninger for adgangen til ressourcer, hvilket skaber en
afskreekkende virkning og underminerer civilsamfundets rolle som
vagthund;
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udtrykker dyb bekymring over de gentagne begreensninger af
forsamlingsfriheden; fremheaever den kritik, som Europaradet,
Organisationen for dkonomisk Samarbejde og Udvikling, De
Forenede Nationer og civilsamfundsorganisationer har givet udtryk
for med hensyn til visse love, herunder relevant lovgivning pa
sikkerhedsomradet, som ikke opfylder kravet om proportionalitet,
hvilket kan svaekke retsgarantierne og veere i strid med
internationale menneskerettighedsforpligtelser; opfordrer
medlemsstaterne til at afsta fra at indfgre love eller praksis, der
praeventivt begreenser retten til fredelig forsamling, herunder at
paleegge demonstranter, der deltager i fredelige demonstrationer,
sanktioner eller bagder uden retsligt tilsyn; minder medlemsstaterne
om, at love og praksis vedrgrende forsamlinger og demonstrationer
altid skal overholde internationale menneskerettighedsstandarder,
herunder gennem passende uddannelse i menneskerettigheder og
crowd management for retshandheevelsespersonale; tilskynder
medlemsstaterne til at indfgre passende procedurer eller
mekanismer til registrering af identitetskontrol og opfordrer
medlemsstaterne til at offentliggere data om kveestelser og dedsfald
under demonstrationer med henblik pa at sge de retshandhaevende
myndigheders gennemsigtighed og ansvarlighed;

anerkender EU-strategien for civilsamfundet og foranstaltningerne
til styrket beskyttelse, deltagelse og beeredygtig finansiering,
herunder civilsamfundsplatformen, videncentret for det
civilsamfundsmaessige raderum og yderligere beskyttelsesveerktgjer;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til fortsat at forbedre
de retlige og reguleringsmeessige rammer for civilsamfundet og
samtidig sikre, at enhver begreensning af foreningers finansiering og
aktiviteter er klart begrundet og forholdsmeessig, forfglger legitime
mal af almen interesse og er i fuld overensstemmelse med EU-retten
og europeeiske menneskerettighedsstandarder, herunder den
europeeiske menneskerettighedskonvention;

udtrykker dyb bekymring over indskreenkningen af det
civilsamfundsmaessige raderum og den stigende forfglgelse af
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere i
EU, navnlig dem, der arbejder med bekeempelse af racisme,
klimaretfeerdighed, LGBTIQ+-rettigheder, kvinders rettigheder,
migration, herunder humaniteer bistand til personer i havsngd, samt
bekeempelse af korruption; opfordrer indtreengende Kommissionen
til systematisk at overvage situationen for disse organisationer i sine
retsstatsrapporter, da et indskreenket civilsamfundsmeessigt
raderum udger et strukturelt retsstatsproblem; opfordrer
medlemsstaterne til at yde effektiv beskyttelse til
menneskerettighedsforkeempere, herunder mekanismer til hurtig
reaktion pa trusler;

udtrykker bekymring over forfatningseendringer, der undergraver
retssikkerheden og EU-rettens forrang;
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fordgmmer den overdrevne og rutinemeessige brug af fremskyndede
lovgivningsprocedurer i Ungarn, hvor en betydelig del af lovene
vedtages uden passende hgring, hvilket undergraver principperne
om bedre lovgivning, gennemsigtighed, inklusion og demokratisk
kontrol;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre en afbalanceret ramme, der
stgtter ansvarlighed og gennemsigtighed for alle enheder, der sgger
at pavirke offentlige politikker, samtidig med at civilsamfundet far
mulighed for at operere frit, sikkert og effektivt; er bekymret over
den stigende grad af retlige og finansielle restriktioner,
smeedekampagner og kriminalisering af civilsamfundsorganisationer
og menneskerettighedsforkeempere, herunder uberettiget
kriminalisering af civilsamfundsaktiviteter; opfordrer
medlemsstaterne til at afholde sig fra uforholdsmeessige
restriktioner af forsamlings- og foreningsfriheden; gentager
vigtigheden af at gennemfore direktivet om bekaeempelse af SLAPP
samt Kommissionens henstilling (EU) 2022/758 fuldt ud for at
beskytte civilsamfundsorganisationer; understreger, at
rapporteringsforpligtelser for NGO'er ikke ma veere mere
omfattende, end hvad der er strengt ngdvendigt, og skal sta i et
rimeligt forhold til de specifikke mal, der forfalges;

understreger, at gennemsigtigheden og ansvaret i forbindelse med
anvendelsen af EU-midler er vigtige retsstatslige elementer;
understreger, at der bgr veere rapporteringsforpligtelser og
gennemsigtighed for at sikre, at EU-midler bruges fornuftigt,
samtidig med at ungdvendige byrder for organisationerne undgas;
mener, at den nuveerende EU-lovgivning om kontrol, due diligence
og gennemsigtighed udgear et solidt grundlag, og understreger, at EU
fortsat ber veere parat til at revidere og styrke rammen, hvis der
konstateres mangler; opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen
til at sikre, at der tildeles tilstraekkelige og beeredygtige finansielle
ressourcer til civilsamfundsorganisationer og
menneskerettighedsforkeempere i overensstemmelse med klare
kriterier for stgtteberettigelse og tilsynsmekanismer, der vil veere i
fuld overensstemmelse med de eksisterende regler om
gennemsigtighed, ansvarlighed og udgifter, navnlig i forbindelse
med indskreenkningen af det civilsamfundsmeessige raderum og de
ggede administrative byrder; mener i denne forbindelse, at
Kommissionen og medlemsstaterne bgr yde tilstreekkelig og
konsekvent finansiering, der modsvarer dens mal, til aktegrer, der
arbejder for at fremme grundleeggende rettigheder, demokrati og
retsstatsprincippet, og understreger, at adgang til EU-finansiering
skal veere retfeerdig, gennemsigtig og ikkediskriminerende; minder
om, at finansieringsafgarelser skal veere baseret pa objektive,
gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier i overensstemmelse
med traktaterne og finansforordningen for at sikre forsvarlig
gkonomisk forvaltning og beskyttelse af EU's finansielle interesser;

understreger vigtigheden af akademisk frihed som et integreret



aspekt af retsstatsprincippet og opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til at beskytte universiteterne mod utilbgrlig
politisk indblanding eller kontrol med akademisk forvaltning og til at
sikre institutionel autonomi; tilskynder medlemsstaterne til at
fremme en retsstatskultur gennem bevidstgerelseskampagner,
outreachinitiativer og tiltag, der fremmer demokratiske veerdier og
principper;

Grundleggende rettigheder, ligestilling og ikkeforskelsbehandling

93.

94.

95.

96.

97.

understreger, at beskyttelse og fremme af de grundleeggende
rettigheder udger en veesentlig sgjle i retsstatsprincippet og en
central forpligtelse for alle medlemsstater i henhold til artikel 2 i
TEU; understreger, at disse rettigheder skal sikres pa lige fod for
alle enkeltpersoner uden forskelsbehandling gennem gennemsigtige
lovgivningsprocesser, effektive retsmidler og uaftheengige
tilsynsmekanismer; fremheever, at retsstatsprincippet og de
grundleeggende rettigheder styrker hinanden gensidigt, og at
overtraedelser af retsstatsprincippet direkte underminerer udgvelsen
af de grundleeggende rettigheder;

understreger, at enhver begreensning af de grundleeggende
rettigheder og frihedsrettigheder skal veere i overensstemmelse med
chartrets artikel 52, stk. 1, og fordemmer lovgivningspraksis, der
resulterer i overdreven kompleksitet, retsusikkerhed eller
manglende forstdelighed for borgerne;

understreger, at medlemsstaternes retlige rammer skal sikre lighed
for loven og retten til ikke at blive forskelsbehandlet, herunder i
retssager; opfordrer Kommissionen til at handle resolut i tilfeelde af
manglende overholdelse; understreger, at alle foranstaltninger, der
pavirker den frie beveegelighed for personer, opholdsrettigheder
eller familiesammenforing, skal veere i overensstemmelse med
geldende EU-ret og chartret, herunder princippet om
ikkeforskelsbehandling, der er fastsat i chartrets artikel 21;

minder om, at effektiv adgang til social beskyttelse, tilstraekkelig
minimumsindkomst og ikkediskriminerende offentlige tjenester er
afgerende for lige udgvelse af rettigheder; opfordrer Kommissionen
til at se pa, hvordan social udstgdelse, ekstrem fattigdom og mangel
pa boliger hindrer effektiv adgang til domstolsprgvelse og den
praktiske udgvelse af rettigheder;

gleeder sig over for strategien for ligestilling af LGBTIQ+-personer
2026-2030 som en central ramme for fremme af ligestilling og
ikkeforskelsbehandling i hele EU, navnlig gennem forbedret
gennemforelse af EU-retten pa ligestillingsomradet, beskyttelse af og
sikkerhed for LGBTIQ+-personer og -aktivister, styrkelse af
overvagnings- og ansvarlighedsmekanismer, bevidstgerelse og
uddannelse af vigtige fagfolk; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at fremseette et forslag om et bindende EU-forbud



98.
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100.

mod omvendelsespraksis i alle medlemsstater;

er dybt bekymret over de diskriminerende foranstaltninger, der er
indfert i nogle medlemsstater under paskud af at bekeempe sakaldt
LGBTIQ-propaganda og kgnsideologi; minder om generaladvokatens
forslag til afgerelse i sag C-769/2271, hvori det fastslas, at en sddan
lovgivning, nar den ikke er objektivt, videnskabeligt og
forholdsmeessigt begrundet, er uforenelig med EU-retten og
chartret; understreger, at disse foranstaltninger skaber gget
stigmatisering, griber ind i forbuddet mod forskelsbehandling,
ytrings- og informationsfriheden og kreenker privat- og familielivet
og den menneskelige veerdighed og ikke kan berettiges af de grunde,
som medlemsstaten har fremfgrt; understreger, at systematisk
forskelsbehandling af LGBTIQ+-personer drager tvivl om de veerdier,
der er nedfeeldet i artikel 2 i TEU, og pavirker EU's retsorden som
helhed; understreger, at Kommissionen skal handle hurtigt og
beslutsomt, nar medlemsstaterne omgar EU-retten, navnlig chartret
om grundleeggende rettigheder, herunder gennem fremskyndede
traktatbrudsprocedurer og forelgbige foranstaltninger; fordgmmer
diskriminerende forfatningsreformer, der pavirker ligestillingen
mellem kgnnene og LGBTIQ+-rettigheder;

beklager den manglende fremgang i politikkerne for ligestilling og
ikkeforskelsbehandling i nogle medlemsstater og de vedvarende
mangler i gennemfarelsen af EU's nuvaerende lovgivning om
bekaempelse af forskelsbehandling; fremheever, at intersektionel
forskelsbehandling af personer, der tilhgrer flere sarbare grupper,
fortsat er et problem i adskillige medlemsstater med forskellige
grader af juridisk anerkendelse og beskyttelse og ikke handteres
tilstreekkeligt under EU's nuveerende rammer for ligestilling og
ikkeforskelsbehandling; opfordrer indtreengende Radet til straks at
na til enighed om det horisontale direktiv om bekaempelse af
forskelsbehandling; opfordrer til en fortsat EU-indsats for at
bekaempe forskelsbehandling og hadforbrydelser rettet mod
LGBTIQ+-personer, kvinder, mindrearige, personer med handicap,
eeldre, migranter og personer, der tilhgrer mindretal, for at sikre
effektiv adgang til domstolsprgvelse og retsmidler for ofre;

opfordrer alle medlemsstater til at beskytte LGBTIQ+-rettigheder i
overensstemmelse med EU-retten, chartret og EU-Domstolens og
Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols relevante retspraksis;
minder om, at der i flere medlemsstater fortsat er retlige hindringer
for anerkendelsen af partnerskaber mellem eller foreeldreskab for
personer af samme kon pa tveers af graenserne, hvilket er i strid med
principperne om fri beveegelighed og ikkeforskelsbehandling;
opfordrer Kommissionen til ngje at overvage medlemsstaternes
overholdelse af EU-Domstolens retspraksis, navnlig dommene i sag

71

Forslag til afgerelse fra generaladvokat Tamara Capeta fremsat den
5. juni 2025, ECLI:EU:C:2025:408.
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C-673/1672 og C-713/2373, og til at indlede traktatbrudsprocedurer,
hvor det er ngdvendigt; gleeder sig over Kommissionens forslag om
anerkendelse af foraeldreskab og opfordrer Radet til at vedtage det
hurtigt af hensyn til barnets tarv og med henblik pa at sikre
retssikkerheden i hele EU;

opfordrer alle medlemsstater til at indfere juridisk anerkendelse af
partnerskaber mellem personer af samme kon i overensstemmelse
med Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis;

understreger, at manglen pa tilgeengelige procedurer for juridisk
anerkendelse af kon udger en kreenkelse af de grundleeggende
rettigheder; opfordrer alle medlemsstater til at garantere juridisk
anerkendelse af konsidentitet baseret pa selvbestemmelse, sikre
gensidig anerkendelse pa tveers af greenserne og beskytte
personoplysninger i overensstemmelse med Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis;

udtrykker bekymring over den kraftige stigning i alle former for
religigst had, racisme, fremmedhad og andre former for
forskelsbehandling i hele EU; opfordrer medlemsstaterne til at sikre
lige beskyttelse for loven for alle mindretal;

udtrykker dyb bekymring over det stigende niveau af antisemitisme i
EU og bemeerker, at mange jagder beretter om at opleve antisemitisk
fiendtlighed bade online og offline, hvilket pavirker deres dagligdag
og falelse af sikkerhed; opfordrer medlemsstaterne til at treeffe
effektive foranstaltninger til at seette ind over for og forebygge
antisemitiske handlinger og antisemitisk retorik;

udtrykker dyb bekymring over det stigende omfang af islamofobi og
antimuslimsk had i EU og bemeerker, at mange muslimer oplever
racisme, hadforbrydelser, chikane og diskriminerende praksis i deres
dagligdag; opfordrer medlemsstaterne til at treeffe effektive
foranstaltninger til at forebygge og handtere denne form for
handlinger og retorik;

fordgmmer hadforbrydelser og hadefuld tale online og offline, uanset
hvilke diskriminationsgrunde der er tale om; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at vedtage og gennemfgre
effektive foranstaltninger til bekeempelse af alle former for racisme
med fuld inddragelse af civilsamfundet og bidrag fra relevante
interessenter sasom EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder;
opfordrer til styrket forebyggelse, efterforskning, retsforfglgning og
statte til ofre med fuld inddragelse af civilsamfundet og
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ligestillingsorganer; fremheaever manglen pa omfattende EU-
lovgivning og opfordrer til, at hadefuld tale og hadforbrydelser geres
til strafbare handlinger i EU i henhold til artikel 83, stk. 1, i TEUF,
herunder nar de er baseret pa seksuel orientering, kensidentitet
eller kensudtryk;

er bekymret over eftersleebet med hensyn til beskyttelsen af
rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal, som i stigende grad
overses; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at deres retlige
rammer og politikker ikke fgrer til forskelsbehandling; minder om
Parlamentets forslag om at medtage beskyttelse af mindretals
rettigheder i retsstatsrapporten og opfordrer Kommissionen til at
foresla EU-foranstaltninger til beskyttelse af mindretals rettigheder
og sprogrettigheder, herunder gennem EU's tiltraedelse af
rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal og den
europeeiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog;

fremheever den udbredte forskelsbehandling, som romasamfund
udseettes for, herunder sintifjendtlighed, segregering inden for
boliger, uddannelse og adgang til tjenester samt
securitiseringspraksis; opfordrer til malrettede foranstaltninger,
steerkere overvagnings- og ansvarlighedsmekanismer og meningsfuld
inddragelse af romaernes civilsamfund, herunder i EU-
tiltreedelsesprocesser;

opfordrer Kommissionen til at tackle racemeessig og etnisk
forskelsbehandling, herunder racemaessig profilering, i forbindelse
med retsstatsvurderingen, herunder gennem effektive
undersggelser, opdelt dataindsamling og offentliggerelse i
overensstemmelse med standarderne for grundleeggende rettigheder
og inddragelse af civilsamfundet; understreger relevansen af at
tackle forskelsbehandling pa tveers af indbyrdes forbundne grunde
inden for en omfattende ramme for grundleeggende rettigheder;

opfordrer til effektive garantier for at garantere et sikkert
onlinemiljg og til at tackle had, forskelsbehandling og
desinformation; understreger behovet for en fuldsteendig,
rettighedsbaseret anvendelse af forordningen om digitale tjenester,
forordningen om digitale markeder’4, forordningen om kunstig
intelligens, direktivet om bekeempelse af SLAPP og forordningen om
mediefrihed;

fremheever, at de manglende fremskridt hen imod
feellesskabsbaserede tjenester for personer med handicap giver
anledning til alvorlig bekymring med hensyn til overholdelsen af
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forpligtelserne vedrgrende grundleeggende rettigheder;

gentager, at medlemsstaterne er forpligtet til at overholde EU-retten
og folkeretten pa migrations- og asylomradet pa land og til sgs;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at
migrations- og asylpolitikkerne, herunder pagten om migration og
asyl, gennemfgres i fuld overensstemmelse med chartret, princippet
om nonrefoulement og princippet om ansvarsdeling for at sikre, at
menneskers ret til asyl og international beskyttelse respekteres;

opfordrer medlemsstaterne til at gennemfgre migrations- og
asylpolitikker i fuld overensstemmelse med traktaterne, chartret og
gaeldende folkeret; understreger, at alle personer pa EU's omrade
har ret til respekt for deres menneskelige veerdighed, ikke ma
udseettes for umenneskelig eller nedveerdigende behandling og er
lige for loven uden nogen form for forskelsbehandling, herunder pa
grund af nationalitet eller migrationsstatus;

mener, at konklusionerne fra EU's Agentur for Grundleeggende
Rettigheder og EU-Domstolens retspraksis udger et palideligt
grundlag for fortolkningen af artikel 2 i TEU og anvendelsesomradet
for rettighederne i chartret;

gleeder sig over Kommissionens beslutning om at fastholde sit
forslag til direktiv om ligebehandling”® og opfordrer indtreengende
Radet til at feerdiggere og vedtage det uden yderligere forsinkelse,
idet det bemaerkes, at det er afggrende for at lukke huller i EU's
beskyttelse mod forskelsbehandling;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe effektive
foranstaltninger for at bekeempe kgnsbaseret vold online og offline,
herunder at fgje det til listen over "strafbare handlinger i EU";
opfordrer indtreengende til et EU-lovgivningsforslag om bekseempelse
af voldteegt som defineret ved manglende samtykke og til fuld
gennemfgrelse af EU-reglerne om vold mod kvinder og ratificering af
Istanbulkonventionen i alle medlemsstater; udtrykker bekymring
over kgnsfjendtlige bevaegelser og desinformation, der undergraver
ligestilling mellem kgnnene;

gentager sin opfordring til at fastseette retten til sikker og lovlig
abort i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder; understreger, at seksuel og reproduktiv sundhed og
rettigheder er en uadskillelig del af lighed og bekaeempelse af
kansbaseret vold;

Retsstatsprincippet og EU-budgettet
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er bekymret over rapporter fra civilsamfundsorganisationer, der
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tyder pa, at visse kraenkelser af retsstatsprincippet og de
grundleeggende rettigheder kan have veeret knyttet til anvendelsen
af visse EU-midler i nogle medlemsstater; opfordrer Kommissionen
til grundigt at undersgge, om sadanne kraenkelser forekommer i EU-
finansierede programmer eller projekter, og til, hvor der konstateres
sadanne kreenkelser, at betragte de relevante grundforudseetninger
0g genopretnings- og resiliensfacilitetens milepaele som uopfyldte;
opfordrer endvidere Kommissionen til at medtage henstillinger
vedrgrende disse overtreedelser i sin arlige retsstatsrapport og til,
hvis der fortsat er mangler, at suspendere yderligere betalinger,
indtil de konstaterede mangler er afhjulpet;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke
uafhaengige overvagningsordninger for EU-finansierede
foranstaltninger, herunder gennem konsekvensanalyser vedrgrende
retlige og grundleeggende rettigheder og uaftheengige evalueringer
med inddragelse af civilsamfundet, samtidig med at der sikres
effektiv adgang til domstolsprgvelse, med henblik pa at sikre
overholdelse af EU-retten og chartret; opfordrer til, at der afseettes
tilstreekkelige ressourcer til at statte en sddan overvagning;

understreger, at beskyttelsen af retsstatsprincippet er absolut
ngdvendig for at beskytte Unionens finansielle interesser;
understreger, at uafheengige retssystemer, effektive rammer for
bekaempelse af korruption og gennemsigtige administrative
procedurer er afggrende for at sikre, at EU-midler forvaltes, tildeles
og anvendes i overensstemmelse med principperne om forsvarlig
gkonomisk forvaltning; opfordrer til passende finansiering af organer
sasom EPPO og OLAF for at sikre deres kapacitet til pa effektiv vis at
efterforske og retsforfglge strafbare handlinger, der skader
Unionens finansielle interesser, i betragtning af deres indvirkning pa
retsstatsprincippet;

understreger behovet for at gge synergierne mellem de forskellige
retsstatsveerktgjer og deres forbindelse til EU-budgettet og for at
styrke forbindelserne mellem henstillingerne om de mest vedvarende
kraenkelser i den arlige retsstatsrapport og budgetvaerktgjer;
beklager manglen pa detaljer i retsstatsrapporten 2025 om, hvordan
denne forbindelse skabes, navnlig i dens henstillinger;

insisterer pa, at de foranstaltninger, der er ngdvendige for frigivelse
af EU-midler, som fastlagt i de relevante afggrelser truffet i henhold
til forordningen om feelles bestemmelser, forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten’6 og forordningen om
konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet, skal vurderes pa en
sammenhangende made som en del af den samme gnidningsfri og
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sammenhengende veerktgjskasse, og at der ikke bgr foretages
udbetalinger, sa leenge der fortsat er mangler; insisterer pa, at
eventuelle tilbageskridt ogsa ber tages i betragtning og adresseres
for at forhindre lignende situationer eller yderligere tilbageskridt i
fremtiden; opfordrer Kommissionen til at sikre, at sddanne
vurderinger altid forbliver fuldsteendig upartiske og uden
instrumentalisering og udelukkende baseres pa overholdelsen af
retsstatsstandarderne; minder om, at ethvert forslag om at ophave
budgetmaessige foranstaltninger ber vaere baseret pa solide,
omfattende og ajourferte oplysninger i overensstemmelse med
generaladvokatens forslag til afgerelse i sag C-225/2477, hvori det
blev understreget, at hver betingelse for udbetaling bgr
offentliggeres for at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed;
bemeaerker, at Kommissionens arlige retsstatsrapport udger et
veesentligt faktuelt grundlag for at kortlaegge systemiske
udfordringer, der kan pavirke den korrekte gennemfgrelse af EU-
budgettet; opfordrer Kommissionen til at formulere og offentliggere
klare og detaljerede kriterier for vurdering af de budgetmeessige
konsekvenser af mangler pa retsstatsomradet, herunder for
afbrydelser, suspensioner og omprogrammering af EU-midler, og til
at sikre rettidig og ikkeselektiv beslutningstagning i alle
medlemsstater;

gentager, at konditionalitetsmekanismen vedrgrende
retsstatsprincippet udger en integreret del af Unionens
veerktgjskasse til finansiel styring; minder om, at forordningen om
konditionalitet har veeret et centralt redskab med hensyn til at
beskytte EU's finansielle interesser mod overtreedelser af
retsstatsprincippet og begr anvendes, nar dens retlige betingelser er
opfyldt i hele EU-budgettet; opfordrer til en konsekvent, effektiv,
rettidig og upartisk anvendelse af forordningen om konditionalitet,
herunder proaktiv anvendelse af forordningens artikel 6, stk. 4, hvor
det er berettiget, samtidig med at proportionalitetsprincippet
overholdes; beklager Kommissionens tolkning, i henhold hvortil
forordningen om konditionalitet kun bgr anvendes som en sidste
udvej;

opfordrer Kommissionen til at preecisere, hvad der udger en
tilstreekkelig direkte forbindelse mellem tilsidesaettelser af
retsstatsprincippet og EU's finansielle interesser, samt til at
fastseette klare, objektive og forudsigelige kriterier for vurdering af
effektiviteten af budgetmeessige og afhjeelpende foranstaltninger,
som Den Europeeiske Revisionsret har anmodet om; opfordrer
Kommissionen til i sin retsstatsrapport at angive, om alvorlige risici
eller overtreedelser, der er konstateret i medlemsstaterne, berettiger
anvendelsen af forordningen om konditionalitet, og til at omseette
landespecifikke henstillinger vedrorende de mest vedvarende
overtreedelser i medlemsstaterne til konkrete milepeele, som
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medlemsstaterne skal fglge op pa, og som, hvor det er relevant, skal
tjene som dokumentation for at berettige aktiveringen af
forordningen om konditionalitet;

opfordrer indtreengende Kommissionen og Radet til at handle hurtigt
og i fuld gennemsigtighed, hvis der fastslas en forbindelse mellem
tilsideseettelser af retsstatsprincippet eller alvorlige risici herfor og
risici for EU-budgettet, og hvis den pagseldende medlemsstat ikke
ger noget for at handtere situationen effektivt, holdbart og rettidigt;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at treeffe yderligere
foranstaltninger i henhold til forordningen om konditionalitet
vedrgrende retsstatsprincippet i tilfeeldet med Ungarn med hensyn
til andre overtraedelser af retsstatsprincippet, eksempelvis dem, der
vedrgrer retssystemet; fremheever, at svaekkelse af retssystemet og
af den offentlige forvaltnings uafheengighed og upartiskhed og
utilbgrlig leveranderkoncentration i udbudsprocedurer udger
systemiske retsstatsrelaterede risici, der truer forsvarlig gkonomisk
forvaltning; understreger, at overtreedelser af regler, manipulation af
eller utilbgrlig favorisering i forbindelse med udbud og ansggninger,
der involverer EU-finansiering, samt administrativ chikane, der
kreenker ligebehandlingen af lokale og regionale myndigheder,
virksomheder eller andre endelige modtagere og stgttemodtagere og
deres adgang til EU-midler samt udbud, revisionsorganer,
foranstaltninger til bekeempelse af korruption eller kontrolsystemer
udger direkte risici for EU-budgettet og kraever konsekvent og
stringent anvendelse af konditionalitet;

minder om, at slutmodtagere eller modtagere af EU-midler, der ikke
er offentlige enheder, ikke bgr lide under negative konsekvenser som
falge af problemer forarsaget af de nationale myndigheder i tilfeelde,
hvor der treeffes budgetmeessige foranstaltninger; opfordrer atter
Kommissionen til at sikre, at slutmodtagere eller modtagere af EU-
midler ikke bliver frataget disse midler, som fastsat i forordningen
om konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet; minder om, at de
medlemsstater, der er omfattet af foranstaltninger vedtaget i
henhold til forordningen om konditionalitet, er forpligtet til fortsat at
opfylde alle forpligtelser over for slutmodtagere eller
tilskudsmodtagere; opfordrer Kommissionen til at undersgge mader,
hvorpa EU-midler kan na ud til lokale myndigheder og
civilsamfundsorganisationer, hvis den pagaeldende regering ikke
samarbejder om at udbedre de omhandlede mangler; angiver, at en
mulig lgsning er at stille bevillinger svarende til frigerelser under
ordninger med konditionalitet til radighed til brug under andre EU-
instrumenter eller -programmer, der gennemfgres ved direkte eller
indirekte forvaltning, navnlig dem, der bidrager til at stgtte
demokrati, civilsamfundet, veerdierne i artikel 2 i TEU eller
beksempelsen af korruption; understreger, at en sddan omfordeling
fuldt ud skal overholde principperne om forsvarlig gkonomisk
forvaltning og ligebehandling;
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fremhaever, at medlemsstaternes verificerbare overholdelse af bade
retsstatsprincippet og chartret skal betragtes som en veesentlig
forudseetning for at modtage EU-midler; understreger, at fuld
overholdelse af disse betingelser skal ga forud for godkendelsen af
alle EU-finansierede programmer og projekter, der indgives af
offentlige myndigheder; opfordrer Kommissionen til at sikre, at
enhver afggrelse om at suspendere, nedseette eller blokere alle eller
en del af betalingerne er baseret pa klart definerede, gennemsigtige
og forudsigelige vurderingstidspunkter under gennemfgrelsen af EU-
midler i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og under
hensyntagen til arten, varigheden, alvoren og omfanget af den
konstaterede overtreedelse; understreger, at lgbende overvagning
som minimum skal suppleres med regelmaessige og formelt
etablerede regelmaessige revisioner, herunder en arlig
overensstemmelsesvurdering, der udtrykkeligt er knyttet til
konklusionerne i Kommissionens retsstatsrapporter, for at garantere
retssikkerhed, ansvarlighed og effektivt ansvar for korrigerende
foranstaltninger;

gleeder sig over forslaget i Kommissionens udkast til den flerarige
finansielle ramme for 2028-2034 om, at tildelingen af neesten
halvdelen af midlerne skal veere betinget af overholdelse af
retsstatsprincippet og chartret, inden de godkendes, da dette styrker
EU's kapacitet til at sikre, at EU-finansiering stetter politikker, der
bygger pa de grundlaeeggende rettigheder og demokratiske
principper; bemeerker, at forslaget bevarer og indfgrer horisontale
betingelser for overholdelse af retsstatsprincippet og chartret pa
tvaers af relevante programmer; mener, at en sadan tilgang til
konditionalitet kan imgdekomme bekymringer vedrgrende
beskyttelsen af slutmodtagere eller tilskudsmodtagere, navnlig ved
at ggre det muligt at stille midler til radighed pa ny under direkte
eller indirekte forvaltning, navnlig de instrumenter og programmer,
der bidrager til at stogtte demokratiet, civilsamfundet, de veerdier,
der er nedfeeldet i artikel 2 i TEU, eller bekeempelsen af korruption,
hovedsagelig i den medlemsstat, hvor overtreedelserne fandt sted;
bemeerker med bekymring de potentielle overlapninger mellem den
nyligt foreslaede konditionalitetsmekanisme i den kommende
flerarige finansielle ramme og den nuvaerende forordning om
konditionalitet; mener imidlertid, at de horisontale betingelser bgr
omfatte alle de veerdier, der er nedfeeldet i artikel 2 i TEU, og at
beslutningsproceduren bgr veere identisk og kulminere i
Kommissionens afggrelser; opfordrer til en feelles,
sammenhangende og omfattende ramme pa tvaers af alle EU-
programmer og anmoder Kommissionen om at sikre klare, objektive
og gennemsigtige kriterier for anvendelsen af konditionalitet
vedrgrende retsstatsprincippet samt effektiv koordinering mellem de
forskellige instrumenter;

anmoder om, at midler, der er suspenderet eller indefrosset som
falge af overtreedelser af de veerdier, der er nedfeeldet i artikel 2 i
TEU, ikke igen stilles til radighed for de bergrte medlemsstaters



myndigheder;

131.bemeerker, at de foreslaede planer for nationale og regionale
partnerskaber (NRP-planer) vil konsolidere store EU-midler i en
samlet strategisk ramme pr. medlemsstat og gere udbetalingerne
stadig mere resultatbaserede; opfordrer endvidere Kommissionen til
at fastseette klare, gennemsigtige og verificerbare kriterier for
vurdering af eksistensen og effektiviteten af de "passende
mekanismer", der er ngdvendige for godkendelsen af nationale og
regionale planer, som en forudsatning for deres effektive
anvendelse med henblik pa at sikre retssikkerhed og overholdelse af
retsstatsprincippet og chartret i forbindelse med gennemfgrelsen af
EU-midler;

132.understreger, at en effektiv beskyttelse af EU-budgettet ogsa
afhaenger af robuste gkonomiske forvaltnings- og kontrolsystemer;
opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til vurderinger fra de
relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer og nationale
revisionsmyndigheder i sin retsstatsrapport med henblik pa at
vurdere retsstatsrelaterede risici for EU-midler; understreger, at
systemiske mangler, der konstateres af disse tilsynsorganer, bgr
afspejles behgrigt i Kommissionens anvendelse af
budgetbeskyttelsesveerktgjer;

Retsstatsprincippet og EU-budgettet

133. gleeder sig over, at der i retsstatsrapporten er medtaget en
dimension vedrgrende det indre marked, da den understreger
forbindelsen mellem retsstatsstandarder og EU's gkonomiske miljas
overordnede sundhed; understreger, at denne tilgang medvirker til
at afdeekke strukturelle hindringer, der pavirker virksomheder,
arbejdstagere og greenseoverskridende gkonomisk aktivitet, og
bidrager til forudsigelige, gennemsigtige og retfeerdige
markedsforhold med henblik pa at sikre, at rettigheder forsvares,
korruption straffes, og kontrakter handheaeves; bemeerker, at
retsusikkerhed, vilkarlig administrativ beslutningstagning og
inkonsekvent retsbeskyttelse undergraver den gkonomiske
forudsigelighed og pavirker erhvervsdrivendes evne til at operere i
det indre marked, som fremhavet af de relevante interessenter, der
blev hgrt i forbindelse med retsstatsrapporten 2025; understreger, at
et velfungerende retssystem, en steerk ramme for bekeempelse af
korruption, mediepluralisme og effektive kontrolforanstaltninger er
uundveerlige for et velfungerende indre marked; understreger, at
retssikkerhed, retfeerdige og gennemsigtige udbudsregler, effektive
foranstaltninger til bekeempelse af korruption, mediefrihed,
afbalancerede demokratiske befgjelser og en steerk
arbejdstagerbeskyttelse og social beskyttelse er centrale drivkreefter
for beeredygtig konkurrenceevne, social samhgrighed og et
velfungerende indre marked;

134. foreslar, at Kommissionen fortseetter med at fremme dimensionen
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vedrgrende det indre marked, da det er afggrende at sikre bade et
velfungerende indre marked og et modstandsdygtigt demokratisk
system, og med at uddybe samarbejdet med interessenter og
civilsamfundsorganisationer, herunder fagforeninger, retlige
sammenslutninger, journalistorganisationer,
advokatsammenslutninger og andre faglige grupper, hvis ekspertise
er afgerende for tidlig kortleegning af systemiske risici for
retsstatsprincippet i fremtidige vurderinger; understreger, at
Kommissionen bgr ggre en malrettet indsats for at gge bevidstheden
om retsstatsrapporterne og tilskynde til bidrag fra disse aktgrer i alle
medlemsstater;

gleeder sig over Kommissionens anerkendelse af, at respekt for
retsstatsprincippet er en forudsaetning for et stabilt og palideligt
investeringsmiljg; understreger, at forudsigelige retlige rammer,
upartiske domstole og effektive handhaevelsesmekanismer gger
investorernes tillid og bidrager til beeredygtig skonomisk veekst i
hele det indre marked;

er bekymret over de mangler, der er konstateret i flere
medlemsstater, herunder med hensyn til lighed og retfeerdighed i
forbindelse med offentlige udbud og direkte tildeling; opfordrer
Kommissionen til at sikre, at de mangler, der konstateres under
denne dimension, afspejles pa passende vis i konkrete og malrettede
henstillinger i dens retsstatsrapport;

opfordrer Kommissionen, nar den vurderer dimensionen vedrgrende
det indre marked i retsstatsrapporten, og medlemsstaterne til at
tackle strukturelle forvridninger i offentlige udbud og i anvendelsen
af EU-midler og nationale midler; understreger, at en konsekvent
héandheevelse af EU's regler om konkurrence, statsstgtte og offentlige
udbud sammen med stgtte til mere diversificerede lokale gkonomier
og fair adgang til finansiering er ngdvendig for at skabe en god
cirkel, hvor dbne og konkurrencedygtige markeder understgtter
retsstatsprincippet;

fremheever behovet for at styrke Kommissionens anvendelse af
datadrevne analyser ved vurderingen af, hvordan retsstatsforholdene
pavirker det indre marked; bemeerker, at solide og sammenlignelige
indikatorer for retsvaesenets effektivitet, korruptionsrisici,
administrative resultater og lovgivningsmeessig stabilitet er
afgerende for at afdeekke strukturelle svagheder, der heemmer den
gkonomiske aktivitet; opfordrer Kommissionen til at videreudvikle
evidensbaserede metoder og udvide tilgeengeligheden af dataseet af
hgj kvalitet for at gge den analytiske dybde og politiske relevans af
fremtidige retsstatsrapporter;

opfordrer Kommissionen til i sine landekapitler at udpege de
medlemsstater, hvor retlige forsinkelser, svag handhaevelse af
kontrakter eller systemisk korruption skaber reelle ikketoldmeessige
hindringer for virksomheder fra andre medlemsstater, og til at
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benchmarke fremskridt i forhold til etablerede resultatindikatorer;
understreger, at en sddan udpegning skal veere baseret pa
gennemsigtige data og metoder og udtrykkeligt ber knytte mangler i
retsstatsforhold til tabte investeringer, hgjere
transaktionsomkostninger og en reduktion i SMV'ers deltagelse i det
indre marked;

mener, at dimensionen vedrgrende det indre marked understgtter
Kommissionens rapport om retsstatssituationen, mens retssystemet,
rammen for bekeempelse af korruption, mediepluralisme og
mediefrihed og andre institutionelle spgrgsmal vedrerende
kontrolforanstaltninger anerkendes som centrale sgjler i rapporten;
fremheever i den forbindelse vigtigheden af at tackle indvirkningen
af gkonomisk ulighed og social udstgdelse pa demokratisk deltagelse
og retsstatsprincippets funktion;

Retsstatsprincippet i centrum for udvidelsesprocessen og EU's
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optraeden udadtil

gentager, at de veerdier, der er nedfaeldet i artikel 2 i TEU, skal
respekteres fuldt ud og utvetydigt ikke blot af de nuveerende
medlemsstater, men ogsa af kandidatlande og potentielle
kandidatlande gennem hele tiltreedelsesprocessen og lgbende
derefter; understreger, at EU's troveerdighed og legitimitet i
udvidelsesprocessen afheenger af, at det sikres, at bade EU's
medlemsstater, kandidatlandene og potentielle kandidatlande lever
op til de samme hgje standarder for demokrati, menneskerettigheder
og retsstatsprincippet, og understreger, at dobbeltstandarder pa
disse omrader kan ga ud over denne trovaerdighed, legitimitet og
tillid til EU's forpligtelser; understreger, at tiltreedelsesfasen er et
afggrende og ufravigeligt tidspunkt til at fastsla, at der er et solidt,
uigenkaldeligt og beeredygtigt grundlag for beskyttelse af
retsstatsprincippet, de grundleeggende rettigheder og de
demokratiske standarder, som udger de grundleeggende
forudseetninger for EU-tiltreedelse; bemeerker, at der fortsat er
betydelige problemer vedrgrende overvagningen af nationale
mindretals grundlaeeggende rettigheder i kandidatlandene;

.opfordrer til en streng, lebende og tilbundsgaende evaluering af

retsstatsprincippet i alle lande, der gennemgar en
tiltreedelsesproces; opfordrer Kommissionen til at fremsaette klare,
konkrete og malbare henstillinger om retsstatsrelaterede mangler og
fremskridt og insisterer pa fuld overensstemmelse, komplementaritet
og gensidig styrkelse af retsstatsrapporten og udvidelsesrapporten
for at undga divergerende vurderinger og sikre en
sammenhengende og troveerdig udvidelsespolitik;

gleeder sig over, at retsstatsrapporten indeholder specifikke kapitler
om Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien; opfordrer
Kommissionen til at udvide det geografiske anvendelsesomrade for
fremtidige rapporter til at omfatte alle kandidatlande og potentielle
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kandidatlande og fremseette konkrete, malbare henstillinger til stotte
for reformer og sikre, at der opretholdes hgje standarder efter
tiltreedelsen;

opfordrer EU og dets medlemsstater til at yde solid statte til
kandidatlande og potentielle kandidatlande med hensyn til at
fremme reformer inden for demokrati, menneskerettigheder og
retsstatsprincippet;

understreger, at de vaerdier, der er nedfeldet i artikel 2 i TEU, ogsa
skal respekteres, nar EU-midler stilles til radighed for ikke-EU-lande,
der deltager i EU-programmer, og hele vejen igennem enhver
opfelgende overvagning af anvendelsen af midler; minder om, at
beskyttelsen af disse veerdier er afggrende for at sikre en
sammenhengende og sund gkonomisk forvaltning af alle EU's
udgifter, bade inden for EU og i samarbejdet med lande uden for EU;

opfordrer til, at retsstatsprincippet anvendes konsekvent pa tveers af
alle EU's udgifter, herunder foranstaltninger udadtil generelt, og til
fartiltreedelsesbistand til kandidatlande og potentielle kandidatlande
i seerdeleshed, under instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA III)
og i reform- og veekstfaciliteten for Vestbalkan; understreger, at
sadanne udgifter skal vaere gennemsigtige, evidens- og
resultatbaserede og ledsaget af effektive overvagnings- og
retsgarantier i overensstemmelse med EU's veerdier, som er
nedfeeldet i artikel 2 i TEU; opfordrer til, at udbetalinger under IPA
IIT sammenkobles med konkrete resultater, og at finansiering
omfordeles, suspenderes eller reduceres i tilfeelde af vedvarende
tilbageskridt med hensyn til retsveesenets uafthaengighed,
korruptionsbekeempelsestiltag og grundleeggende rettigheder;

understreger, at det er vigtigt at opretholde en regelbaseret
international orden for at veerne om de universelle veerdier, som
udger EU's fundament; advarer om, at voksende trusler mod
multilaterale institutioner, herunder forsgg pa at delegitimere Den
Internationale Domstol (ICJ) og Den Internationale Straffedomstol
(ICC), og tilsideseettelsen af folkeretten bredere set udger en alvorlig
trussel mod den regelbaserede verdensorden; beklager de hidtil
usete trusler, som ICC star over for, herunder sanktioner mod dens
dommere og andre tjenestemeend; opfordrer til aktivering af EU's
statut om spaerring”’8 for at beskytte ICC og dem, der samarbejder
med og stetter ICC, herunder civilsamfundsorganisationer og
menneskerettighedsforkeempere; opfordrer EU og dets
medlemsstater samt kandidatlande og potentielle kandidatlande til
fortsat at stgtte ICC og til at anvende alle tilgeengelige instrumenter
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Radets forordning (EF) nr. 2271/96 af 22. november 1996 om
beskyttelse mod virkningerne af den eksterritoriale anvendelse af
lovgivning vedtaget af et tredjeland og af foranstaltninger, som er
baseret herpa eller er en fglge heraf (EFT L 309 af 29.11.1996, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2271/0j).
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til at styrke bekaempelsen af straffrihed pa verdensplan;

bekraefter pa ny EU's steerke opbakning til ICJ] og ICC som
veesentlige uafheengige og upartiske institutioner; minder om, at
EU's medlemsstater er forpligtet til fuldt ud at overholde ICC's
afgerelser, herunder at fuldbyrde arrestordrer; opfordrer
Kommissionen til at angive tilfeelde af manglende fuldbyrdelse af
arrestordrer fra ICC i sine retsstatsrapporter; opfordrer
indtreengende medlemsstaterne til fuldt ud at overholde afgerelser
fra internationale domstole og til at anvende universel jurisdiktion til
at bekeempe straffrihed; opfordrer EU til at tilskynde lande uden for
EU, herunder vigtige partnerlande, kandidatlande og potentielle
kandidatlande, til at blive parter i Romstatutten;

Forbedring af Kommissionens rapporteringsproces
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gleeder sig over Kommissionens bestrabelser pa at forbedre sine
metoder i retsstatsrapporten; opfordrer Kommissionen til i
fremtidige udgaver at definere og offentliggere klare og
operationelle benchmarks og indikatorer under hver sgijle og til at
anvende dem konsekvent og gennemsigtigt i alle medlemsstater pa
en made, der giver mulighed for meningsfuld sammenligning og
skaber klarhed om de standarder, der anvendes;

anerkender, at Kommissionens retsstatsrapport er blevet mere
omfattende, siden den blev indfert i 2020; beklager imidlertid, at
vaesentlige elementer fra Parlamentets beslutninger, herunder
henstillinger rettet til Kommissionen og Radet i forbindelse med
rapporteringen om retsstatssituationen, ikke er blevet taget fuldt ud
i betragtning; opfordrer Kommissionen og Radet til at imgdekomme
disse henstillinger;

opfordrer Kommissionen til stgrre gennemsigtighed omkring de
kriterier, som den anvender til at udveelge oplysninger fra
civilsamfundet, internationale organer, nationale myndigheder og
andre interessenter i forbindelse med rapporteringsprocessen;
understreger vigtigheden af at sikre sammenhaeng og klarhed i,
hvordan disse oplysninger vurderes og afspejles i de endelige
landekapitler; bemeerker, at der inden for rammerne af de
tilgeengelige ressourcer bgr gives passende feedback og opfalgning
til alle bidragydere vedrgrende anvendelsen af deres input, og
insisterer pa, at rapporteringsprocessen skal vaere evidensbaseret,
gennemsigtig og upartisk;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at metoden til udveelgelse af
spgrgsmal i retsstatsrapporten er gennemsigtig, ved klart at definere
centrale kriterier, herunder hvad der udger en "veesentlig udvikling",
og sikre, at nye udfordringer systematisk tages i betragtning;
opfordrer Kommissionen til at anvende et klarere sprog i forbindelse
med evaluering af overholdelsen af de veerdier, der er fastsat i
artikel 2 i TEU;
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opfordrer Kommissionen til ved udarbejdelsen af retsstatsrapporten
at tilstraebe et staerkere samarbejde og foretage forudgaende hgring
af Europa-Parlamentet;

understreger, at overvagningsgruppen om demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder (DRFMG) under
Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender har foretaget flere ad hoc-delegationsrejser i de seneste
ar, og at situationen med hensyn til retsstatsprincippet, demokrati og
grundleeggende rettigheder i adskillige tilfeelde er blevet vurderet til
at udvise stgrre mangler end dem, der er fremhaevet i
Kommissionens rapporter; mener, at der bgr tages behgrigt hensyn
til DRFMG's overvagning inden for rammerne af hgringsproceduren
og ved den efterfglgende udarbejdelse af rapporten; opfordrer til et
staerkere og mere struktureret interinstitutionelt forhold mellem
Parlamentet og Kommissionen, herunder gennem regelmeessige
udvekslinger, gennemsigtige feedbackmekanismer og rettidig
integration af parlamentariske vurderinger;

gentager, at der er behov for en omfattende interinstitutionel
mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeeggende
rettigheder, som deekker alle de veerdier, der er fastsat i artikel 2 i
TEU;

mener, at Kommissionen bgr vaere klarere med hensyn til at
kortleegge og beskrive udviklingen i den enkelte medlemsstat og det
enkelte kandidatland, herunder tidlige advarselssignaler og
pavisning af alvorlige og systemiske problemer, og understreger, at
Kommissionen bgr sikre sammenheeng mellem de konstaterede
problemer og de udstedte henstillinger samt stgrre klarhed og
gennemsigtighed med hensyn til, hvordan man er naet frem til disse
vurderinger; opfordrer Kommissionen til at preecisere, at systemiske,
forseetlige og alvorlige kreenkelser af veerdierne i artikel 2 i TEU,
som finder sted over en leengere periode, undergraver de
strukturelle betingelser for medlemskab af en Union, der bygger pa
retsstatsprincippet; understreger, at medlemsstaterne under
sadanne omsteendigheder risikerer ikke at opfylde de forpligtelser,
der folger af deres status i henhold til traktaterne; minder om, at
institutionerne er forpligtet til at aktivere de mekanismer, der er
fastsat i traktaterne;

understreger, at det er afggrende ikke at begreense vurderingen til
tidligere konstaterede mangler, men at ajourfgre analysen
systematisk for at afspejle ny udvikling, nye risici og nye former for
tilbageskridt; understreger, at det netop er her, at stgrre
metodologisk praecision og klarhed er afggrende for at sikre, at
henstillingerne fortsat er relevante, reaktive og i overensstemmelse
med den faktiske kurs for retsstatsprincippet i hver medlemsstat;

opfordrer Kommissionen til at udstede henstillinger, som er mere
operationelle, idet der klart skelnes mellem henstillinger vedrgrende
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alvorlige og systemiske spgrgsmal og dem, der vedrgrer mindre
betydelige spgrgsmal, for at undga risikoen for at bagatellisere de
mest alvorlige overtreedelser af retsstatsprincippet, og at fastseette
konkrete foranstaltninger, tidsplaner og benchmarks for
medlemsstaternes og kandidatlandenes gennemforelse heraf;
understreger, at henstillinger ikke bgr henvise til alle medlemsstater
pa samme made, men bgr veere forholdsmaessigt afpasset til den
specifikke retsstatssituation i hvert land; anfegrer, at henstillingerne i
hgjere grad ber afspejle negative undersggelsesresultater i
rapporten og veere mere detaljerede; mener, at vurderingen af, om
foregaende henstillinger er efterkommet, bgr veere mere praecis og
kvalitativ og ikke udelukkende veere baseret pa lovgivningsmaessige
agendringer, men ogsa pa verificerbar dokumentation for
gennemfgrelsen heraf i praksis;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at alle sgjler i
retsstatsrapporten far lige stor opmaerksomhed, nar den fremsaetter
henstillinger, med henblik pa at tackle vedvarende og
veldokumenterede udfordringer og beskytte strukturelle aspekter,
der er afgerende for velfungerende demokratiske systemer,
herunder det civilsamfundsmeessige raderum og de grundleeggende
rettigheder;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at de bekymringer, der er
konstateret i retsstatsrapporten, konsekvent omseaettes til
henstillinger; opfordrer endvidere Kommissionen til at sikre, at
spgrgsmal af samme slags behandles pa samme made i alle
medlemsstater, saledes at ingen medlemsstat, der har
sammenlignelige eller mere alvorlige mangler, lades uden passende
henstillinger;

anmoder Kommissionen om at styrke mekanismen for opfglgning pa
uigennemfpgrte henstillinger ved at indfgre malbare benchmarks, idet
det bemeaerkes, at 93 % af henstillingerne er gentagelser fra tidligere
ar, og kun 6 % blev gennemfgrt fuldt ud i 202579; opfordrer til, at
anvendelsen af alle tilgeengelige handhaevelsesvaerktgjer styrkes,
hvor det er relevant, herunder traktatbrudsprocedurer og
budgetkonditionalitet som fastsat i finansforordningen, forordningen
om konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet og forordningen
om faelles bestemmelser; opfordrer Kommissionen til systematisk at
gore brug af fremskyndede procedurer og anmodninger om
forelgbige forholdsregler ved EU-Domstolen i traktatbrudssager og
til at udlgse foranstaltninger vedrorende manglende gennemfgrelse
af EU-Domstolens domme; bemarker med bekymring, at kun to
medlemsstater i den seneste rapport modtog en yderligere
henstilling sammenlignet med den foregaende rapporteringscyklus,
selv om retsstatssituationen i adskillige medlemsstater berettiger
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Civil Liberties Union for Europe, "European Commission's Rule of
Law Report 2025 - Gap Analysis" (Europa-Kommissionens rapport
om retsstatssituationen 2025 - mangelanalyse).
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presserende handling og i andre medlemsstater kreever henstillinger,
der skal gennemfgres hurtigst muligt;

beklager, at Ungarn konsekvent har forsgmt at efterkomme
Kommissionens henstillinger og for seks henstillingers
vedkommende intet har gjort siden 2022;

understreger, at den politik, der er skitseret i Kommissionens
meddelelse fra 2022 om handheevelse af EU-retten, hvori det
preeciseres, at traktatbrudsprocedurer ikke har til formal at tjene
som mekanismer for individuel klageadgang, begreenser adgangen til
effektive retsmidler i situationer med vedvarende eller systemisk
manglende overholdelse af EU-retten fra medlemsstaters side,
herunder EU-Domstolens domme; opfordrer Kommissionen til arligt
at afleegge rapport om anvendelsen og effektiviteten af de vaerktgjer,
der findes til at imgdega tilsidesaettelser af retsstatsprincippet i
medlemsstaterne; minder om generaladvokat Tamara Capetas nylige
forslag til afgerelse i sag C-769/22, der bekreefter, at artikel 2 i TEU
kan fungere som et seerskilt retsgrundlag for traktatbrudsprocedurer
i tilfaelde, hvor det forhold, at en veerdi er gjort virkningslgs, er
grundlaget for andre tilsidesaettelser af EU-retten; understreger, at
den kommende dom i denne sag kan veere en vigtig mulighed, som
Kommissionen bgr gribe for at indlede mere systematiske og solide
traktatbrudsprocedurer med forbehold af EU-Domstolens endelige
afgerelse;

understreger, at offentliggerelsen af retsstatsrapporten ikke er
tilstreekkelig til at styrke de veerdier, der er fastsat i artikel 2 i TEU,
men at rapporten bgr fore til konkrete tiltag; understreger, at der
systematisk ber falges op pa konklusionerne i den arlige
retsstatsrapport, hvor det er relevant, ved hjeelp af de tilgeengelige
handheevelsesinstrumenter i overensstemmelse med Kommissionens
befgjelser; opfordrer til gennemsigtig overvagning af
medlemsstaternes overholdelse af EU-Domstolens domme og, hvor
det er relevant, Menneskerettighedsdomstolens domme, herunder
ved at tage tilfeelde af vedvarende manglende overholdelse i
betragtning i forbindelse med anvendelsen af sadanne instrumenter;

mener, at benchmarkene i retsstatsrapporten ogsa ber omfatte
centrale uafheengige og regulerende myndigheders uaftheengighed og
effektive funktion; understreger, at disse myndigheder bgr sikre
gennemsigtige, abne og meritbaserede procedurer for udnaevnelse
og afskedigelse af deres ledelse;

minder om Kommissionens meddelelser af 3. april 2019 med titlen
"Yderligere styrkelse af retsstatsprincippet i Unionen - Status og
eventuelle naeste skridt" og af 7. august 2019 med titlen "Styrkelse
af retsstatsprincippet inden for Unionen - En handlingsplan";
opfordrer til, at de ajourferes for at afspejle de aktuelle udfordringer
og sikre fuld operationalisering;
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understreger, at der er brug for at vurdere behovet for menneskelige
ressourcer og kapacitet i betragtning af opfordringen til en mere
proaktiv overvagning af retsstatsprincippet; understreger
vigtigheden af tveertjenstlig koordinering pa tvaers af de relevante
kompetente generaldirektorater i Kommissionen;

Horisontale henstillinger
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mener, at den interinstitutionelle dialog og det interinstitutionelle
samarbejde om retsstatsprincippet pa EU-plan bgr styrkes; beklager,
at Kommissionen og Radet hidtil har afvist Parlamentets tilbud om at
indga en interinstitutionel aftale om demokrati, retsstatsprincippet
og de grundleeggende rettigheder; bekreefter pa ny sin vilje til at
genoptage forhandlingerne om denne aftale og understreger
merveerdien af en struktureret og forudsigelig ramme; understreger,
at argumentet om, at en sadan aftale vil vaere for ufleksibel, ikke kan
retfaerdiggere passivitet; efterlyser pragmatiske lgsninger for
allerede nu at forbedre samarbejdet; opfordrer Radet til at gore sin
dialog om retsstatsprincippet mere inklusiv ved at indbyde
repraesentanter for andre institutioner sasom Venedigkommissionen
og Parlamentet; fremheever, at effektiviteten af den udvidede EU-
veaerktgjskasse afhaenger af, at den anvendes pa en ensartet og
konsekvent méde pa tveers af institutionerne;

foreslar, at EU-institutionerne, indtil der er oprettet en EU-
mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende
rettigheder gennem en interinstitutionel aftale, videreudvikler
samarbejdsmekanismerne i denne forbindelse ved at indfgre en arlig
cyklus om retsstatsprincippet, der er struktureret i forskellige faser,
gger kontinuiteten, koordineringen og virkningen pa tveers af
institutionerne og er udformet pa en made, der gor det muligt
gradvist at udvide den til at omfatte alle de veerdier, der er
nedfeeldet i artikel 2 i TEU, og derved sikre en omfattende og
sammenheangende tilgang til beskyttelsen af disse veerdier;

minder om, at henstillinger bgr sta i et rimeligt forhold til de
konstaterede udfordringer, veere tilstreekkelig specifikke til at
muliggere konkret og gennemfgrlig opfelgning fra medlemsstaternes
side og systematisk vurderes i efterfglgende udgaver; efterlyser en
mere afbalanceret, gennemsigtig og troveerdig tilgang for at sikre
ligebehandling og effektiv opfelgning; understreger, at en mere
konsekvent anvendelse af Kommissionens tilgang, navnlig ved at
udpege henstillinger, der forbliver ulgste over flere cyklusser, vil gge
overvagningsrammens gennemsigtighed, ngjagtighed og
troveerdighed;

understreger, at der i fremtiden bgr laegges saerlig veegt pa de
medlemsstater, hvor Kommissionen har konstateret alvorlige og
systemiske overtraedelser, og opfordrer Kommissionen til klart at
udpege sadanne tilfeelde i sine henstillinger;



172.

173.

174.

175.

176.

177.

178

gentager sin opfordring til Kommissionen om at udvide rapportens
anvendelsesomrade til at omfatte alle aspekter af artikel 2 i TEU;

opfordrer indtreengende Kommissionen til i sine fremtidige
retsstatsrapporter at medtage en sgjle om civilsamfundet og en sgjle
om bekeempelse af alle former for had og forskelshehandling som
nedfeeldet i chartrets artikel 21;

opfordrer Kommissionen til i sine fremtidige retsstatsrapporter at
medtage beskyttelse af den akademiske og kunstneriske frihed og
foranstaltninger til bekeempelse af indenlandske eller eksterne
aktgrers desinformation pa onlineplatforme under sgjlen for
mediefrihed; opfordrer endvidere Kommissionen til at medtage
registrering og overvagning af hadforbrydelser under sgjlen for
retssystemer;

gentager sin opfordring til, at der indferes bredere indikatorer
sasom grundlaeeggende rettigheder, ligestilling mellem kgnnene,
beskyttelse af mindretal og sarbare grupper og respekt for
folkeretten;

minder om, at beskyttelse af mindretal er en del af
Kobenhavnskriterierne for tiltreedelse; understreger manglen pa
retlige garantier pa EU-plan til at sikre, at medlemsstaterne
overholder de forpligtelser, der blev indgaet under
tiltreedelsesprocessen vedrgrende beskyttelse af mindretal;

opfordrer Kommissionen til at sikre en mere konsekvent og
omfattende vurdering af valgintegritet under sgjlen for
kontrolforanstaltninger og pa tveers af landekapitlerne, som daekker
den retlige og institutionelle ramme, dens praktiske gennemfgrelse
og centrale risici; understreger behovet for at foretage grundige
undersggelser af korruption, misbrug af statsmidler og
valgmanipulation; opfordrer til systematisk samarbejde med
Venedigkommissionen, OSCE/Kontoret for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheder og andre relevante
internationale organer og til, at deres henstillinger afspejles beharigt
i vurderingerne og de landespecifikke henstillinger i
retsstatsrapporterne;

.bemeerker, at det i Venedigkommissionens ajourfarte tjekliste for

retsstatsprincippet anerkendes, at kunstig intelligens og digitale
teknologier kan skabe gget effektivitet og tilgeengelighed i den
offentlige forvaltning og retssystemerne; understreger samtidig, at
offentlige myndigheders anvendelse heraf kan medfare en betydelig
risiko for retssikkerheden, lighed for loven, gennemsigtighed og
effektiv retsbeskyttelse, hvis der ikke er et klart retsgrundlag,
menneskeligt tilsyn og solide garantier; opfordrer Kommissionen til
at imagdega disse risici og sikre, at Al-systemer anvendes i fuld
overensstemmelse med retsstatskravene, herunder hvad angar
gennemsigtighed, ansvarlighed, ikkeforskelsbehandling,
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proportionalitet og effektive retsmidler;

opfordrer Kommissionen til at indga i en struktureret dialog med og
foretage en bred hgring af civilsamfundet og uafhaengige
tilsynsorganer og -institutioner, der beskeeftiger sig med demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder, nar den
udarbejder retsstatsrapporten;

opfordrer Kommissionen til at gennemfore fysiske snarere end
virtuelle besgg i medlemsstaterne, nar det er muligt, da fysiske
besgg vil kunne give et mere fyldestgarende og mere kontekstuelt
billede af situationen pa stedet;

understreger de lokale og regionale myndigheders afggrende rolle i
demokratiets funktion og som en del af systemet af
kontrolforanstaltninger, der understgtter retsstatsprincippet;
anerkender, at de lokale og regionale myndigheder er i frontlinjen og
star direkte over for udfordringer, der kan pavirke
retsstatsprincippet og handhaevelsen af de grundleeggende
rettigheder; understreger vigtigheden af at forhindre utilbarlig
indblanding i de lokale og regionale myndigheders arbejde og af at
sikre deres autonomi, som er beskyttet i henhold til artikel 4, stk. 2,
og artikel 5, stk. 3, i TEU, der anerkender regionalt og lokalt
selvstyre som en del af medlemsstaternes forfatningsmeessige
identitet, og artikel 41 i chartret vedrgrende retten til god
forvaltning;

er af den faste overbevisning, at EU-institutionerne skal opfylde
deres forpligtelser med hensyn til retsstatsprincippet, og
understreger, at det for at sikre EU's troveerdighed og legitimitet er
afgerende at vurdere EU-institutionernes overholdelse af de veerdier,
der er nedfeeldet i artikel 2 i TEU, herunder Unionens interne
konsekvens med hensyn til at veerne om disse veerdier pa tveers af
sine politikker og optreeden udadtil; mener, at EU-institutionerne
skal forega med et godt eksempel med hensyn til at opretholde de
hgjeste retsstatsstandarder; kritiserer, at status for
retsstatssituationen i EU-institutionerne ikke indgar i
anvendelsesomradet for Kommissionens retsstatsrapport 2025;
anmoder om, at der i fremtidige retsstatsrapporter medtages et
kapitel om EU's overholdelse af retsstatsstandarderne baseret pa en
uafheengig revisionsmekanisme;

opfordrer Radet til at gere sin dialog om retsstatsprincippet,

artikel 7-proceduren og anvendelsen af forordningen om
konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet fuldt ud gennemsigtig,
interaktiv og resultatorienteret, herunder ved at udstede detaljerede
konklusioner og give feedback pa Kommissionens og Parlamentets
konstateringer; beklager, at Radet ikke formar at gere meningsfulde
fremskridt i den igangveerende procedure i henhold til artikel 7,

stk. 1, i TEU, og mener, at enhver yderligere forsinkelse af handling
fra Radets side vil betyde, at det selv overtraeder retsstatsprincippet;



184.

185.

186.

187.

opfordrer indtraengende Radet til at sikre, at heringerne i henhold til
artikel 7, stk. 1, i TEU finder sted mindst én gang pr. formandskab;
understreger dog, at denne minimumsfrekvens ikke ma fortolkes som
et loft, og at sddanne heringer heller ikke bgr reduceres til en simpel
"afkrydsningsegvelse", der giver et formandskab mulighed for at
udgve sit ansvar ved at afholde et enkelt formelt mgde uden at falge
op pa det pa meningsfuld vis; opfordrer Radet til at offentliggere
omfattende protokoller efter hver hgring og fremsatte konkrete
henstillinger og frister for deres gennemfgrelse; insisterer pa, at
Parlamentet bgr inddrages fuldt ud i alle procedurer vedrgrende
artikel 7 i TEU; understreger, at Radet selv i mangel af
enstemmighed har mulighed for at ga videre med proceduren,
navnlig ved at vedtage konkrete henstillinger rettet til den
pagaeldende medlemsstat, navnlig Ungarn, og understreger, at
proceduren ikke bgr reduceres til periodiske hgringer uden
veesentlig opfelgning eller handgribelige resultater;

fastholder konklusionerne og henstillingerne fra sin beslutning af 25.
november 2025 om forslag til Radets afgerelse om pa grundlag af
artikel 7, stk. 1, i traktaten om Den Europaeiske Union at fastsla, at
der er en klar fare for, at Ungarn groft overtreeder de veerdier, som
Unionen er grundlagt pa; noterer sig, at Kommissionen har indledt
en traktatbrudsprocedure mod Ungarn for manglende overholdelse
af adskillige bestemmelser i forordningen om mediefrihed samt visse
krav i henhold til direktiverne om audiovisuelle medietjenester;
understreger, at generaladvokat Juliane Kokott i sit forslag til
afgarelse i sag C-829/24, Kommissionen mod Ungarn, fastslog, at
Ungarn havde overtradt EU-retten ved at vedtage lovgivning om
beskyttelse af national suveranitet, som kan underminere Unionens
grundlaeeggende principper, navnlig med hensyn til beskyttelse mod
udenlandsk politisk indblanding; understreger, at generaladvokat
Tamara Capeta i sit forslag til afgerelse i sag C-225/24, Parlamentet
mod Kommissionen, foreslog, at EU-Domstolen annullerer
Kommissionens afgegrelse om at ophave suspensionen af EU-midler
til Ungarn, hvilket giver anledning til bekymring med hensyn til
overholdelsen af konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet;

opfordrer Kommissionen til at styrke forbindelsen mellem
forebyggende og reaktive instrumenter og til at gere brug af alle
tilgeengelige veerktgjer til at imgdega utilstreekkelige
retsstatsforhold, herunder traktatbrudsprocedurer, artikel 7 i TEU,
den generelle konditionalitetsmekanisme og de horisontale
grundforudseetninger i chartret;

gleeder sig over den ajourferte tjekliste over retsstatskriterier, som
Venedigkommissionen har vedtaget, og opfordrer Kommissionen og
Radet til fuldt ud at integrere den i deres beslutningsprocesser;
opfordrer Kommissionen til at undersgge mulighederne for et
teettere samarbejde med Europaradet for at fremme Europaradets og
EU's geeldende bestemmelser pa retsstatsomradet med og inden for
medlemsstaterne pa tveers af de fire kapitler i sin arlige



188.

189.

190.

retsstatsrapport;

opfordrer Kommissionen til at sikre fuld sammenheng og
konsekvens pa tveers af alle instrumenter til rapportering om
retsstatsprincippet, herunder den arlige retsstatsrapport,
udvidelsesrapporterne og de landespecifikke henstillinger under det
europeeiske semester; understreger behovet for en faelles metode og
teet koordinering mellem generaldirektoraterne;

tilskynder medlemsstaterne til at fremme en retsstatskultur gennem
bevidstgerelseskampagner, outreachinitiativer og
folkeoplysningsprogrammer om demokrati, retsstatsprincippet og de
grundleeggende rettigheder; understreger den potentielle
indvirkning af misinformation og desinformation pa demokratiets
funktion og beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder;
tilskynder medlemsstaterne til at udvikle og gennemfgre omfattende
folkeoplysningsprogrammer, der fremmer forstaelsen af
demokratiske institutioner, retsstatsprincippet og grundleeggende
rettigheder blandt borgere i alle aldre;

anmoder Kommissionen om at undersgge, hvordan alle rapporter
vedrgrende retsstatsprincippet eller grundleeggende rettigheder
sasom arsberetningerne om overholdelse af chartret eller rapporten
fra FRA kan offentligggres inden for en ensartet tidsramme for at
muliggare en dreftelse af disse spgrgsmal pa samme tid; gentager, at
der er behov for en lignende gvelse for demokrati; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at sikre en bred formidling af dens
resultater i alle medlemsstater;

Den arlige cyklus for retsstatsprincippet

191.

192.

understreger, at EU har udviklet et omfattende seet instrumenter til
beskyttelse af retsstatsprincippet; insisterer pa, at det er afggrende
med stgrre komplementaritet mellem de enkelte EU-institutioners
arbejde og gget ansvarlighed for gennemfgrelsen af disse
instrumenter; understreger, at gentagen paberabelse af behovet for
nye vaerktgjer eller yderligere proceduremaessige elementer ikke ma
tjene som paskud for ikke at handle eller aflede opmaerksomheden
fra den fulde anvendelse af de instrumenter, der allerede er til
radighed; understreger, at troveerdigheden af Unionens
retsstatsramme ikke afheenger af udbredelsen af mekanismer, men
af den politiske vilje og operationelle kapacitet til at udnytte de
eksisterende mekanismers fulde potentiale og af, at EU-
institutionerne selv til fulde overholder og opretholder
retsstatsprincippet i deres egne handlinger;

bemaerker, at forslaget om en integreret arlig cyklus om
retsstatsprincippet, som Kommissionens formand neevnte i sin tale
om Unionens tilstand 2025, og styrkelsen af forbindelsen mellem
budgetveerktgjer og retsstatsprincippet i Kommissionens flerarige
finansielle ramme for 2028-2034 er elementer, der er i



193.

overensstemmelse med Parlamentets egne forslag og med behovet
for at gore fremskridt med en effektiv og sammenheengende
gennemfgrelse af alle eksisterende instrumenter og styrkelsen af
samarbejdet pa tveers af EU-institutionerne;

tilskynder til, at der foretages en rackke forbedringer baseret pa
Kommissionens retsstatsrapport for at gge kontinuiteten,
koordineringen og virkningen af den arlige retsstatscyklus:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

at fastseette en specifik dato for den arlige offentliggarelse af
Kommissionens retsstatsrapport, helst i juni, med henblik pa at
sikre stgrre forudsigelighed og muliggere en effektiv
planlaegning af bade Kommissionens og relevante interessenters
arbejde, samtidig med at der fastseettes en passende
overgangsperiode for ikke at afbryde den eksisterende interne
tidsplan for cyklussen og for at sikre, at der er afsat
tilstreekkelig tid og tilstreekkelige ressourcer

i Kommissionens analyse af retsstatssituationen at indarbejde
bade dens generelle meddelelse og dens landespecifikke
vurderinger, henvisninger til internationalt anerkendte
indikatorer og sammenlignelige autoritative kilder, der muligger
en mere kvantitativ og datadrevet evaluering og bidrager til
starre gennemsigtighed, sammenlignelighed og metodologisk
konsekvens pa tveers af EU's instrumenter til overvagning af
retsstatsprincippet

at notere relevansen af EU's resultattavle for retlige anliggender
som en kilde til sammenlignelige data

at sikre upartiskhed i Kommissionens vurdering og
efterfglgende handling i forbindelse med handtering af
retsstatsspgrgsmal i medlemsstaterne; at sikre en upartisk
vurderingsproces i Kommissionen med inddragelse af det
relevante generaldirektorat i udarbejdelsen af rapporten; at
styrke Kommissionens samarbejde med EU-organer og
internationale organer for at seette den i stand til at vurdere
overholdelsen og opretholdelsen af retsstatsprincippet i selve
EU-institutionerne

at sikre, at henstillinger formuleres klart og preecist

at preecisere den metode, der anvendes til at formulere dens
anbefalinger

at skelne mellem henstillinger vedrgrende alvorlige og
systemiske problemer og de gvrige bemeerkninger for derved at
fremheeve de situationer, hvor der er en potentiel risiko for en
alvorlig og systemisk overtraedelse af retsstatsprincippet

at sammenkaede henstillinger, der er udpeget som alvorlige og
systemiske, med frigivelsen af midler, idet udbetalingen ggres



betinget af paviselige fremskridt, der verificeres ved hjaelp af
passende overvagningsmekanismer; klart at udpege
henstillinger med indvirkning pa EU's finansielle interesser og
behgrigt overvage disse i henhold til forordningen om
konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet og andre
budgetveerktgjer

i)  ikke blot at vurdere, i hvilken grad tidligere henstillinger er
blevet gennemfgrt, men ogsa om ngdvendigt udstede nye; ikke
at begraense evalueringen til kun at male fremskridt i forhold til
det foregaende rapporteringsar, men i stedet foretage en
evaluering, der afspejler den samlede udvikling siden
offentliggerelsen af den oprindelige henstilling, for at skabe et
klart udgangspunkt for gennemfgrelsen

j)  at medtage et seerligt afsnit i hvert af retsstatsrapportens
landekapitler om gennemforelsen af domme afsagt af bade EU-
Domstolen og ECHR

k) at medtage et seerligt afsnit i analysen om gennemfgrelse og
anvendelse af EU-lovgivning, nar den vedrgrer beskyttelse af
retsstatsprincippet;

194.understreger, at Parlamentet pa et senere tidspunkt i cyklussen fuldt
ud skal udgve sine befgjelser og preerogativer, der fglger af
traktaterne, gennem sin beslutning som reaktion pa Kommissionens
retsstatsrapport, som kan give konkret merveerdi, og foreslar med
henblik herpa, at Parlamentets beslutning:

a) vedtages senest i marts for at sikre, at der kan tages behgrigt
hensyn til dens input

b) ger stgrre brug af eksisterende strukturer, navnlig DRFMGQ, til
at tilrettelaegge hgringer og tjenesterejser pa grundlag af de
problemstillinger, som Kommissionen har konstateret, som
derefter kan indga i udarbejdelsen af Kommissionens rapport

c) samler de mest relevante resultater fra Kommissionens rapport,
DRFMG-overvagningsaktiviteter, Radets arlige dialoger og
bidrag fra civilsamfundet

d) fremheever bedste praksis, der er fastlagt pa det arlige
interparlamentariske udvalgsmgde om retsstatsprincippet, med
henblik pa at stotte medlemsstaterne i gennemfgrelsen af
specifikke henstillinger

e) omfatter en vurdering af gennemfgrelsen af Kommissionens
tidligere arlige henstillinger over flere pa hinanden fglgende ar
og udpeger tendenser og positiv eller negativ udvikling

f)  omfatter en tilbundsgaende analyse af alle lande, for hvilke en
artikel 7-procedure er blevet aktiveret, eller for hvilke der er



konstateret alvorlige og systemiske problemer med hensyn til
retsstatsprincippet i Kommissionens rapportering;

195.anmoder om, at Kommissionen ud over den arlige retsstatsrapport,
der fremlaegges pa plenarmgdet i juni, pa et andet tidspunkt i
cyklussens afsluttende fase foretager en struktureret opfelgning pa,
hvordan der er taget hensyn til Parlamentets beslutning og
henstillinger; opfordrer endvidere til, at der afholdes en seerlig
droftelse med Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender om denne opfglgning;

196.anmoder Radet om at tage behgrigt hensyn til resultaterne og
henstillingerne i Kommissionens rapport om retsstatssituationen og
til Parlamentets beslutning, der vedtages som svar herpa;
understreger, at disse konklusioner og henstillinger bar afspejles
behgrigt i Radets dreftelser og opfalgende foranstaltninger og
systematisk integreres i dets vurdering af igangveerende procedurer
i henhold til artikel 7 i TEU;

o o

197.palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og
Kommissionen.



