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Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja
erityisesti sen 2 artiklan, 3 artiklan 1 kohdan, 3 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan, 4 artiklan 3 kohdan seka 5, 6, 7, 11, 19 ja 49
artiklan,

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) ja erityisesti sen artiklat, jotka liittyvat demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien kunnioittamiseen, suojelemiseen ja
edistamiseen unionissa, mukaan lukien sen 70, 258, 259, 260, 263,
265 ja 267 artiklan,

-  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana
‘perusoikeuskirja’,

- ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon,

- ottaa huomioon 8. heinakuuta 2025 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2025 - Oikeusvaltiotilanne Euroopan
unionissa” (COM(2025)0900) ja sen liitteen, joka sisaltaa suosituksia
jasenvaltioille,

-  ottaa huomioon yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin
talousarvion suojaamiseksi 16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20921
(ehdollisuusasetus),

- ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista saannoksista ja
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varainhoitosaannoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista
varainhoitosaannoista 24. kesakuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/10602 (yhteisia
saannoksia koskeva asetus),

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista 23. syyskuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/25093
(varainhoitoasetus) ja erityisesti sen 6 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman perustamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1381/2013 ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
390/2014 kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/6924,

ottaa huomioon komission ehdotuspaketin uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi 2028-2034,

ottaa huomioon YK:n sopimukset ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien
suojaamiseksi, kuten ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen, kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen, kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen, yleissopimuksen vammaisten
henkiloiden oikeuksista, julistuksen kansallisiin tai etnisiin,
uskonnollisiin ja kielellisiin vahemmistoihin kuuluvien henkiloiden
oikeuksista, YK:n vahemmistoasioiden foorumin suositukset ja YK:n
yleisen maaraaikaisarvioinnin yhteydessa annetut suositukset ja
raportit samoin kuin YK:n sopimuselinten oikeuskaytannon ja YK:n
ihmisoikeusneuvoston kaikki erityismenettelyt,

ottaa huomioon YK:n periaatteet kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden asemasta (Pariisin periaatteet), jotka
hyvaksyttiin 20. joulukuuta 1993 YK:n yleiskokouksen
paatoslauselmalla 48/134,

ottaa huomioon vuonna 1998 hyvaksytyn YK:n ihmisoikeuksien
puolustajia koskevan julistuksen ja kesakuussa 2004 hyvaksytyt
ihmisoikeuksien puolustajia koskevat EU:n suuntaviivat,

ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen, Euroopan
sosiaalisen peruskirjan, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT)
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oikeuskaytannon ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean
tapauskaytannon seka Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen, ministerikomitean, ihmisoikeusvaltuutetun,
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission,
syrjimattomyytta, monimuotoisuutta ja osallisuutta kasittelevan
ohjauskomitean, Venetsian komission ja muiden Euroopan neuvoston
elinten yleissopimukset, suositukset, paatoslauselmat, lausunnot ja
raportit,

ottaa huomioon naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen,

ottaa huomioon alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan
eurooppalaisen peruskirjan ja kansallisten vahemmistojen suojelua
koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston eurooppalaisen komitean
kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estamiseksi (CPT) julkaiseman 34. raportin vuoden
2024 toiminnasta,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen valtioiden
ryhman (GRECO) 25. yleisen toimintakertomuksen (2024),

ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 tehdyn Euroopan neuvoston ja
Euroopan unionin valisen yhteisymmarryspoytakirjan ja 17.
joulukuuta 2024 annetut neuvoston paatelmat EU:n prioriteeteista
Euroopan neuvoston kanssa vuosina 2025-2026 tehtavalle
yhteistyolle,

ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2025 hyvaksytyn ja 13. toukokuuta
2025 allekirjoitettavaksi avatun Euroopan neuvoston
yleissopimuksen asianajajan ammatin suojelemisesta,

ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/343 eraiden
syyttomyysolettamaan liittyvien nakokohtien ja lasnaoloa
oikeudenkaynnissa koskevan oikeuden lujittamisesta
rikosoikeudellisissa menettelyissa®,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa paatoslauselman
suosituksista komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelman perustamisestab®,

ottaa huomioon 20. joulukuuta 2017 annetun SEU 7 artiklan 1
kohdan mukaisen komission ehdotuksen neuvoston paatokseksi sen
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toteamisesta, etta on olemassa selva vaara, etta Puolan tasavalta
loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835),

ottaa huomioon 7. helmikuuta 2018 antamansa paatoslauselman
vahemmistojen suojelusta ja syrjimattomyydesta EU:n
jasenvaltioissa’,

ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa paatoslauselman
komission paatoksesta kaynnistaa SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen
menettely Puolan tilanteen johdosta8,

ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa paatoslauselman
tarpeesta luoda eurooppalaisten arvojen valine perusarvoja
Euroopan unionissa paikallisella ja kansallisella tasolla edistavien
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen tukemiseksi®,

ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa paatoslauselman
ehdotuksesta, jolla neuvostoa pyydetaan toteamaan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selva vaara, etta Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvojalo,

ottaa huomioon 13. marraskuuta 2018 antamansa paatoslauselman
vahemmistoja koskevista vahimmaisnormeista EU:ssall,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2018 antamansa paatoslauselman
kattavan EU-mekanismin tarpeesta demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien suojelemiseksil?,

ottaa huomioon 3. huhtikuuta 2019 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen unionissa -
Tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet” (COM(2019)0163),

ottaa huomioon 17. heinakuuta 2019 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen unionissa -
Toimintasuunnitelma” (COM(2019)0343),

ottaa huomioon 7. lokakuuta 2020 antamansa paatoslauselman
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n
jarjestelman perustamisestal3,
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ottaa huomioon 13. marraskuuta 2020 antamansa paatoslauselman
covid-19-toimenpiteiden vaikutuksesta demokratiaan, oikeusvaltioon
ja perusoikeuksiinl4,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 antamansa paatoslauselman
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta "Minority SafePack” - miljoona
allekirjoitusta Euroopan monimuotoisuuden puolestal>,

ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2021 antamansa paatoslauselman
EU:n julistamisesta hlbtig-vapauden alueeksilb,

ottaa huomioon 10. kesakuuta 2021 antamansa paatoslauselman
oikeusvaltiotilanteesta Euroopan unionissa ja
ehdollisuusjarjestelmasta annetun asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 soveltamisestal?,

ottaa huomioon 24. kesakuuta 2021 antamansa paatoslauselman
komission oikeusvaltiokertomuksesta 202018,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
korruption torjunnasta seka neuvoston puitepaatoksen
2003/568/Y0S ja sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina
Euroopan yhteisojen virkamiehia tai Euroopan unionin
jasenvaltioiden virkamiehia, tehdyn yleissopimuksen korvaamisesta
seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371
muuttamisesta,

ottaa huomioon 8. heinakuuta 2021 antamansa paatoslauselman
suuntaviivojen laatimisesta unionin talousarvion suojaamista
koskevan yleisen ehdollisuusjarjestelman soveltamiseksil?,

ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa paatoslauselman
suosituksista komissiolle sukupuolistuneen vakivallan
maarittelemisesta uudeksi rikollisuuden alaksi, joka mainitaan SEUT
83 artiklan 1 kohdassaZ29,

ottaa huomioon 11. marraskuuta 2021 antamansa paatoslauselman
demokratian, tiedotusvalineiden vapauden ja moniarvoisuuden
vahvistamisesta EU:ssa: yksityis- ja rikosoikeudellisten keinojen
aiheeton kaytto toimittajien, kansalaisjarjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan vaientamiseksi?!,
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ottaa huomioon 15. joulukuuta 2021 antamansa paatoslauselman
korruption, saantojenvastaisten menojen ja EU:n ja jasenvaltioiden
varojen vaarinkayton valttamiseen hataapurahastojen ja kriiseihin
liittyvien menoalojen tapauksessa tahtaavien ennaltaehkaisevien
toimenpiteiden arvioinnistaZ22,

ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2022 antamansa paatoslauselman
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumisesta
Euroopassa?3,

ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2022 antamansa paatoslauselman
oikeusvaltioperiaatteesta ja unionin tuomioistuimen paatoksen
seurauksista?4,

ottaa huomioon 19. toukokuuta 2022 antamansa paatoslauselman
komission oikeusvaltiokertomuksesta 202125,

ottaa huomioon 9. kesakuuta 2022 antamansa paatoslauselman
oikeusvaltioperiaatteesta ja mahdollisesta Puolan kansallisen
elpymissuunnitelman hyvaksymisestaZ26,

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa paatoslauselman
perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa vuosina 2020 ja
202127,

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa paatoslauselman
ehdotuksesta neuvoston paatokseksi sen toteamiseksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selva vaara, etta Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvojaZ28,

ottaa huomioon 20. lokakuuta 2022 antamansa paatoslauselman
hlbtiq+-henkil6ihin kohdistuvien viharikosten lisaantymisesta
kaikkialla Euroopassa hiljattain Slovakiassa tapahtuneen
homofobisen murhan valossa?2?,

ottaa huomioon 10. marraskuuta 2022 antamansa paatoslauselman
rodullisesta oikeudenmukaisuudesta, syrjimattomyydesta ja
rasismintorjunnasta EU:ssa30,

ottaa huomioon 24. marraskuuta 2022 antamansa paatoslauselman
arviosta siita, noudattaako Unkari ehdollisuusasetuksen
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oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehtoja, ja Unkarin elpymis- ja
palautumissuunnitelman tilanteesta3!,

ottaa huomioon 30. maaliskuuta 2023 antamansa paatoslauselman
oikeusvaltiokertomuksesta 2022 - Oikeusvaltiotilanne Euroopan
unionissa3?,

ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2023 antamansa paatoslauselman
EU:n ja Euroopan neuvoston valisistd institutionaalisista suhteista33,

ottaa huomioon 1. kesakuuta 2023 antamansa paatoslauselman
oikeusvaltiorikkomuksista ja perusoikeusloukkauksista Unkarissa ja
jaadytetyista EU:n varoista34,

ottaa huomioon Pegasus-ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien
kayttoa selvittavan tutkintavaliokunnan (PEGA) mietinnon ja

15. kesakuuta 2023 antamansa suosituksen neuvostolle ja
komissiolle epailyja unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin
oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta hallinnollisesta epakohdasta
Pegasus-ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien kayton yhteydessa
koskevan tutkinnan johdosta35,

ottaa huomioon 11. heinakuuta 2023 antamansa paatoslauselman
Puolan vaalilainsaadannosta, tutkintakomiteasta ja
oikeusvaltiotilanteesta3b,

ottaa huomioon 6. joulukuuta 2023 annetun komission ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen
tiedonannon ”Ei sijaa vihalle - Eurooppa yhdessa vihaa vastaan”
(JOIN(2023)0051),

ottaa huomioon 18. tammikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa - vuosikertomus
2022 ja 202337,
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ottaa huomioon 18. tammikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
EU-rikosten luettelon laajentamisesta kattamaan vihapuheen ja
viharikokset38,

ottaa huomioon 28. helmikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
komission oikeusvaltiokertomuksesta 202339,

ottaa huomioon 29. helmikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
EU:n yhdentymisen syventamisestda tulevaa laajentumista ajatellen4?,

ottaa huomioon mediapalvelujen yhteisesta kehyksesta
sisamarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta

11. huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1083 (eurooppalainen medianvapaussaados)?!,

ottaa huomioon 24. huhtikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
meneillaan olevista SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisista Unkaria
koskevista kuulemisista oikeusvaltion vahvistamisesta seka sen
talousarviovaikutuksista*2,

ottaa huomioon 29. toukokuuta 2024 julkaistun komission
ilmoituksen Puolaa vastaan kaynnistetyn SEU 7 artiklan 1 kohdan
mukaisen menettelyn paattamisesta Puolan toteutettua toimia, joilla
se palaa noudattamaan EU:n oikeusvaltionormeja,

ottaa huomioon 27. kesakuuta 2024 annetut Eurooppa-neuvoston
paatelmat ja sen sisaisia uudistuksia koskevaan tulevaan tyohon
liittyvan etenemissuunnitelman,

ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman vuosiksi 2020-2024 (JOIN(2020)0005), jota on
jatkettu vuoteen 2027,

ottaa huomioon 10. lokakuuta 2024 annetun komission kertomuksen
”"Rahoitus perusoikeuksien edistamiseksi, suojelemiseksi ja
taytantoonpanemiseksi - EU:n perusoikeuskirjan soveltamista
koskeva kertomus vuodelta 2024” (COM(2024)0456),
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ottaa huomioon 7. toukokuuta 2025 antamansa paatoslauselman
unionin pitkan aikavalin uudistetusta talousarviosta muuttuvassa
maailmassa43,

ottaa huomioon 16. heinakuuta 2025 annetun komission ehdotuksen
neuvoston asetukseksi vuosia 2028-2034 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (COM(2025)0571),

ottaa huomioon 8. lokakuuta 2025 annetun komission tiedonannon:
“Tasa-arvon unioni: hlbtig-henkiloiden tasa-arvoa koskeva strategia
2026-2030",

ottaa huomioon 4. marraskuuta 2025 annetun komission tiedonannon
”"Vuoden 2025 tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta”
(COM(2025)0690) seka siihen liittyvat komission yksikoiden
valmisteluasiakirjat (4. marraskuuta 2025 hyvaksytty
laajentumispaketti),

ottaa huomioon 12. marraskuuta 2025 annetun komission ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen
tiedonannon "Eurooppalainen demokratian kilpi: vahvojen ja
selviytymiskykyisten demokratioiden voimaannuttaminen”
(JOIN(2025)0791),

ottaa huomioon 12. marraskuuta 2025 annetun komission
tiedonannon "EU:n kansalaisyhteiskuntastrategia”
(COM(2025)0790),

ottaa huomioon 25. marraskuuta 2025 antamansa paatoslauselman
ehdotuksesta neuvoston paatokseksi sen toteamiseksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selva vaara, etta Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvoja*4,

ottaa huomioon 18. joulukuuta 2025 antamansa paatoslauselman
oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuusjarjestelman
taytantoonpanosta®>,

ottaa huomioon 20. tammikuuta 2026 annetun komission
tiedonannon ”"Tasa-arvon unioni: Rasisminvastainen strategia 2026-
2030” (COM(2026)0012),

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

17. joulukuuta 2024 antaman erityiskertomuksen EU:n
lainsaadannon taytantoonpanon valvonnasta (28/2024),

22. helmikuuta 2024 antaman erityiskertomuksen
oikeusvaltioperiaatteesta EU:ssa (03/2024) ja 10. tammikuuta 2022
antaman erityiskertomuksen EU:n tuesta oikeusvaltioperiaatteen
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edistamiselle Lansi-Balkanilla (01/2022) ja
tilintarkastustuomioistuimen 28. helmikuuta 2024 antaman
katsauksen komission raportoinnista oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisesta (02/2024) seka erityiskertomuksen
kansalaisjarjestoille myonnettyyn EU-rahoitukseen liittyvasta
avoimuudesta (11/2025) seka niihin liittyvat suositukset,

ottaa huomioon poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan
komissiolle 2024-2029, jotka silloinen komission
puheenjohtajaehdokas Ursula von der Leyen esitteli parlamentille
18. heinakuuta 2024, komission puheenjohtajan 10. syyskuuta 2025
Euroopan parlamentissa pitaman puheen unionin tilasta ja

21. lokakuuta 2025 annetun komission tiedonannon “Komission
tyoohjelma 2026” (COM(2025)0870),

ottaa huomioon vuosina 2024 ja 2025 tehdyt Eurobarometri-
tutkimukset,

ottaa huomioon syyskuussa 2025 tehdyn EU:n haasteita ja
painopisteita koskevan Flash-eurobarometri-tutkimuksen 569
havainnot,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA)
raportit, kyselyt ja lausunnot,

ottaa huomioon esityksen, jonka FRA toimitti komissiolle vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksen 2025 valmistelun yhteydessa,

ottaa huomioon 2. huhtikuuta 2025 annetun Euroopan alueiden
komitean lausunnon ”“Paikallinen ja alueellinen nakokulma
oikeusvaltioperiaatteen taytantoonpanoon Euroopan unionissa”,

ottaa huomioon Central European University’s Democracy Institute
Rule of Law Clinic -instituutin oikeusvaltioperiaatetta ja unionin
suorituskykya tarkastelevan raportin “Rule of Law beyond the EU
Member States - Assessing the Union’s Performance 2025”,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan pyytaman tutkimuksen
valineista, joilla EU:n talousarviota suojataan oikeusvaltioperiaatteen
loukkauksilta "The tools for protecting the EU budget from breaches
of the rule of law: the Conditionality Regulation in context”46,

ottaa huomioon antamansa paatoslauselmat demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien loukkauksista
jasenvaltioissa,
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ottaa huomioon demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia kasittelevan seurantaryhmansa (DRFMG)
palauteraportit, matkaraportit, kirjalliset kysymykset ja vastaukset?’,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan ja
budjettivaliokunnan lausunnot seka ihmisoikeuksien alivaliokunnan
lausunnon,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden
valiokunnan mietinnon (A10-0091/2026),

toteaa, etta EU:n perustana olevat arvot ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina, ja etta nama arvot vahvistetaan SEU 2
artiklassa ja ne sisaltyvat perusoikeuskirjaan ja kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin; ottaa huomioon, etta perusoikeuskirja on
osa EU:n primaarioikeutta; ottaa huomioon, etta nama ovat
jasenvaltioille yhteisia arvoja, joita unionin samoin kuin kunkin
yksittaisen jasenvaltion on kunnioitettava ja edistettava aktiivisesti ja
johdonmukaisesti kaikissa toimintapolitiikoissaan seka unionissa etta
sen ulkopuolella; toteaa, etta jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
SEU 2 artiklassa vahvistettujen arvojen suojelussa ei tapahdu
taantumista; toteaa, etta naiden arvojen heikentaminen on
jarjestelmatason uhka EU:ssa asuvien ihmisten oikeuksille ja
vapauksille;

ottaa huomioon, etta SEU 49 artiklan mukaan kaikkien EU:n
jasenyytta hakevien Euroopan valtioiden on kunnioitettava SEU 2
artiklassa tarkoitettuja arvoja ja sitouduttava edistamaan niita;
toteaa, etta EU:hun liittymisen on pysyttava tiukasti ansioihin
perustuvana prosessina, jossa arvioidaan Koopenhaminan
arviointiperusteiden noudattamista ja erityisesti niita, jotka liittyvat
demokratiaan, oikeusvaltioon ja ihmisoikeuksiin; toteaa, etta
Koopenhaminan arviointiperusteissa maarataan, etta naita
periaatteita ei voida jattaa huomiotta tai tulkita uudelleen liittymisen
jalkeen; toteaa, etta taman noudattamisen edellytyksena on myos
asteittainen mukautuminen EU:n politiikkatoimiin ja kantoihin,
mukaan lukien yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja erityisesti
sen ihmisoikeusperustainen lahestymistapa;

ottaa huomioon, etta oikeusvaltioperiaate, perusoikeudet,
demokraattisten instituutioiden toiminta, julkishallinnon uudistus ja
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taloudelliset kriteerit muodostavat EU:hun liittymisprosessin
perusasiat; katsoo, etta uskottavat uudistukset ja peruuttamattomat
saavutukset nailla aloilla ovat olennaisen tarkeita, jotta varmistetaan
yvhdenvertaisuus lain edessa ja perusoikeuksien toteutuminen
kaytannossa;

ottaa huomioon, etta Eurooppa-neuvoston 27. kesakuuta 2024
antamien paatelmien mukaisesti sisaisten uudistuksien olisi
edistyttava rinnakkain laajentumisprosessin kanssa sen
varmistamiseksi, etta EU:n toimintapolitiikat ovat tulevaisuuden
vaatimukset tayttavia;

katsoo, etta vahemmistoihin kuuluvien henkiloiden tilannetta olisi
seurattava saannollisesti ja se olisi otettava huomioon
oikeusvaltiokertomuksessa;

ottaa huomioon, etta EU:n olisi toimivaltansa rajoissa vaalittava ja
aktiivisesti suojeltava sosiaalisia ja perusoikeuksia, joiden perustalle
se on rakennettu; katsoo, etta taloudellisten ja sosiaalisten
oikeuksien suojelun jatkuvia puutteita - mukaan lukien oikeus
oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tyooloihin ja tyoehtoihin,
sosiaaliturvaan ja sosiaaliseen suojeluun, terveydenhuoltoon ja
koulutukseen paasyyn, asianmukaisen asunnon saamista koskevaan
tukeen ja syrjimattomyyden periaatteeseen - on pidettava vakavana
uhkana SEU 2 artiklassa vahvistetuille arvoille;

toteaa, etta EU on vuonna 2025 kohdannut jasenvaltioissaan vakavia
haasteita ja demokratian taantumista, mika liittyy toisiinsa tiiviisti
nivoutuvien oikeusvaltion, demokratian ja perusoikeuksien
suojeluun; ottaa huomioon, etta vuoden 2025
oikeusvaltiokertomuksessa yksiloidaan oikeusjarjestelmien,
korruption torjunnan taytantoonpanon, julkishallinnon,
tiedotusvalineiden hallinnon ja keskinaisen valvonnan rakenteellisia
heikkouksia mutta vahvistetaan samalla myonteinen kehityssuunta
useissa jasenvaltioissa ja osoitetaan, etta vuotuinen oikeusvaltiosykli
kannustaa ja tukee edelleen edistymista;

ottaa huomioon, etta perusoikeusvirasto korostaa vuoden 2025
perusoikeusraportissaan48, ettd geopoliittiset muutokset seka
lainsaadannollinen ja yhteiskunnallinen kehitys rasittavat
perusoikeuksia EU:ssa ja etta vastakkainasettelua aiheuttava
identiteettipolitiikka lisaa rasismia ja vihaa ja aiheuttaa karsimysta
erilaisista etnisista taustoista tuleville ihmisille ja uskonnollisille
yhteisoille; ottaa huomioon, etta raportissa todetaan myos, etta
vihapuhe ja haitallinen sisalto leviavat edelleen verkossa ilman
valvontaa, etta nopeat digitaaliset muutokset ja tekoalyn kehitys
uhkaavat pahentaa olemassa olevaa eriarvoisuutta ja etta tuhansia
ihmishenkia menetetaan merella ja vaitteet huonosta kohtelusta
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rajoilla herattavat huolta turvapaikanhakijoiden ja muuttajien
kohtelusta; ottaa huomioon, etta nama suuntaukset uhkaavat
demokraattisia arvoja ja tasa-arvoa ja vaarantavat ihmisten
perusoikeudet ja etta joillakin ihmisilla eri puolilla EU:ta on edelleen
taloudellisia vaikeuksia meneillaan olevissa haastavissa
sosioekonomisissa olosuhteissa, jotka vaikuttavat suhteettomasti jo
koyhyysvaarassa oleviin ja pahentavat muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien eriarvoisuutta; ottaa huomioon, etta vuoden 2024
haasteista huolimatta on tapahtunut myonteista kehitysta, kuten
verkkoymparistojen ja tekoalyn saantelya koskeva EU:n
lainsaadanto, jolla pyritaan varmistamaan perusoikeuksia
kunnioittava digitaalinen ymparisto;

esittaa pitkaaikaisen huolen siita, etta jasenvaltiossa, johon
sovelletaan SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia menettelyja, poliittisen
vallan jarjestelmallinen keskittyminen, institutionaalisen
hallitusjarjestelman osien keskinaisen valvonnan rapautuminen seka
riippumattomien valvontaviranomaisten heikentaminen jatkuvat
huolimatta toistuvista kehotuksista toteuttaa korjaavia toimia;

toteaa, etta vaikka kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksiin
kohdistuu yha enemman paineita kaikkialla EU:ssa, vuoden 2025
oikeusvaltiokertomuksessa ei oteta riittavasti huomioon taman
paineen vakavuutta ja siihen liittyvia rakenteellisia uhkia, ja etta
asiasta on annettu rajallisesti suosituksia; toteaa, etta kertomuksessa
ei kasitella asianmukaisesti jatkuvia huolenaiheita, jotka liittyvat
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, tiedotusvalineiden vapauteen,
korruptioon seka keskinaiseen valvontaan tietyissa jasenvaltioissa;

ottaa huomioon, etta komissio on jattanyt useissa jasenvaltioissa
puuttumatta kattavasti rajoituksiin, jotka koskevat
kokoontumisvapautta, tiedonsaantia, vaalien lahjomattomuutta ja
syrjintaa;

ottaa huomioon, etta unionin tuomioistuin katsoi asiassa C-713/23,
etta jasenvaltion on tunnustettava unionin oikeudessa myonnettyja
oikeuksia varten kahden samaa sukupuolta olevan EU:n kansalaisen
valinen avioliitto, joka on solmittu laillisesti toisessa jasenvaltiossa,
jossa he kayttivat liikkumis- ja oleskeluvapauttaan; ottaa huomioon,
etta unionin tuomioistuin katsoi, etta tallaisen tunnustamisen
epaaminen on vastoin EU:n lainsaadantoa, koska se loukkaa seka
liikkumis- ja oleskeluvapautta etta yksityis- ja perhe-elaman
kunnioittamista koskevaa perusoikeutta;

ottaa huomioon, etta tiedotusvalineiden vapautta koskevien
indeksien mukaan EU:ssa uutismedioiden ja vallanpitajien
vaarallinen laheisyys nakyy valtion mainonnan lapinakymattomassa
ja epatasa-arvoisessa jakautumisessa; ottaa huomioon, etta
tiedotusvalineiden toimintaymparistoa maarittavat eturistiriidat ja
etta kun alueelliset tiedotusvalineet vastustavat painostusta, niita
vastaan nostetaan strategisia hairintatarkoituksessa nostettuja



kanteita (SLAPP-kanteet), jotka kuluttavat niiden varoja; toteaa, etta
toivoa on, silla jotkin media-alat ovat elpymassa oikeudellisten
paineiden vahennyttya, toiset osoittavat myonteista talouskehitysta
ja monien lehdistonvapaus on noussut hyvalle tasolle;

ottaa huomioon, etta useissa jasenvaltioissa toimittajiin kohdistuu
yha mustamaalauskampanjoita, julkisen osallistumisen vastaisia
strategisia hairintakanteita, pelottelua ja uhkailua ja etta se johtaa
pelkoon ja itsesensuuriin ja heikentaa kansalaisten oikeutta saada
tietoa; toteaa, etta joidenkin toimittajien on pakko elaa poliisin

ottaa huomioon, etta parlamentin Pegasus-ohjelman ja vastaavien
vakoiluohjelmien kayttoa selvittava tutkintavaliokunta (PEGA)
havaitsi, etta tallaisia valineita oli otettu useissa jasenvaltioissa
laittomasti kayttoon toimittajia, kansalaisyhteiskuntaa, asianajajia,
opposition edustajia ja virkamiehia vastaan; toteaa, etta
tutkintavaliokunta dokumentoi vakavia yksityisyyden, tietosuojan ja
sananvapauden loukkauksia ja varoitti, etta tallaiset kaytannot
muodostavat jarjestelmatason uhkan demokratialle ja
perusoikeuksille EU:ssa; ottaa huomioon, etta vakoiluohjelmien
valvontateknologioiden, kuten Predatorin, Pegasuksen ja Paragon
Graphiten, kaytto toimittajia vastaan EU:ssa on edelleen vakava

toteaa, etta eraisiin perusoikeusloukkauksiin on saattanut liittya
joidenkin EU:n varojen kayttoa, erityisesti silta osin kuin on kyse
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteista, vammaisten
henkiloiden ja lasten laitoshoidosta seka tietyista kaupunkialueiden
elvytykseen, asumiseen ja koulutukseen liittyvista hankkeista;
toteaa, etta tiettyja EU:n varoja on saatettu kanavoida yrityksiin,
joilla on yhteyksia teknisiin tarkkailuohjelmistoihin®9; katsoo, etta
EU:n varojen hallinnointia ja valvontaa olisi vahvistettava, jotta
voidaan estaa tallaiset loukkaukset ja varmistaa EU:n
lainsaadannossa saadettyjen suojatoimien noudattaminen kaikilta
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ottaa huomioon, ettd neuvoston paatoksella (YUTP) 2024/26435! ja
neuvoston asetuksella (EU) 2024/264252 kayttoon otetut EU:n
rajoittavat toimenpiteet ovat herattdneet huolta>3 erityisesti niiden
mahdollisesta vaikutuksesta yksiloiden, myos toimittajien, oikeuksiin
ja tarpeesta varmistaa, etta tallaisia toimenpiteita sovelletaan EU:n
lainsaadannon suhteellisuusvaatimuksen, oikeudenmukaisen
menettelyn, oikeudellisen valvonnan ja riittavien oikeudellisten
takeiden mukaisesti kansainvalisia ihmisoikeusnormeja noudattaen;

ottaa huomioon, etta korruptio on edelleen merkittava huolenaihe
EU:n kansalaisille, kuten korruptiota koskeva vuoden 2025
Eurobarometri-tutkimus osoittaa®?; ottaa huomioon, etta

69 prosenttia tutkimukseen osallistuneista katsoo korruption olevan
laajamittaista heidan kotimaassaan ja 51 prosenttia katsoo
korruption olevan laajamittaista poliittisten puolueiden keskuudessa;
ottaa huomioon, etta suurin osa tutkimukseen vastanneista torjuu
korruptoituneet kaytannot ja etta 71 prosenttia heista katsoo, ettei
ole koskaan hyvaksyttavaa tehda palveluksia vastineeksi
viranomaisten tarjoamista eduista, 74 prosenttia torjuu lahjojen
antamisen ja 80 prosenttia torjuu rahan antamisen tallaisten etujen
saamiseksi; ottaa huomioon, etta vaikka viisi prosenttia vastaajista
ilmoitti kokeneensa tai todistaneensa korruptiota 12:n viime
kuukauden aikana, vain joka viides ilmoitti korruptiosta ja etta alle
puolet vastaajista tietaa, mihin korruptiotapauksesta on ilmoitettava;

ottaa huomioon, etta Euroopan neuvoston GRECO-ryhma korostaa
25. yleisessa toimintakertomuksessaan, etta perustavanlaatuiset
uudistukset oikeuslaitoksen, syyttajalaitoksen ja lainvalvonnan
riippumattomuuden vahvistamiseksi ovat edelleen valttamattomia ja
etta luottamuksen palauttaminen julkisia instituutioita, poliittista
johtoa, oikeuslaitosta ja lainvalvontaa kohtaan edellyttaa jatkuvia
korruptiontorjuntatoimia, vahvempaa ja riippumatonta valvontaa,
vankkaa ja tasapainoista kehysta, jolla hallitaan johtotehtavissa
toimivien henkiloiden vuorovaikutusta edunvalvojien ja julkiseen
paatoksentekoon vaikuttavien kolmansien osapuolten kanssa, seka
pyoroovimenetelmaa koskevien normien soveltamista ja
vankkumatonta sitoutumista avoimuuteen, vastuuvelvollisuuteen,
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oikeuteen ja lahjomattomuuteen; katsoo, etta tarvitaan lisatoimia sen
varmistamiseksi, etta tiedonsaantia koskevat lait ovat kattavia,
niiden taytantoonpanoa valvotaan tehokkaasti ja ne pannaan
ennakoivasti taytantoon;

ottaa huomioon, etta vaalien rehellisyys, yhdenvertainen aanioikeus
ja aito poliittinen kilpailu ovat SEU 2 artiklassa vahvistettujen
arvojen olennaisia osia ja etta niita on kasiteltava jarjestelmallisesti
jasenvaltioiden seka ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
oikeusvaltioperiaatteen valvonnassa;

ottaa huomioon, etta Euroopan neuvoston kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamista
kasittelevan eurooppalaisen komitean 34. yleiskertomuksessa
ilmaistaan vakava huoli vankiloiden tilanahtauden merkittavasta
lisaantymisesta erityisesti joissakin jasenvaltioissa, mika heikentaa
kaikilta osin niiden toimintaa ja saattaa altistaa ihmiset
epainhimilliselle ja halventavalle kohtelulle, koska tilanahtaus
huonontaa elinoloja, lisaa jannitteita ja vakivaltaa seka vahentaa
vankien mielekasta toimintaa ja heidan valmistautumistaan yhteisoon
paluuseen;

ottaa huomioon, etta perusoikeusviraston ja Euroopan neuvoston
tietojen®® mukaan riittamaton terveydenhuolto, mielenterveystuen
rajallinen saatavuus ja itsemurhien kasvava maara ovat edelleen
vakava huolenaihe vankiloissa useissa jasenvaltioissa; ottaa
huomioon, etta itsemurhat ja itsetuhoiset teot ovat osoitus
sailoonottojarjestelmien jatkuvista ja vakavista ongelmista; katsoo,
etta on kiinnitettava erityista huomiota nuorisovankiloihin, joissa
psykologista hoitoa, koulutusta ja yhteiskuntaan sopeutumista
koskevat riittamattomat toimenpiteet altistavat alaikaiset uusille
traumoille ja syrjaytymiselle;

ottaa huomioon, etta Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantoonpanon laiminlyonti
tai osittainen taytantoonpano ja jatkuvat viivastykset eivat ole
yksittaisia tapauksia vaan heijastavat joissakin jasenvaltioissa
jatkuvia ongelmia ja toisissa toistuvia ongelmia;

toteaa, etta European Implementation Network -organisaatio ja
Democracy Reporting International -jarjesto korostavat, etta seka
unionin tuomioistuimessa etta Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa taytantoonpanovajeet liittyvat suurelta
osin samoihin aloihin, joita ovat oikeuslaitoksen riippumattomuus ja
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AB.

oikeussuojan saatavuus, turvapaikka- ja muuttoliikeasiat,
vankeusolot, yhdenvertaisuus seka data/valvonta; toteaa, etta
tietyissa jasenvaltioissa on samanaikaisesti tapahtunut myonteista
monialaista kehitysta, joka osoittaa, etta saantojen noudattaminen ja
parannukset ovat mahdollisia silloin, kun on olemassa selkea
poliittinen tahto ja aito sitoutuminen kansainvalisten tuomioistuinten
paatoksien noudattamiseen oikeusvaltioperiaatteen vaalimiseksi®6;

ottaa huomioon, etta disinformaatio, algoritminen manipulointi ja
verkkoalustojen riittamaton avoimuus heikentavat demokraattista
keskustelua ja etta digipalvelusaadoksen®? taytantoonpanolla
pyritaan puuttumaan naihin riskeihin;

toteaa, etta kohdassa "Muut keskinaiseen valvontaan liittyvat
institutionaaliset kysymykset” annettuihin suosituksiin kiinnitetty
vahainen huomio herattaa lisaa huolta, koska tama aihealue on hyvin
laaja ja kattaa monenlaiset kysymykset;

ottaa huomioon, etta vaikka komission vuotuisessa
oikeusvaltiokertomuksessa kaytetty menetelma on ajan mittaan
parantunut, siina ei edelleenkaan aina kayteta selkeita ja
toiminnallisia vertailuarvoja jasenvaltioiden arvioimiseksi kussakin
pilarissa, mika vaikeuttaa olosuhteiden vertailua jasenvaltioiden
valilla ja yhdenmukaisten normien varmistamista ja voi heikentaa
oikeusvaltiokertomuksen luotettavuutta varhaisvaroitus- ja
ennaltaehkaisymekanismina;

ottaa huomioon, etta Civil Liberties Union for Europe -liiton vuoden
2025 oikeusvaltioanalyysin®® mukaan vuodesta 2022 alkaen noin
kolmannes kaikista jasenvaltioista on osoittanut vain vahan tai ei
lainkaan edistysta komission suositusten taytantoonpanossa: ottaa
huomioon, etta yhdeksalla maalla on jatkuvasti viidesta kahdeksaan
suositusta panematta edelleen taytantoon; toteaa, etta vuonna 2025
arvioiduista suosituksista 61 prosentin on osoitettu edistyneen vain
vahan tai ei lainkaan vuoden 2022 jalkeen; toteaa, etta 93 prosenttia
kaikista komission vuonna 2025 antamista suosituksista on toistoa
edellisilta vuosilta (71 prosenttia on annettu vuonna 2022) ja etta
vuonna 2025 annettiin vain yhdeksan uutta suositusta; toteaa, etta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu
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vuonna 2025 vain kuusi prosenttia suosituksista voitiin katsoa
kaikilta osin taytantoonpannuiksi;

ottaa huomioon, etta Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien
seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan DRFMG-seurantaryhman
tehtavana on valvoa demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuksien loukkauksia seka torjua korruptiota EU:ssa; ottaa
huomioon, etta DRFMG on yli seitseman vuoden ajan arvioinut
oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja perusoikeuksien tilaa
kaikkialla EU:ssa erityisistunnoissa, joissa kasitellaan jasenvaltioita
ja horisontaalisia aiheita, seka tilapaisissa valtuuskunnissa; toteaa,
etta valvonta on tekninen toimenpide, joka vahvistaa
lahjomattomuutta koskevia jarjestelmia ja parantaa institutionaalista
hairionsietokykya ja jonka olisi pysyttava poliittisesta
vaikutusvallasta riippumattomana; ottaa huomioon, etta vaikka
DRFMG on sisallytetty parlamentaariseen kehykseen, se on pitkaan
sitoutunut pidattymaan puoluepoliittisista nakokohdista ja
perustamaan arviointinsa vakiintuneisiin normeihin ja nayttoon
perustuvaan arviointiin ja on tuottanut arvokkaan panoksen
oikeusvaltiota koskevaan EU:n tyohon;

toteaa, etta komission vuoden 2026 ohjelmassa todetaan, etta
oikeusvaltioperiaatteen suojeluun tarvitaan integroitu vuotuinen
sykli, jossa on yhteinen rytmi ja selkeat valitavoitteet ja johon kaikki
toimielimet osallistuvat aktiivisesti; katsoo, etta oikeusvaltion
kunnioittaminen on edelleen valttamatonta kaikkien EU:n varojen
turvaamiseksi;

ottaa huomioon, etta parlamentti on kehottanut toistuvasti
vahvistamaan yhteytta oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja
EU:n varojen saamisen valilla ja etta se on myos kehottanut
erityisesti vahvistamaan yhteyksia vuotuisissa oikeusvaltiota
koskevissa paatoslauselmissa antamiensa suositusten ja EU:n
talousarviosta myoOnnettavan rahoitustuen valilla; toteaa komission
sitoutuneen naiden yhteyksien vahvistamiseen useissa yhteyksissa,
muun muassa unionin tilaa koskeneessa puheessa, jonka komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen piti 10. syyskuuta 2025;

katsoo, etta oikeusvaltiovalineiden kayton on pysyttava
puolueettomana ja perustuttava yksinomaan todennettavissa olevaan
tiedonhankintaan ja oikeudelliseen paattelyyn ilman
valineellistamista tai poliittisia neuvotteluja;

ottaa huomioon, etta julkisasiamies Capeta totesi 5. kesakuuta 2025
asiassa C-769/22 antamassaan lausunnossa, etta SEU 2 artikla voi
toimia erillisena oikeusperustana rikkomusmenettelyille, joissa arvon
kieltaminen on muiden unionin oikeuden rikkomisten juurisyy, ja
ehdotti, etta unionin tuomioistuin katsoo, etta hyvaksymalla
vuoden 2021 lain LXXIX Unkari on rikkonut direktiivia sahkoisesta
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kaupankaynnista®9, palveluista sisdmarkkinoilla annettua
direktiivia®0, audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivia®?,
yleista tietosuoja-asetusta®?, SEUT 56 artiklaa, perusoikeuskirjan 1 ja
7 artiklaa, 8 artiklan 2 kohtaa, 11 ja 21 artiklaa seka SEU 2 artiklaa;

katsoo, etta komission vuotuisessa oikeusvaltiokertomuksessa olisi
jatkossakin arvioitava jasenvaltioita ja ehdokasmaita; katsoo, etta
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen EU:n toimielimissa, elimissa,
toimistoissa ja virastoissa olisi jatkossakin varmistettava EU:n
oikeusjarjestelman ja Euroopan oikeusasiamiehen valvonnan avulla;
katsoo, etta komission oikeusvaltiokertomuksessa olisi myos
arvioitava avoimesti, noudattavatko EU:n toimielimet, elimet,
toimistot virastot oikeusvaltionormeja, jotta voidaan puuttua
tehokkaammin EU:n toimielinten puutteisiin ja lisata EU:n
uskottavuutta valvomalla sen omia toimielimia;

toteaa, etta jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot perustetaan ja akkreditoidaan ja etta ne
toimivat taysin YK:n Pariisin periaatteiden mukaisesti; toteaa, etta
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden riippumattomuus,
moniarvoisuus, taloudellinen turvallisuus, asianmukaiset resurssit,
tehokas toimeksianto ja lakisaateinen toimivalta ovat valttamattomia,
jotta ne voivat tehokkaasti edistaa ja suojella perusoikeuksia ja
valvoa oikeusvaltionormeja seka demokraattisen keskinaisen
valvontajarjestelman toimintaa; toteaa, etta jasenvaltioita olisi
kehotettava suojelemaan kansallisia ihmisoikeusinstituutioita
poliittiselta puuttumiselta;

Oikeuslaitokset

1.

vahvistaa, etta oikeusvaltioperiaatteen perustana on kaikkia
viranomaisia koskevan lainsaadannon sitova luonne ja kunkin yksilon
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu

8. kesakuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoista
kaupankayntia, sisamarkkinoilla koskevista tietyista oikeudellisista
nakokohdista (direktiivi sahkoisesta kaupankaynnista) (EYVL L 178,
17.7.2000, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu
12. joulukuuta 2006, palveluista sisamarkkinoilla (EUVL L 376,
27.12.2006, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu
10. maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista
koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu
27. huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiloiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2016/679/0j).
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tosiasiallinen oikeus riippumattomaan ja puolueettomaan
tuomioistuinkasittelyyn ja etta nama kaksi ulottuvuutta ovat
erottamattomia ja toisiaan vahvistavia;

korostaa, etta oikeudenmukainen ja saavutettavissa oleva
oikeusjarjestelma kuuluu oikeusvaltion perusperiaatteisiin ja
edellyttaa riippumatonta oikeuslaitosta; toistaa, etta yhdenvertainen
oikeussuojan saatavuus kaikille kansalaisille on olennaisen tarkeaa;

korostaa riippumattomien oikeusjarjestelmien ja maksuttoman
oikeusavun saatavuuden merkitysta yhdenvertaisen oikeussuojan
saatavuuden varmistamisessa; toteaa jalleen, etta riittavat resurssit,
mukaan lukien infrastruktuuri ja henkilosto, ovat ratkaisevan
tarkeita oikeuslaitosten parantamiseksi;

kehottaa jasenvaltioita, ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
ryhtymaan tarvittaviin toimiin, jotta ne voivat varmistaa
oikeuslaitosten rakenteellisen riippumattomuuden, tehokkuuden ja
puolueettomuuden ja ilmaisen oikeusavun saatavuuden unionin
oikeuteen ja kansalliseen lainsaadantoon perustuvien velvoitteidensa
mukaisesti seka taata nain yhdenvertaisen oikeussuojan saatavuuden
kaikille, koska se on olennaisen tarkeaa, jotta kansalaiset voivat
kayttaa oikeuksiaan, torjua syrjintaa ja saattaa paatoksentekijat
vastuuseen; toistaa, etta tarvitaan konkreettisia toimia saatavuuden
parantamiseksi varsinkin syrjaytyneiden ja haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien kohdalla;

korostaa, etta oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja tehokkaan
oikeussuojan saatavuuden varmistaminen edellyttaa vahintaankin
automatisoituja ja satunnaisperiaatteella toimivia asioiden
jakamisjarjestelmia, joissa on tarkasti maaritellyt ja tarkasteltavissa
olevat poikkeamisperusteet, avoimia, lakiin perustuvia ja
epapoliittisia nimitys- ja ylennysmenettelyja, joilla varmistetaan, etta
tuomarineuvostot tai vastaavat elimet koostuvat paaasiassa
vertaistensa valitsemista jasenista Venetsian komission normien
mukaisesti, ja etta toimeenpanovallan kayttaja ei voi toteuttaa
nimityksiin nahden harkinnanvaraista valvontaa, myoskaan
tuomioistuinten puheenjohtajuuksien ja korkeimpien oikeuksien
osalta, tuomareiden asianmukaisia palkkioita koskevia pysyvia ja
objektiivisia saantoja seka riittavia resursseja, mukaan lukien
rahoitus, infrastruktuuri ja pateva henkilosto;

palauttaa mieliin, etta vahvat kansalliset oikeusjarjestelmat ovat
valttamattomia jasenvaltioissa, ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa, koska komissio turvautuu unionin oikeuden
taytantoonpanon valvonnassa kansallisiin oikeusviranomaisiin, ja etta
niilla on keskeinen merkitys EU:ssa tehtavan oikeudellisen
yhteistyon ja keskinaisen luottamuksen edistamisen kannalta;

toteaa, etta komissio on havainnut rakenteellisia haasteita
oikeuslaitoksen tehokkuuden, saavutettavuuden ja laadun
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11.

parantamisessa joissakin jasenvaltioissa seka ehdokasmaissa ja
mahdollisissa ehdokasmaissa; korostaa tarvetta parantaa naiden
haasteiden seurantaa erityisesti liittymisprosessissa pitkalle
edenneissa maissa; on vahvasti sita mielta, etta koulutus on
keskeinen tekija tuomareiden riippumattomuuden seka
oikeusjarjestelman laadun ja tehokkuuden takaamisessa; kehottaa
jasenvaltioita investoimaan oikeusalan koulutukseen,
digitalisaatioon, oikeusapuun ja marginalisoitujen ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien oikeussuojan saatavuuteen; kannustaa
jasenvaltioita varmistamaan koulutusmahdollisuudet tuomareille; on
vahvasti sita mielta, etta koulutuksen olisi oltava monialaista;
palauttaa mieliin, etta riittavilla resursseilla, mukaan lukien rahoitus,
infrastruktuuri ja pateva henkilosto, on ratkaiseva merkitys
oikeusjarjestelman tehokkuudelle ja saavutettavuudelle; korostaa,
etta EU:n vahva tuki talla alalla on aarimmaisen tarkeaa;

kehottaa jasenvaltioita hyodyntamaan digitalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen, tehokkuuden ja
saavutettavuuden parantamiseen, ajan saastamiseen ja
varastointikustannusten vahentamiseen;

korostaa vakavia huolenaiheita, jotka koskevat liiallista poliittista
vaikuttamista oikeuslaitoksen nimityksiin, kurinpitolautakuntiin,
ylennyksiin ja asioiden jakamiseen, myo0s sellaisten hiljattain luotujen
oikeudellisten rakenteiden kautta, joilla sivuutetaan nykyiset
suojatoimet ja helpotetaan toimeenpanovallan puuttumista
oikeuslaitoksen toimintaan erityisesti Unkarissa;

palauttaa mieliin, etta vuoden 2025 oikeusvaltiokertomus osoittaa,
etta monet aiempina vuosina havaituista syvalle juurtuneista
puutteista ovat yha ajankohtaisia Unkarissa, silla oikeuslaitoksen
riippumattomuus asetetaan edelleen kyseenalaiseksi,
syyttajalaitokselta puuttuu yha vankat suojatoimet poliittista
vaikutusvaltaa vastaan, lainsaadantoprosessit ovat edelleen
lapinakymattomia rajoitetun julkisen kuulemisen vuoksi ja
pyrkimykset turvata tiedotusvalineiden vapaus ja moniarvoisuus seka
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet eivat ole tuottaneet
merkityksellisia tuloksia;

tahdentaa, etta tuomareiden on oltava puolueettomia; palauttaa
mieliin, etta tuomareiden nimitysten ja ylennysten on perustuttava
yksinomaan heidan patevyyteensa, koska tuomarit ovat ratkaisevassa
asemassa oikeuslaitoksen riippumattomuuden turvaamisessa;
palauttaa mieliin, etta kriteerien, jotka koskevat nimityksia
oikeuslaitoksen korkeisiin virkoihin, on oltava taysin avoimia ja niista
on paatettava ilman asiatonta poliittista ja ulkoista puuttumista;
palauttaa mieliin, etta avoimia ja puolueettomia menettelyja on
sovellettava myos tuomareiden erottamiseen; kehottaa komissiota
seuraamaan ja varmistamaan, etta jasenvaltiot noudattavat taysin
heikentamiskiellon periaatetta, sellaisena kuin sita on selvennetty
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa, erityisesti tuomareiden
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nimittamisen osalta, jotta estetaan mahdollinen taantuminen
oikeuslaitoksen riippumattomuuden alalla;

palauttaa mieliin, etta on tarpeen taata syyttajalaitoksen itsenaisyys
ja estaa nain poliittinen puuttuminen sen tyohon; kehottaa
jasenvaltioita vahvistamaan edelleen syyttajien puolueettomuutta
koskevia takeita, kun otetaan huomioon kansallisten
syyttajaviranomaisten vaihtelevat rakenteet; kehottaa jasenvaltioita
edistamaan uudistuksia vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksen
suositusten mukaisesti, mukaan lukien oikeuslaitoksen ja syyttajien
riippumattomuuden parantaminen parlamentaaristen tutkimusten
yhteydessa, seka toimenpiteita, kuten valtakunnansyyttajan
toimikauden erottamista hallituksen toimikaudesta; kehottaa
komissiota tarkistamaan talta osin taytantoonpantuja uudistuksia ja
seuraamaan niiden vaikuttavuutta; kehottaa uudistamaan tuomareita
ja syyttajia koskevia kurinpitomenettelyja, jotta estetaan poliittisia
viranomaisia kayttamasta niita oikeuslaitoksen valvontaan ja
varmistetaan, etta niita kasittelevat riippumattomat elimet;

tuomitsee oikeusjarjestelman vaarinkayton poliittisiin tarkoituksiin,
mukaan lukien poliittisten vastustajien vainoaminen ja puuttuminen
korruptiotutkintoihin; korostaa, etta poliittisin perustein nostetut
syytteet heikentavat kansalaisten luottamusta perustuslaillisiin
periaatteisiin ja EU:n normeihin; pitaa tarkeana taata
syyttajalaitoksen itsenaisyys ja riippumattomuus ja estaa nain
etenkin hallituksen harjoittama poliittinen puuttuminen sen tyohon;
pitaa syyttajien nimitysprosessien lapinakyvyytta keskeisena
tekijana, jotta voidaan sailyttaa kansalaisten luottamus
rikosoikeusjarjestelmaan; tuomitsee poliitikkoja hyodyttavien
yleisten armahdusten ja armahdusten vaarinkayton, silla se uhkaa
yhdenvertaisuutta lain edessa koskevaa periaatetta; korostaa
olevansa huolissaan sellaisten tuomareiden ja syyttajien joutumisesta
toistuvasti hyokkaysten kohteeksi, jotka tutkivat korkean profiilin
poliittisia tapauksia, joissa poliittisia vastustajia syytetaan
korruptiosta ja vallan vaarinkaytosta;

painottaa kansallisten tuomarineuvostojen tarkeaa tehtavaa
oikeuslaitoksen riippumattomuuden takaajina, silla ne toimivat
oikeuslaitoksen ja muiden vallankayttajien valisina puskureina, myos
nimityksia, urakehitysta ja oikeuslaitoksen hallintoa koskevissa
asioissa;

korostaa, etta siella missa tuomarineuvostoja on, niiden
kokoonpanon ja toiminnan olisi oltava Venetsian komission ja
Euroopan neuvoston vahvistamien normien mukaisia, mukaan lukien
se, etta neuvoston on koostuttava joko yksinomaan tuomareista tai,
jos sithen kuuluu myos muita kuin tuomareita, huomattavan
enemmiston jasenista on oltava tuomareiden keskuudestaan
valitsemia tuomareita, kun taas tuomioistuinten ulkopuoliset jasenet
voidaan nimittaa avoimilla demokraattisilla menettelyilla
moniarvoisuuden ja legitimiteetin varmistamiseksi, ja etta
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toimeenpanovallan kayttaja ei voi valvoa nimityksia
harkinnanvaraisesti, jotta voidaan varmistaa riippumattomuus ja
estaa asiaton vaikuttaminen, minka unionin tuomioistuin on
hyvaksynyt;

suhtautuu myonteisesti komission kertomuksessaan laatimaan
arviointiin toteutetuista uudistuksista ja panee merkille, etta jotkin
jasenvaltiot ovat saavuttaneet edistysta ja tekevat
lainsaadantoaloitteita vahvistaakseen tuomarineuvostojen
riippumattomuutta ja tehokkuutta siella, missa niita on;

painottaa, etta jasenvaltioiden vaikuttava ja moitteettomasti toimiva
oikeusjarjestelma edellyttaa riippumattomia asianajajaliittoja ja
asianajajia, jotka voivat hoitaa tehtavansa vapaasti ja ilman asiatonta
painostusta tai puuttumista, kun otetaan huomioon niiden ratkaiseva
rooli oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa ja perusoikeuksien ja -
vapauksien puolustamisessa; painottaa lisaksi, etta on olennaisen
tarkeaa kunnioittaa kaikilta osin oikeudellisten ammattien
harjoittajien perusperiaatteita, kuten asianajajan ja asiakkaan valista
luottamuksellisuutta;

pitaa valitettavana, etta tuomareiden ja tuomioistuinhenkiloston
palkkojen taso on edelleen ongelmallinen useissa jasenvaltioissa,
mika heikentaa virkojen houkuttelevuutta ja vaikeuttaa sen vuoksi
niiden tayttamista;

ilmaisee vakavan huolensa kasvavasta suuntauksesta asettaa
rakenteellisesti riippumattoman oikeuslaitoksen rooli ja legitimiteetti
kyseenalaisiksi ja haastaa siten oikeusjarjestelman asianmukainen
toiminta itsessaan, ja korostaa, etta oikeuslaitoksen riippumattomuus
on ennakkoedellytys oikeusviranomaisen legitimiteetille,
tuomioistuinten paatosten taytantoonpanokelpoisuudelle ja
kansalaisten luottamukselle oikeutta kohtaan; palauttaa mieliin, etta
vallan tasapainon periaate merkitsee sita, etta mikaan viranomainen
ei voi valttya tuomioistuinvalvonnalta, ja pitaa valitettavina
narratiiveja, joilla pyritaan heikentamaan sen legitimiteettia;
muistuttaa, etta tuomareita koskevaa kritiikkia ei voida hyvaksya, jos
silla pyritaan estamaan taman perustuslaillisen tehtavan hoitaminen
tai saattamaan se huonoon valoon; tekee selvan eron tuomioistuinten
paatoksia koskevan oikeutetun kritiikin ja sellaisten hyokkaysten
valille, jotka kohdistuvat kansallisten ja kansainvalisten
tuomioistuinten legitimiteettiin toimielimina; tuomitsee kaikki suorat
tai valilliset pyrkimykset vaikuttaa tuomareihin, pelotella heita tai
estaa heita tehtaviensa hoidossa, myos kurinpidollisen painostuksen
tai heidan auktoriteettiaan heikentavien julkisten hyokkaysten
avulla; vahvistaa, etta kansainvalisten tuomioistuinten legitimiteetti
perustuu tuomioistuimet perustaneiden valtioiden suvereeniin
tahtoon ja niiden tuomareiden valintaa hallinnoiviin demokraattisiin
menettelyihin ja etta niiden rooli on keskeinen perusoikeuksien
tehokkaan suojelun kannalta;
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kehottaa komissiota puuttumaan tuomareihin kohdistuviin poliittisiin
hyokkayksiin ja oikeudelliseen pelotteluun, jotta varmistetaan
riippumattomat oikeusjarjestelmat, mukaan lukien suojaaminen
poliittiselta puuttumiselta; painottaa, etta oikeusalan ammattilaisiin
ja erityisesti asianajajiin kohdistuneiden uhkien ja hytkkaysten®3
merkittava maara aiheuttaa suoran uhkan demokratialle ja
oikeusvaltiolle; kehottaa jasenvaltioita allekirjoittamaan ja
ratifioimaan Euroopan neuvoston yleissopimuksen asianajajien
ammatin suojelemiseksi ja kayttamaan kaikkia asianmukaisia keinoja
asianajajien puolustamisen ja sananvapauden varmistamiseksi;
kehottaa komissiota esittamaan viipymatta luonnoksen neuvoston
paatokseksi, jonka myota EU voi allekirjoittaa ja tehda
yleissopimuksen, ja korostaa, etta tasta paatoksesta on paastava
nopeasti sopimukseen;

palauttaa mieliin, etta tuomareiden ja syyttajien
ammattialajarjestoilla on yhdessa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa tarkea rooli oikeusvaltioperiaatteen edistamisessa paikan
paalla, oikeuslaitoksen riippumattomuuden puolustamisessa ja
julkiseen keskusteluun osallistumisessa;

kehottaa jasenvaltioita valttamaan nopeutettujen menettelyiden tai
poikkeustila-asetusten liiallista kayttoa, silla ne vaikuttavat
kielteisesti lainsaadannon vakauteen ja laatuun seka demokratiaan;
kehottaa jasenvaltioita laatimaan avoimia lainsaadantoprosesseja eri
sidosryhmien jarjestelmallisen kuulemisen jalkeen;

suhtautuu myonteisesti joissakin jasenvaltioissa toteutettuihin
kansallisiin uudistuksiin oikeuslaitoksen riippumattomuuden
vahvistamiseksi ja kehottaa jasenvaltioita, ehdokasmaita ja
mahdollisia ehdokasmaita jatkamaan tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamista, jotta varmistetaan riippumattomat oikeusjarjestelmat
ja maksuton oikeusapu ja taataan siten yhdenvertainen oikeussuojan
saatavuus kaikille;

suhtautuu myonteisesti Euroopan oikeusasiamiesten verkoston
rooliin ja korostaa, etta yhteistyon olisi ulotuttava pelkkaa
tiedonvaihtoa pidemmalle, erityisesti siten, etta kaytetaan
jarjestelmallisesti kyselytutkimusmenettelyja, jotta kansalliset
oikeusasiamiehen toimistot voivat pyytaa EU:n tasolla virallisia
vastauksia kohdatessaan esteita EU:n lainsaadannon soveltamisessa,
ja toteaa, etta nain vahvistetaan niiden vaikutusvaltaa suhteessa
kansallisiin viranomaisiin; pitaa valitettavana, etta oikeusasiamiehen
toimistoja ei aina kuulla jarjestelmallisesti oikeusvaltiokertomuksen
laatimisessa huolimatta niiden keskeisesta roolista EU:n
lainsaadannon taytantoonpanon puutteiden havaitsemisessa;
kehottaa siksi kansallisia oikeusasiamiehia osallistumaan
jasennellymmin ja johdonmukaisemmin EU-tason prosesseihin, jotta
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voidaan tunnistaa paremmin useisiin jasenvaltioihin vaikuttavat
jarjestelmatason ongelmat ja tukea komissiota EU:n lainsaadannon
tehokkaan soveltamisen puutteiden korjaamisessa;

kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan kansallisten valvontaelinten
riippumattomuutta;

kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita jatkamaan tukensa vahvistamista
eurooppalaisille ja kansainvalisille oikeuslaitoksille ja lahtemaan
siina liikkeelle eri jasenvaltioiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden oikeusjarjestelmien keskinaiseen luottamukseen
perustuvien sisaisten oikeudellisen yhteistyon mekanismien
vahvistamisesta;

pitdda myonteisena rikoksen uhrien oikeuksia koskevan direktiivin64
tarkistamista, jolla poistetaan oikeusjarjestelmissa olevia puutteita ja
varmistetaan, etta uhreilla on kaytossaan oikeussuojakeinoja ja
tukipalveluja, mukaan lukien keinot saattaa uhreja koskevat
paatokset uudelleen kasiteltavaksi rikosoikeudellisissa menettelyissa,
saannokset, jotka koskevat uhrien tukemista ja suojelua,
mahdollisuus saada korvausta seka tehokas tietojenkeruu, rikoksen
uhrin oikeuksien vaalimiseen tarkoitettujen resurssien parempi
kohdentaminen, uhrien yksityisyyden kunnioittaminen ja heidan
henkilotietojensa suojaaminen rikosilmoituksen tekemisen
yhteydessa heidan oleskeluoikeudellisesta asemastaan huolimatta ja
sen varmistaminen, etta henkilotietoja ei luovuteta rikoksentekijalle;

painottaa, etta kansallisten ja kansainvalisten tuomioiden
taytantoonpanon laiminlyonti on edelleen jarjestelmatason
huolenaihe joissakin jasenvaltioissa, kuten perusoikeusviraston
viimeaikaisissa havainnoissa ja sidosryhmien toimittamissa tiedoissa
korostetaan; panee erittain huolestuneena merkille Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen periaatteellisesti merkittavissa
tapauksissa antamien tuomioiden taytantoonpanon lisaantyvan
ruuhkautumisen ja hidastuvan edistymisen kaikkialla EU:ssa ja
toteaa, etta tasta on osoituksena, etta 650 Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen periaatteellisesti merkittavissa
tapauksissa antamaa tuomiota oli 1. tammikuuta 2025 edelleen
panematta kaikilta osin taytantoon EU:n jasenvaltioissa, kun
vastaava luku oli 624 tammikuussa 2024 ja 616 sita edeltavana
vuotena; panee lisaksi merkille, etta 45,7 prosenttia EU:n
jasenvaltioiden osalta kymmenen viime vuoden aikana
periaatteellisesti merkittavissa tapauksissa annetuista tuomioista on
viela panematta taytantoon, kun vastaava luku oli 44 prosenttia
vuoden 2023 lopussa ja 40 prosenttia vuoden 2022 lopussa; panee
lisaksi merkille, etta vuoden 2024 loppuun mennessa Euroopan
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ihmisoikeustuomioistuimen EU:n jasenvaltioiden osalta
periaatteellisesti merkittavissa tapauksissa antamien tuomioiden
keskimaarainen taytantoonpanoaika oli viisi vuotta ja nelja
kuukautta, kun se oli viisi vuotta ja kaksi kuukautta vuonna 2023 ja
viisi vuotta ja yksi kuukausi vuonna 2022, ja toteaa, etta tama
korostaa rakenteellista ja pahentuvaa puutetta saantojen
noudattamisessa®’; katsoo, etta komission olisi kasiteltdava vakavaa
taytantoonpanon laiminlyontia ensisijaisena aiheena kansallisten
hallitusten ja parlamenttien kanssa kaytavassa poliittisessa
vuoropuhelussa;

korostaa unionin tuomioistuimen keskeista roolia
oikeusvaltioperiaatteen yllapitamisessa kaikkialla EU:ssa; kannattaa
uusia aloitteita unionin tuomioistuimen resurssien ja
toimintamahdollisuuksien lisaamiseksi, jotta voidaan vastata
tehokkaasti oikeusvaltioperiaatteeseen liittyviin uusiin haasteisiin;

kehottaa jasenvaltioita panemaan unionin tuomioistuimen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen taytantoonpanoa odottavat
tuomiot pikaisesti taytantoon; ehdottaa, etta EU:n toimielimet
perustavat seurantayksikon, joka perustuu unionin toimielinten ja
virastojen asiaankuuluviin olemassa oleviin rakenteisiin ja
resursseihin ja tarvittaessa vahvistaa niita, jotta voidaan seurata
demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja perusoikeuksiin
liittyvien unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantoonpanoa EU:ssa ja
ehdokasmaissa, ja kehottaa komissiota kehittamaan julkisen
tulostaulun tai vastaavan valineen tallaisen taytantoonpanon
seuraamiseksi, sisallyttamaan asiaankuuluvat havainnot kattavasti
vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseen ja antamaan jarjestelmallisesti
raataloityja maakohtaisia suosituksia keskittyen erityisesti
jasenvaltioihin, jotka jatkuvasti laiminlyovat unionin tuomioistuimen
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden
taytantoonpanon; kehottaa komissiota analysoimaan noudattamatta
jattamista koskevia tietoja YK:n sopimusta valvovien komiteoiden
maakohtaisten nakemysten kanssa EU:n virastojen, erityisesti
perusoikeusviraston, keraamien tietojen perusteella; toteaa jalleen,
etta tuomioiden tosiasiallinen taytantoonpano on olennaista SEU-
sopimuksessa, SEUT-sopimuksessa, perusoikeuskirjassa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa vahvistettujen perusoikeuksien suojan
varmistamiseksi;

kehottaa komissiota kayttamaan maaratietoisemmin
taytantoonpanovalineita tapauksissa, joissa taytantoonpanon
laiminlyonti on jatkuvaa, ja arvioimaan, edellyttavatko ne SEUT 258
ja 260 artiklassa tarkoitettuja menettelyja ja tarvittaessa
talousarviota koskevaa ehdollisuutta;
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kehottaa jasenvaltioita hyvaksymaan toimenpiteita, joilla tuetaan
taytantoonpanoa, selkeilla aikatauluilla, vastuualueilla ja
parlamentaarisella valvonnalla, seka turvaamaan oikeuslaitoksen
riippumattomuuden ja varmistamaan, etta kansallisia tuomioistuimia
ei esteta soveltamasta johdonmukaisesti Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantoa;

palauttaa mieliin, etta oikeusvaltioperiaate heikkenee, kun tietyilla
oikeuden- tai hallinnonaloilla legitiimin tarkastelun tai valvonnan
ylittavalla tavalla jarrutetaan tai vastustetaan demokraattisesti
hyvaksyttyja lakeja, mika estaa niiden asianmukaisen
taytantoonpanon; korostaa, etta demokraattisissa valtioissa on
varmistettava poliittiseen ja yhteiskunnalliseen sovinnontekoon
tarkoitetut mekanismit, joilla estetaan poliittisten ristiriitojen
liiallinen oikeudellistuminen ja vahvistetaan demokraattista
vuoropuhelua;

korostaa selvaa yhteytta, joka on havaittavissa oikeusvaltion
taantumisen ja perusoikeuksien vakavien loukkausten valilla, naiden
joukossa puutteet vankeja koskevissa prosesseissa,
tutkintavankeuden vaarinkaytto, vihaan yllyttaminen poliittisessa tai
institutionaalisessa keskustelussa ja kansalaisjarjestoihin
kohdistettavat rajoittavat toimet; on vakaasti sita mielta, etta
komission olisi arvioitava, miten jasenvaltiot tarttuvat naihin
oikeusvaltioperiaatteiden ja perusoikeuksien loukkauksiin, ja
lisattava toimiaan, jotta voidaan varmistaa oikeusjarjestelman
saavutettavuus, tehokkuus ja puolueettomuus; panee huolestuneena
merkille poikkeuksellisten oikeudellisten menettelyjen ja
taytantoonpanoasetusten kayton oikeudellisen ympariston
uudistamiseksi tavanomaisen parlamentaarisen valvonnan ylittavalla
tavalla, ja toteaa, etta tama ilmentaa malleja, jotka on aiemmin
havaittu toimivallan jaon kanssa yhteensopimattomiksi;

kehottaa komissiota ryhtymaan toimiin, jotta vankilaolot
huomioidaan oikeusvaltiollisena huolenaiheena, koska vankiloita
vaivaavat laajamittainen tilanahtaus, heikot elinolosuhteet ja
itsemurhien lisaantyminen, ja nama ilmiot horjuttavat vangittujen
perusoikeuksia jasenvaltioiden vankeinhoitojarjestelmissa; kehottaa
jasenvaltioita toteuttamaan toimia sen varmistamiseksi, etta
vankeusolot kaikissa vankiloissa, myos nuorisovankiloissa, vastaavat
perusoikeusnormeja puuttumalla tilanahtauteen, varmistamalla
terveydenhuollon ja psykologisen tuen saatavuuden ja vahvistamalla
itsemurhien ehkaisya koskevia toimenpiteita; suhtautuu myonteisesti
joidenkin jasenvaltioiden aloitteisiin, joilla puututaan tilanahtauteen,
ja korostaa, etta tarvitaan lisaa rakenteellisia toimenpiteita, mukaan
lukien johdonmukaiset strategiat vankien maaran vahentamiseksi ja
ilman vapaudenmenetysta toteutettavien toimenpiteiden ja muiden
vankeusrangaistuksen vaihtoehtojen asettamiseksi etusijalle;
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muistuttaa, etta korruptio on vakava uhka demokratialle,
oikeusvaltioperiaatteelle ja kaikkien kansalaisten oikeudenmukaiselle
kohtelulle ja etta se haittaa talouskehitysta, heikentaa kansalaisten
luottamusta instituutioihin ja luo haavoittuvuuksia, joita ulkoiset
toimijat voivat hyodyntaa seka kansallisella etta EU:n tasolla;

pitaa valitettavana, etta kansalaisten luottamus korruptiontorjuntaan
on edelleen heikko, koska kaksi kolmasosaa eurooppalaisista katsoo,
etta korkean tason korruptiotapauksia ei kasitella riittavasti, yli
puolet pitaa hallitusten toimia tehottomina ja lahes puolet suhtautuu
epailevasti korruptiontorjuntaa koskevien toimenpiteiden
puolueettomaan soveltamiseen; korostaa, etta
raportointimekanismeissa ja yleisessa tietoisuudessa on merkittavia
puutteita; katsoo, etta tama on EU:lle selkea kehotus tehostaa
tyotaan korruption ehkaisemiseksi ja torjumiseksi;

on erittain huolissaan EU:n toimielimissa ilmenneista
korruptiotapauksista ja painottaa, etta oikeusvaltioperiaate
edellyttaa, etta julkista virkaa hoitavat henkilot eivat voi toimia
mielivaltaisesti eivatka kayttaa valtaansa vaarin henkilokohtaisen
hyodyn saamiseksi; kehottaa EU:n toimielimia soveltamaan kaikilta
osin hyvan hallintotavan periaatteita, avoimuus, vastuuvelvollisuus ja
lahjomattomuus mukaan lukien;

painottaa, etta EU tarvitsee nykyisen tarkkailijan aseman lisaksi
taysjasenyytta GRECOssa, jotta voidaan puuttua nykyiseen
epasymmetriseen tilanteeseen, jossa GRECO arvioi kaikkia EU:n
jasenvaltioita mutta ei EU:n toimielimia, ja toteaa, etta tama rajoittaa
johdonmukaisuutta lahjomattomuutta koskevassa EU:n kehyksessa;
painottaa, etta komissiolta ei voida kohtuudella odottaa itsearviointia
lahjomattomuutta ja korruptiontorjuntaa koskevissa asioissa ja etta
turvautuminen tunnustettuun riippumattomaan ulkoiseen valvontaan
on olennaisen tarkeaa uskottavuuden, avoimuuden ja kansalaisten
luottamuksen varmistamiseksi; painottaa, etta on tarkeaa lahettaa
selkea poliittinen viesti siita, etta EU:n toimielimiin sovelletaan
samantasoista valvontaa ja normeja kuin kansallisiin viranomaisiin;
muistuttaa, etta EU:n jasenyys GRECOssa vahvistaisi saantojen
yhdenmukaistamista, varmistaisi menetelmien johdonmukaisuuden,
parantaisi avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta EU:n
varojen hallinnoinnissa, lainsaadantoprosessissa ja EU:n toimielinten
tyossa ja tehostaisi samalla yhteistyota jasenvaltioiden,
ehdokasmaiden ja naapurimaiden kanssa korruption torjunnassa;

kehottaa komissiota saattamaan pikaisesti paatokseen neuvottelut
EU:n taysjasenyydesta GRECOssa; toteaa, etta EU:n liittyminen voi
noudattaa kahta oikeudellista reittia ja etta se voi joko pyytaa
suoraan liittymista GRECO-sopimukseen tai yksinkertaisemmin
liittya jompaankumpaan tai molempiin korruptiontorjuntaa koskeviin
Euroopan neuvoston yleissopimuksiin (ETS N:o 173 ja/tai 174), mista



41.

42.

43.

44.

45.

seuraisi automaattisesti GRECOn jasenyys; kehottaa siksi komissiota
seuraamaan viipymatta tehokkainta oikeudellista reittia kohti
GRECOn taysjasenyytta ja varmistamaan, etta vuotuinen
oikeusvaltiokertomus kattaa myos EU:n toimielimet;

kehottaa jasenvaltioita panemaan kaikki Euroopan neuvoston
GRECOn suositukset kaikilta osin taytantoon;

kehottaa jasenvaltioita julkaisemaan, hyvaksymaan, paivittamaan ja
panemaan taytantoon kansalliset strategiansa ja seuraamaan ja
uudelleentarkastelemaan naita strategioita, joilla ehkaistaan ja
torjutaan korruptiota ja joissa asetetaan tavoitteita, painopisteita ja
vastaavia toimenpiteita seka otetaan kayttoon keinoja naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta varmistetaan
korruptiontorjuntatoimien valtavirtaistaminen kaikilla
asiaankuuluvilla politiikanaloilla;

panee merkille Euroopan syyttajanviraston (EPPO) keskeisen roolin
oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa ja korruptiontorjunnassa
EU:ssa seka unionin taloudellisten etujen tehokkaassa suojaamisessa
rikolliselta toiminnalta; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti
osallistuvien jasenvaltioiden EPPOn kanssa tekeman yhteistyon tasoa
tulevissa kertomuksissa ja hyodyntamaan kaikilta osin sen valineita,
jos yhteistyo on puutteellista; tukee EPPOn valvonta- ja
koordinointivaltuuksien seka operatiivisten valtuuksien lujittamista,
jotta voidaan vahvistaa sen valmiuksia tutkia korruptiota ja nostaa
sen johdosta syytteita jasenvaltioissa; kehottaa komissiota
nopeuttamaan EPPO-asetuksen tarkistamista, jotta voidaan tehostaa
EPPOn ja Europolin valista operatiivista yhteistyota ja data-
analyysitukea; kehottaa kaikkia EPPOn ulkopuolelle jaaneita
jasenvaltioita liittymaan siihen, jotta voidaan lisata korruption
torjunnan vaikuttavuutta, erityisesti EU:n varojen suojelun osalta;

kehottaa jasenvaltioita, ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
seka EU:n toimielimia, elimia, toimistoja ja virastoja ottamaan
kayttoon tai vahvistamaan korruption vastaisia ennaltaehkaisevia
toimenpiteita, kuten erikoistuneita ja riippumattomia
korruptiontorjuntaelimia, EU:n varojen avointa hallinnointia,
avoimuusvaatimusten tehostettua tai asianmukaista taytantoonpanoa
paatoksenteossa, kuten edunvalvojien rekistereita ja poliittista
rahoitusta koskevia raportointivelvoitteita, varmistamaan
avoimuuden korkean tason asiaankuuluvilla EU:n politiikan aloilla,
virkamiesten kaytannesaantoja, pakollisia varallisuusilmoituksia ja
niiden todentamista, varhaisvaroitusjarjestelmia seka eturistiriitoja
ja pyoroovi-ilmiota koskevia selkeita saantoja;

kehottaa kaikkia EU:n toimielimia, elimia, toimistoja ja virastoja
vahvistamaan korruptionvastaisia toimiaan, jotka liittyvat
eturistiriidoista ilmoittamiseen ja niiden hallintaan, avoimeen
tiedonsaantiin, ja saantoja, jotka koskevat EU:n toimielinten, elinten,
toimistojen ja virastojen vuorovaikutusta yksityisen sektorin kanssa;
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kehottaa EU:n virastoja, toimistoja ja toimielimia, kuten Europolia,
Eurojustia, Euroopan tilintarkastustuomioistuinta, EPPOa ja
Euroopan petostentorjuntavirastoa (OLAF), parantamaan
yvhteistyotaan erityisesti tarkistamalla ja vahvistamalla EU:n
petostentorjuntarakennetta, myos varmistamalla OLAFin
asianmukainen rahoitus, jotta varmistetaan oikeusvaltioperiaatteen
rikkomusten vaikuttavampi havaitseminen, ennaltaehkaisy ja
syytteeseenpano silloin, kun niilla on suoria tai valillisia vaikutuksia
unionin taloudellisiin etuihin;

kehottaa vahvistamaan etenkin ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa ennaltaehkaisevia toimenpiteita oikeusjarjestelmien
pyoroovikaytantojen torjumiseksi, jotta tuomareita ja syyttajia
voidaan estaa ottamasta vastaan valtionhallinnon tehtavia tai
poliittisia tehtavia, jotka voisivat johtaa eturistiriitoihin ja
vahingoittaa oikeusjarjestelman lahjomattomuutta ja
puolueettomuutta;

ilmaisee syvan huolensa tilanteesta joissakin jasenvaltioissa, joissa
korruption torjuntaan erikoistuneet elimet on hajotettu, sulautettu
vahemman riippumattomiin rakenteisiin tai niiden toimivaltaa on
jaettu uudelleen tavalla, joka heikentaa niiden riippumattomuutta tai
mahdollistaa syyttaja- tai poliisivaltuuksien kayton poliittisiin
tarkoituksiin; panee merkille, etta tama kehitys on johtanut
korruptiotapausten, myos korkean tason tapausten, tutkinta- ja
syytetoimien jyrkkaan vahenemiseen ja heikentanyt kansallisten
korruptiontorjuntakehysten tehokkuutta, kuten viimeaikaiset
asiantuntija-analyysit osoittavat; huomauttaa, etta syyttajalaitos on
keskeinen tekija jasenvaltion kyvyssa torjua rikollisuutta ja
korruptiota; pitaa valitettavana kaikkea hallituksen taholta
tapahtuvaa tai poliittista puuttumista rikostutkintoihin, mukaan
lukien korruptio ja siihen liittyvat rikokset;

kehottaa jasenvaltioita takaamaan kurinpitolautakuntien,
syyttajaviranomaisten, korruptiontorjuntavirastojen ja
oikeuslaitoksen riippumattomuuden, puolueettomuuden,
erikoistumisen ja riittavat resurssit korruption vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen (UNCAC) ja GRECOn
suositusten mukaisesti;

suhtautuu myonteisesti uuteen korruption vastaiseen direktiiviin,
jolla paivitetaan ja vahvistetaan EU:n oikeudellista kehysta
korruption vastaisen YK:n yleissopimuksen mukaisesti; suhtautuu
myonteisesti erityisesti keskeisten korruptiorikosten maaritelman
yhdenmukaistamiseen EU:n tasolla, mukaan lukien lahjonta julkisella
ja yksityisella sektorilla, varojen vaarinkaytto, vaikutusvallan
vaarinkaytto, oikeudenkayton hairitseminen, laiton vaurastuminen,
salaaminen ja julkisen tehtavan vakavat vaarinkaytokset; muistuttaa,
etta virka-aseman vaarinkaytto ja muut vastaavat rikokset kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan, ne ovat erottamaton osa korruption
torjuntaa ja avoimuutta koskevaa saantelykehysta ja ne ovat
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korruption torjuntaa koskevien kansainvalisten yleissopimusten
vastaisia; suhtautuu myonteisesti seka luonnollisille henkiloille etta
oikeushenkiloille maarattavien rikosoikeudellisten seuraamusten
tiukentamiseen, mukaan lukien vahintaan 3-5 vuoden
vankeusrangaistukset, julkisesta tehtavasta erottaminen ja julkisten
varojen saannin epaaminen seka liikevaihtoon perustuvat yrityksille
maarattavat sakot; panee merkille oikeudenkayttoa koskevat
tiukennetut saannot, joiden myota jasenvaltiot voivat nostaa syytteita
tietyista ulkomailla tehdyista rikoksista; suhtautuu myonteisesti
tehostettuun ennalta ehkaisevaan kehykseen, mukaan lukien velvoite
perustaa korruptiontorjuntaan erikoistuneita elimia tai
organisaatioyksikoita, tehda saannollisia riskinarviointeja ja
varmistaa vaarinkaytosten paljastajien ja yhteistyota tekevien
henkiloiden suojelu; korostaa, etta korruption torjuntaa koskevassa
direktiivissa korostetaan, etta samalla kun noudatetaan taysin
kaikkia asiaankuuluvia kansallisten perustuslakien, perustuslaillisten
periaatteiden ja lakien saantoja, henkiloiden, erityisesti julkisen viran
haltijoiden, perusteeton suojaaminen korruptiorikoksiin liittyvalta
vastuuvelvollisuudelta saattaa heikentaa kansalaisten luottamusta
tavalla, joka on ristiriidassa taman direktiivin tavoitteiden kanssa;
korostaa lisaksi, etta jasenvaltioilla olisi oltava kaytossa jarjestelma,
jolla kirjataan, tuotetaan ja tarjotaan anonymisoituja tilastotietoja
direktiivin 7, 8, 9 ja 10 artiklan mukaisiin tuomioihin liittyvien
armahdusten maarasta; kehottaa kaikkia jasenvaltioita panemaan
korruptiontorjuntaa koskevan direktiivin nopeasti ja kaikilta osin
taytantoon;

korostaa, etta oikeusvaltioperiaate edellyttaa, etta virkamiehet niin
EU:n toimielimissa kuin jasenmaissa toimivat avoimesti ja yleisen
edun mukaisesti, eivatka vaarinkayta valtaa tai tee mielivaltaisia
paatoksia; kehottaa jasenvaltioita, ehdokasmaita ja mahdollisia
ehdokasmaita edistamaan lahjomattomuutta jarjestamalla
saannollisesti korruptionvastaista koulutusta virkahenkilostolle,
lainvalvojille ja oikeuslaitoksen edustajille seka osallistamalla
kansalaisyhteiskunnan aktiivisesti;

korostaa, etta tiedonvapaus ja yleista etua koskevan tiedon saanti
ovat perusoikeus ja olennainen osa avoimuutta, demokraattista
vastuuvelvollisuutta ja korruptiontorjuntaa; toteaa, etta komission
oikeusvaltiokertomus kattaa jarjestelmallisesti taman alan, mukaan
lukien julkisten tietojen saatavuuteen liittyvat perusteettomat
rajoitukset, viivastykset tai esteet; kehottaa jasenvaltioita takaamaan
viranomaisten hallussa olevien tietojen oikea-aikaisen, vaikuttavan ja
syrjimattoman saannin ja pidattymaan lainsaadannollisista tai
hallinnollisista toimenpiteista, jotka rajoittavat avoimuutta tai estavat
julkisen valvonnan tavalla, joka ei vastaa EU:n perusoikeuskirjaa;

ilmaisee huolensa siita, etta viimeaikaiset rikosoikeudelliset
uudistukset, joilla lyhennettiin korruptiorikosten seuraamuksia ja
vanhentumisaikoja, johtivat satojen korruptioon liittyvien tapausten,
myo0s vakaviin rikoksiin liittyvien tapausten, kasittelyn lopettamiseen,
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pelotteen heikentamiseen, rankaisemattomuuden ilmapiirin
edistamiseen ja luottamuksen heikkenemiseen julkisia instituutioita
kohtaan;

panee merkille, etta Unkarissa syyttajiin kohdistuvan
toimeenpanoelimen vaikutusvallan keskittyminen yhdistettyna
lainsaadantouudistuksiin, jotka mahdollistavat korruptiotapausten
kasittelyn lopettamisen tai seuraamusten heikentamisen, kuvastaa
jarjestelmatason taantumisen malleja, joita parlamentti on aiemmin
havainnut SEU 7 artiklan mukaisten menettelyjen yhteydessa;

kehottaa jasenvaltioita, ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
varmistamaan korruptiotapausten nopean, perusteellisen ja
puolueettoman tutkinnan ja asettamaan etusijalle erityisesti
tapaukset, joissa on osallisina korkean tason virkamiehia, jotta
voidaan turvata oikeusvaltioperiaate, yllapitaa kansalaisten
luottamusta ja varmistaa vastuuvelvollisuus kaikilla hallinnon
tasoilla; kehottaa lisaksi jasenvaltiota toteuttamaan tallaisissa
tapauksissa jatkotoimia kohtuullisessa maaraajassa, jotta
kansalaisista ei tunnu, etta ne jaavat rankaisematta;

kehottaa jasenvaltioita yhdenmukaistamaan korkean tason
virkamiesten rikosoikeudellista vastuuta koskevia saannoksiaan
korruption torjuntaa koskevan direktiivin mukaisesti ja vahentamaan
oikeudellisia ja menettelyllisia esteita, jotka estavat
oikeusviranomaisia tutkimasta nopeasti asiaankuuluvia tapauksia;

kehottaa komissiota raportoimaan jarjestelmallisesti korkean tason
korruptiotapausten tutkinnan, syytteeseenpanon ja lopullisten
tuomioiden tuloksista kussakin jasenvaltiossa ja tekemaan eron
tapausten valilla; kehottaa lisaksi komissiota tunnistamaan jatkuvat
rankaisemattomuutta koskevat tilanteet ja maarittamaan ne
rakenteellisiksi haavoittuvuuksiksi, joilla on merkittavia vaikutuksia
EU:n talousarvion suojaamiseen, ja sisallyttamaan nama havainnot
oikeusvaltiokertomuksen korruption torjuntaa koskevaan lukuun;

toteaa, etta vaarinkaytosten paljastajilla on ratkaiseva rooli
korruption paljastamisessa ja avoimuuden edistamisessa seka
julkisella etta yksityisella sektorilla; painottaa tarvetta varmistaa,
etta heita suojellaan tehokkaasti kostotoimilta ja hairinnalta;
kehottaa vahvistamaan entisestaan vaarinkaytosten paljastajia
suojelevia riippumattomia ja itsenaisia viranomaisia ja ottamaan ne
osaksi laajempia kansallisia korruptiontorjuntakehyksia; kehottaa
jasenvaltioita ja ehdokasmaita suojelemaan vaarinkaytosten
paljastajia ja toimittajia, jotka ilmoittavat korruptiosta tai EU:n
varojen vaarinkaytosta, ja vahvistamaan heidan suojaansa
entisestaan varmistamalla luottamukselliset ilmoituskanavat,
tehokkaat oikeussuojakeinot kostotoimia vastaan seka tutkivan
journalismin ja sananvapauden suojelun; kehottaa sisallyttamaan
rikoslainsaadantoon toimittajia vastaan tehtyjen rikosten
koventamisperusteeksi sen, etta teon vaikuttimena on toimittajan



ammatillinen toiminta tai sen, etta teko liittyy hanen ammatilliseen
toimintaansa;

Toimittajien suojelu sekd tiedotusvdlineiden moniarvoisuus ja
vapaus
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toteaa, etta tutkivien toimittajien murhaaminen on suora hyokkays
oikeusvaltioperiaatetta vastaan, koska se heikentaa kansalaisten ja
instituutioiden kykya saattaa valtaapitavat vastuuseen ja on myos
yksi aarimmaisimmista sensuurin muodoista, joka uhkaa suoraan
sananvapautta ja demokraattisten instituutioiden toimintaa;
korostaa, etta toimittajiin kohdistuvalla uhkailulla, hairinnalla ja
kampanjoilla, my0s poliittisesti motivoiduilla, on lamaannuttava
vaikutus tutkivaan raportointiin ja etta niiden seurauksena on
kaynnistettava nopeita, perusteellisia, riippumattomia ja tehokkaita
tutkimuksia;

tuomitsee jyrkasti toimittajien valvonnan erityisesti vakoiluohjelmien
avulla, mukaan lukien Paragon Graphite -tapaus, seka toimittajiin ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoihin kohdistetun valvonnan useissa
jasenvaltioissa, mika rikkoo sananvapautta ja tiedotusvalineiden
vapautta ja heikentaa demokratian periaatteita; korostaa, etta on
tarkeaa suojella toimittajia ja heidan viestintansa
luottamuksellisuutta kaikenlaiselta laittomalta tai mielivaltaiselta
valvonnalta; suhtautuu myonteisesti toimiin, joilla pyritaan
vahvistamaan suojatoimia tallaisia kaytantoja vastaan; korostaa
tarvetta vahvistaa nykyisia suojatoimia, mukaan lukien oikeudellinen
valvonta, tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden arvioinnit ja
tehokkaat oikeussuojamekanismit seka EU:n lainsaadannon
taytantoonpano;

ilmaisee huolensa siita, etta komissio seuraa rajoitetusti parlamentin
tutkintavaliokunnan suosituksia, jotka koskevat Pegasus-ohjelman ja
muiden vastaavien vakoiluohjelmien kayttoa, ja katsoo, etta niiden
taysimittainen ja oikea-aikainen taytantoonpano vahvistaisi
merkittavasti EU:n valmiuksia ehkaista vaarinkaytoksia ja vaalia
perusoikeuksia; kehottaa komissiota raportoimaan saannollisesti
parlamentille, erityisesti sen kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnalle (LIBE), naiden suositusten
taytantoonpanotilanteesta; kehottaa komissiota puuttumaan
tulevassa oikeusvaltiokertomuksessaan vakoiluohjelmien kayttoon
toimittajia vastaan, koska silla on suora vaikutus tiedotusvalineiden
vapauteen, tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja toimittajien
turvallisuuteen; toteaa, etta EU:n tasolla esiin tuotujen
huolenaiheiden johdosta tietyt jasenvaltiot ovat toteuttaneet
uudistuksia, joiden tarkoituksena on parantaa valvontateknologian
kayton valvontaa, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta;

panee huolestuneena merkille yha tunkeilevampien
valvontateknologioiden, myos tekoalyyn perustuvien valineiden,
kayton erityisesti silloin, kun niiden kaytto voi vaikuttaa
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suhteettomasti perusoikeuksiin, kuten yksityisyyteen,
kokoontumisvapauteen tai tiedotusvalineiden vapauteen; korostaa,
etta tekoalyyn perustuvat valvontateknologiat, mukaan lukien
biometriset jarjestelmat, kuten kasvontunnistus, aiheuttavat suuren
riskin perusoikeuksien kunnioittamiselle ja etta jos niita kaytetaan,
ne edellyttavat oikeusviranomaiselta etukateen saatua lupaa ja
avointa valvontaa; kehottaa komissiota arvioimaan, aiheuttavatko
kansalliset kaytannot, joihin liittyy biometrista valvontaa tai
laajamittaista tiedonkeruuta, jarjestelmatason riskeja
oikeusvaltioperiaatteelle;

ilmaisee syvan huolensa entista paremmin dokumentoiduista
vaitteista, jotka koskevat laitonta valvontaa ja vakoilua EU:n
toimielimissa; painottaa, etta tallaiset kaytannot, jos ne vahvistetaan,
muodostaisivat vakavan uhkan oikeusvaltioperiaatteelle, toimivallan
jaolle, demokraattiselle valvonnalle ja EU:n paatoksentekoprosessien
lahjomattomuudelle;

muistuttaa, etta vakoiluohjelmien kayttoonotto hairitsee vakavasti
perusoikeuksia, heikentaa jasenvaltioiden keskinaista luottamusta ja
voi vaaristaa sisamarkkinoiden toimintaa ja EU:n politiikkoja, koska
se on luonteeltaan erittain tunkeilevaa; kehottaa tayteen
avoimuuteen, tallaisten kaytantojen tehokkaaseen ja
riippumattomaan valvontaan ja konkreettisiin korjaaviin
toimenpiteisiin, myos EU:n tasolla, vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi; muistuttaa, etta valvonta on toteutettava lain
mukaisesti, silla on oltava oikeutettu tavoite ja sen on oltava
ehdottoman valttamatonta ja oikeasuhteista ja siihen on sovellettava
vankkoja suojatoimia; korostaa, etta valvontavalineiden
vaarinkaytolla, joka on asianmaisesti osoitettu oikeudenmukaisella
menettelylla, on oltava konkreettisia seurauksia unionin
oikeudellisten valineiden ja rahoitusvalineiden puitteissa;

on edelleen syvasti huolissaan siita, etta tiedotusvalineiden
omistajuus, seka julkisten etta yksityisten tahojen tapauksessa, on
edelleen hyvin keskittynytta monissa jasenvaltioissa, ehdokasmaissa
ja mahdollisissa ehdokasmaissa, mika muodostaa merkittavan riskin
tietojen ja nakemysten moninaisuudelle; ilmaisee huolensa
lisaantyvasta poliittisesta puuttumisesta julkisen palvelun
tiedostusvalineiden hallintoon, hallinnointiin ja henkilostoon ja
toteaa, etta se heikentaa niiden riippumattomuutta; korostaa
riippumattomien ja hyvin rahoitettujen julkisten tiedotusvalineiden
demokraattista merkitysta; kehottaa jasenvaltioita, ehdokasmaita ja
mahdollisia ehdokasmaita hyvaksymaan lainsaadantokehyksia, joilla
estetaan horisontaalinen keskittyminen, varmistetaan omistuksen ja
hallinnoinnin avoimuus, myos julkisten omistusrekistereiden avulla,
taataan avoin julkisten varojen myontaminen ja laaditaan
riippumattomat valvonta- ja vaatimustenmukaisuusmekanismit, jotta
voidaan turvata toimituksellinen ja journalistinen riippumattomuus ja
tiedotusvalineiden rooli julkisen vallan vartijana;



tuomitsee kaikenlaisen aiheettoman poliittisen puuttumisen julkisten
tiedotusvalineiden hallintoon ja panee huolestuneena merkille
tiettyjen jasenvaltioiden rakenneuudistukset, jotka lisaavat poliittista
vaikutusvaltaa nimitys- ja erottamismenettelyissa, seka valtion
valvoman mainonnan, poliittisesti vaikutusvaltaisten saantelyelinten
ja tiedotusvalineiden yhdistymisen hallitusta kannattaviksi
konglomeraateiksi, jotka yhdessa heikentavat tiedotusvalineiden
moniarvoisuutta ja rajoittavat riippumattoman tiedon saatavuutta;
kehottaa jasenvaltioita varmistamaan hallintoelinten lapinakyvat,
avoimet, tehokkaat ja syrjimattomat nimitysmenettelyt, jotka
perustuvat etukateen vahvistettuihin objektiivisiin ja oikeasuhteisiin
kriteereihin eurooppalaisen medianvapaussaadoksen 5 artiklan
mukaisesti, ja kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti kansallisia
uudistuksia, jotka voivat heikentaa tiedotusvalineiden
moniarvoisuutta ja julkisten tiedotusvalineiden riippumattomuutta;
korostaa, etta riippumattomat ja luotettavat tiedotusvalineet,
mukaan lukien poliittisesta valvonnasta vapaat julkisen palvelun
tiedotusvalineet, ovat valttamattomia demokraattisen
vastuuvelvollisuuden kannalta, koska niiden avulla kansalaiset voivat
valvoa vallanpitajia ja havaita korruptiota ja virka-aseman

palauttaa mieliin, etta Instagramin, TikTokin ja X:n kaltaiset
verkkoalustat ovat merkittavia uutislahteita erityisesti nuoremmille
yleisoille; ilmaisee huolensa siita, etta suosittelujarjestelmat voivat
vahvistaa polarisoivaa sisaltoa ja luoda tiedonsaannin yhteyteen
samanmielisten kuplia, mika aiheuttaa vakavia riskeja
demokraattiselle keskustelulle ja tiedotusvalineiden
moniarvoisuudelle; kehottaa komissiota varmistamaan
digipalvelusaadoksen tehokkaan taytantoonpanon®® erityisesti silta
osin kuin on kyse alustojen velvollisuudesta lieventaa
tiedotusvalineiden moniarvoisuudelle ja kansalaiskeskustelulle

suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen medianvapaussaadoksen
kaltaisiin aloitteisiin, joilla pyritaan edistamaan vapaita,
riippumattomia ja moniarvoisia tiedotusvalineita; pitaa kuitenkin
valitettavana, etta eurooppalaista medianvapaussaadosta ei ole viela
pantu tosiasiallisesti taytantoon useimmissa jasenvaltioissa; kehottaa
jasenvaltioita tayttamaan valittomasti velvoitteensa sen nopean ja
tayden taytantoonpanon varmistamiseksi, mukaan lukien avoimuus
valtion verkkomainonnan ja muun mainonnan jakamisessa seka
tiedotusvalineiden moniarvoisuuden ja toimituksellisen
riippumattomuuden turvaaminen; kehottaa komissiota tukemaan
jasenvaltioita eurooppalaisen medianvapaussaadoksen saattamisessa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu
19. lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista ja
direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados) (EUVL L
277,27.10.2022, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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osaksi kansallista lainsaadantoa, seuraamaan sen taytantoonpanoa ja
harkitsemaan rikkomusmenettelyja, jos velvoitteita ei noudateta;
kehottaa komissiota auttamaan aktiivisesti jasenvaltioita
eurooppalaisen medianvapaussaadoksen soveltamisessa, myo0s
hyvaksymalla tarvittaessa tulkintaan liittyvia ohjeita, ja seuraamaan
tiiviisti sen tosiasiallista taytantoonpanoa erityisesti niissa
jasenvaltioissa, joissa riippumattomat lahteet ovat ilmaisseet
huolensa tiedotusvalineiden vapaudesta; painottaa, etta asetuksen
suoran sovellettavuuden vuoksi toimittajilla ja sidosryhmilla on jo
oikeus vedota siihen kansallisissa ja EU:n tuomioistuimissa;

kehottaa jasenvaltioita ja ehdokasmaita varmistamaan toimittajien ja
muiden media-alan ammattilaisten suojelun EU:ssa komission
suositusten (EU) 2021/1534567 ja (EU) 2022/758%8 mukaisesti;
korostaa, etta toimittajien suojelun on katettava paitsi tehokkaat
fyysista turvallisuutta koskevat toimenpiteet myos suojatoimet
verkossa tapahtuvaa uhkailua, hairintaa ja digitaalisia hyokkayksia
vastaan seka mahdollisuus saada tietoja ilman aiheettomia esteita;

tuomitsee vihapuheen seka verkossa etta verkon ulkopuolella, kuten
valtamediassa, sosiaalisessa mediassa ja julkisissa tiloissa, silla se on
vakava uhka demokratialle ja oikeusvaltiolle; kehottaa tehostamaan
tiedotusvalineita koskevien saadosten noudattamisen valvontaa, jotta
voidaan turvata monimuotoinen ja osallistava mediaymparisto;
korostaa, etta julkisuuden henkiloiden on naytettava esimerkkia,
jotta voidaan varmistaa, etta keskustelu on kunnioittavaa; palauttaa
mieliin, etta sananvapaus on perusoikeus, jota ei pitaisi rajoittaa
perusteettomasti; korostaa, etta sananvapautta ei saa kayttaa
vihapuheen tai viharikosten oikeuttamiseen; kehottaa jasenvaltioita
kumoamaan lainsaadannon, joka ei ole linjassa sananvapautta ja
julkista keskustelua koskevien eurooppalaisten ja kansainvalisten
normien kanssa, tai muuttamaan sita;

palauttaa mieliin, etta sananvapaus on demokraattisten
yhteiskuntien kulmakivi ja olennainen osa oikeusvaltioperiaatetta;
panee huolestuneena merkille tutkijoihin, toimittajiin ja
ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuvien hallinnollisten ja
rikosoikeudellisten toimenpiteiden lisaantymisen;
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Komission suositus (EU) 2021/1534, annettu 16. syyskuuta 2021,
toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten suojelun,
turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta Euroopan
unionissa (EUVL L 331, 20.9.2021, s. 8, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

Komission suositus (EU) 2022/758, annettu 27. huhtikuuta 2022,
julkista osallistumista harjoittavien toimittajien ja ihmisoikeuksien
puolustajien suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai
aiheettomilta kanteilta (”strategiset hairintatarkoituksessa nostetut
kanteet”) (EUVL L 138, 17.5.2022, s. 30, ELI:
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kehottaa jasenvaltioita panemaan SLAPP-kanteiden torjuntaa
koskevan direktiivin®? ja komission suosituksen (EU) 2022/758
taytantoon kokonaisuudessaan ja hyvissa ajoin; kehottaa
jasenvaltioita olemaan tyytymatta vahimmaistoimenpiteisiin, kun ne
saattavat direktiivin osaksi kansallista lainsaadantoa, ja
hyvaksymaan kattavia kansallisia SLAPP-kanteiden torjuntaa
koskevia toimenpiteita, jotta voidaan suojella toimittajia ja muita,
jotka joutuvat pelottelun, kunnianloukkausten tai ammatin
harjoittamista koskevien rajoitusten kohteeksi;

suosittelee, etta kun jasenvaltiot saattavat direktiivin osaksi
kansallista lainsaadantoaan, ne sisallyttavat sen soveltamisalaan
myos kansalliset asiat, koska valtaosa SLAPP-kanteista nostetaan
kansallisella tasolla; kannustaa ottamaan kayttoon kanteiden
varhaisen hylkaamisen mekanismeja, tehokkaita kulujen siirtamista
koskevia saantoja, varoittavia seuraamuksia perusteettomia kanteita
nostaville osapuolille ja kattavia tukitoimenpiteita tallaisten
kanteiden kohteeksi joutuville toimittajille ja muille henkiloille;

kehottaa komissiota harkitsemaan kiireellisesti ehdotuksia tai
taydentavia valineita sellaisiin SLAPP-kanteisiin puuttumiseksi, jotka
eivat kuulu EU:n nykyisen kehyksen soveltamisalaan, ja tutkimaan
muutoksia, joilla direktiivin soveltamisala laajennettaisiin muihinkin
kuin rajatylittaviin tapauksiin, jotta voidaan varmistaa suojelun
korkea ja yhdenmukainen taso kaikkialla EU:ssa;

kehottaa komissiota arvioimaan, ovatko disinformaation torjuntaa
koskevat EU:n pakotteet EU:n oikeuden mukaisen
oikeasuhteisuusvaatimuksen ja perusoikeuskirjan 11 artiklan
mukaisia, mutta samalla toteaa, etta disinformaation ja tiedon
manipuloinnin torjuntaa koskevien toimien hyvaksyminen on taysin
oikeutettu tavoite; katsoo, etta oikeus tulla kuulluksi ja
asianmukaiset oikeudelliset takeet on taattava ennen kuin neuvosto
soveltaa tallaisia toimenpiteita, erityisesti silloin, kun niilla
saatettaisiin heikentaa EU:n kansalaisten ja varsinkin toimittajien
oikeuksia;

kannustaa jasenvaltioita varmistamaan, etta vahemmistot voivat
tosiasiallisesti olla mukana tiedotusvalineissa ja kayttaa niita ja etta
audiovisuaalisissa mediapalveluissa ei yllyteta vakivaltaan tai vihaan
vahemmistoja kohtaan;

kehottaa jasenvaltioita luomaan kehykset, joilla taataan ihmisten
vapaus etsia, saada ja valittaa tietoa, ja varmistamaan, etta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1069,
annettu 11. huhtikuuta 2024, julkiseen keskusteluun osallistuvien
henkiloiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta
tai vaarinkayttoon perustuvilta oikeudenkaynneilta (“julkiseen
keskusteluun osallistumista vastustavat strategiset kanteet”)
(EUVL L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:
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digipalvelusaadoksessa tarkoitetut kansalliset koordinaattorit
pystyvat kaikilta osin hoitamaan tehtavansa eli helpottamaan
tietojenvaihtoa ja yhteistyota EU:n tasolla; korostaa, etta
digipalvelusaados on tarkeaa panna taytantoon oikea-aikaisesti ja
vaikuttavasti, jotta voidaan varmistaa turvallinen, avoin ja
vastuullinen verkkoymparisto; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan,
etta syyttomyysolettamasta annetun direktiivin (EU) 2016/343
saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa kunnioitetaan kaikin
tavoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa taattua sananvapautta ja
tiedonvalityksen vapautta eika siina rajoiteta raportointia yleista etua
koskevista asioista;

muistuttaa, etta on tarkeaa seurata suuria verkkoalustoja ja valvoa
digipalvelusaadoksen noudattamista, mukaan lukien tutkimukset
algoritmeilla toteutettavasta manipuloinnista, vihapuheen
voimistamisesta, poliittisesta propagandasta tai valvonnan
puutteesta; korostaa alustojen algoritmien avoimuuden,
riippumattomien tarkastusten ja faktantarkistusmekanismien
merkitysta disinformaation torjunnassa ja painottaa, etta naita
toimenpiteita olisi taydennettava takaamalla tiedonsaanti ja
edistamalla medialukutaitoa kaikkien kansalaisten keskuudessa;

korostaa, etta laajamittainen disinformaatio ja tiedon manipulointi,
joita yha enenevassa maarin vahvistavat kehittyneet
tekoalyjarjestelmat, aiheuttavat vakavia riskeja oikeusvaltiolle ja
demokraattisille prosesseille; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
panemaan digipalvelusadadoksen ja tekoalysaadoksen’0 taytantoon
kokonaisuudessaan, jotta varmistetaan avoimuus, vastuuvelvollisuus
ja oikeusvaltioon kohdistuvien tekoalyyn perustuvien
jarjestelmatason riskien tehokas lieventaminen erityisesti vaaleihin
liittyvissa yhteyksissa;

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet

80.

korostaa, etta vahva ja vapaa kansalaisyhteiskunta, kuten
ruohonjuuritason jarjestot ja yhteisojarjestot, ammattiliitot,
aktivistiryhmat, ihmisoikeuksien puolustajat ja valtiosta
riippumattomat jarjestot, seka riippumattomat viranomaiset ja
oikeusasiamiehet toimivat vallan vahtikoirana ja siten niilla on
ratkaisevan tarkea rooli demokratian, tasa-arvon,
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien edistamisessa ja
vaalimisessa seka valtion ja yksityisten toimijoiden
vastuuvelvollisuuden varmistamisessa; muistuttaa tassa yhteydessa
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komission toteavan, etta joissakin jasenvaltioissa on edelleen esteita
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyota tukevan ympariston
luomiselle ja etta niita varten tarvitaan lisatoimenpiteita, kuten
kohdennettua koulutusta, tietamyksen lisaamista ja
suojelumekanismeja; kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan
kaikkien naiden toimijoiden suojelun vahvistamiseksi ja takaamaan
tarvittavat edellytykset, jotta ne voivat harjoittaa toimintaansa
vaikuttavasti; muistuttaa, etta niille tarvitaan turvallinen, tukea
antava ja suotuisa toimintaymparisto; antaa tukensa
kansalaisvaikuttamiselle ja demokraattisiin prosesseihin
osallistumiselle;

panee merkille kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta riippumattomien
jarjestojen roolin vahemmistojen suojelussa ja syrjinnan torjunnassa
ja vaatii, etta tukea myonnetaan oikeudenmukaisesti ja
tasapuolisesti;

toteaa jalleen, etta oikeusvaltiokertomusta laadittaessa on tarkeaa
jarjestaa laajat kuulemiset; kehottaa komissiota asettamaan etusijalle
jasenvaltioihin tehtavat tarkastuskaynnit, koska ne mahdollistavat
tilanteen kattavamman ja paremmin asiayhteyteen sidotun
arvioinnin;

painottaa olevan tarkeaa, etta kaikkialla EU:ssa on elinvoimainen
kansalaisyhteiskunta seka oikeus rauhanomaiseen kokoontumiseen
ja yhdistymisvapauteen, ja korostaa, etta nama kansainvalisella
oikeudella ja perusoikeuskirjalla suojatut oikeudet ovat olennaisen
tarkeita demokratian ja vastuullisen hallinnon takaamiseksi; toteaa,
etta naita vapauksia on edelleen tarpeen vahvistaa joissakin
jasenvaltioissa; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etta kaikkien
kokoontumisvapautta suojellaan, ja takaamaan sen harjoittamiselle
turvallisen, mahdollistavan ja oikeudellisesti turvallisen ympariston
EU:n oikeuden seka eurooppalaisten ja kansainvalisten
ihmisoikeusnormien mukaisesti; panee huolestuneena merkille, etta
useissa jasenvaltioissa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksiin vaikuttavat lisaantyvat rajoitukset, kuten
liialliset hallinnolliset rasitteet, mustamaalauskampanjat ja
resurssien saantia koskevat rajoitukset, joilla on lamaannuttava
vaikutus ja jotka heikentavat kansalaisyhteiskunnan
valvontatehtavaa;

on syvasti huolissaan kokoontumisvapauden toistuvasta
rajoittamisesta; nostaa esiin, etta Euroopan neuvosto, Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjesto, Yhdistyneet kansakunnat ja
kansalaisjarjestot ovat arvostelleet tiettyja lakeja, esimerkiksi
asiaankuuluvaa turvallisuuslainsaadantoa, jotka eivat ole
oikeasuhteisia, mika voi heikentaa oikeudellisia takeita ja olla
ristiriidassa kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa;
kehottaa jasenvaltioita olemaan hyvaksymatta lakeja tai kaytantoja,
jotka rajoittavat ennaltaehkaisevasti oikeutta rauhanomaiseen
kokoontumiseen, esimerkiksi seuraamusten tai rangaistusten
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maaraaminen rauhanomaisiin mielenosoituksiin osallistuville ilman
oikeudellista valvontaa; muistuttaa jasenvaltioita siita, etta
kokoontumisia ja mielenosoituksia koskevien lakien ja kaytantojen on
aina oltava kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaisia, mista
voidaan huolehtia my0s antamalla lainvalvontaviranomaisille
asianmukaista koulutusta ihmisoikeuksista ja joukkojenhallinnasta;
kannustaa jasenvaltioita ottamaan kayttoon asianmukaisia
menettelyja tai mekanismeja henkilollisyystarkastusten kirjaamiseksi
ja kehottaa jasenvaltioita julkaisemaan tietoja mielenosoitusten
aikana tapahtuvista loukkaantumisista ja kuolemista, jotta voidaan
lisata lainvalvontaviranomaisten avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta;

panee merkille EU:n kansalaisyhteiskuntastrategian ja toimenpiteet
suojelun, osallistumisen ja kestavan rahoituksen vahvistamiseksi,
mukaan lukien kansalaisyhteiskuntafoorumi,
kansalaistoimintaympariston tietokeskus ja uudet suojeluvalineet;

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota parantamaan edelleen
kansalaisyhteiskunnan oikeudellista ja saantely-ymparistoa ja
samalla varmistamaan, etta yhdistysten rahoitusta ja toimintaa
koskevat rajoitukset ovat selvasti perusteltuja ja oikeasuhteisia, niilla
edistetaan oikeutettuja yleista etua koskevia tavoitteita ja ne ovat
kaikilta osin EU:n oikeuden ja eurooppalaisten ja kansainvalisen
ihmisoikeusnormien, myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen,
mukaisia;

on syvasti huolissaan kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventumisesta seka kansalaisjarjestojen
ja ihmisoikeuksien puolustajien vainoamisen lisaantymisesta EU:ssa,
mika koskee erityisesti rasismin torjunnan, ilmasto-
oikeudenmukaisuuden, hlbtig+-henkiloiden oikeuksien, naisten
oikeuksien, muuttoliikkeen, mukaan lukien humanitaarisen avun ja
merihataan joutuneiden auttamisen, seka korruption torjunnan
parissa tyoskentelevia toimijoita; kehottaa komissiota seuraamaan
oikeusvaltiokertomuksissaan jarjestelmallisesti naiden jarjestojen
tilannetta, koska kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien
kaventuminen on rakenteellinen oikeusvaltioon liittyva huolenaihe;
kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan ihmisoikeuksien puolustajille
tehokasta suojelua, mukaan lukien nopean toiminnan mekanismit
uhkia vastaan;

on huolissaan perustuslain muutoksista, jotka heikentavat
oikeusvarmuutta ja EU:n oikeuden ensisijaisuutta;

tuomitsee nopeutettujen lainsaadantomenettelyjen liiallisen ja
rutiininomaisen kayton Unkarissa, jossa merkittava osa laeista on
hyvaksytty ilman asianmukaista kuulemista, ja katsoo, etta tama
heikentaa paremman lainsaadannon, avoimuuden, osallistavuuden ja
demokraattisen valvonnan periaatteita;



90. kannustaa jasenvaltioita varmistamaan tasapainoisen kehyksen, jolla
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tuetaan vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta kaikkien sellaisten
tahojen osalta, jotka pyrkivat vaikuttamaan julkiseen politiikkaan, ja
samalla mahdollistetaan kansalaisyhteiskunnan vapaa, turvallinen ja
tehokas toiminta; on huolissaan kansalaisjarjestoihin ja
ihmisoikeuksien puolustajiin yha useammin kohdistettavista
oikeudellisista ja taloudellisista rajoituksista,
mustamaalauskampanjoista ja rikolliseksi leimaamisesta, kuten
kansalaisyhteiskunnan toiminnan perusteettomasta
kriminalisoinnista; kehottaa jasenvaltioita pidattymaan kokoontumis-
ja yhdistymisvapauden suhteettomasta rajoittamisesta; korostaa
jalleen, etta on tarkeaa panna kaikilta osin taytantoon SLAPP-
kanteiden torjuntaa koskeva direktiivi ja komission suositus

(EU) 2022/758, jotta voidaan suojella kansalaisjarjestoja; korostaa,
etta valtiosta riippumattomille jarjestoille asetetut
raportointivaatimukset eivat saa ylittaa sita, mika on ehdottoman
valttamatonta ja oikeasuhteista asetettuihin erityistavoitteisiin
nahden;

korostaa, etta avoimuus ja vastuullisuus EU:n varojen kaytossa ovat
olennaisia oikeusvaltioperiaatteen osatekijoita; korostaa, etta
kaytossa olisi oltava raportointivelvoitteita ja avoimuuskaytantoja,
joilla varmistetaan EU:n varojen asianmukainen kaytto, samalla kun
valtetaan jarjestoille aiheutuvaa tarpeetonta rasitetta; katsoo, etta
valvontaa, huolellisuusvelvoitetta ja avoimuutta koskeva EU:n
voimassa oleva lainsaadanto muodostaa vankan perustan, ja
korostaa, etta EU:n olisi oltava valmis tarkastelemaan uudelleen ja
vahvistamaan kehysta, jos puutteita havaitaan; kehottaa
jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, etta kansalaisjarjestoille
ja ihmisoikeuksien puolustajille osoitetaan asianmukaiset ja kestavat
taloudelliset resurssit sellaisten selkeiden kelpoisuuskriteerien ja
valvontamekanismien mukaisesti, jotka olisivat taysin nykyisten
avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja varojen kayttoa koskevien
saantojen mukaisia, erityisesti kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventuessa ja hallinnollisten rasitteiden
lisaantyessa; katsoo talta osin, etta komission ja jasenvaltioiden olisi
tarjottava riittavaa ja jatkuvaa rahoitusta, joka vastaa sille asetettuja
tavoitteita, toimijoille, jotka pyrkivat edistamaan perusoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, ja korostaa, etta EU:n
rahoituksen saannin on oltava oikeudenmukaista, avointa ja
syrjimatonta; muistuttaa, etta rahoituspaatosten on perustuttava
objektiivisiin, avoimiin ja syrjimattomiin kriteereihin
perussopimusten ja varainhoitoasetuksen mukaisesti, jotta
varmistetaan moitteeton varainhoito ja EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen;

korostaa akateemisen vapauden merkitysta oikeusvaltion
olennaisena osana ja kehottaa jasenvaltioita suojelemaan
korkeakouluja asiattomalta poliittiselta puuttumiselta tai
akateemisen hallinnon valvonnalta ja varmistamaan
institutionaalisen riippumattomuuden; kannustaa jasenvaltioita



edistamaan oikeusvaltiokulttuuria tiedotuskampanjoiden,
viestintaaloitteiden seka demokraattisia arvoja ja periaatteita
edistavien toimien avulla;

Perusoikeudet, tasa-arvo ja syrjimdttomyys
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painottaa, etta perusoikeuksien suojelu ja edistaminen ovat
oikeusvaltion keskeinen pilari ja kaikkien jasenvaltioiden olennainen
velvoite SEU 2 artiklan mukaisesti; korostaa, etta nama oikeudet on
turvattava yhdenvertaisesti kaikille henkiloille ilman syrjintaa
avoimilla lainsaadantomenettelyilla, tehokkailla oikeussuojakeinoilla
ja riippumattomilla valvontamekanismeilla; korostaa, etta
oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet vahvistavat toisiaan ja etta
oikeusvaltioperiaatteen rikkomiset heikentavat suoraan
perusoikeuksien toteutumista;

painottaa, etta kaikkien perusoikeuksia ja -vapauksia koskevien
rajoitusten on oltava perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan
mukaisia, ja tuomitsee lainsaadantokaytannot, jotka johtavat
liialliseen monimutkaisuuteen, oikeudelliseen epavarmuuteen tai
huonoon ymmarrettavyyteen kansalaisten nakokulmasta;

korostaa, etta jasenvaltioiden oikeudellisilla kehyksilla on taattava
yvhdenvertaisuus lain edessa ja oikeus olla joutumatta syrjityksi, myos
oikeudenkayntimenettelyissa; kehottaa komissiota toimimaan
paattavaisesti, jos naita vaatimuksia ei noudateta; korostaa, etta
kaikissa toimenpiteissa, jotka vaikuttavat henkiloiden vapaaseen
liikkuvuuteen, oleskeluoikeuksiin tai perheenyhdistamiseen, on
noudatettava sovellettavaa EU:n oikeutta ja perusoikeuskirjaa, myos
sen 21 artiklassa vahvistettua syrjintakieltoa;

palauttaa mieliin, etta sosiaalisen suojelun tosiasiallinen saatavuus,
riittava vahimmaistulo ja syrjimattomat julkiset palvelut ovat
ratkaisevan tarkeita oikeuksien yhdenvertaisen kayton kannalta;
kehottaa komissiota ottamaan huomioon, miten sosiaalinen
syrjaytyminen, aarimmainen koyhyys ja asuntojen puute estavat
oikeussuojan tosiasiallisen saatavuuden ja oikeuksien toteutumisen
kaytannossa;

suhtautuu myonteisesti hlbtig+-henkiloiden tasa-arvoa koskevaan
strategiaan 2026-2030 ja pitaa sita keskeisena kehyksena, jotta
voidaan edistaa tasa-arvoa ja syrjimattomyytta kaikkialla EU:ssa,
erityisesti parantamalla EU:n tasa-arvolainsaadannon
taytantoonpanoa, hlbtig+-henkiloiden ja -aktivistien suojelua ja
turvallisuutta, vahvistamalla seuranta- ja
vastuuvelvollisuusmekanismeja, antamalla valistusta ja kouluttamalla
keskeisia ammattilaisia; kehottaa komissiota esittamaan ehdotuksen
eheytyshoitojen sitovasta EU-tason kiellosta kaikissa jasenvaltioissa;

on erittain huolestunut siita, etta joissakin jasenvaltioissa on otettu
kayttoon syrjivia toimenpiteita vetoamalla niin sanotun ”hlbtiq-
propagandan” ja “sukupuoli-ideologian” torjuntaan; palauttaa mieliin



99.

julkisasiamiehen asiassa C-769/22 antaman ratkaisuehdotuksen’!,
jossa todetaan, etta tallainen lainsaadanto on ristiriidassa EU:n
oikeuden ja perusoikeuskirjan kanssa, jos se ei ole objektiivisesti,
tieteellisesti ja oikeasuhteisesti perusteltua; korostaa, etta nailla
toimenpiteilla vahvistetaan leimaamista, loukataan syrjinnan kieltoa,
sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta seka yksityis- ja perhe-
elamaa ja ihmisarvoa eika niita voida perustella jasenvaltion
esittamilla syilla; painottaa, etta hlbtiq+-henkiloiden
jarjestelmallinen syrjinta asettaa kyseenalaisiksi SEU 2 artiklassa
vahvistetut arvot ja vaikuttaa koko unionin oikeusjarjestykseen;
korostaa, etta komission on toimittava nopeasti ja paattavaisesti, kun
jasenvaltiot kiertavat EU:n oikeutta ja erityisesti perusoikeuskirjaa,
ja hyodynnettava esimerkiksi nopeutettuja rikkomusmenettelyja ja
valitoimia; tuomitsee syrjivat perustuslakiuudistukset, jotka
vaikuttavat sukupuolten tasa-arvoon ja hlbtig+-henkiloiden
oikeuksiin;

pitaa valitettavana, etta joissakin jasenvaltioissa tasa-arvoa ja
syrjimattomyytta koskevat toimet eivat ole edistyneet ja etta
voimassa olevan syrjinnan vastaisen EU:n lainsaadannon
taytantoonpanossa on jatkuvia puutteita; korostaa, etta useampaan
haavoittuvassa asemassa olevaan ryhmaan kuuluvien henkil6iden
intersektionaalinen syrjinta on edelleen ongelma useissa
jasenvaltioissa ja tallaisen syrjinnan oikeudellisen tunnustamisen ja
sita koskevan suojelun taso vaihtelee eika sita kasitella riittavasti
nykyisissa EU:n tasa-arvo- ja syrjimattomyyskehyksissa; kehottaa
neuvostoa paasemaan viipymatta sopuun horisontaalisesta syrjinnan
vastaisesta direktiivista; kehottaa jatkamaan EU:n toimia hlbtig+-
henkiloihin, naisiin, alaikaisiin, vammaisiin henkiloihin,
ikaantyneisiin, muuttajiin ja vahemmistoihin kuuluviin henkiloihin
kohdistuvan syrjinnan ja viharikosten torjumiseksi, jotta
varmistetaan oikeussuojan ja oikeussuojakeinojen tosiasiallinen
saatavuus uhreille;

100. kehottaa kaikkia jasenvaltioita suojelemaan hlbtig+-henkiloiden

oikeuksia taysin EU:n oikeuden, perusoikeuskirjan seka Euroopan
unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiaa koskevan oikeuskaytannon mukaisesti; muistuttaa, etta useissa
jasenvaltioissa on edelleen oikeudellisia esteita samaa sukupuolta
olevien henkiloiden parisuhteiden tai vanhemmuuden rajatylittavalle
tunnustamiselle, mika rikkoo vapaan liikkkuvuuden ja
syrjimattomyyden periaatteita; kehottaa komissiota seuraamaan
tiiviisti, miten jasenvaltiot noudattavat unionin tuomioistuimen
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oikeuskaytantoa, erityisesti asioissa C-673/1672 ja C-713/2373
annettuja tuomioita, ja kaynnistamaan tarvittaessa
rikkomusmenettelyja; panee tyytyvaisena merkille komission
ehdotuksen vanhemmuuden tunnustamisesta ja kehottaa neuvostoa
hyvaksymaan sen nopeasti lapsen edun mukaisesti ja jotta voidaan
taata oikeusvarmuus kaikkialla EU:ssa;

kehottaa kaikkia jasenvaltioita tunnustamaan samaa sukupuolta
olevien henkiloiden parisuhteet oikeudellisesti Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisesti;

korostaa, etta sukupuolen juridiseen tunnustamiseen liittyvien
saavutettavien menettelyjen puuttuminen loukkaa perusoikeuksia;
kehottaa kaikkia jasenvaltioita takaamaan itsemaaraamisoikeuteen
perustuvan sukupuoli-identiteetin juridisen tunnustamisen,
varmistamaan vastavuoroisen tunnustamisen yli rajojen ja
suojelemaan henkilotietoja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannon mukaisesti;

pitaa halyttavana kaikenlaisen uskonnollisen vihan, rasismin,
muukalaisvihan ja muiden syrjinnan muotojen akillista lisaantymista
kaikkialla EU:ssa; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan kaikkien
vahemmistojen yhdenvertaisen suojelun lain edessa;

on erittain huolissaan antisemitismin lisaantymisesta EU:ssa ja
toteaa, etta monet juutalaiset kertovat kokevansa antisemitistista
vihaa seka verkossa etta sen ulkopuolella, mika vaikuttaa heidan
jokapaivaiseen elamaansa ja turvallisuudentunteeseensa; kehottaa
jasenvaltioita toteuttamaan tehokkaita toimenpiteita, joilla puututaan
antisemitistisiin tekoihin ja retoriikkaan ja ehkaistaan niita;

on syvasti huolissaan islamofobian ja muslimivihan lisaantymisesta
EU:ssa ja toteaa, etta monet muslimit kokevat rasismia, viharikoksia,
hairintaa ja syrjivia kaytantoja paivittaisessa elamassaan; kehottaa
jasenvaltioita toteuttamaan tehokkaita toimenpiteita, joilla
ehkaistaan tallaisia tekoja ja retoriikkaa ja puututaan niihin;

tuomitsee kaikenlaiseen syrjintaan perustuvat viharikokset ja
vihapuheen verkossa ja sen ulkopuolella; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita hyvaksymaan ja panemaan taytantoon tehokkaita
toimenpiteita kaikenlaisen rasismin torjumiseksi niin, etta
kansalaisyhteiskunta otetaan kokonaisvaltaisesti mukaan ja
asiaankuuluvat sidosryhmat, kuten EU:n perusoikeusvirasto, antavat
panoksensa; kehottaa tehostamaan ennaltaehkaisya, tutkintaa,
syytteeseenpanoa ja uhrien tukemista siten, etta
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kansalaisyhteiskunta ja tasa-arvoelimet osallistuvat toimiin
taysipainoisesti; korostaa, ettei EU:lla ole kattavaa lainsaadantoa, ja
kehottaa sisallyttamaan vihapuheen ja viharikokset SEUT 83 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin EU-rikoksiin, myo0s silloin, kun ne
perustuvat seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun;

on huolissaan siita, etta vahemmistoihin kuuluvien henkiloiden
oikeuksien suojeluun liittyvien asioiden kasittely on ruuhkautunut, ja
toteaa naiden jaavan yha useammin huomiotta; kehottaa
jasenvaltioita varmistamaan, etta niiden oikeudelliset kehykset ja
toimintapolitiikat eivat ole syrjivia; palauttaa mieliin parlamentin
ehdotuksen sisallyttaa vahemmistojen oikeuksien suojelu
oikeusvaltiokertomukseen ja kehottaa komissiota ehdottamaan EU:n
toimenpiteita vahemmistojen ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi
muun muassa siten, etta EU liittyy kansallisten vahemmistojen
suojelua koskevaan puiteyleissopimukseen ja alueellisia kielia tai
vahemmistokielia koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan;

tuo esiin, etta romaniyhteisot kokevat yleista syrjintaa, johon kuuluu
romanivastaisuutta, asumisen, koulutuksen ja palvelujen saannin
eriytymista seka naiden yhteisojen leimaamista
turvallisuusongelmaksi; kehottaa toteuttamaan kohdennettuja
toimenpiteita, vahvistamaan seuranta- ja
vastuuvelvollisuusmekanismeja ja osallistamaan
romanikansalaisyhteiskunnan mielekkaalla tavalla, myos EU:hun
liittymista koskevissa prosesseissa;

kehottaa komissiota puuttumaan oikeusvaltiota koskevan arvioinnin
yhteydessa rotuun ja etniseen alkuperaan perustuvaan syrjintaan,
kuten etniseen profilointiin, muun muassa toteuttamalla tehokkaita
tutkimuksia, keraamalla ja julkaisemalla eriteltyja tietoja
perusoikeusnormien mukaisesti ja ottamalla kansalaisyhteiskunnan
mukaan toimiin; korostaa, etta risteaviin syihin perustuvaan
syrjintaan on tarkeaa puuttua kattavan perusoikeuskehyksen
puitteissa;

vaatii tehokkaita suojakeinoja turvallisen verkkotilan varmistamista
varten seka vihan, syrjinnan ja disinformaation torjuntaa varten;
korostaa, etta digipalvelusaadostd, digimarkkinasaadosta’4,
tekoalysaadosta, SLAPP-kanteiden torjuntaa koskevaa direktiivia ja
eurooppalaista medianvapaussaadosta on sovellettava
kokonaisuudessaan ja oikeuksiin perustuen;
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

korostaa, etta heikko edistyminen vammaisille henkiloille
tarkoitettujen yhteisOperustaisten palvelujen tarjoamisessa herattaa
vakavaa huolta perusoikeusvelvoitteiden noudattamisesta;

muistuttaa, etta jasenvaltioilla on velvollisuus noudattaa EU:n
oikeutta ja kansainvalista oikeutta muuttoliikkeen ja turvapaikka-
asioiden alalla seka maalla etta merella; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita varmistamaan, etta muuttoliike- ja turvapaikkatoimet,
mukaan lukien muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, pannaan
taytantoon noudattaen kaikilta osin perusoikeuskirjaa seka
palautuskiellon ja vastuunjaon periaatteita, jotta varmistetaan, etta
ihmisten oikeuksia turvapaikkaan ja kansainvaliseen suojeluun
kunnioitetaan;

kehottaa jasenvaltioita noudattamaan muuttoliike- ja
turvapaikkatoimien taytantoonpanossa kaikkia perussopimusten,
perusoikeuskirjan ja sovellettavan kansainvalisen oikeuden
maarayksia; painottaa, etta kaikilla EU:n alueella olevilla henkilgilla
on oikeus ihmisarvon kunnioittamiseen, he eivat saa joutua
epainhimillisen tai halventavan kohtelun kohteeksi ja he ovat
yhdenvertaisia lain edessa ilman minkaanlaista syrjintaa, kuten
kansalaisuuteen tai maahanmuuttajastatukseen perustuvaa syrjintaa;

katsoo, etta EU:n perusoikeusviraston havainnot ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanto tarjoavat luotettavan perustan SEU

2 artiklan ja perusoikeuskirjan oikeuksien soveltamisalan
tulkitsemiseen;

suhtautuu myonteisesti komission paatokseen pitaa voimassa
ehdotus yhdenvertaista kohtelua koskevasta direktiivista’®, kehottaa
neuvostoa viimeistelemaan ja hyvaksymaan sen viipymatta ja toteaa,
etta direktiivi on olennaisen tarkea, jotta voidaan korjata puutteet
EU:n syrjinnan vastaisessa suojassa;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymaan tehokkaisiin
toimiin, joilla torjutaan sukupuolistunutta vakivaltaa verkossa ja sen
ulkopuolella, mukaan lukien sen lisaaminen EU-rikosten luetteloon;
kehottaa antamaan raiskausten torjumisesta EU:n
lainsaadantoehdotuksen, jossa raiskauksen maaritelma perustuu
suostumuksen puuttumiseen, ja panemaan taytantoon kaikki naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa koskevat EU:n saannot seka kehottaa kaikkia
jasenvaltioita ratifioimaan Istanbulin yleissopimuksen; on huolissaan
sukupuolten tasa-arvoa vastustavista liikkeista ja disinformaatiosta,
jolla heikennetaan sukupuolten tasa-arvoa;

toistaa kehotuksensa vahvistaa Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa mahdollisuus turvalliseen ja lailliseen aborttiin;
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korostaa, etta seksuaali- ja lisaantymisterveys ja -oikeudet ovat
olennainen osa tasa-arvoa ja sukupuolistuneen vakivallan torjuntaa;

Oikeusvaltioperiaate ja EU:n talousarvio

118.

119.

on huolissaan kansalaisjarjestoilta saaduista tiedoista, joiden mukaan
tietyt oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien loukkaukset ovat
saattaneet liittya joidenkin EU:n varojen kayttoon joissakin
jasenvaltioissa; pyytaa komissiota tutkimaan perusteellisesti,
ilmeneeko tallaisia rikkomuksia EU:n rahoittamissa ohjelmissa tai
hankkeissa, ja jos niita havaitaan, toteamaan, etteivat asiaankuuluvat
mahdollistavat edellytykset ja elpymis- ja palautumistukivalineen
valitavoitteet tayty; kehottaa lisaksi komissiota sisallyttamaan
vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseensa suosituksia, joilla puututaan
naihin rikkomuksiin, ja, jos puutteita esiintyy edelleen,
keskeyttamaan uudet maksut, kunnes havaitut puutteet on korjattu;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita vahvistamaan EU:n
rahoittamien toimien riippumatonta seurantaa koskevia jarjestelyja
muun muassa sellaisten oikeudellisten vaikutusten ja perusoikeuksiin
kohdistuvien vaikutusten arviointien ja riippumattomien arviointien
avulla, joihin kansalaisyhteiskunta osallistuu, samalla kun
varmistetaan oikeussuojan tosiasiallinen saatavuus, jotta voidaan
varmistaa unionin oikeuden ja perusoikeuskirjan noudattaminen;
kannustaa osoittamaan asianmukaiset resurssit tallaisen seurannan
tukemiseen;

120.painottaa, etta oikeusvaltiota on valttamatonta suojella, jotta voidaan

121.

122

turvata unionin taloudelliset edut; korostaa, etta riippumattomat
oikeusjarjestelmat, vaikuttavat korruptiontorjuntakehykset ja
avoimet hallinnolliset menettelyt ovat olennaisen tarkeita sen
varmistamiseksi, etta EU:n varoja hallinnoidaan, kohdennetaan ja
kaytetaan moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti;
kehottaa myontamaan asianmukaisen rahoituksen EPPOn ja OLAFin
kaltaisille elimille, jotta varmistetaan niiden kyky tutkia tehokkaasti
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia, nostaa niista
syytteita ja saattaa ne oikeuden eteen, kun otetaan huomioon niiden
vaikutus oikeusvaltioon;

korostaa tarvetta vahvistaa eri oikeusvaltiovalineiden valisia
synergioita ja niiden yhteytta EU:n talousarvioon seka lujittaa
vuotuisessa oikeusvaltiokertomuksessa esitettyjen, kaikista
sitkeimpia loukkauksia koskevien suositusten yhteyksia
talousarviovalineisiin; pitaa valitettavana, etta vuoden 2025
oikeusvaltiokertomuksessa ja erityisesti sen suosituksissa ei esiteta
yksityiskohtaisesti, miten tama yhteys luodaan;

.vaatii, etta EU:n rahoituksen vapauttamiseksi edellytettyja

toimenpiteita, sellaisina kuin ne on maaritelty yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen, elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan



123.

124.

asetuksen’® ja ehdollisuusasetuksen nojalla tehdyissa
asiaankuuluvissa paatoksissa, on arvioitava johdonmukaisesti osana
samaa saumatonta ja yhdenmukaista valineistoa ja etta maksuja ei
pitaisi suorittaa niin kauan kuin puutteita on jaljella; kehottaa
painokkaasti ottamaan huomioon myos mahdollisen taantumisen ja
puuttumaan siihen, jotta voidaan estaa samankaltaisten tilanteiden
syntyminen tai taantumisen jatkuminen tulevaisuudessa; kehottaa
komissiota varmistamaan, etta tallaiset arvioinnit pysyvat aina taysin
puolueettomina, niita ei valineellisteta ja ne perustuvat ainoastaan
oikeusvaltiota koskevien normien noudattamiseen; muistuttaa, etta
talousarviotoimenpiteiden poistamista koskevien mahdollisten
ehdotusten olisi perustuttava luotettaviin, kattaviin ja ajantasaisiin
tietoihin julkisasiamiehen asiassa C-225/2477 antaman
ratkaisuehdotuksen mukaisesti, jossa korostettiin, etta kaikki
maksujen suoritusedellytykset olisi julkistettava avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi; panee merkille, etta komission
vuotuinen oikeusvaltiokertomus muodostaa olennaisen tarkean
faktapohjan sellaisten jarjestelmaan liittyvien ongelmien
havaitsemiselle, jotka voivat vaikuttaa EU:n talousarvion
asianmukaiseen taytantoonpanoon; kehottaa komissiota laatimaan ja
julkaisemaan selkeat ja yksityiskohtaiset kriteerit, joilla voidaan
arvioida oikeusvaltioon liittyvien puutteiden talousarviovaikutuksia,
myoOs EU:n rahoituksen keskeytyksia, lykkayksia ja
uudelleenkohdentamisia varten, ja varmistamaan oikea-aikaisen ja
valikoimattoman paatoksenteon kaikissa jasenvaltioissa;

toteaa jalleen, etta oikeusvaltioperiaatetta koskeva
ehdollisuusmekanismi on erottamaton osa unionin varainhoidon
valineistoa; muistuttaa, etta ehdollisuusasetus on ollut keskeinen
valine suojattaessa EU:n taloudellisia etuja oikeusvaltioperiaatteen
loukkauksilta ja asetuksen oikeudellisten ehtojen tayttyessa sita olisi
sovellettava EU:n talousarvioon kauttaaltaan; kehottaa soveltamaan
ehdollisuusasetusta johdonmukaisesti, tehokkaasti, oikea-aikaisesti
ja puolueettomasti seka kayttamaan tarvittaessa ennakoivasti sen 6
artiklan 4 kohtaa oikeasuhteisuusperiaatetta noudattaen; pitaa
valitettavana komission tulkintaa, jonka mukaan ehdollisuusasetusta
olisi kaytettava vasta viimeisena keinona;

kehottaa komissiota selventamaan, millainen on riittavan suora
yvhteys oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten ja EU:n taloudellisten
etujen valilla, seka laatimaan selkeat, objektiiviset ja ennakoitavat
kriteerit talousarvio- ja korjaavien toimenpiteiden vaikuttavuuden
arvioimiseksi, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on
pyytanyt; kehottaa komissiota ilmoittamaan
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127.

oikeusvaltiokertomuksessaan, edellyttavatko jasenvaltioissa havaitut
vakavat riskit tai loukkaukset ehdollisuusasetuksen soveltamista, ja
muuntamaan maakohtaiset suositukset, joilla puututaan kaikkein
sitkeimpiin rikkomisiin jasenvaltioissa, konkreettisiksi
valitavoitteiksi, jotka jasenvaltioiden on saavutettava, ja kayttamaan
niita tarvittaessa nayttona ehdollisuusasetuksen soveltamisen
perustelemiseksi;

kehottaa komissiota ja neuvostoa toimimaan nopeasti ja taysin
avoimesti, jos oikeusvaltion periaatteiden rikkomisella tai sen
vakavalla uhalla osoitetaan olevan yhteys EU:n talousarvioon
kohdistuviin riskeihin eika asianomainen jasenvaltio puutu
tilanteeseen tehokkaasti, kestavasti ja riittavan nopeasti;

kehottaa komissiota toteuttamaan Unkarin tapauksessa
ehdollisuusasetuksen nojalla lisatoimia muiden oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisten osalta, kuten oikeuslaitokseen liittyvien
rikkomusten osalta; korostaa, etta oikeusjarjestelman heikentaminen
ja julkishallinnon riippumattomuuden ja puolueettomuuden
vaarantuminen seka hankintamenettelyjen liiallinen keskittyminen
tietyille toimittajille ovat oikeusvaltioon liittyvia jarjestelmatason
riskeja, jotka uhkaavat moitteetonta varainhoitoa; painottaa, etta
saantojen rikkominen, EU:n rahoitukseen liittyvien tarjouspyyntojen
ja hakemusten manipulointi tai niissa ilmeneva suosiminen seka
hallinnollinen hairinta, joka loukkaa paikallis- ja alueviranomaisten,
yritysten tai muiden lopullisten saajien tai edunsaajien
yhdenvertaista kohtelua ja estaa niiden mahdollisuuden saada EU:n
varoja seka osallistua hankintamenettelyihin tai vedota
tarkastuselimiin, korruption vastaisiin suojatoimiin tai
valvontajarjestelmiin, aiheuttavat suoria riskeja unionin
talousarviolle ja edellyttavat ehdollisuuden yhdenmukaista ja tiukkaa
soveltamista;

palauttaa mieliin, etta EU:n rahoituksen lopullisten saajien tai
edunsaajien, jotka eivat ole valtionhallinnon toimijoita, ei pitaisi
karsia kansallisten vallanpitajien aiheuttamien ongelmien kielteisista
seurauksista tilanteissa, joissa toteutetaan talousarviotoimenpiteita;
kehottaa jalleen komissiota varmistamaan ehdollisuusasetuksen
mukaisesti, ettei EU:n varojen lopullisilta saajilta tai edunsaajilta
vieda naita varoja; muistuttaa, etta ehdollisuusasetuksen nojalla
hyvaksyttyjen toimenpiteiden kohteena olevilla jasenvaltioilla on
velvollisuus tayttaa edelleen kaikki sitoumuksensa lopullisia saajia tai
edunsaajia kohtaan; kehottaa komissiota tutkimaan tapoja, joilla
voitaisiin varmistaa, etta EU:n varat paatyvat paikallishallinnolle ja
kansalaisjarjestoille, jos asianomaisen maan hallitus ei tee
yvhteistyota puutteiden korjaamiseksi; toteaa, etta yksi mahdollinen
ratkaisu on asettaa ehdollisuusjarjestelmien mukaisia vapauttamisia
vastaavat maararahat kayttoon muissa suoraan tai valillisesti
hallinnoitavissa unionin valineissa tai ohjelmissa, erityisesti
sellaisissa valineissa tai ohjelmissa, joilla tuetaan demokratiaa,
kansalaisyhteiskuntaa, SEU 2 artiklassa vahvistettuja arvoja tai



128.

129.

korruptiontorjuntaa; korostaa, etta tallaisessa
uudelleenkohdentamisessa on kaikilta osin noudatettava
moitteettoman varainhoidon ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita;

korostaa, etta EU:n varojen saamisen olennaisena
ennakkoedellytyksena on oltava, etta jasenvaltiot noudattavat
todennettavasti oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuskirjaa;
korostaa, etta naiden ehtojen on taytyttava kaikilta osin ennen kuin
mitaan viranomaisten esittamia EU:n rahoittamia ohjelmia ja
hankkeita voidaan hyvaksya; kehottaa komissiota varmistamaan, etta
kaikki paatokset maksujen taydesta tai osittaisesta keskeyttamisesta,
vahentamisesta tai pysayttamisesta perustuvat selkeasti
maaritettyihin, avoimiin ja ennakoitaviin arviointihetkiin unionin
varojen taytantoonpanon aikana oikeasuhteisuusperiaatteen
mukaisesti ja ottaen huomioon todetun rikkomisen luonne, kesto,
vakavuus ja laajuus; painottaa, etta jatkuvaa seurantaa on
taydennettava vahintaan saannollisilla ja virallisesti vahvistetuilla
maaraaikaisarvioinneilla, mukaan lukien vuotuinen noudattamisen
arviointi, joka kytketaan nimenomaisesti komission
oikeusvaltiokertomusten havaintoihin, jotta taataan oikeusvarmuus,
vastuuvelvollisuus ja tosiasiallinen vastuu korjaavista toimenpiteista;

suhtautuu myonteisesti vuosien 2028-2034 monivuotista
rahoituskehysta koskevassa komission ehdotuksessa esitettyyn
ehdotukseen, etta oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuskirjan
noudattamisen olisi oltava ehtona lahes puolessa varoista ennen
niiden hyvaksymista, koska nain vahvistetaan EU:n kykya varmistaa,
etta EU:n rahoituksella tuetaan toimia, jotka perustuvat
perusoikeuksiin ja demokraattisiin periaatteisiin; toteaa, etta
ehdotuksessa asiaankuuluvissa ohjelmissa sailytetaan ja otetaan
kayttoon horisontaaliset ehdot, jotka koskevat oikeusvaltion
periaatteiden ja perusoikeuskirjan noudattamista; katsoo, etta
tallaisella ehdollisuutta koskevalla lahestymistavalla voidaan puuttua
lopullisten saajien tai edunsaajien suojelua koskeviin huolenaiheisiin
varsinkin sallimalla varojen asettaminen uudelleen saataville suoran
tai valillisen hallinnoinnin puitteissa, erityisesti sellaisissa valineissa
ja ohjelmissa, joilla edistetaan demokratian, kansalaisyhteiskunnan,
SEU 2 artiklassa vahvistettujen arvojen tai korruption torjunnan
tukemista paaasiassa siina jasenvaltiossa, jossa rikkomiset
tapahtuivat; panee huolestuneena merkille, etta tulevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa askettain ehdotetun
ehdollisuusmekanismin ja voimassa olevan ehdollisuusasetuksen
valilla saattaa olla paallekkaisyyksia; katsoo kuitenkin, etta
horisontaalisten edellytysten olisi katettava kaikki SEU 2 artiklassa
vahvistetut arvot ja etta paatoksentekomenettelyn olisi oltava taysin
sama eli sen olisi lopulta johdettava komission paatoksiin; kehottaa
luomaan yhtenaisen, johdonmukaisen ja kattavan kehyksen kaikille
EU:n ohjelmille ja pyytaa komissiota varmistamaan selkeat,
objektiiviset ja avoimet kriteerit oikeusvaltioperiaatetta koskevan
ehdollisuuden soveltamiselle seka tehokkaan koordinoinnin eri
valineiden valilla;



130.pyytaa, etta SEU 2 artiklassa vahvistettujen arvojen loukkaamisen
vuoksi keskeytettyja tai jaadytettyja varoja ei saisi asettaa uudelleen
jasenvaltion asianomaisten vallanpitajien saataville;

131.panee merkille, etta ehdotetut kansalliset ja alueelliset
kumppanuussuunnitelmat kokoaisivat merkittavan maaran EU:n
varoja yhteen ainoaan strategiseen kehykseen kussakin
jasenvaltiossa ja lisaisivat maksujen tulosperusteisuutta; kehottaa
lisaksi komissiota vahvistamaan selkeat, avoimet ja todennettavissa
olevat kriteerit, joilla voidaan arvioida, onko kansallisten ja
alueellisten suunnitelmien hyvaksymiseen vaadittavat tehokkaat
mekanismit kaytossa ja ovatko ne vaikuttavia, mika on
ennakkoedellytys niiden tehokkaalle soveltamiselle, jotta voidaan
varmistaa oikeusvarmuus seka oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuskirjan noudattaminen EU:n varojen taytantoonpanossa;

132.korostaa, etta EU:n talousarvion tehokas suojaaminen riippuu myos
vankoista varainhoito- ja valvontajarjestelmista; kehottaa komissiota
ottamaan vuotuisissa oikeusvaltiokertomuksissaan huomioon
asiaankuuluvien EU:n elinten, virastojen ja laitosten seka
kansallisten tarkastusviranomaisten arvioinnit, jotta voidaan arvioida
EU:n varoihin kohdistuvia oikeusvaltioon liittyvia riskeja; korostaa,
etta naiden valvontaelinten havaitsemat jarjestelmatason puutteet
olisi otettava asianmukaisesti huomioon, kun komissio kayttaa
talousarvion suojaamisvalineita;

Oikeusvaltioperiaate ja sisaimarkkinaulottuvuus

133.suhtautuu myonteisesti siihen, etta oikeusvaltiokertomukseen on
sisallytetty sisamarkkinaulottuvuus, koska nain korostetaan yhteytta
oikeusvaltionormien ja EU:n talouden toimintaympariston yleisen
hyvan tilan valilla; painottaa, etta tama lahestymistapa auttaa
taloudelliseen toimintaan vaikuttavia rakenteellisia esteita ja edistaa
ennakoitavaa, avointa ja oikeudenmukaista markkinaymparistoa,
jotta voidaan varmistaa, etta oikeuksia puolustetaan, korruptiosta
rangaistaan ja sopimukset pannaan taytantoon; toteaa vuoden 2025
oikeusvaltiokertomusta varten kuultujen asiaankuuluvien
sidosryhmien korostaneen, etta oikeudellinen epavarmuus, hallinnon
mielivaltainen paatoksenteko ja epayhdenmukainen oikeussuoja
heikentavat taloudellista ennakoitavuutta ja vaikuttavat talouden
toimijoiden kykyyn toimia sisamarkkinoilla; painottaa, etta toimiva
oikeusjarjestelma, vahva korruptiontorjuntakehys, tiedotusvalineiden
moniarvoisuus ja hallitusjarjestelman osien tehokas keskinainen
valvonta ovat kaikki valttamattomia sisamarkkinoiden moitteettoman
toiminnan kannalta; korostaa, etta oikeusvarmuus, oikeudenmukaiset
ja avoimet hankintasaannot, tehokkaat
korruptiontorjuntatoimenpiteet, tiedotusvalineiden vapaus, vallan
jakautuminen demokraattisesti ja tasapainoisesti seka vahva
tyosuojelu ja sosiaalinen suojelu ovat keskeisia tekijoita kestavan



134.

135.

136.

137.

138.

kilpailukyvyn, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja hyvin toimivien
sisamarkkinoiden kannalta;

ehdottaa, etta komissio jatkaa sisamarkkinaulottuvuuden
edistamista, koska on olennaisen tarkeaa varmistaa seka hyvin
toimivat sisamarkkinat etta hairionsietokykyinen demokraattinen
jarjestelma, ja syventaa yhteistyota sidosryhmien ja
kansalaisjarjestojen kanssa, mukaan lukien ammattiliitot, oikeusalan
yhdistykset, toimittajajarjestot, asianajajaliitot ja muut
ammattiryhmat, joiden asiantuntemus on olennaisen tarkeaa, jotta
jarjestelmatason oikeusvaltioriskit voidaan havaita varhaisessa
vaiheessa tulevissa arvioinneissa; painottaa, etta komission olisi
toteutettava kohdennettuja toimia tiedottaakseen
oikeusvaltiokertomuksista ja kannustettava naita toimijoita kaikissa
jasenvaltioissa antamaan oman panoksensa;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta komissio tiedostaa, etta
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on vakaan ja luotettavan
investointiympariston ennakkoedellytys; korostaa, etta ennakoitavat
oikeudelliset kehykset, puolueettomat tuomioistuimet ja vaikuttavat
taytantoonpanomekanismit lisaavat sijoittajien luottamusta ja
edistavat kestavaa talouskasvua sisamarkkinoilla;

on huolissaan useissa jasenvaltioissa havaituista puutteista, jotka
liittyvat muun muassa tasa-arvoon ja oikeudenmukaisuuteen
julkisissa hankinnoissa ja suorahankinnoissa; kehottaa komissiota
varmistamaan, etta tassa ulottuvuudessa havaitut puutteet otetaan
asianmukaisesti huomioon sen oikeusvaltiokertomuksessa
konkreettisina ja kohdennettuina suosituksina;

kehottaa komissiota puuttumaan julkisten hankintojen seka EU:n ja
kansallisten varojen kayton rakenteellisiin vaaristymiin, kun se arvioi
sisamarkkinaulottuvuutta oikeusvaltiokertomuksessa, ja kehottaa
myos jasenvaltioita puuttumaan naihin ongelmiin; korostaa, etta
kilpailua, valtiontukea ja julkisia hankintoja koskevien EU:n
saantojen yhdenmukainen taytantoonpano seka monimuotoisempien
paikallistalouksien ja oikeudenmukaisen rahoituksen saannin
tukeminen ovat tarpeen, jotta voidaan luoda positiivinen kierre, jossa
oikeusvaltion perustana ovat avoimet ja kilpailukykyiset markkinat;

korostaa tarvetta lisata datavetoisen analyysin kayttoa, kun komissio
arvioi, miten oikeusvaltio-olosuhteet vaikuttavat sisamarkkinoihin;
toteaa, etta tiukat ja vertailukelpoiset indikaattorit, jotka koskevat
oikeuslaitoksen tehokkuutta, korruptioriskeja, hallinnollista
suorituskykya ja saantelyn vakautta, ovat olennaisen tarkeita
talouden toimintaa haittaavien rakenteellisten heikkouksien
tunnistamiseksi; kannustaa komissiota kehittamaan edelleen
nayttoon perustuvia menetelmia ja laajentamaan laadukkaiden
tietoaineistojen saatavuutta, jotta lisataan tulevien
oikeusvaltiokertomusten analyysin syvyytta ja merkityksellisyytta
politiikalle;



139.kehottaa komissiota tunnistamaan maakohtaisissa luvuissaan ne
jasenvaltiot, joissa oikeuskasittelyjen viivastykset, sopimusten
noudattamisen heikko valvonta tai jarjestelmatason korruptio luovat
tosiasiallisia tullien ulkopuolisia kaupan esteita muista jasenvaltioista
tuleville yrityksille, ja vertaamaan edistymista vakiintuneisiin
tuloksellisuusindikaattoreihin; korostaa, etta taman tunnistamisen on
perustuttava avoimiin tietoihin ja menetelmiin ja sen puitteissa
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat puutteet olisi nimenomaisesti
yvhdistettava menetettyihin investointeihin, korkeampiin
transaktiokustannuksiin ja pienten ja keskisuurten yritysten
vahaisempaan osallistumiseen sisamarkkinoille;

140. katsoo, etta sisamarkkinaulottuvuus on komission
oikeusvaltiokertomuksen perusta, kun taas oikeusjarjestelma,
korruptiontorjunnan kehys, tiedotusvalineiden moniarvoisuus ja
vapaus seka muut hallitusjarjestelman osien keskinaiseen valvontaan
liittyvat institutionaaliset kysymykset ovat kertomuksen keskeisia
pilareita; korostaa tassa yhteydessa, etta on tarkeaa kasitella
taloudellisen eriarvoisuuden ja sosiaalisen syrjaytymisen vaikutuksia
demokraattiselle osallistumiselle ja oikeusvaltion toiminnalle;

Oikeusvaltioperiaate laajentumisprosessin ja EU:n ulkoisten
toimien keskiossd

141.muistuttaa, etta nykyisten jasenvaltioiden lisaksi myos
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden on kaikilta osin ja
yksiselitteisesti kunnioitettava SEU 2 artiklassa vahvistettuja arvoja
koko liittymisprosessin ajan ja pysyvasti sen jalkeen; korostaa, etta
EU:n uskottavuus ja legitimiteetti laajentumisprosessissa vaatii sen
varmistamista, etta seka EU:n jasenvaltioiden etta ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden edellytetaan noudattavan samoja
tiukkoja demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiota koskevia
normeja, ja korostaa, etta tallainen uskottavuus, legitimiteetti ja
luottamus EU:n sitoumuksiin voivat karsia, jos nailla aloilla
sovelletaan kaksoisstandardeja; painottaa, etta liittymisvaihe on
ratkaiseva hetki, josta ei voida tinkia ja jolloin voidaan luoda vankka,
peruuttamaton ja kestava perusta EU:hun liittymisen ytimessa
oleville perusasioille eli oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien ja
demokraattisten normien suojelulle; toteaa, etta kansallisten
vahemmistojen perusoikeuksien seurantaan ehdokasmaissa liittyy
edelleen merkittavia ongelmia;

142.kehottaa arvioimaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumista kaikissa
liittymisprosessissa olevissa maissa tiukasti, jatkuvasti ja
perusteellisesti; kannustaa komissiota antamaan selkeita,
konkreettisia ja mitattavissa olevia suosituksia
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvista puutteista ja edistymisesta ja
painottaa, etta oikeusvaltiokertomuksen ja laajentumiskertomuksen
on oltava taysin yhdenmukaisia seka taydennettava ja vahvistettava
toisiaan, jotta valtetaan toisistaan eroavat arvioinnit ja varmistetaan
johdonmukainen ja uskottava laajentumispolitiikka;



143. suhtautuu myonteisesti siihen, etta oikeusvaltiokertomuksessa on
erilliset luvut Albaniasta, Montenegrosta, Pohjois-Makedoniasta ja
Serbiasta; kehottaa komissiota laajentamaan tulevien kertomusten
maantieteellista laajuutta niin, etta ne kattavat kaikki ehdokasmaat
ja mahdolliset ehdokasmaat ja niissa annetaan konkreettisia ja
mitattavissa olevia suosituksia uudistusten tueksi ja sen
varmistamiseksi, etta tiukkoja normeja noudatetaan myos liittymisen
jalkeen;

144.kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita tukemaan voimakkaasti
ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita, jotta ne voivat toteuttaa
demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia
uudistuksia;

145.korostaa, etta SEU 2 artiklassa vahvistettuja arvoja on kunnioitettava
myos silloin, kun EU:n varoja kohdennetaan EU:n ohjelmiin
osallistuville unionin ulkopuolisille maille, ja koko jatkoseurannan ja
varojen kayton ajan; muistuttaa, etta naiden arvojen suojeleminen on
olennaisen tarkeaa, jotta voidaan varmistaa kaikkien unionin
menojen yhdenmukainen ja moitteeton varainhoito seka EU:ssa etta
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtavan yhteistyon puitteissa;

146.kehottaa soveltamaan oikeusvaltioperiaatetta yhdenmukaisesti
kaikkiin EU:n menoihin, seka ulkoisissa toimissa yleensa etta
erityisesti ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden osalta
liittymista valmistelevasta tukivalineesta (IPA III -valine) ja Lansi-
Balkanin uudistus- ja kasvutukivalineesta myonnettavaan liittymista
valmistelevaan tukeen; korostaa, etta tallaisten menojen on oltava
avoimia seka nayttoon ja tuloksiin perustuvia ja niiden ohella on
varmistettava tehokas seuranta ja oikeudelliset suojatoimet SEU 2
artiklassa vahvistettujen unionin arvojen mukaisesti; kehottaa
sitomaan varojen maksamisen IPA III -valineesta konkreettisiin
tuloksiin ja kohdentamaan rahoituksen uudelleen, keskeyttamaan
sen tai vahentamaan sita tapauksissa, joissa oikeuslaitoksen
riippumattomuuden, korruptiontorjuntatoiminnan ja perusoikeuksien
taantumista ei saada pysaytettya;

147.painottaa, etta on tarkeaa sailyttaa saantopohjainen kansainvalinen
jarjestys, jotta voidaan vaalia EU:n perustana olevia
yleismaailmallisia arvoja; varoittaa, etta monenvalisiin instituutioihin
kohdistuvat kasvavat uhat, mukaan lukien pyrkimykset horjuttaa
Kansainvalisen tuomioistuimen ja Kansainvalisen
rikostuomioistuimen legitimiteettia, ja laajempi piittaamattomuus
kansainvalisesta oikeudesta ovat vakava uhka saantoihin
perustuvalle maailmanjarjestykselle; pitaa valitettavana, etta
Kansainvaliseen rikostuomioistuimeen kohdistuu
ennennakemattomia uhkia, mukaan lukien sen tuomareille ja muille
viranhaltijoille asetetut pakotteet; kehottaa panemaan taytantoon



148.

ulkomaisen lainsdddannon vaikutukset estavan EU:n sdadoksen’s,
jotta voidaan suojella Kansainvalista rikostuomioistuinta, sen kanssa
yvhteistyota tekevia ja sille tukensa osoittavia, kuten
kansalaisjarjestoja ja ihmisoikeuksien puolustajia; kehottaa EU:ta ja
sen jasenvaltioita seka ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
jatkamaan Kansainvalisen rikostuomioistuimen tukemista ja
kayttamaan kaikkia kaytettavissa olevia valineita, jotta
rankaisemattomuutta voidaan torjua voimakkaammin kaikkialla
maailmassa;

toteaa jalleen, etta EU tukee vahvasti Kansainvalista tuomioistuinta
ja Kansainvalista rikostuomioistuinta ja pitaa niita olennaisen
tarkeina riippumattomina ja puolueettomina instituutioina;
muistuttaa, etta EU:n jasenvaltioilla on velvollisuus noudattaa
kaikilta osin Kansainvalisen rikostuomioistuimen paatoksia, mika
kasittaa pidatysmaaraysten taytantoonpanon; kehottaa komissiota
kirjaamaan oikeusvaltiokertomuksiinsa tapaukset, joissa
Kansainvalisen rikostuomioistuimen pidatysmaarayksia ei ole pantu
taytantoon; kehottaa jasenvaltioita noudattamaan kansainvalisten
tuomioistuinten paatoksia kaikilta osin ja soveltamaan
universaalitoimivaltaa rankaisemattomuuden torjumiseksi; kehottaa
EU:ta kannustamaan EU:n ulkopuolisia maita, kuten tarkeimpia
kumppaneitaan, ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita,
liittymaan Rooman perussaannon sopimusvaltioiksi;

Komission raportointiprosessin parantaminen

149.

150.

151.

suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin parantaa
oikeusvaltiokertomuksen laatimisessa kaytettyja menetelmia;
kehottaa komissiota maarittelemaan ja julkaisemaan tulevissa
kertomuksissa selkeita ja toiminnallisia vertailuarvoja ja
indikaattoreita kussakin pilarissa ja soveltamaan niita
johdonmukaisesti ja avoimesti kaikissa jasenvaltioissa siten, etta
mahdollistetaan merkityksellinen vertailu ja selvennetaan
sovellettavia normeja;

toteaa, etta komission oikeusvaltiokertomus on nyt kattavampi kuin
vuonna 2020, jolloin se otettiin kayttoon; pitaa kuitenkin
valitettavana, etta oikeusvaltiokertomuksiin liittyvien komissiolle ja
neuvostolle osoitettujen parlamentin paatoslauselmien keskeisia
osia, kuten suosituksia, ei ole otettu kaikilta osin huomioon; kehottaa
komissiota ja neuvostoa kasittelemaan naita suosituksia;

kehottaa komissiota kertomaan avoimemmin kriteereista, joita se
kayttaa kertomuksen laatimisprosessissa valitessaan
kansalaisyhteiskunnalta, kansainvalisilta elimilta, kansallisilta
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152.

153.

154.

155.

156.

viranomaisilta ja muilta sidosryhmilta saatuja tietoja; painottaa, etta
on tarkeaa varmistaa yhdenmukaisuus ja selkeys siina, miten naita
tietoja arvioidaan ja miten ne otetaan huomioon lopullisissa
maakohtaisissa luvuissa; toteaa lisaksi, etta kaytettavissa olevien
resurssien rajoissa kaikille kertomuksen laatimisprosessiin
osallistuneille olisi annettava asianmukaista palautetta ja jatkotietoja
siita, miten niiden antamia tietoja kaytettiin, ja vaatii, etta
kertomusten laatimisprosessin on oltava nayttoon perustuva, avoin ja
puolueeton;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta oikeusvaltiokertomuksessa
kasiteltavien kysymysten valintamenetelmat ovat avoimia,
maarittelemalla selkeasti keskeiset kriteerit, kuten sen, mita on
"merkittava kehitys”, ja varmistamalla, etta uudet haasteet otetaan
jarjestelmallisesti huomioon; kannustaa komissiota kayttamaan
selkeampaa kielta, kun se arvioi SEU 2 artiklassa vahvistettujen
arvojen noudattamista;

kehottaa komissiota pyrkimaan vahvempiin yhteistyosuhteisiin ja
kuulemaan parlamenttia ennakkoon, kun se laatii
oikeusvaltiokertomusta;

korostaa, etta parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia kasitteleva seurantaryhma (DRFMG) on jarjestanyt
viime vuosina useita tilapaisia valtuuskuntia ja useissa tapauksissa
oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja perusoikeuksien tilanteeseen
on arvioitu liittyvan suurempia puutteita kuin mita komission
kertomuksissa esitetaan; katsoo, etta DRFMG:n suorittama seuranta
olisi otettava asianmukaisesti huomioon kuulemismenettelyssa ja sen
jalkeen laadittavassa kertomuksessa; kehottaa luomaan vahvemmat
ja jasennellymmat toimielinten valiset suhteet parlamentin ja
komission valille muun muassa saannollisen tietojenvaihdon,
avointen palautemekanismien ja parlamentin arviointien oikea-
aikaisen integroinnin avulla;

toteaa jalleen, etta tarvitaan kattava toimielinten valinen demokratia-
, oikeusvaltio- ja perusoikeusmekanismi, joka kattaa kaikki SEU
2 artiklassa vahvistetut arvot;

katsoo, etta komission olisi oltava selkeampi, kun se maarittaa ja
kuvailee kussakin jasenvaltiossa ja ehdokasmaassa meneillaan olevia
kehityssuuntauksia, myos silta osin kuin on kyse
varhaisvaroitusmerkeista ja vakavien ja jarjestelmatason ongelmien
maarittamisesta, ja korostaa, etta komission olisi varmistettava, etta
annetut suositukset ovat johdonmukaisia suhteessa havaittuihin
ongelmiin, ja selvennettava ja avattava sita, miten naihin
arviointeihin paadytaan; kehottaa komissiota selventamaan, etta SEU
2 artiklassa vahvistettujen arvojen jarjestelmallinen, tahallinen ja
vakava loukkaaminen pitkalla aikavalilla heikentaa
oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan unionin jasenyyden



157.

158.

159.

160.

161.

rakenteellisia edellytyksia; korostaa, etta tallaisissa olosuhteissa on
vaarana, etta jasenvaltiot eivat tayta perussopimusten mukaiseen
asemaansa liittyvia sitoumuksia; muistuttaa, etta toimielimilla on
velvollisuus soveltaa perussopimuksissa maarattyja mekanismeja;

korostaa, etta on keskeisen tarkeaa olla rajaamatta arviointia
ainoastaan aiemmin havaittuihin puutteisiin ja etta analyysia on sen
sijaan paivitettava jarjestelmallisesti, jotta siina voidaan ottaa
huomioon uusia kehityssuuntia, riskeja ja taantumisen muotoja;
painottaa, etta juuri tassa asiassa tarkemmat ja selkeammat
menetelmat ovat olennaisen tarkeita, jotta voidaan varmistaa, etta
suositukset ovat edelleen merkityksellisia ja tilanteen tasalla ja etta
ne ovat sopusoinnussa kunkin jasenvaltion oikeusvaltion todellisen
kehityspolun kanssa;

kehottaa komissiota antamaan toiminnallisempia suosituksia ja
erottamaan vakaviin ja jarjestelmatason ongelmiin liittyvat
suositukset selkeasti vahemman merkittaviin ongelmiin liittyvista
suosituksista, jotta valtetaan riski kaikista vakavimpien
oikeusvaltioperiaatteen loukkausten vahattelysta, seka esittamaan
konkreettisia toimenpiteita, aikatauluja ja vertailukohtia niiden
taytantoonpanolle jasenvaltioissa ja ehdokasmaissa; korostaa, etta
suosituksissa ei pitaisi viitata samalla tavalla kaikkiin jasenvaltioihin
vaan niiden olisi oltava oikeassa suhteessa kunkin maan
oikeusvaltiotilanteeseen; toteaa, etta suosituksissa olisi otettava
paremmin huomioon kertomuksen kielteiset havainnot ja etta
suositusten olisi oltava yksityiskohtaisempia; katsoo, etta
aikaisempien suositusten taytantoonpanon arvioinnin olisi oltava
tarkempaa ja laadullisempaa ja etta siina ei pitaisi tukeutua pelkkiin
lainsaadannon muutoksiin vaan myos todennettavissa olevaan
nayttoon niiden taytantoonpanosta kaytannossa;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta kaikkiin
oikeusvaltiokertomuksen pilareihin kiinnitetaan suosituksia
annettaessa yhta paljon huomiota, jotta voidaan vastata jatkuviin ja
hyvin dokumentoituihin haasteisiin ja turvata rakenteelliset
nakokohdat, jotka ovat olennaisen tarkeita demokraattisten
jarjestelmien asianmukaisen toiminnan kannalta, mukaan lukien
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ja perusoikeudet;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta oikeusvaltiokertomuksessa
esitettyja huolenaiheita kasitellaan johdonmukaisesti suosituksissa;
kehottaa lisaksi komissiota varmistamaan, etta samanlaisia ongelmia
kasitellaan samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa, jotta yhtakaan
jasenvaltiota ei jateta ilman asianmukaisia suosituksia, jos siella
esiintyy vastaavia tai vakavampia puutteita;

kehottaa komissiota vahvistamaan sellaisten suositusten
seurantamekanismia, joita ei ole pantu taytantoon, ottamalla
kayttoon mitattavissa olevia vertailuarvoja, koska 93 prosenttia
suosituksista on toistoa aiemmilta vuosilta ja vuonna 2025 vain kuusi



162.

163.

164.

prosenttia suosituksista pantiin kokonaan taytant66n’9; kehottaa
vahvistamaan tarvittaessa kaikkien kaytettavissa olevien
taytantoonpanovalineiden kayttoa, mukaan lukien
rikkomusmenettelyt ja talousarvion ehdollisuus,
varainhoitoasetuksen, ehdollisuusasetuksen ja yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen mukaisesti; kehottaa komissiota turvautumaan
rikkomustapauksissa jarjestelmallisesti nopeutettuihin menettelyihin
ja valitoimia koskeviin hakemuksiin unionin tuomioistuimessa seka
kaynnistamaan toimia unionin tuomioistuimen tuomioiden
taytantoonpanon laiminlyonneista; toteaa huolestuneena, etta
tuoreimmassa kertomuksessa vain kaksi jasenvaltiota sai uuden
suosituksen edelliseen raportointijaksoon verrattuna huolimatta siita,
etta useiden jasenvaltioiden oikeusvaltiotilanne edellyttaa kiireellisia
toimia ja toisissa jasenvaltioissa se edellyttaa, etta suositukset
pannaan taytantoon Kkiireellisesti;

pitaa valitettavana, etta Unkari on jatkuvasti jattanyt noudattamatta
komission suosituksia ja etta kuutta suositusta ei ole kasitelty
lainkaan vuoden 2022 jalkeen;

korostaa, etta EU:n lainsaadannon taytantoonpanoa koskevassa
komission vuoden 2022 tiedonannossa vahvistettu periaate, jossa
selvennetaan, etta rikkomusmenettelyja ei ole tarkoitettu yksilon
oikeussuojamekanismeiksi, heikentaa tehokkaiden
oikeussuojakeinojen saatavuutta tilanteissa, joissa jasenvaltiot
jattavat jatkuvasti tai jarjestelmallisesti noudattamatta EU:n
oikeutta, mukaan lukien unionin tuomioistuimen tuomioita; kehottaa
komissiota raportoimaan vuosittain, miten kaytettavissa olevia
keinoja puuttua oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen
jasenvaltioissa sovelletaan ja miten tehokkaita ne ovat; palauttaa
mieliin julkisasiamies Capetan hiljattain asiassa C-769/22 antaman
ratkaisuehdotuksen, jossa vahvistetaan, etta SEU 2 artikla voi toimia
erillisena oikeusperustana rikkomusmenettelyille, joissa arvon
kieltaminen on muiden unionin oikeuden rikkomisten juurisyy;
korostaa, etta tassa asiassa annettava tuleva tuomio voisi tarjota
merkittavan tilaisuuden toteuttaa jarjestelmallisempia ja vahvempia
rikkomustoimia tuomioistuimen lopullisesta ratkaisusta riippuen ja
etta komission olisi tartuttava tahan tilaisuuteen;

korostaa, etta oikeusvaltiokertomuksen antaminen ei riita
vahvistamaan SEU 2 artiklassa vahvistettuja arvoja vaan
kertomuksen olisi johdettava konkreettisiin toimiin; painottaa, etta
vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen havainnoista olisi tarvittaessa
toteutettava jarjestelmallisia jatkotoimia kayttamalla saatavilla olevia
taytantoonpanovalineita komission oikeuksien mukaisesti; kehottaa
seuraamaan avoimesti, miten jasenvaltiot noudattavat unionin
tuomioistuimen ja tarvittaessa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
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tuomioita, muun muassa ottamalla jatkuvat taytantoonpanon
laiminlyonnit huomioon tallaisten valineiden soveltamisessa;

165. katsoo, etta oikeusvaltiokertomuksen vertailuarvojen olisi katettava
myos keskeisten riippumattomien viranomaisten ja
saantelyviranomaisten riippumattomuus ja tuloksellinen toiminta;
painottaa, etta naiden viranomaisten olisi varmistettava, etta
johtohenkiloiden nimittamisessa ja irtisanomisessa kaytetaan
lapinakyvia, avoimia ja ansioihin perustuvia menettelyja;

166.palauttaa mieliin 3. huhtikuuta 2019 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen unionissa -
Tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet” ja 7. elokuuta 2019
annetun komission tiedonannon ”"Oikeusvaltioperiaatteen
lujittaminen unionissa - Toimintasuunnitelma”; kehottaa
paivittamaan niita, jotta voidaan ottaa huomioon nykyiset haasteet ja
varmistaa taysipainoinen kayttoonotto;

167.korostaa, etta on tarpeen arvioida henkiloresursseja ja
kapasiteettivaatimuksia, kun otetaan huomioon kehotus valvoa
oikeusvaltioperiaatetta ennakoivammin; korostaa komission
asiaankuuluvien toimivaltaisten paaosastojen valisen koordinoinnin
merkitysta;

Horisontaaliset suositukset

168. katsoo, etta toimielinten valista EU-tason vuoropuhelua ja yhteistyota
oikeusvaltion alalla olisi vahvistettava; pitaa valitettavana, etta
komissio ja neuvosto ovat toistaiseksi torjuneet parlamentin
tarjouksen tehda toimielinten valinen sopimus demokratiasta,
oikeusvaltioperiaatteesta ja perusoikeuksista; vahvistaa
halukkuutensa jatkaa keskusteluja tasta sopimuksesta ja korostaa
lisaarvoa, jota jasennelty ja ennakoitava kehys toisi; korostaa, ettei
toimettomuutta voida perustella vaittamalla, etta tallainen sopimus
olisi liian jaykka; kehottaa etsimaan kaytannon ratkaisuja, jotta
yvhteistyota voitaisiin parantaa jo nyt; kehottaa neuvostoa tekemaan
oikeusvaltiota koskevasta vuoropuhelustaan osallistavamman
kutsumalla siihen muiden instituutioiden, kuten Venetsian komission
ja parlamentin, edustajia; painottaa, etta EU:n laajennetun
valineiston vaikuttavuus vaatii, etta sita sovelletaan yhdenmukaisesti
ja yhtenaisesti kaikissa toimielimissa;

169. ehdottaa, etta kunnes demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
koskeva EU:n mekanismi perustetaan toimielinten valisella
sopimuksella, EU:n toimielimet jatkavat taman alan
yhteistyomekanismien kehittamista ottamalla kayttoon
oikeusvaltioperiaatetta koskevan vuotuisen syklin, joka on jasennelty
eri vaiheisiin, jotta parannetaan jatkuvuutta, koordinointia ja
vaikuttavuutta toimielinten valilla, joka on suunniteltu siten, etta se
voidaan asteittain laajentaa kattamaan kaikki SEU 2 artiklassa
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vahvistetut arvot, ja jolla varmistetaan kattava ja johdonmukainen
lahestymistapa niiden suojeluun;

muistuttaa, etta suositusten olisi oltava oikeassa suhteessa
havaittuihin ongelmiin, riittavan tasmallisia, jotta jasenvaltiot voivat
toteuttaa konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia jatkotoimia, ja niita
olisi arvioitava jarjestelmallisesti myohemmissa kertomuksissa;
kehottaa noudattamaan tasapainoisempaa, avoimempaa ja
uskottavampaa lahestymistapaa, jotta voidaan varmistaa
yvhdenvertainen kohtelu ja tehokkaat jatkotoimet; korostaa, etta
komission lahestymistavan johdonmukaisempi soveltaminen,
erityisesti tuomalla esiin suositukset, joita ei ole pantu taytantoon
useiden syklien aikana, lisaisi seurantakehyksen avoimuutta,
tarkkuutta ja uskottavuutta;

painottaa, etta tulevaisuudessa olisi kiinnitettava erityista huomiota
niihin jasenvaltioihin, joissa komissio on havainnut vakavia ja
jarjestelmallisia loukkauksia, ja kehottaa komissiota nostamaan
tallaiset tapaukset selvasti esiin suosituksissaan;

kehottaa jalleen komissiota laajentamaan kertomuksen
soveltamisalaa siten, etta se kattaa kaikki SEU 2 artiklan
nakokohdat;

kehottaa komissiota sisallyttamaan tuleviin
oikeusvaltiokertomuksiinsa kansalaisyhteiskuntaa koskevan pilarin ja
kaikenlaisen vihan ja syrjinnan torjuntaa koskevan pilarin
perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaisesti;

kehottaa komissiota sisallyttamaan tuleviin
oikeusvaltiokertomuksiinsa akateemisen ja taiteellisen vapauden
suojelun seka toimenpiteet, joilla torjutaan kotimaisten tai
ulkomaisten toimijoiden disinformaatiota verkkoalustoilla,
tiedotusvalineiden vapautta koskevaan pilariin; kehottaa lisaksi
komissiota sisallyttamaan oikeusjarjestelmia koskevaan pilariin
viharikosten kirjaamisen ja seurannan;

kehottaa jalleen ottamaan kayttoon laajempia indikaattoreita, kuten
perusoikeudet, sukupuolten tasa-arvo, vahemmistojen ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelu seka
kansainvalisen oikeuden noudattaminen;

palauttaa mieliin, etta vahemmistojen suojelu kuuluu
Koopenhaminan liittymisperusteisiin; korostaa, ettei EU:n tasolla ole
oikeudellisia suojatoimia, joilla varmistettaisiin, etta jasenvaltiot
noudattavat liittymisprosessin aikana tehtyja sitoumuksia
vahemmistojen suojelusta;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta vaalien luotettavuutta
arvioidaan yhdenmukaisemmin ja kattavammin hallitusjarjestelman
osien keskinaista valvontaa koskevassa pilarissa ja kaikissa
maakohtaisissa luvuissa kattaen oikeudellisen ja institutionaalisen
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kehyksen, sen kaytannon taytantoonpanon ja keskeiset riskit;
korostaa tarvetta valvoa korruptiota, valtion varojen vaarinkayttoa ja
vaalien manipulointia; kehottaa tekemaan jarjestelmallista
yhteistyota Venetsian komission, Etyjin / demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ja muiden
asiaankuuluvien kansainvalisten elinten kanssa ja ottamaan niiden
suositukset asianmukaisesti huomioon oikeusvaltiokertomusten
arvioinneissa ja maakohtaisissa suosituksissa;

panee merkille, etta Venetsian komission paivitetyssa luettelossa
oikeusvaltion arviointiperusteista todetaan, etta tekoaly ja
digitaaliteknologia voivat parantaa julkishallinnon ja
oikeusjarjestelmien tehokkuutta ja saavutettavuutta; korostaa
samalla, etta jos viranomaiset kayttavat naita teknologioita ilman
selkeaa oikeusperustaa, ihmisen suorittamaa valvontaa ja tiukkoja
suojatoimia, se voi aiheuttaa merkittavia riskeja oikeusvarmuudelle,
yhdenvertaisuudelle lain edessa, avoimuudelle ja tehokkaalle
oikeussuojalle; kehottaa komissiota puuttumaan naihin riskeihin ja
varmistamaan, etta tekoalyjarjestelmien kayttoonotossa noudatetaan
kaikkia oikeusvaltioperiaatetta koskevia vaatimuksia, mukaan lukien
avoimuus, vastuuvelvollisuus, syrjimattomyys, oikeasuhteisuus ja
tehokkaat oikeussuojakeinot;

kehottaa komissiota kaymaan jasenneltya vuoropuhelua
kansalaisyhteiskunnan seka demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien alalla toimivien riippumattomien valvontaelinten ja
instituutioiden kanssa ja kuulemaan niita laajasti, kun se laatii
oikeusvaltiokertomusta;

kehottaa komissiota tekemaan jasenvaltiovierailut kaymalla
mahdollisuuksien mukaan paikan paalla virtuaalivierailujen sijaan,
koska paikan paalla voitaisiin saada kattavampi ja paremmin
asiayhteyteen sidottu kuva paikallisesta tilanteesta;

painottaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeista roolia
demokratian toiminnassa ja osana oikeusvaltion perustana olevaa
hallitusjarjestelman osien keskinaisen valvonnan jarjestelmaa;
toteaa, etta paikallis- ja alueviranomaiset ovat etulinjassa ja
kasittelevat suoraan haasteita ja ongelmia, jotka saattavat vaikuttaa
oikeusvaltioon ja perusoikeuksien toteuttamiseen; korostaa, etta on
tarkeaa estaa aiheeton puuttuminen paikallis- ja alueviranomaisten
toimintaan ja turvata niiden riippumattomuus, joka suojataan SEU 4
artiklan 2 kohdassa ja 5 artiklan 3 kohdassa, joissa alueellinen ja
paikallinen itsehallinto tunnustetaan osaksi jasenvaltioiden
perustuslaillista identiteettia, seka perusoikeuskirjan 41 artiklassa,
joka koskee oikeutta hyvaan hallintoon;

on vahvasti sita mielta, etta EU:n toimielinten on taytettava
oikeusvaltioperiaatetta koskevat velvoitteensa, ja korostaa, etta EU:n
uskottavuuden ja legitimiteetin turvaamiseksi on olennaisen tarkeaa
arvioida, noudattavatko EU:n toimielimet SEU 2 artiklassa
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vahvistettuja arvoja, myos silta osin kuin on kyse unionin sisaisesta
johdonmukaisuudesta naiden arvojen kunnioittamisessa kaikissa sen
politiikoissa ja ulkoisissa toimissa; katsoo, etta EU:n toimielinten on
naytettava esimerkkia tiukkojen oikeusvaltionormien
noudattamisessa; arvostelee sita, etta komission vuoden 2025
oikeusvaltiokertomus ei kata oikeusvaltiotilannetta EU:n
toimielimissa; pyytaa sisallyttamaan tuleviin
oikeusvaltiokertomuksiin luvun siita, miten EU noudattaa
oikeusvaltionormeja, perustuen riippumattomaan
arviointimekanismiin;

kehottaa neuvostoa tekemaan oikeusvaltiovuoropuhelustaan,

7 artiklan mukaisesta prosessista seka ehdollisuusasetuksen
soveltamisesta taysin avointa, vuorovaikutteista ja
tulossuuntautunutta muun muassa antamalla yksityiskohtaisia
paatelmia ja antamalla palautetta komission ja parlamentin
havainnoista; pitaa valitettavana sita, etta neuvosto ei ole kyennyt
edistymaan merkityksellisella tavalla kaynnissa olevassa SEU

7 artiklan 1 kohdan mukaisessa menettelyssa, ja katsoo, etta jos
neuvosto lykkaa toimia yhtaan enempaa, se merkitsee sita, etta
neuvosto itse rikkoo oikeusvaltioperiaatetta;

kehottaa neuvostoa varmistamaan, etta SEU 7 artiklan 1 kohdan
mukaiset kuulemiset jarjestetaan vahintaan kerran kullakin
puheenjohtajakaudella; korostaa kuitenkin, etta tata
vahimmaistiheytta ei pida tulkita enimmaismaaraksi eika tallaisia
kuulemistilaisuuksia saisi pitaa pelkkana “rasti ruutuun” -
menettelyna, jonka avulla puheenjohtajavaltio voi tayttaa
velvollisuutensa jarjestamalla yhden virallisen kokouksen ilman
mielekkaita jatkotoimia; kehottaa neuvostoa julkaisemaan kunkin
kuulemisen jalkeen kattavan poytakirjan ja antamaan konkreettisia
suosituksia ja maaraaikoja niiden taytantoonpanolle; painottaa, etta
parlamentin olisi osallistuttava taysipainoisesti kaikkiin SEU 7
artiklaan liittyviin menettelyihin; korostaa, etta vaikka
yksimielisyytta ei saavutettaisi, tama ei esta neuvostoa edistamasta
menettelya erityisesti hyvaksymalla asianomaiselle jasenvaltiolle eli
Unkarille osoitettuja konkreettisia suosituksia, ja painottaa, etta
prosessia ei pitaisi typistaa saannollisin valiajoin jarjestettaviksi
kuulemistilaisuuksiksi, joita jarjestetaan ilman merkittavia
jatkotoimia tai konkreettisia tuloksia;

toistaa 25. marraskuuta 2025 antamassaan paatoslauselmassa
ehdotuksesta neuvoston paatokseksi sen toteamiseksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selva vaara, etta Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvoja, esittamansa havainnot ja suositukset; panee
merkille, etta komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn Unkaria
vastaan, koska se ei ole noudattanut useita eurooppalaisen
medianvapaussaadoksen saannoksia eika audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin tiettyja vaatimuksia; korostaa,
etta julkisasiamies Juliane Kokott katsoi asiassa C-829/24, komissio
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v. Unkari, antamassaan ratkaisuehdotuksessa, etta Unkari oli
rikkonut EU:n oikeutta hyvaksymalla kansallisen suvereniteetin
suojelua koskevaa lainsaadantoa, joka voi heikentaa unionin
perusperiaatteita erityisesti ulkomaiselta poliittiselta puuttumiselta
suojautumisen osalta; korostaa, etta julkisasiamies Tamara Capeta
ehdotti asiassa C-225/24, parlamentti v. komissio, antamassaan
ratkaisuehdotuksessa, etta unionin tuomioistuin kumoaa komission
paatoksen lopettaa Unkarille tarkoitettujen EU:n varojen
maksamisen keskeyttaminen, ja toteaa, etta kyseinen komission
paatos heratti huolta oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuuden
noudattamisesta;

kehottaa komissiota vahvistamaan yhteytta ennaltaehkaisevien ja
reaktiivisten valineiden valilla ja hyodyntamaan kaikkia kaytettavissa
olevia valineita oikeusvaltioon liittyviin puutteisiin puuttumiseksi,
mukaan lukien rikkomusmenettelyja, SEU 7 artiklaa, yleista
ehdollisuusmekanismia ja perusoikeuskirjan horisontaalisia
mahdollistavia edellytyksia;

suhtautuu myonteisesti Venetsian komission hyvaksymaan
paivitettyyn luetteloon oikeusvaltion arviointiperusteista ja kehottaa
komissiota ja neuvostoa sisallyttamaan sen kokonaisuudessaan
paatoksentekoprosesseihinsa; kehottaa komissiota tutkimaan
tiiviimpaa yhteistyota Euroopan neuvoston kanssa Euroopan
neuvoston ja EU:n oikeusvaltiosaannoston edistamiseksi
jasenvaltioiden kanssa ja jasenvaltioissa vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksen neljassa luvussa;

kehottaa komissiota varmistamaan tayden johdonmukaisuuden ja
yhtenaisyyden kaikissa oikeusvaltioperiaatetta koskevissa
raportointivalineissa, mukaan lukien vuotuinen
oikeusvaltiokertomus, laajentumiskertomukset ja eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa annetut maakohtaiset suositukset; korostaa,
etta tarvitaan yhtenainen menetelma ja tiivista koordinointia
paaosastojen valilla;

kannustaa jasenvaltioita edistamaan oikeusvaltiokulttuuria
tiedotuskampanjoiden, viestintaaloitteiden ja demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia kasittelevien
kansalaisvalistusohjelmien avulla; korostaa vaaran tiedon ja
disinformaation mahdollista vaikutusta demokratian toimintaan ja
perusoikeuksien suojeluun; kannustaa jasenvaltioita kehittamaan ja
panemaan taytantoon kattavia kansalaisvalistusohjelmia, joilla
edistetaan kaikenikaisten kansalaisten tietamysta demokraattisista
instituutioista, oikeusvaltioperiaatteesta ja perusoikeuksista;

pyytaa komissiota selvittamaan, voitaisiinko kaikki
oikeusvaltioperiaatteeseen tai perusoikeuksiin liittyvat kertomukset,
kuten perusoikeuskirjan noudattamista koskevat vuosikertomukset
tai Euroopan unionin perusoikeusviraston kertomus, julkaista
samoihin aikoihin, jotta naista kysymyksista voitaisiin keskustella



samanaikaisesti; toteaa jalleen, etta demokratian alalla tarvitaan
samankaltaisia toimia; kehottaa komissiota varmistamaan, etta sen
havaintoja levitetaan laajasti kaikissa jasenvaltioissa;

Vuotuinen oikeusvaltioperiaatetta koskeva sykli
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painottaa, etta EU on kehittanyt kattavan joukon valineita
oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi; korostaa, etta on olennaisen
tarkeaa lisata kaikkien EU:n toimielinten tyon taydentavyytta ja
vastuuvelvollisuutta naiden valineiden taytantoonpanossa; korostaa,
etta toistuva vetoaminen uusien valineiden tai menettelyyn liittyvien
taydentavien elementtien tarpeeseen ei saa toimia verukkeena
toimien toteuttamatta jattamiselle tai vieda huomiota jo kaytettavissa
olevien valineiden kaikkien mahdollisuuksien hyodyntamisesta;
painottaa, etta unionin oikeusvaltiokehyksen uskottavuus ei riipu yha
uusien mekanismien luomisesta vaan poliittisesta tahdosta ja
toiminnallisista valmiuksista kayttaa kaikkia olemassa olevien
mekanismien tarjoamia mahdollisuuksia seka siita, etta EU:n
toimielimet itse noudattavat ja vaalivat oikeusvaltioperiaatetta
kaikilta osin omissa toimissaan;

.panee merkille, etta komission puheenjohtajan unionin tilasta vuonna

2025 pitamassa puheessa mainitsema ehdotus yhdennetysta
vuotuisesta oikeusvaltioperiaatetta koskevasta syklista ja
talousarviovalineiden ja oikeusvaltioperiaatteen valisen yhteyden
vahvistaminen komission vuosien 2028-2034 monivuotisessa
rahoituskehyksessa vastaavat parlamentin omia ehdotuksia ja
tarvetta edistya kaikkien nykyisten valineiden tehokkaassa ja
johdonmukaisessa taytantoonpanossa ja vahvistaa yhteistyota EU:n
toimielinten valilla;

.kannustaa tekemaan komission oikeusvaltiokertomuksen pohjalta

parannuksia vuotuisen oikeusvaltioperiaatetta koskevan syklin
jatkuvuuden, koordinoinnin ja vaikuttavuuden parantamiseksi:

a) vahvistetaan tarkka paivamaara, jolloin komission
oikeusvaltiokertomus julkaistaan joka vuosi, mieluiten
kesakuussa, jotta voidaan parantaa ennustettavuutta ja
mahdollistaa seka komission etta asiaankuuluvien sidosryhmien
tyon tehokas suunnittelu, samalla kun saadetaan
asianmukaisesta siirtymakaudesta, jotta syklin nykyinen sisainen
aikataulu ei hairiinny ja jotta varmistetaan, etta sille jaa
riittavasti aikaa ja resursseja;

b) sisallytetaan sen oikeusvaltioanalyysiin seka yleisessa
tiedonannossa etta maakohtaisissa arvioinneissa viittauksia
kansainvalisesti tunnustettuihin indikaattoreihin ja
vertailukelpoisiin luotettaviin lahteisiin, jotka mahdollistavat
maarallisemman ja datavetoisemman arvioinnin ja edistavat
avoimuutta, vertailtavuutta ja menetelmien yhdenmukaisuutta
kaikissa EU:n oikeusvaltioperiaatteen seurantavalineissa;



C)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

otetaan huomioon EU:n oikeusalan tulostaulun merkitys
vertailukelpoisten tietojen lahteena;

turvataan puolueettomuus komission arvioinnissa ja sita
seuraavissa toimissa, kun kasitellaan oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvia ongelmia jasenvaltioissa; varmistetaan puolueeton
arviointiprosessi komissiossa ja otetaan asianomainen paaosasto
mukaan kertomuksen laatimiseen; vahvistetaan komission
yhteistyota EU:n elinten ja kansainvalisten elinten kanssa, jotta
se voi arvioida oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja
vaalimista EU:n toimielimissa;

varmistetaan, etta suositukset muotoillaan selkeasti ja tarkasti;
selvennetaan suositusten laatimisessa kaytettavia menetelmia;

erotetaan vakaviin ja jarjestelmatason ongelmiin liittyvat
suositukset muista havainnoista ja nostetaan nain esiin tilanteet,
joissa voi olla vaarana, etta oikeusvaltioperiaatetta rikotaan
vakavasti ja jarjestelmallisesti;

kytketaan vakaviin ja jarjestelmatason ongelmiin liittyvat
suositukset varojen vapauttamiseen siten, etta maksujen
suorittamisen ehtona on osoitettavissa oleva edistyminen, joka
todennetaan asianmukaisten seurantamekanismien avulla;
maaritetaan selkeasti suositukset, jotka vaikuttavat EU:n
taloudellisiin etuihin, ja seurataan niita asianmukaisesti
ehdollisuusasetuksen ja muiden talousarviovalineiden puitteissa;

arvioidaan aiempien suositusten taytantoonpanoastetta ja
tarvittaessa annetaan lisaksi uusia suosituksia; ei mitata
arvioinnissa ainoastaan edistymista suhteessa edelliseen
raportointivuoteen vaan arvioidaan yleista kehitysta
alkuperaisen suosituksen julkaisemisen jalkeen, jotta
taytantoonpanolle maaritetaan selkea lahtotaso;

sisallytetaan jokaiseen oikeusvaltiokertomuksen maakohtaiseen
lukuun erityinen osio unionin tuomioistuimen seka Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantoonpanosta;

Sisallytetaan analyysiin erityinen osio EU:n lainsaadannon
saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa ja sen
taytantoonpanosta, kun se liittyy oikeusvaltion turvaamiseen;

194.korostaa, etta syklin myohemmassa vaiheessa parlamentin on
kaytettava kaikkia perussopimuksista johtuvia valtuuksiaan ja
oikeuksiaan antamalla paatoslauselma vastauksena komission
oikeusvaltiokertomukseen, toteaa, etta tama voisi tuoda
konkreettista lisaarvoa, ja tata silmalla pitaen ehdottaa parlamentin
paatoslauselmasta seuraavaa:
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a) se olisi annettava viimeistaan maaliskuussa, jotta varmistetaan,
etta se voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon;

b) siina olisi hyodynnettava paremmin nykyisia rakenteita,
erityisesti DRFMG:ta, jotta komission maarittamien ongelmien
perusteella voitaisiin jarjestaa kuulemisia ja virkamatkoja, joilla
voitaisiin sitten tukea komission kertomuksen laatimista;

c) siina olisi koottava yhteen komission kertomuksesta, DRFMG:n
seurantatoimista, neuvoston vuotuisista vuoropuheluista ja
kansalaisyhteiskunnan panoksista saadut tarkeimmat havainnot;

d) siina olisi korostettava parhaita kaytantoja, jotka on maaritetty
oikeusvaltioperiaatetta kasittelevassa vuotuisessa parlamenttien
valisessa valiokuntakokouksessa, jotta jasenvaltioita voidaan
tukea tiettyjen suositusten taytantoonpanossa;

e) siina olisi arvioitava komission aiempien vuotuisten suositusten
taytantoonpanoa perakkaisina vuosina ja tunnistettava
suuntauksia ja myonteisia tai kielteisia kehityskulkuja;

f) siihen olisi sisallyttava syvaluotaava analyysi kaikista maista,
joiden osalta on kaynnistetty 7 artiklan mukainen menettely tai
joiden osalta komission raportoinnissa on havaittu
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia vakavia ja jarjestelmatason
huolenaiheita;

pyytaa, etta syklin loppuvaiheessa komissio paitsi esittelee vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksen kesakuun taysistunnossa myos antaa
jonakin toisena ajankohtana jasennellysti jatkotietoja siita, miten
parlamentin paatoslauselma ja suositukset on otettu huomioon;
kehottaa sita lisaksi kaymaan kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisaasioiden valiokunnan kanssa erityisen keskustelun naista
jatkotiedoista;

pyytaa neuvostoa ottamaan asianmukaisesti huomioon komission
oikeusvaltiokertomuksessa esitetyt havainnot ja suositukset seka sen
johdosta hyvaksytyn parlamentin paatoslauselman; painottaa, etta
nama paatelmat ja suositukset olisi otettava asianmukaisesti
huomioon neuvoston keskusteluissa ja jatkotoimissa ja sisallytettava
jarjestelmallisesti SEU 7 artiklan mukaisten kaynnissa olevien
menettelyjen arviointiin;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman neuvostolle
ja komissiolle.



