Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10 TA(2026)0147
Raportul Comisiei pe 2025 privind statul de drept

Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 referitor la
Raportul Comisiei pe 2025 privind statul de drept
(2025/2239(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolul 2, articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al
doilea paragraf, articolul 4 alineatul (3) si articolele 5, 6, 7, 11, 19 si
49,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in special articolele legate de respectarea, protectia si
promovarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale in Uniune, printre care articolele 70, 258, 259, 260,
263, 265 si 267,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumita in continuare ,Carta”),

avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 iulie 2025 intitulata
»Raportul din 2025 privind statul de drept - Situatia statului de drept

in Uniunea Europeana” (COM(2025)0900) si anexa la aceasta, care
cuprinde recomandari pentru statele membre,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii! (Regulamentul privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
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European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize?2
(Regulamentul privind dispozitiile comune),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii3
(Regulamentul financiar), in special articolul 6 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului , Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului4,

avand in vedere pachetul de propuneri al Comisiei pentru un cadru
financiar multianual 2028-2034,

avand in vedere instrumentele ONU privind protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, cum ar fi Declaratia universala
a drepturilor omului, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (PIDCP), Conventia internationala privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD), Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW) si
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap (CNUDPH), Declaratia ONU cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, etnice, religioase si
lingvistice, recomandarile formulate in cadrul Forumului ONU
pentru problemele minoritatilor, recomandarile si rapoartele
evaluarii periodice universale a ONU, precum si jurisprudenta
organelor ONU instituite prin tratate si procedurile speciale ale
Consiliului pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor
Unite,

avand in vedere Principiile ONU referitoare la statutul institutiilor
nationale (Principiile de la Paris), adoptate prin Rezolutia nr. 48/134
din 20 decembrie 1993 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor

JO L 231, 30.6.2021, p. 159, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j.
JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j.
JO L 156, 5.5.2021, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0qj.



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj

Unite,

avand in vedere Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor
omului, adoptata in 1998, si Orientarile UE cu privire la aparatorii
drepturilor omului, adoptate in iunie 2004,

avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului, Carta
sociala europeana, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) si a Comitetului european pentru drepturile sociale
si conventiile, recomandarile, rezolutiile, avizele si rapoartele
Adunarii Parlamentare, ale Comitetului de Ministri, ale Comisarului
pentru drepturile omului, ale Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei, ale Comitetului director pentru
combaterea discriminarii, diversitate si incluziune, ale Comisiei de la
Venetia si ale altor organisme ale Consiliului Europei,

avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,

avand in vedere Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare
si Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a
Consiliului Europei,

avand in vedere cel de-al 34-lea raport general privind activitatile din
2024 ale Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante al
Consiliului Europei,

avand in vedere cel de-al 25-lea raport general de activitate (2024) al
Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului
Europei,

avand in vedere Memorandumul de intelegere dintre Consiliul
Europei si Uniunea Europeana din 23 mai 2007 si Concluziile
Consiliului din 17 decembrie 2024 privind prioritatile UE pentru
cooperarea cu Consiliul Europei pentru perioada 2025-2026,

avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind protectia
profesiei de avocat, adoptata la 12 martie 2025 si deschisa spre
semnare la 13 mai 2025,

avand in vedere Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European
si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la
proces in cadrul procedurilor penale>,

avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 continand
recomandari adresate Comisiei referitoare la crearea unui mecanism
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al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale$,

avand in vedere propunerea Comisiei din 20 decembrie 2017 de
decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incalcare
grava de catre Republica Polona a statului de drept
(COM(2017)0835), prezentata in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din TUE,

avand in vedere rezolutia sa din 7 februarie 2018 referitoare la
protectie si nediscriminare in ceea ce priveste minoritatile in statele
membre ale UE7,

avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia
Comisiei de a activa articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce
priveste situatia din Polonia8,

avand in vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la
necesitatea instituirii unui instrument pentru valori europene,
destinat sprijinirii organizatiilor societatii civile care promoveaza
valorile fundamentale ale Uniunii Europene la nivel local si national?,

avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o
propunere prin care invita Consiliul sa stabileasca, in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
existenta unui risc clar de incalcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea!l?,

avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2018 referitoare la
standardele minime pentru minoritati in UE!1,

avand in vedere rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la
necesitatea unui mecanism cuprinzator la nivelul UE pentru
protejarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale!?,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 aprilie 2019 intitulata
»~Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii -
Situatia actuala si posibile etape ulterioare” (COM(2019)0163),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 iulie 2019 intitulata
»,Consolidarea statului de drept in cadrul Uniunii - Plan de actiune”
(COM(2019)0343),

avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la
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instituirea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentalel3,

avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la
impactul masurilor privind COVID-19 asupra democratiei, statului de
drept si drepturilor fundamentalel4,

avand in vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la
initiativa cetateneasca europeana , Minority SafePack - un milion de
semnaturi pentru diversitate in Europa”1>,

avand in vedere rezolutia sa din 11 martie 2021 referitoare la
declararea UE ca zona de libertate a persoanelor LGBTIQ16,

avand in vedere rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la situatia
statului de drept in Uniunea Europeana si aplicarea Regulamentului
(UE, Euratom) 2020/2092 privind conditionalitateal?,

avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul
Comisiei din 2020 privind statul de drept!8,

avand in vedere o directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-

cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind lupta
impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si
de modificare a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European
si a Consiliului,

avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la
elaborarea unor orientari pentru aplicarea regimului general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniuniil®,

avand in vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 continand
recomandari adresate Comisiei privind identificarea violentei de gen
ca un nou domeniu al criminalitatii enumerat la articolul 83
alineatul (1) din TFUE?20,

avand in vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la
consolidarea democratiei si a libertatii si pluralismului mass-mediei
in UE: recurgerea nejustificata la actiuni de drept civil si penal
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pentru a reduce la tacere jurnalistii, ONG-urile si societatea civila2!,

avand in vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2021 referitoare la
evaluarea masurilor preventive pentru a preintampina coruptia,
cheltuielile neconforme si deturnarea fondurilor UE si a celor
nationale in cazul fondurilor de urgenta si in domeniile de cheltuieli
legate de crize??,

avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la
restrangerea spatiului societatii civile in Europa?3,

avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la statul
de drept si consecintele hotararii CEJ%4,

avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la Raportul
Comisiei din 2021 privind statul de drept?2>,

avand in vedere rezolutia sa din 9 iunie 2022 referitoare la statul de
drept si posibila aprobare a planului national de redresare al Poloniei
(MRR)?26,

avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la
situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana in 2020 si
202127,

avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la
propunerea de decizie a Consiliului de stabilire, in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, a
existentei unui risc clar de incalcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea?8,

avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la
cresterea numarului de infractiuni motivate de ura impotriva
persoanelor LGBTIQ+ in intreaga Europa, avand in vedere recentele
crime homofobe din SlovaciaZ2?,

avand in vedere rezolutia sa din 10 noiembrie 2022 referitoare la
justitia rasiala, nediscriminarea si combaterea rasismului in UE30,

avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la
evaluarea modului in care Ungaria respecta conditiile privind statul
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de drept prevazute de Regulamentul privind conditionalitatea si
situatia actuala a PNRR-ului Ungariei3!,

avand in vedere rezolutia sa din 30 martie 2023 referitoare la statul
de drept in 2022 - situatia statului de drept in Uniunea Europeana3?,

avand in vedere rezolutia sa din 18 aprilie 2023 referitoare la
relatiile institutionale dintre UE si Consiliul Europei33,

avand in vedere rezolutia sa din 1 iunie 2023 referitoare la
incalcarile statului de drept si ale drepturilor fundamentale in
Ungaria si inghetarea fondurilor UE34,

avand in vedere raportul Comisiei sale de ancheta pentru
examinarea utilizarii Pegasus si a altor programe de spionaj
echivalente (PEGA) si recomandarea sa din 15 iunie 2023 adresata
Consiliului si Comisiei in urma investigarii presupuselor incalcari si
administrarii defectuoase in aplicarea dreptului Uniunii in legatura
cu utilizarea Pegasus si a altor programe de spionaj echivalente3>,

avand in vedere rezolutia sa din 11 iulie 2023 referitoare la legea
electorala, comisia de ancheta si statul de drept din Polonia3®,

avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 6 decembrie 2023 intitulata , Ura nu isi are locul aici: o
Europa unita impotriva urii” (JOIN(2023)0051),

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la
situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana - raport
anual 2022 si 202337,

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la
includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate
de ura in lista infractiunilor incriminate de UE38,

avand in vedere rezolutia sa din 28 februarie 2024 intitulata , Raport
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referitor la Raportul Comisiei din 2023 privind statul de drept”39,

avand in vedere rezolutia sa din 29 februarie 2024 referitoare la
aprofundarea integrarii UE in vederea extinderilor viitoare4?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1083 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de stabilire a unui
cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne si
de modificare a Directivei 2010/13/UE (Regulamentul european
privind libertatea mass-mediei)4!,

avand in vedere rezolutia sa din 24 aprilie 2024 referitoare la
audierile in curs organizate in temeiul articolului 7 alineatul (1) din
TUE in ceea ce priveste Ungaria pentru a intari statul de drept si
implicatiile lor bugetare??,

avand in vedere incheierea procedurii prevazute la articolul 7
alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste Polonia, anuntata de
Comisie la 29 mai 2024, in urma masurilor luate de Polonia pentru a
restabili conformitatea cu standardele UE privind statul de drept,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 27 iunie 2024,
care includ o foaie de parcurs pentru activitatile viitoare privind
reformele interne,

avand in vedere Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia 2020-2024 (JOIN(2020)0005), prelungit pana in 2027,

avand in vedere raportul Comisiei din 10 octombrie 2024 intitulat
»Finantare pentru promovarea, protejarea si asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale - Raportul anual pe 2024 privind aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale a UE” (COM(2024)0456),

avand in vedere rezolutia sa din 7 mai 2025 referitoare la un buget
pe termen lung revizuit pentru Uniune intr-o lume in schimbare#3,

avand in vedere propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de
regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2028-2034 (COM(2025)0571),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 octombrie 2025,
intitulata ,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru
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persoanele LGBTIQ 2026-2030”,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025
intitulata ,Comunicare privind politica de extindere a UE”
(COM(2025)0690) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care o insotesc (Pachetul de extindere din 4 noiembrie 2025),

avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 12 noiembrie 2025 intitulata , Scutul european pentru
democratie: consolidarea democratiilor puternice si reziliente”
(JOIN(2025)0791),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2025
intitulata ,Strategia UE pentru societatea civila” (COM(2025)0790),

avand in vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2025 referitoare la
propunerea de decizie a Consiliului de stabilire, in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, a
existentei unui risc clar de incalcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea*4,

avand in vedere rezolutia sa din 18 decembrie 2025 referitoare la
punerea in aplicare a mecanismului de conditionalitate bazat pe
statul de drept*°,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 ianuarie 2026
intitulata ,Uniunea egalitatii: Strategia de combatere a rasismului
pentru perioada 2026-2030” (COM(2026)0012),

avand in vedere rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene
din 17 decembrie 2024 privind asigurarea respectarii dreptului UE
(28/2024), din 22 februarie 2024 privind statul de drept in UE
(03/2024) si din 10 ianuarie 2022 privind sprijinul UE pentru
suprematia legii in Balcanii de Vest (01/2022), documentul sau de
analiza din 28 februarie 2024 referitor la raportarea Comisiei cu
privire la statul de drept (02/2024) si raportul special privind
transparenta finantarii acordate de UE ONG-urilor (11/2025),
precum si recomandarile formulate in acestea,

avand in vedere Orientarile politice pentru urmatoarea Comisie
Europeana 2024-2029, prezentate Parlamentului la 18 iulie 2024 de
Ursula von der Leyen, atunci candidata la functia de presedinte al
Comisiei, discursul Presedintei Comisiei privind starea Uniunii din
10 septembrie 2025 in Parlamentul European si comunicarea
Comisiei din 21 octombrie 2025 intitulata ,Programul de lucru al
Comisiei 2026” (COM(2025)0870),
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avand in vedere sondajele Eurobarometru din 2024 si 2025,

avand in vedere concluziile sondajului Eurobarometru Flash nr. 569
din septembrie 2025 privind provocarile si prioritatile UE,

avand in vedere rapoartele, sondajele si avizele Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),

avand in vedere contributia FRA transmisa Comisiei in contextul
elaborarii raportului din 2025 privind statul de drept,

avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din
2 aprilie 2025 intitulat ,Perspectiva locala si regionala in punerea in
aplicare a statului de drept in Uniunea Europeana”,

avand in vedere raportul realizat in cadrul proiectului Rule of Law
Clinic de Institutul pentru Democratie al Central European
University intitulat , Rule of Law beyond the EU Member States:
Assessing the Union’s Performance 2025 (Statul de drept dincolo de
statele membre ale UE: Evaluarea performantei Uniunii in 2025)”,

avand in vedere studiul solicitat de Comisia pentru bugete intitulat
»The tools for protecting the EU budget from breaches of the rule of
law: the Conditionality Regulation in context” (Instrumentele de
protectie a bugetului UE impotriva incalcarilor statului de drept:
Regulamentul privind conditionalitatea in context)46,

avand in vedere rezolutia sa referitoare la incalcarile democratiei,
statului de drept si drepturilor fundamentale in statele membre,

avand in vedere rapoartele de feedback, rapoartele de misiune,
intrebarile cu solicitare de raspuns scris si raspunsurile Grupului sau
de monitorizare a democratiei, statului de drept si drepturilor
fundamentale (DRFMG)%47,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul
Comisiei pentru bugete, precum si avizul Subcomisiei pentru
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Rubio, E. et al., ,The tools for protecting the EU budget from
breaches of the rule of law: the Conditionality Regulation in context”,
Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne,
Departamentul tematic pentru afaceri bugetare, aprilie 2023.

Pentru toate activitatile de monitorizare ale DRFMG, a se vedea:
pentru ultima legislatura:
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/libe-democracy-rule-
of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662, iar
pentru aceasta legislatura:

https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/working-group-
mocr -rule-of-law-and-/pr - ils/202412 DT1 4.
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drepturile omului,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne (A10-0091/2026),

intrucat UE este intemeiata pe urmatoarele valori: respectarea
demnitatii umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept
si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor, asa cum sunt prevazute la articolul 2 din
TUE, reflectate in Carta si incluse in tratatele internationale privind
drepturile omului; intrucat Carta face parte din dreptul primar al UE;
intrucat aceste valori sunt comune statelor membre si ar trebui
respectate si promovate activ atat de UE, cat si de fiecare stat
membru in parte in toate politicile lor, atat la nivel intern, cat si la
nivel extern, in mod constant; intrucat statele membre ar trebui sa se
asigure ca nu exista regrese in ceea ce priveste protectia valorilor
consacrate la articolul 2 din TUE; intrucat orice subminare a acestor
valori reprezinta o amenintare sistemica la adresa drepturilor si
libertatilor persoanelor care traiesc in UE;

intrucat articolul 49 din TUE prevede ca orice stat european care
solicita aderarea la UE trebuie sa respecte si sa se angajeze sa
promoveze valorile mentionate la articolul 2 din TUE; intrucat
aderarea trebuie sa ramana un proces bazat strict pe merite,
fundamentat pe respectarea criteriilor de la Copenhaga, in special a
celor referitoare la democratie, statul de drept si drepturile omului;
intrucat criteriile de la Copenhaga stipuleaza ca aceste principii nu
pot fi ignorate sau reinterpretate dupa aderare; intrucat aderarea
necesita, de asemenea, alinierea treptata la politicile si pozitiile UE,
inclusiv la politica externa si de securitate comuna si, in special, la
abordarea sa bazata pe drepturile omului;

intrucat statul de drept, drepturile fundamentale, functionarea
institutiilor democratice, reforma administratiei publice si criteriile
economice constituie elementele fundamentale ale procesului de
aderare la UE; intrucat reformele credibile si realizarile ireversibile
in aceste domenii sunt esentiale pentru a asigura egalitatea in fata
legii si exercitarea efectiva a drepturilor fundamentale;

intrucat, in conformitate cu concluziile Consiliului European din

27 iunie 2024, reformele interne ar trebui sa avanseze in paralel cu
procesul de extindere, pentru a se asigura ca politicile UE sunt
adecvate pentru viitor;

intrucat situatia persoanelor apartinand minoritatilor ar trebui
monitorizata periodic si reflectata in raportul privind statul de drept;

intrucat UE ar trebui sa sustina si sa protejeze in mod activ, in
limitele competentelor sale, drepturile sociale si fundamentale pe
care s-a cladit; intrucat deficientele persistente in ceea ce priveste
protectia drepturilor economice si sociale - inclusiv dreptul la



conditii de munca echitabile si juste, securitate si protectie sociala,
accesul la asistenta medicala si educatie, sprijinul pentru accesul la
locuinte adecvate si principiul nediscriminarii - trebuie considerate o
amenintare grava la adresa valorilor consacrate la articolul 2 din
TUE;

intrucat, in 2025, UE s-a confruntat cu provocari grave si cu un
regres al democratiei in statele sale membre in ceea ce priveste
protectia statului de drept, a democratiei si a drepturilor
fundamentale, care sunt toate legate in mod intrinsec; intrucat
Raportul din 2025 privind statul de drept identifica deficiente
structurale in sistemele judiciare, in aplicarea masurilor
anticoruptie, in functia publica, in guvernanta mass-mediei si in
echilibrul puterilor, confirmand totodata evolutia pozitiva din mai
multe state membre si aratand ca ciclul anual privind statul de drept
continua sa incurajeze si sa sustina progresul;

intrucat FRA subliniaza in Raportul privind drepturile fundamentale
din 202548 ca schimbarile geopolitice si evolutiile legislative si
societale deopotriva pun la incercare drepturile fundamentale in UE,
iar politicile identitare care dezbina contribuie la cresterea
nivelurilor de rasism si ura, provocand suferinta persoanelor cu
diverse origini etnice si comunitatilor religioase; intrucat raportul
mentioneaza, de asemenea, ca discursul instigator la ura si
continutul daunator continua sa se raspandeasca necontrolat online,
schimbarile digitale rapide si evolutiile din domeniul inteligentei
artificiale (IA) ameninta sa agraveze inegalitatile existente, iar miile
de vieti pierdute pe mare si acuzatiile de rele tratamente la frontiere
reprezinta semnale de alarma cu privire la tratamentul solicitantilor
de azil si al migrantilor; intrucat aceste tendinte ameninta valorile
democratice si egalitatea, reprezentand un risc pentru drepturile
fundamentale ale oamenilor, iar unele persoane din UE continua sa
se confrunte cu dificultati financiare in contextul actual al conditiilor
socioeconomice dificile, care afecteaza in mod disproportionat
persoanele deja expuse riscului de saracie si agraveaza inegalitatile
existente pentru grupurile defavorizate; intrucat, in ciuda
provocarilor din 2024, se inregistreaza evolutii pozitive, precum
legislatia UE privind reglementarea spatiilor online si a IA, care
urmareste sa asigure un mediu digital care respecta drepturile
fundamentale;

intrucat persista vechile ingrijorari intr-un stat membru care face
obiectul procedurii prevazute la articolul 7 alineatul (1) din TUE cu
privire la concentrarea sistemica a puterii politice, la erodarea
echilibrului institutional si la slabirea autoritatilor independente de
supraveghere, in ciuda apelurilor repetate la luarea de masuri
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
»Raportul din 2025 privind drepturile fundamentale”, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025.



corective;

intrucat, in pofida presiunii crescande asupra spatiului civic in
intreaga UE, Raportul din 2025 privind statul de drept nu reflecta
suficient gravitatea acestei presiuni si amenintarile structurale
implicate, iar recomandarile formulate sunt limitate; intrucat
raportul nu abordeaza in mod adecvat preocuparile persistente
privind independenta justitiei, libertatea presei, coruptia si echilibrul
puterilor in anumite state membre;

intrucat restrictiile privind libertatea de intrunire, accesul la
informatii, integritatea electorala si discriminarea nu au fost
abordate in mod cuprinzator de catre Comisie in mai multe state
membre;

intrucat CJUE a stabilit, in cauza C-713/23, ca un stat membru
trebuie sa recunoasca, in scopul exercitarii drepturilor conferite de
dreptul UE, o casatorie intre doi cetateni ai Uniunii de acelasi sex,
incheiata in mod legal intr-un alt stat membru in care acestia si-au
exercitat libertatea de circulatie si de sedere; intrucat CJUE a
constatat ca refuzul unei astfel de recunoasteri este contrar
dreptului Uniunii, intrucat incalca atat libertatea de circulatie si de
sedere, cat si dreptul fundamental la respectarea vietii private si de
familie;

intrucat, potrivit indicilor privind libertatea presei, in UE, apropierea
periculoasa dintre mass-media si cei aflati la putere se manifesta
prin distribuirea opaca si inegala a publicitatii de stat; intrucat
peisajul media este definit de conflicte de interese, iar atunci cand
mass-media regionala rezista presiunilor, se confrunta cu actiuni
strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP), care le
epuizeaza resursele financiare; intrucat apar semne de speranta,
unele sectoare media revenindu-si dupa reducerea presiunilor
juridice, altele inregistrand o dinamica economica pozitiva, iar
cateva atingand niveluri ridicate de libertate a presei;

intrucat jurnalistii din mai multe state membre sunt in continuare
tinta unor campanii de denigrare, procese abuzive, intimidari si
amenintari, ceea ce duce la teama si autocenzura si slabeste dreptul
publicului la informare; intrucat unii jurnalisti sunt nevoiti sa
traiasca sub protectia politiei;

intrucat Comisia sa de ancheta pentru examinarea utilizarii Pegasus
si a altor programe de spionaj echivalente (PEGA) a constatat ca
astfel de instrumente au fost utilizate in mod ilegal in mai multe
state membre impotriva jurnalistilor, a societatii civile, a avocatilor,
a personalitatilor din opozitie si a functionarilor publici; intrucat a
documentat incalcari grave ale vietii private, protectiei datelor si
libertatii de exprimare, avertizand ca astfel de practici reprezinta o
amenintare sistemica la adresa democratiei si a drepturilor



fundamentale in UE; intrucat utilizarea tehnologiilor de
supraveghere prin programe de spionaj, precum Predator, Pegasus si
Paragon Graphite, impotriva jurnalistilor din UE ramane un motiv de
ingrijorare serioasa;

intrucat anumite incalcari ale drepturilor fundamentale ar putea fi
legate de utilizarea unor fonduri ale UE, in special in ceea ce
priveste conditiile de primire a solicitantilor de azil,
institutionalizarea persoanelor cu dizabilitati si a copiilor, precum si
anumite proiecte in domeniul regenerarii urbane, al locuintelor si al
educatiei??; intrucat anumite fonduri ale UE ar fi putut fi directionate
catre companii legate de tehnologii de supraveghere intruzive>9;
intrucat gestionarea si supravegherea fondurilor UE ar trebui
consolidate pentru a preveni astfel de incalcari si a asigura
respectarea deplina a garantiilor prevazute de dreptul Uniunii;

intrucat s-au exprimat ingrijorari®! cu privire la masurile restrictive
ale UE instituite in temeiul Deciziei Consiliului (PESC) 2024/264352
si al Regulamentului (UE) 2024/2642 al Consiliului®3, in special in
ceea ce priveste impactul potential al acestora asupra drepturilor
persoanelor fizice, inclusiv ale jurnalistilor, precum si necesitatea de
a se asigura ca astfel de masuri sunt aplicate in conformitate cu
cerinta de proportionalitate prevazuta de dreptul Uniunii, cu
respectarea dreptului la un proces echitabil, a supravegherii
judiciare si a garantiilor juridice adecvate, in conformitate cu
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Bridge EU, ,1.1 Billion Euros, 63 Projects, Six Countries, One
Pattern: How EU Funds Violate Fundamental Rights

(1,1 miliarde EUR, 63 de proiecte, sase tari, un singur tipar: Cum
incalca fondurile UE drepturile fundamentale)”, (Bridge EU 2025).
Business & Human Rights Resource Centre, ,EU: 39 Members of the
European Parliament from 4 political groups call for answers
regarding taxpayer funding fuelling spyware (UE: 39 de deputati in
Parlamentul European din 4 grupuri politice solicita raspunsuri cu
privire la finantarea din banii contribuabililor a programelor spion”,
site-ul web Business & Human Rights Resource Centre,

(1 octombrie 2025).

Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, ,, European Union: Restrictive measures against academics
negatively impact human rights, say UN experts (Uniunea
Europeana: Masurile restrictive impotriva cadrelor universitare au
un impact negativ asupra drepturilor omului, afirma expertii ONU)”,
site-ul web al Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului, 26 ianuarie 2026.

Decizia (PESC) 2024/2643 a Consiliului din 8 octombrie 2024 privind
masuri restrictive avand in vedere activitatile destabilizatoare ale
Rusiei (JO L, 2024/2643, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2643/0j).

Regulamentul (UE) 2024/2642 al Consiliului din 8 octombrie 2024
privind masuri restrictive avand in vedere activitatile
destabilizatoare ale Rusiei (JO L, 2024/2642, 9.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2642/0j).
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standardele internationale in materie de drepturi ale omului;

intrucat coruptia raméane o preocupare majora pentru cetatenii UE,
dupa cum reiese din sondajul Eurobarometru din 2025 privind
coruptia®4; intrucat, in special, 69 % dintre persoanele chestionate
considera ca coruptia este raspandita in tara lor, iar 51 % considera
ca este raspandita in cadrul partidelor politice; intrucat respondentii
la sondaj resping in mod coplesitor practicile corupte, 71 % dintre
acestia considerand ca nu este niciodata acceptabil sa se faca
favoruri in schimbul unor avantaje din partea autoritatilor publice,
74 % respingand oferirea de cadouri si 80 % respingand oferirea de
bani pentru a obtine astfel de avantaje; intrucat 5 % dintre
persoanele chestionate declara ca au fost victime sau martori ai unor
acte de coruptie in ultimele 12 luni, dar doar una din cinci persoane
a raportat acest lucru, iar mai putin de jumatate dintre respondenti
stiu unde sa raporteze un caz de coruptie;

intrucat Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) din cadrul
Consiliului Europei subliniaza in cel de-al 25-lea Raport general de
activitate ca reformele fundamentale raman esentiale pentru
consolidarea independentei sistemului judiciar, a procedurilor de
urmarire penala si a asigurarii respectarii legii, precum si pentru
restabilirea increderii in institutiile publice, in conducerea politica,
in sistemul judiciar si in asigurarea respectarii legii, ceea ce necesita
eforturi sustinute de combatere a coruptiei, o supraveghere mai
stricta si un control independent, un cadru solid si echilibrat pentru
gestionarea interactiunilor dintre persoanele cu functii executive de
conducere si lobbyistii si tertii care influenteaza procesul decizional
public, precum si aplicarea standardelor privind ,usile turnante” si
un angajament ferm fata de transparenta, responsabilitate, justitie si
integritate; intrucat sunt necesare masuri suplimentare pentru a se
asigura ca legile privind accesul la informatii sunt cuprinzatoare,
instituite efectiv si puse in aplicare in mod proactiv;

intrucat integritatea electorala, sufragiul egal si concurenta politica
autentica sunt componente esentiale ale valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE si trebuie abordate in mod sistematic in cadrul
monitorizarii statelor membre, precum si a tarilor candidate si
potential candidate, din perspectiva statului de drept;

intrucat cel de-al 34-lea raport general al Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (CPT) al Consiliului Europei exprima
ingrijorari profunde cu privire la cresterea semnificativa a nivelului
de supraaglomerare in inchisori, in special in unele state membre,
ceea ce le submineaza complet functionarea si poate expune
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Comisia Europeana, Eurobarometrul special nr. 561: ,Citizens’
attitudes towards corruption in the EU in 2025” (Atitudinea
cetatenilor fata de coruptie in UE in 2025), iulie 2025.



persoanele la tratamente inumane si degradante, deoarece
determina conditii de viata mai precare, tensiuni si violenta crescute,
precum si o reducere a activitatilor utile si a pregatirii de reintegrare
a detinutilor in societate;

intrucat, potrivit datelor®® furnizate de FRA si de Consiliul Europei,
ingrijirile de sanatate inadecvate, accesul limitat la sprijin pentru
sanatatea mintala si numarul tot mai mare de sinucideri raman o
preocupare serioasa in penitenciarele din mai multe state membre;
intrucat sinuciderile si actele de automutilare evidentiaza problemele
grave si persistente din sistemele de detentie; intrucat este necesara
o atentie speciala in centrele pentru minori, unde lipsa unei ingrijiri
psihologice adecvate, educatia si masurile de reintegrare insuficiente
expun minorii la excluziune si traume suplimentare;

intrucat neaplicarea sau aplicarea partiala a hotararilor CJUE si ale
CEDO, precum si intarzierile persistente in executarea acestora nu
constituie cazuri izolate, ci reflecta probleme persistente in mai
multe state membre si probleme recurente in altele;

intrucat Reteaua europeana pentru punerea in aplicare si Democracy
Reporting International subliniaza ca, atat in cazul CJUE, cat si al
CEDQO, lacunele de punere in aplicare se refera in mare masura la
aceleasi domenii, si anume independenta justitiei si accesul la
justitie, azilul si migratia, conditiile de detentie, egalitatea si
datele/supravegherea; intrucat, in acelasi timp, au existat evolutii
pozitive transversale in anumite state membre, demonstrand ca
respectarea legii si imbunatatirea sunt posibile atunci cand exista o
vointa politica clara si un angajament real de a respecta hotararile
instantelor internationale pentru a apara statul de drept®5;

intrucat dezinformarea, manipularea algoritmica si transparenta
insuficienta a platformelor online submineaza dezbaterea
democratica, iar masurile de aplicare a legii prevazute de
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
»,Criminal Detention Database 2015-2022 (Baza de date privind
detentia penala 2015-2022)”, site-ul FRA; Aebi, M.F. si Cocco, E.
»SPACE I - 2024 - Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison
populations (Statisticile penale anuale ale Consiliului Europei:
Populatia din penitenciare)”, Consiliul Europei, 2025; Organizatia
Mondiala a Sanatatii, ,Status report on prison health in the WHO
European Region 2022 (Raport privind situatia sanatatii in
penitenciare in Regiunea Europeana a OMS 2022)”, Biroul Regional
al OMS pentru Europa, Copenhaga, 2023.

Reteaua europeana pentru punerea in aplicare si Democracy
Reporting International, ,Justice Delayed and Justice Denied - Non-
implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law
(Justitia amanata si dreptatea refuzata - Neaplicarea hotararilor
instantelor europene si statul de drept)”, 2025.



AB.

AC.

Regulamentul privind serviciile digitale®’ vizeaza combaterea acestor
riscuri;

intrucat atentia limitata acordata recomandarilor din sectiunea ,Alte
aspecte institutionale legate de sistemul de control si echilibru”
genereaza ingrijorari suplimentare, deoarece acest domeniu tematic
este foarte vast si acopera o gama larga de aspecte;

intrucat, desi metodologia raportului anual al Comisiei privind statul
de drept s-a imbunatatit de-a lungul timpului, nu utilizeaza
intotdeauna criterii de referinta clare si operationale pentru
evaluarea statelor membre in cadrul fiecarui pilon, ceea ce
ingreuneaza compararea conditiilor dintre statele membre si
asigurarea unor standarde uniforme si poate duce la diminuarea
fiabilitatii raportului privind statul de drept ca mecanism de alerta
timpurie si de prevenire;

intrucat, potrivit analizei privind statul de drept pentru 2025
realizata de Liberties EU58, incepand din 2022, aproximativ o treime
din totalul statelor membre au inregistrat progrese reduse sau nu au
inregistrat deloc progrese in punerea in aplicare a recomandarilor
Comisiei; intrucat noua tari au in mod constant intre cinci si opt
recomandari ce raman nepuse in aplicare; intrucat 61 % din
recomandarile evaluate in 2025 au inregistrat progrese reduse sau
nu au inregistrat niciun progres incepand din 2022; intrucat 93 %
din totalul recomandarilor Comisiei din 2025 sunt reluari din anii
precedenti (71 % dintre acestea datand din 2022), doar noua
recomandari noi fiind introduse in 2025; intrucat, in 2025, doar 6 %
din recomandari puteau fi considerate pe deplin puse in aplicare;

intrucat Grupul de monitorizare a democratiei, statului de drept si
drepturilor fundamentale din cadrul Comisiei pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne a Parlamentului European are mandatul de
a monitoriza incalcarile democratiei, statului de drept si drepturilor
fundamentale, precum si lupta impotriva coruptiei in UE; intrucat, de
mai bine de sapte ani, DRFMG evalueaza situatia statului de drept, a
democratiei si a drepturilor fundamentale in intreaga UE prin sesiuni
dedicate statelor membre, temelor orizontale si delegatiilor ad-hoc;
intrucat monitorizarea este un exercitiu tehnic care consolideaza
sistemele de integritate si creste rezilienta institutionala si ar trebui
sa ramana independenta de influenta politica; intrucat, desi este
integrat in cadrul parlamentar, DRFMG are un angajament de lunga
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Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

UCivil Liberties Union for Europe, ,European Commission’s Rule of
Law Report 2025 - Gap Analysis (Raportul Comisiei Europene din
2025 privind statul de drept - Analiza lacunelor)”.



AD.

AE.

AF.

AG.

durata de a se abtine de la consideratii politice de partid si de a-si
baza evaluarile pe standarde stabilite si pe judecati bazate pe dovezi
si a adus o contributie valoroasa la activitatea UE in domeniul
statului de drept;

intrucat programul de lucru al Comisiei pentru 2026 mentioneaza
necesitatea unui ciclu anual integrat privind statul de drept, cu un
ritm comun, etape clare si contributia activa a tuturor institutiilor
UE; intrucat respectarea statului de drept ramane imperativa pentru
a proteja toate fondurile UE;

intrucat Parlamentul a solicitat in repetate randuri o legatura mai
puternica intre respectarea statului de drept si accesul la fondurile
UE, inclusiv prin intarirea legaturilor dintre recomandarile cuprinse
in rezolutia sa anuala privind statul de drept si sprijinul financiar de
la bugetul UE; intrucat Comisia si-a asumat in mai multe randuri
angajamentul de a consolida aceste legaturi, inclusiv in discursul
privind starea Uniunii rostit de presedinta Comisiei, Ursula von der
Leyen, la 10 septembrie 2025;

intrucat utilizarea instrumentelor statului de drept trebuie sa raméana
impartiala si sa se bazeze exclusiv pe constatari verificabile si pe
rationamente juridice, fara a fi supusa instrumentalizarii sau
negocierilor politice;

intrucat, in concluziile sale din 5 iunie 2025 in cauza C-769/22,
avocata generala Capeta a decis ca articolul 2 din TUE poate
constitui temei juridic separat pentru procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in cazurile in care negarea unei valori este
cauza principala a altor incalcari ale dreptului UE si a propus ca
CJUE sa declare ca, prin adoptarea Legii LXXIX din 2021, Ungaria a
incalcat Directiva privind comertul electronic®?, Directiva privind
serviciile®?, Directiva serviciilor mass-media audiovizuale®!,

59

60

61

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii
informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna
(Directiva privind comertul electronic), (JO L 178, 17.7.2000, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j).

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne

(JOL 376, 27.12.2006, p. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010,

p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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AH.

Al

Regulamentul general privind protectia datelor2, articolul 56 din
TFUE, articolele 1 si 7, articolul 8 alineatul (2) si articolele 11 si 21
din Carta si articolul 2 din TUE;

intrucat raportul anual al Comisiei privind statul de drept ar trebui
sa evalueze in continuare statele membre si tarile candidate; intrucat
respectarea statului de drept de catre institutiile, organele, oficiile si
agentiile UE ar trebui sa fie in continuare asigurata prin intermediul
sistemului judiciar al UE si al supravegherii exercitate de
Ombudsmanul European; intrucat raportul Comisiei privind statul de
drept ar trebui, de asemenea, sa evalueze in mod transparent
respectarea standardelor statului de drept de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile UE, permitand astfel remedierea mai
eficace a deficientelor din cadrul institutiilor UE si consolidand
credibilitatea UE prin supunerea propriilor institutii la un control
riguros;

intrucat statele membre trebuie sa se asigure ca institutiile nationale
pentru apararea drepturilor omului sunt infiintate, acreditate si
functioneaza in deplina conformitate cu Principiile de la Paris ale
ONU; intrucat independenta, pluralismul, securitatea financiara,
dotarea cu resurse adecvate, mandatul efectiv si autoritatea legala
ale institutiilor nationale pentru drepturile omului sunt
indispensabile pentru indeplinirea misiunii lor de a promova si
proteja in mod eficace drepturile fundamentale si de a monitoriza
respectarea standardelor statului de drept, precum si functionarea
mecanismelor democratice de echilibru al puterilor; intrucat statele
membre ar trebui sa fie invitate sa protejeze institutiile nationale
pentru drepturile omului impotriva ingerintelor politice,

Sistemele de justitie

reafirma ca statul de drept se bazeaza pe caracterul obligatoriu al
legii pentru toate autoritatile publice si pe dreptul efectiv al fiecarei
persoane de a avea acces la un tribunal independent si impartial, si
ca aceste doua dimensiuni sunt inseparabile si se consolideaza

subliniaza ca justitia echitabila si accesibila este un principiu de baza
al statului de drept, care necesita un sistem judiciar independent;
reitereaza ca accesul egal la justitie pentru toti cetatenii este

evidentiaza importanta sistemelor judiciare independente si a

1.

reciproc;
2.

esential;
3.
62

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JOL 119, 4.5.2016,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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accesului la asistenta juridica gratuita in asigurarea accesului egal la
justitie; reitereaza ca resursele adecvate, inclusiv infrastructura si
personalul, sunt esentiale pentru imbunatatirea sistemelor de
justitie;

invita statele membre, tarile candidate si potentialele tari candidate
sa ia masurile necesare pentru a asigura sisteme judiciare
independente din punct de vedere structural, eficiente si impartiale,
precum si accesul la asistenta juridica gratuita, in conformitate cu
obligatiile care le revin in temeiul dreptului UE si al dreptului intern,
garantand astfel accesul egal la justitie pentru toti, aspect esential
pentru ca cetatenii sa isi poata exercita drepturile, sa combata
discriminarea si sa solicite responsabilitatea factorilor de decizie;
reitereaza necesitatea unor actiuni concrete pentru a imbunatati
accesul, mai ales pentru grupurile marginalizate si vulnerabile;

subliniaza ca, pentru a se asigura independenta justitiei si accesul
efectiv la justitie, sunt necesare - cel putin - sisteme automatizate si
aleatorii de repartizare a cauzelor, motivele de derogare fiind strict
definite si supuse controlului; proceduri de numire si promovare
transparente, bazate pe lege si depolitizate, care sa garanteze ca
consiliile judiciare sau organismele echivalente au o majoritate
substantiala de membri judiciari alesi de colegii lor, in conformitate
cu standardele Comisiei de la Venetia, si ca executivul nu poate
exercita un control discretionar asupra numirilor, nici in ceea ce
priveste presedintiile instantelor si curtile supreme; norme stabile si
obiective privind remuneratia adecvata a magistratilor; resurse
suficiente, inclusiv finantare, infrastructura si personal calificat;

reaminteste ca existenta unor sisteme juridice nationale solide este
indispensabila in statele membre, tarile candidate si potential
candidate, avand in vedere ca Comisia se bazeaza pe autoritatile
judiciare nationale pentru a asigura respectarea dreptului UE si ca
acestea sunt fundamentale pentru cooperarea judiciara in intreaga
UE si pentru stimularea increderii reciproce;

ia act de faptul ca Comisia a constatat ca exista provocari structurale
in ceea ce priveste imbunatatirea eficientei, a accesibilitatii si a
calitatii sistemului judiciar din unele state membre si din tarile
candidate si potential candidate; subliniaza ca este necesar sa se
imbunatateasca monitorizarea acestor provocari, in special in tarile
aflate intr-un stadiu avansat al procesului de aderare; este ferm
convins ca formarea este un factor esential care garanteaza
independenta judecatorilor, precum si calitatea si eficienta
sistemului judiciar; invita statele membre sa investeasca in formarea
judiciara, digitalizare, asistenta juridica si accesul la justitie pentru
grupurile marginalizate si vulnerabile; incurajeaza statele membre
sa asigure oportunitati de formare pentru judecatori; considera cu
tarie ca formarea profesionala ar trebui sa fie multidisciplinara;
reitereaza ca, pentru ca sistemul de justitie sa fie eficient si



10.

11.

12.

accesibil, este esential ca acesta sa dispuna de resursele adecvate,
inclusiv de finantare, infrastructura si personal calificat; accentueaza
importanta deosebita a sprijinului ferm acordat de UE in acest
domeniu;

invita statele membre sa profite de oportunitatile oferite de
digitalizare pentru a permite simplificarea, imbunatatirea eficientei
si a accesibilitatii, economisirea timpului si reducerea costurilor cu
stocarea datelor;

evidentiaza motivele serioase de ingrijorare cu privire la influenta
politica excesiva asupra numirilor in cadrul sistemului judiciar, a
comisiilor disciplinare, a promovarilor si a repartizarii cauzelor,
inclusiv prin intermediul structurilor judiciare nou-create care
ocolesc garantiile existente si faciliteaza ingerinta executivului, in
special in Ungaria;

reaminteste ca Raportul din 2025 privind statul de drept arata ca
multe dintre deficientele profund inradacinate identificate in anii
precedenti persista in Ungaria, si anume: independenta justitiei
continua sa fie pusa sub semnul intrebarii, parchetul nu dispune inca
de garantii solide impotriva influentei politice, procesele legislative
raman opace, consultarea publica fiind limitata, iar eforturile de
protejare a libertatii presei, a pluralismului si a spatiului civic nu au
dat rezultate semnificative;

subliniaza ca este necesar ca judecatorii sa fie impartiali;
reaminteste ca numirea si promovarea judecatorilor trebuie sa fie
determinate exclusiv de calificarile acestora, intrucat judecatorii
sunt esentiali pentru protejarea independentei justitiei; reaminteste
ca criteriile pentru nominalizarile si numirile in functii judiciare la
nivel inalt trebuie sa fie pe deplin transparente si fara ingerinte
politice sau externe nejustificate; reaminteste ca procedurile
transparente si impartiale trebuie sa se aplice si in cazul revocarii
judecatorilor; invita Comisia sa monitorizeze si sa se asigure ca
principiul privind mentinerea nivelului de protectie, astfel cum a fost
clarificat de jurisprudenta CJUE, este respectat pe deplin de statele
membre, in special in ceea ce priveste numirea judecatorilor, pentru
a preveni orice regres in domeniul independentei justitiei;

reaminteste ca este necesar sa se garanteze autonomia parchetului,
prevenind astfel orice ingerinta politica in activitatea acestuia; invita
statele membre sa consolideze in continuare garantiile pentru a
asigura impartialitatea procurorilor, avand in vedere structurile
diferite ale serviciilor nationale de urmarire penala; indeamna
statele membre sa promoveze reforme in conformitate cu
recomandarile din Raportul din 2025 privind statul de drept, inclusiv
protectii sporite pentru independenta justitiei si autonomia
procurorilor in contextul anchetelor parlamentare, precum si masuri
cum ar fi decuplarea mandatului procurorului general de cel al



13.

14.

15.

16.

17.

guvernului; invita Comisia sa revizuiasca reformele puse in aplicare
in acest sens si sa le monitorizeze eficacitatea; solicita reformarea
procedurilor disciplinare aplicabile judecatorilor si procurorilor,
pentru a impiedica utilizarea lor de catre autoritatile politice in
scopul exercitarii controlului asupra sistemului judiciar si pentru a
garanta ca aceste proceduri sunt gestionate de organe
independente;

condamna utilizarea abuziva a sistemului judiciar in scopuri politice,
inclusiv persecutarea oponentilor politici si ingerintele in anchetele
de coruptie; subliniaza ca urmaririle penale motivate politic
submineaza increderea publicului in principiile constitutionale si in
standardele UE; evidentiaza ca este important sa se garanteze
autonomia si independenta parchetului, impiedicand astfel orice
ingerinta politica in activitatea acestuia, indeosebi din partea
guvernului; evidentiaza rolul proceselor transparente de numire a
procurorilor ca factor esential in mentinerea increderii publicului in
justitia penala; condamna utilizarea abuziva a amnistiilor si
gratierilor in beneficiul politicienilor, deoarece ameninta principiul
egalitatii in fata legii; isi exprima preocuparea cu privire la atacurile
repetate asupra judecatorilor si procurorilor care desfasoara anchete
politice de mare vizibilitate legate de cazuri de coruptie si abuz de
putere comise impotriva oponentilor politici;

subliniaza rolul important al consiliilor nationale ale magistraturii in
garantarea independentei justitiei, intrucat acestea actioneaza ca un
tampon intre sistemul judiciar si alte ramuri ale puterii, inclusiv in
chestiuni precum numirile, evolutia carierei si gestionarea sistemului
de justitie;

accentueaza ca, acolo unde exista consilii ale magistraturii,
componenta si functionarea lor ar trebui sa fie in conformitate cu
standardele stabilite de Comisia de la Venetia si de Consiliul
Europei, inclusiv faptul ca respectivul consiliu trebuie sa fie compus
fie exclusiv din judecatori, fie, atunci cand include si membri care nu
sunt judecatori, o majoritate substantiala a membrilor trebuie sa fie
judecatori alesi de colegii lor, in timp ce membrii care nu sunt
judecatori pot fi numiti prin proceduri democratice transparente
pentru a se asigura pluralismul si legitimitatea, si ca executivul nu
poate exercita un control discretionar asupra numirilor, pentru a
asigura independenta si a preveni influentele nejustificate, fapt
confirmat de CJUE;

saluta evaluarea Comisiei din raportul sau privind reformele
intreprinse si constata ca unele state membre au inregistrat
progrese si iau initiative legislative pentru a consolida independenta
si eficacitatea consiliilor judiciare, acolo unde acestea exista;

subliniaza ca un sistem de justitie eficace si functional in statele
membre are nevoie de barouri si de avocati independenti, care sa isi



poata exercita atributiile in mod liber si fara presiuni sau ingerinte
nejustificate, avand in vedere rolul lor esential in protejarea statului
de drept si in apararea drepturilor si libertatilor fundamentale;
reliefeaza, de asemenea, ca respectarea deplina a principiilor
fundamentale ale profesiei de avocat, inclusiv confidentialitatea
relatiei avocat-client, este esentiala;

regreta ca inca exista ingrijorari cu privire la nivelurile de
remunerare a judecatorilor si a personalului judiciar in mai multe
state membre, ceea ce face ca posturile sa nu fie atractive si, prin

isi exprima ingrijorarea profunda fata de tendinta crescanda de a
pune sub semnul intrebarii, din punct de vedere structural, rolul si
legitimitatea unui sistem judiciar independent, punand astfel in
pericol buna functionare a sistemului judiciar ca atare, si subliniaza
ca independenta justitiei constituie o conditie prealabila pentru
legitimitatea autoritatii judiciare, aplicabilitatea hotararilor
judecatoresti si increderea publicului in justitie; reaminteste ca
principiul echilibrului puterilor presupune ca nicio autoritate publica
nu poate scapa de controlul judiciar si regreta discursurile care
urmaresc sa-1 delegitimeze; reaminteste ca criticile la adresa
judecatorilor sunt inacceptabile atunci cand urmaresc sa impiedice
sau sa discrediteze exercitarea acestei functii constitutionale; face o
distinctie clara intre criticile legitime la adresa hotararilor
judecatoresti si atacurile care vizeaza legitimitatea instantelor
nationale si internationale ca institutii; condamna orice incercare,
directa sau indirecta, de a influenta, a intimida sau a impiedica
judecatorii in exercitarea atributiilor lor, inclusiv prin presiuni
disciplinare sau atacuri publice care le submineaza autoritatea;
reafirma ca instantele internationale isi deriva legitimitatea din
vointa suverana a statelor care le-au infiintat si din procedurile
democratice care reglementeaza alegerea judecatorilor lor si ca rolul
lor este esential pentru protectia efectiva a drepturilor

invita Comisia sa abordeze atacurile politice impotriva judecatorilor
si intimidarea judiciara si sa asigure independenta sistemelor de
justitie, inclusiv protectia impotriva ingerintelor politice; subliniaza
ca numarul semnificativ de amenintari si atacuri suferite de
profesionistii din domeniul justitiei si, in special, de avocati®3
reprezinta o amenintare directa la adresa democratiei si a statului de
drept; invita statele membre sa semneze si sa ratifice Conventia
Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat si sa
utilizeze toate mijloacele adecvate pentru a asigura apararea si
libertatea de exprimare a avocatilor; invita Comisia sa prezinte fara

18.
urmare, sa fie greu de ocupat;
19.
fundamentale;
20.
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Consiliul Barourilor Europene (CCBE), ,,CCBE report on threatening
behaviour and aggression towards lawyers (Raportul CCBE privind
comportamentul amenintator si agresiunea fata de avocati), 2024.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

intarziere un proiect de decizie a Consiliului care sa permita UE sa
semneze Si sa incheie conventia si accentueaza necesitatea de a
ajunge la un acord rapid cu privire la aceasta decizie;

reaminteste ca asociatiile profesionale ale judecatorilor si
procurorilor, alaturi de actorii societatii civile, joaca un rol important
in promovarea statului de drept la nivel local, in apararea
independentei justitiei si in contributia la dezbaterea publica;

invita statele membre sa se abtina de la utilizarea excesiva a
procedurilor accelerate sau a decretelor de urgenta, deoarece au un
impact negativ asupra stabilitatii si calitatii procesului legislativ si a
democratiei; invita statele membre sa instituie procese legislative
transparente, in urma consultarii sistematice cu diferite parti
interesate;

saluta reformele nationale intreprinse in unele state membre pentru
a consolida independenta justitiei si invita statele membre si tarile
candidate si potential candidate sa ia in continuare masurile
necesare pentru a asigura independenta sistemelor de justitie si
accesul la asistenta juridica gratuita, garantand astfel accesul egal la
justitie pentru toti;

saluta rolul Retelei europene a ombudsmanilor si subliniaza ca
cooperarea ar trebui sa depaseasca simplul schimb de informatii, in
special prin utilizarea sistematica a procedurilor de consultare, care
permit birourilor nationale ale ombudsmanilor sa solicite raspunsuri
oficiale la nivelul UE atunci cand se confrunta cu obstacole in
aplicarea dreptului Uniunii, consolidandu-le astfel influenta asupra
autoritatilor nationale; regreta ca birourile ombudsmanilor nu sunt
intotdeauna consultate sistematic in cadrul elaborarii raportului
privind statul de drept, in pofida rolului lor esential in detectarea
deficientelor in punerea in aplicare a dreptului Uniunii; solicita, prin
urmare, o implicare mai structurata si mai coerenta a
ombudsmanilor nationali in procesele de la nivelul UE, pentru a
identifica mai bine problemele sistemice care afecteaza mai multe
state membre si pentru a sprijini Comisia in remedierea deficientelor
in aplicarea efectiva a dreptului Uniunii;

invita statele membre sa consolideze independenta organismelor de
supraveghere;

invita UE si statele sale membre sa continue sa isi intareasca
sprijinul pentru institutiile judiciare europene si internationale,
incepand cu consolidarea mecanismelor interne de cooperare
judiciara bazate pe increderea reciproca intre sistemele judiciare ale
diferitelor state membre si ale tarilor candidate si potential
candidate;



27.

28.

29.

30.

saluta revizuirea Directivei privind drepturile victimelorf* pentru a
elimina lacunele juridice, asigurandu-se ca victimele pot avea acces
la justitie si pot primi sprijin, prevazand inclusiv modalitati de
revizuire a deciziilor in cadrul procedurilor penale privind victimele,
dispozitii privind sprijinul acordat victimelor si protectia acestora,
accesul la despagubiri, precum si o colectare eficienta a datelor, o
mai buna alocare a resurselor pentru sustinerea drepturilor
victimelor infractiunilor si respectarea vietii private si protectia
datelor lor personale atunci cand raporteaza o infractiune, indiferent
de statutul de rezident, si ca datele cu caracter personal nu sunt
comunicate infractorului;

subliniaza ca neaplicarea hotararilor judecatoresti nationale si
internationale ramane o preocupare sistemica in unele state
membre, dupa cum evidentiaza recentele constatari ale FRA si
observatiile partilor interesate; observa cu ingrijorare profunda
cresterea numarului de cauze restante si incetinirea progreselor in
punerea in aplicare a hotararilor importante ale CEDO in intreaga
UE, lucru evidentiat de faptul ca, la 1 ianuarie 2025, 650 de hotarari
importante ale CEDO erau inca in asteptarea punerii in aplicare
integrale in statele membre ale UE, fata de 624 in ianuarie 2024 si
616 in anul precedent; constata, de asemenea, ca 45,7 % din
hotararile importante pronuntate in privinta statelor membre ale UE
in ultimii zece ani inca nu au fost puse in aplicare, fata de 44 % la
sfarsitul anului 2023 si 40 % la sfarsitul anului 2022; constata, de
asemenea, ca, pana la sfarsitul anului 2024, durata medie de punere
in aplicare a hotararilor importante ale CEDO privind statele
membre ale UE a ajuns la 5 ani si 4 luni, fata de 5 ani si 2 luni in
2023 si 5 ani si 1 luna in 2022, evidentiind astfel un deficit structural
si tot mai grav in materie de conformitate®>; considera ca Comisia ar
trebui sa trateze situatiile grave de nepunere in aplicare ca pe o
tema prioritara in dialogul politic cu guvernele si parlamentele
nationale;

subliniaza rolul esential al CJUE in sustinerea statului de drept in
intreaga UE; sprijina adoptarea unor noi initiative pentru a
imbunatati resursele si capabilitatile CJUE de a aborda in mod
eficace viitoarele provocari legate de statul de drept;

invita statele membre sa puna in aplicare cu promptitudine
hotararile CJUE si ale CEDO; sugereaza ca institutiile UE sa
infiinteze o unitate de monitorizare, bazandu-se pe structurile si
resursele relevante existente ale institutiilor si agentiilor Uniunii si
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Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315,
14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

Reteaua europeana pentru punerea in aplicare, Raportul pe 2025.
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32.

33.

34.

consolidandu-le, daca este necesar, pentru a monitoriza punerea in
aplicare a hotararilor CJUE si ale CEDO referitoare la democratie,
statul de drept si drepturile fundamentale in tarile UE si in tarile
candidate, si invita Comisia sa elaboreze un tablou de bord public
sau un instrument echivalent pentru a urmari aceasta punere in
aplicare, sa integreze pe deplin constatarile relevante in raportul
anual privind statul de drept si sa emita in mod sistematic
recomandari personalizate, specifice fiecarei tari, cu un accent
deosebit pe statele membre care constant nu pun in aplicare
hotararile CJUE si ale CEDO; invita Comisia sa analizeze datele
privind nerespectarea avizelor specifice fiecarei tari emise de
organismele de monitorizare a tratatelor, pe baza datelor colectate
de agentiile UE, in special de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale; reitereaza ca punerea eficace in aplicare a
hotararilor este esentiala pentru a asigura protectia drepturilor
fundamentale consacrate in TUE, in TFUE, in Carta si in CEDO;

indeamna Comisia sa utilizeze instrumentele de asigurare a
respectarii legislatiei cu mai multa fermitate in cazurile de nepunere
in aplicare persistenta, evaluand daca acestea justifica initierea unor
proceduri in temeiul articolului 258 din TFUE, al articolului 260 din
TFUE si, dupa caz, aplicarea conditionalitatii bugetare;

invita statele membre sa adopte masuri de sprijinire a punerii in
aplicare, cu termene clare, responsabilitati si control parlamentar, sa
protejeze independenta justitiei si sa se asigure ca instantele
nationale nu sunt impiedicate sa aplice In mod consecvent
jurisprudenta CEDO si a CJUE;

reaminteste ca statul de drept este subminat atunci cand legile
adoptate in mod democratic intampina obstacole institutionale sau
reticenta anumitor sectoare judiciare ori administrative, care
depaseste limitele unei revizuiri sau ale unui control legitim, ceea ce
impiedica punerea lor corespunzatoare in aplicare; subliniaza ca
statele democratice trebuie sa asigure mecanisme de reconciliere
politica si sociala, sa previna judiciarizarea excesiva a conflictelor
politice si sa consolideze dialogul democratic;

evidentiaza legatura clara dintre regresul statului de drept si
incalcarile grave ale drepturilor fundamentale, inclusiv lipsa unui
proces echitabil pentru detinuti, utilizarea abuziva a arestului
preventiv, incitarea la ura in discursul politic sau institutional si
masurile restrictive care vizeaza organizatiile societatii civile;
considera cu tarie ca Comisia ar trebui sa evalueze modul in care
statele membre abordeaza aceste incalcari ale principiilor statului de
drept si ale drepturilor fundamentale si sa isi intensifice eforturile
pentru a asigura un sistem de justitie accesibil, eficace si impartial;
constata cu ingrijorare utilizarea unor proceduri judiciare
extraordinare si a unor decrete executive pentru a restructura
peisajul judiciar dincolo de sfera controlului parlamentar obisnuit,



35.

reflectand modele identificate anterior ca fiind incompatibile cu
separarea puterilor;

invita Comisia sa trateze conditiile din penitenciare ca pe o chestiune
legata de statul de drept, avand in vedere supraaglomerarea pe
scara larga, conditiile de viata inadecvate si cresterea ratelor
sinuciderilor, care submineaza drepturile fundamentale ale
detinutilor in sistemele penitenciare ale statelor membre; invita
statele membre sa ia masuri pentru a se asigura ca conditiile de
detentie din penitenciare, inclusiv din centrele pentru minori,
respecta standardele privind drepturile fundamentale, prin
combaterea supraaglomerarii, asigurarea accesului la ingrijiri de
sanatate si sprijin psihologic, precum si prin consolidarea masurilor
de prevenire a sinuciderilor; saluta initiativele intreprinse de unele
state membre pentru a combate supraaglomerarea si subliniaza
necesitatea unor masuri structurale suplimentare, inclusiv a unor
strategii coerente de reducere a populatiei din penitenciare si de a
acorda prioritate masurilor neprivative de libertate si altor
alternative la inchisoare;

Cadrul anticoruptie

36.

37.

38.

39.

reitereaza ca coruptia reprezinta o amenintare grava la adresa
democratiei, a statului de drept si a tratamentului echitabil al tuturor
cetatenilor, ca impiedica dezvoltarea economica, erodeaza
increderea publicului in institutii si creeaza vulnerabilitati care pot fi
exploatate de actori externi atat la nivel national, céat si la nivelul UE;

regreta ca increderea publicului in lupta impotriva coruptiei ramane
scazuta, intrucat doua treimi dintre europeni considera ca cazurile
de coruptie la nivel inalt nu sunt urmarite in mod suficient, mai mult
de jumatate considera ca actiunile guvernului sunt ineficiente si
aproape jumatate se indoiesc de aplicarea impartiala a masurilor
anticoruptie; evidentiaza lacune semnificative in ceea ce priveste
mecanismele de raportare si sensibilizarea publicului; considera ca
acest lucru reprezinta un apel clar adresat UE de a-si intensifica
eforturile de prevenire si de combatere a coruptiei;

este profund ingrijorat de cazurile de coruptie care au iesit la iveala
in cadrul institutiilor europene si subliniaza ca statul de drept
impune ca persoanele care detin functii publice sa nu actioneze in
mod arbitrar si sa nu abuzeze de puterea lor in scopul obtinerii de
avantaje personale; invita institutiile UE sa aplice pe deplin
principiile bunei guvernante, inclusiv transparenta, responsabilitatea
si integritatea;

evidentiaza ca apartenenta deplina a UE la GRECO, nelimitata la
statutul actual de observator, este necesara pentru a remedia
asimetria existenta, cand toate statele membre ale UE sunt evaluate
de GRECO, in timp ce institutiile UE nu sunt, limitand astfel coerenta
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cadrului de integritate al UE; accentueaza ca nu i se poate impune
Comisiei iIn mod rezonabil sa se autoevalueze in materie de
integritate si de combatere a coruptiei si ca este esential sa se
recurga la o forma de monitorizare externa recunoscuta si
independenta pentru a asigura credibilitatea, transparenta si
increderea publicului; subliniaza ca este important sa se transmita
un semnal politic clar ca institutiile UE sunt ele insele supuse
aceluiasi nivel de control si standardelor aplicabile autoritatilor
nationale; reaminteste ca aderarea UE la GRECO ar consolida
alinierea normelor, ar asigura coerenta metodologica si ar
imbunatati transparenta, responsabilitatea si eficienta in gestionarea
fondurilor UE, in procesul legislativ si in activitatea institutiilor UE,
consolidand totodata cooperarea cu statele membre, tarile candidate
si tarile vecine in lupta impotriva coruptiei;

invita Comisia sa incheie rapid negocierile privind aderarea deplina a
UE la GRECO; constata ca aderarea UE poate urma doua parcursuri
juridice, fie printr-o cerere directa de aderare la Acordul GRECO, fie,
mai simplu, prin aderarea la una sau la ambele conventii anticoruptie
ale Consiliului Europei (Seria de tratate ale Consiliului Europei

nr. 173 si/sau 174), ceea ce ar implica automat aderarea la GRECO;
invita, prin urmare, Comisia sa urmareasca fara intarziere cel mai
eficient parcurs juridic catre aderarea deplina la GRECO si sa se
asigure ca raportul anual privind statul de drept acopera si
institutiile UE;

indeamna statele membre sa puna in aplicare integral toate
recomandarile Grupului de state impotriva coruptiei al Consiliului
Europei;

invita statele membre sa publice, sa adopte, sa actualizeze, sa
monitorizeze, sa puna in aplicare si sa revizuiasca strategia nationala
privind prevenirea si combaterea coruptiei, stabilind obiective,
prioritati si masurile corespunzatoare, precum si mijloacele de
realizare a acestor obiective, pentru a se asigura ca actiunile
impotriva coruptiei sunt integrate in toate sectoarele de politica
relevante;

recunoaste rolul esential al Parchetului European (EPPO) in
apararea statului de drept si in combaterea coruptiei in UE, precum
si in protejarea eficace a intereselor financiare ale Uniunii impotriva
activitatilor infractionale; incurajeaza Comisia sa monitorizeze
indeaproape, in rapoartele ulterioare, nivelul de cooperare al statelor
membre participante cu EPPO si sa utilizeze pe deplin instrumentele
de care dispune in cazul in care cooperarea este deficitara; sprijina
consolidarea competentelor de monitorizare, coordonare si
operationale ale EPPO in vederea intaririi capacitatii sale de a
ancheta si a urmari penal cazurile de coruptie in statele membre;
invita Comisia sa accelereze revizuirea Regulamentului privind EPPO
pentru a consolida cooperarea operationala si sprijinul in materie de
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analiza a datelor intre EPPO si Europol; indeamna toate statele
membre care inca nu au aderat la EPPO sa faca acest lucru, pentru a
creste eficacitatea combaterii coruptiei, in special in ceea ce priveste
protectia fondurilor UE;

invita statele membre, tarile candidate si tarile potential candidate,
precum si institutiile, organele, oficiile si agentiile UE sa instituie sau
sa consolideze masuri preventive impotriva coruptiei, cum ar fi
institutii specializate si independente de combatere a coruptiei,
gestionarea transparenta a fondurilor UE, aplicarea consolidata sau
corespunzatoare a cerintelor de transparenta in procesul decizional,
cum ar fi registrele de lobbyisti si obligatiile de raportare privind
finantarea politica, asigurand un nivel ridicat de transparenta in
domeniile relevante de politica ale UE, coduri de conduita pentru
functionarii publici, declaratii obligatorii de avere si verificarea
acestora, sisteme de avertizare timpurie si norme clare privind
conflictele de interese si practicile de tip ,usi turnante”;

invita toate institutiile, organele, oficiile si agentiile UE sa isi
consolideze masurile anticoruptie privind dezvaluirea si gestionarea
conflictelor de interese, accesul deschis la informatii si normele care
reglementeaza interactiunea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor UE cu sectorul privat;

invita agentiile, oficiile si institutiile UE, precum Europol, Eurojust,
Curtea de Conturi Europeana, EPPO si Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF), sa isi imbunatateasca cooperarea, in special prin
revizuirea si consolidarea arhitecturii antifrauda a UE, inclusiv
asigurand resurse adecvate pentru OLAF, astfel incat sa se asigure o
detectare, prevenire si urmarire penala mai eficace a incalcarilor
statului de drept, in cazul in care acestea au repercusiuni directe sau
indirecte asupra intereselor financiare ale Uniunii;

solicita consolidarea masurilor preventive impotriva practicilor de tip
,Usi turnante” in sistemele judiciare, indeosebi in tarile candidate si
potential candidate, pentru a-i impiedica pe judecatori si procurori sa
ocupe functii guvernamentale si politice care ar putea duce la
conflicte de interese si ar putea afecta integritatea si impartialitatea
sistemului judiciar;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la situatia din unele state
membre in care organele specializate in combaterea coruptiei au fost
desfiintate, absorbite in structuri mai putin independente sau li s-au
redistribuit competentele intr-un mod care le reduce independenta
sau permite utilizarea competentelor parchetului sau ale politiei in
scopuri politice; constata ca aceste evolutii au condus la o scadere
drastica a numarului de anchete si urmariri penale in cazurile de
coruptie, inclusiv in cazurile de nivel inalt, si submineaza eficacitatea
cadrelor nationale de combatere a coruptiei, dupa cum reiese din
analizele recente ale expertilor; subliniaza ca parchetul este un
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element esential pentru capacitatea unui stat membru de a combate
criminalitatea si coruptia; regreta orice ingerinta guvernamentala
sau politica in anchetele penale, inclusiv in cazurile de coruptie si
infractiunile conexe;

invita statele membre sa garanteze independenta, impartialitatea,
specializarea si dotarea cu resurse adecvate a comisiilor disciplinare,
a parchetelor, a agentiilor anticoruptie si a sistemului judiciar, in
conformitate cu recomandarile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei (UNCAC) si ale GRECO;

saluta noua directiva privind combaterea coruptiei, care actualizeaza
si consolideaza cadrul juridic al UE in conformitate cu UNCAC;
saluta in special armonizarea la nivelul UE a definitiei principalelor
infractiuni de coruptie, printre care se numara luarea si darea de
mita in sectorul public si privat, deturnarea de fonduri, traficul de
influenta, obstructionarea justitiei, imbogatirea ilicita, tainuirea si
abuzurile grave in exercitarea functiilor publice; reaminteste ca
infractiunea de abuz in serviciu si alte infractiuni similare intra in
domeniul de aplicare al directivei, fac parte integranta din cadrul de
reglementare in materie de lupta anticoruptie si transparenta si
contravin conventiilor internationale privind combaterea coruptiei;
saluta consolidarea sanctiunilor penale atat pentru persoanele fizice,
cat si pentru persoanele juridice, inclusiv pedepse privative de
libertate de la trei pana la cinci ani, decaderea din drepturi si
excluderea de la accesul la fonduri publice, precum si amenzi bazate
pe cifra de afaceri pentru intreprinderi; ia act de normele
consolidate privind competenta jurisdictionala, care permit statelor
membre sa urmareasca penal anumite infractiuni comise in
strainatate; saluta consolidarea cadrului preventiv, inclusiv obligatia
de a dispune de organisme sau de unitati organizationale specializate
in combaterea coruptiei, care sa efectueze evaluari periodice ale
riscurilor si sa asigure protectia avertizorilor de integritate si a
persoanelor care coopereaza; subliniaza ca Directiva privind
combaterea coruptiei evidentiaza ca, desi se respecta pe deplin toate
normele relevante din constitutiile nationale, principiile
constitutionale si legile, protejarea nejustificata a persoanelor, in
special a titularilor de functii publice, impotriva raspunderii pentru
infractiuni de coruptie ar putea submina increderea publicului intr-
un mod incompatibil cu obiectivele prezentei directive; accentueaza,
de asemenea, ca statele membre ar trebui sa dispuna de un sistem
de inregistrare, elaborare si furnizare a datelor statistice
anonimizate privind numarul de gratieri legate de condamnarile
referitoare la articolele 7, 8, 9 si 10 din directiva; indeamna toate
statele membre sa puna in aplicare rapid si integral Directiva privind
combaterea coruptiei;

evidentiaza ca statul de drept impune functionarilor publici atat din
institutiile UE, cat si din statele membre sa actioneze transparent si
in interes public, fara abuz de putere sau decizii arbitrare; invita
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statele membre si tarile candidate si potential candidate sa
promoveze o cultura a integritatii, prin cursuri de formare
anticoruptie periodice pentru functionarii publici, autoritatile de
aplicare a legii si sistemul judiciar, precum si prin implicarea activa
a societatii civile;

subliniaza ca libertatea de informare si accesul la informatiile de
interes public constituie un drept fundamental si o componenta
esentiala a transparentei, a responsabilitatii democratice si a luptei
impotriva coruptiei; constata ca raportul Comisiei privind statul de
drept acopera in mod sistematic acest domeniu, inclusiv restrictiile,
intarzierile sau obstacolele nejustificate in accesarea informatiilor
publice; invita statele membre sa garanteze accesul rapid, eficace si
nediscriminatoriu la informatiile detinute de autoritatile publice si sa
se abtina de la adoptarea de masuri legislative sau administrative
care limiteaza transparenta sau impiedica controlul public, in cazul
in care acestea sunt incompatibile cu Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene;

este ingrijorat ca recentele reforme ale dreptului penal, ce reduc
sanctiunile si termenele de prescriptie pentru infractiunile de
coruptie, au dus la intreruperea a sute de cazuri legate de coruptie,
inclusiv a celor care implica infractiuni grave, slabind efectul de
descurajare, favorizand un climat de impunitate si erodand
increderea in institutiile publice;

constata ca, in Ungaria, concentrarea influentei executivului asupra
procurorilor, combinata cu reformele legislative care permit
inchiderea cazurilor de coruptie sau slabirea sanctiunilor, reflecta
tiparele de regres sistemic identificate anterior de Parlament in
contextul procedurilor prevazute la articolul 7 din TUE;

indeamna statele membre si tarile candidate si potential candidate
sa asigure anchetarea prompta, amanuntita si impartiala a cazurilor
de coruptie, acordand o prioritate deosebita cazurilor in care sunt
implicati functionari de rang inalt, pentru a proteja statul de drept, a
mentine increderea publica si a asigura raspunderea la toate
nivelurile de guvernare; invita, de asemenea, statele membre sa
urmareasca aceste cazuri intr-un termen rezonabil, pentru a nu
alimenta sentimentul de impunitate in randul cetatenilor;

invita statele membre sa isi alinieze dispozitiile legale privind
raspunderea penala a inaltilor functionari, astfel cum sunt definiti in
Directiva privind combaterea coruptiei, si sa reduca barierele
juridice si procedurale care impiedica autoritatile judiciare sa
examineze rapid cazurile relevante;

invita Comisia sa raporteze in mod sistematic si sa faca distinctie
intre anchete, puneri sub acuzare si condamnarile definitive in
cazurile de coruptie la nivel inalt din fiecare stat membru; invita, de
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asemenea, Comisia sa identifice situatiile de impunitate persistenta
ca vulnerabilitati structurale cu implicatii semnificative pentru
protectia bugetului UE si sa includa aceste constatari in capitolul
privind combaterea coruptiei din raportul privind statul de drept;

recunoaste rolul crucial pe care il joaca avertizorii de integritate in
demascarea actelor de coruptie si in promovarea transparentei atat
in sectorul public, cat si in cel privat; subliniaza necesitatea de a se
asigura ca acestia sunt protejati in mod eficient impotriva
represaliilor si hartuirii; solicita consolidarea in continuare a
autoritatilor independente si autonome de protectie a avertizorilor
de integritate si integrarea lor in cadrele nationale generale de
combatere a coruptiei; indeamna statele membre si tarile candidate
sa protejeze avertizorii de integritate si jurnalistii care raporteaza cu
privire la coruptie sau la gestionarea defectuoasa a fondurilor UE si
sa consolideze in continuare protectia acestora, asigurand canale de
raportare confidentiale, cai de atac eficace impotriva represaliilor si
protectia jurnalismului de investigatie si a libertatii de exprimare;
solicita introducerea in dreptul penal a unor circumstante agravante
specifice pentru infractiunile comise impotriva jurnalistilor atunci
cand astfel de fapte sunt motivate sau legate de activitatea lor
profesionala;

Protectia jurnalistilor si pluralismul si libertatea mass-mediei

59.
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afirma ca asasinarea jurnalistilor de investigatie constituie un atac
direct la adresa statului de drept, deoarece nu numai ca submineaza
capacitatea cetatenilor si a institutiilor de a-i trage la raspundere pe
cei aflati la putere, ci reprezinta si una dintre cele mai extreme
forme de cenzura, reprezentand o amenintare directa la adresa
libertatii de exprimare si a functionarii institutiilor democratice;
subliniaza ca amenintarile, hartuirea si campaniile indreptate
impotriva jurnalistilor, inclusiv cele motivate politic, au un efect
disuasiv asupra jurnalismului de investigatie si trebuie sa dea
nastere unor anchete prompte, aprofundate, independente si eficace;

condamna cu fermitate supravegherea jurnalistilor, in special prin
intermediul programelor spion, inclusiv cazul Paragon Graphite,
precum si vizarea jurnalistilor si a actorilor societatii civile in mai
multe state membre, fapte ce constituie o incalcare a libertatii de
exprimare si a libertatii presei si submineaza principiile democratiei;
evidentiaza ca este important ca jurnalistii si confidentialitatea
comunicatiilor acestora sa fie protejati impotriva oricarei forme de
supraveghere ilegala sau arbitrara; saluta eforturile menite sa
consolideze garantiile impotriva unor astfel de practici; subliniaza
necesitatea de a consolida garantiile existente, inclusiv controlul
judiciar, evaluarile privind necesitatea si proportionalitatea si
mecanismele reparatorii eficace, precum si aplicarea dreptului
Uniunii;
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este in continuare preocupat de reactia limitata a Comisiei cu privire
la recomandarile Comisiei de ancheta a Parlamentului privind
utilizarea Pegasus si a altor programe de spionaj echivalente si
considera ca punerea in aplicare integrala si in timp util a
recomandarilor ar consolida semnificativ capacitatea UE de a
preveni abuzurile si de a apara drepturile fundamentale; invita
Comisia sa raporteze periodic Parlamentului European, in special
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE), cu
privire la stadiul punerii in aplicare a acestor recomandari; solicita
Comisiei sa abordeze, in viitorul sau raport privind statul de drept,
problema utilizarii programelor spion impotriva jurnalistilor, intrucat
aceasta are un impact direct asupra libertatii presei, pluralismului
mass-mediei si sigurantei jurnalistilor; recunoaste ca, in urma
preocuparilor exprimate la nivelul UE, anumite state membre au
introdus reforme menite sa imbunatateasca supravegherea,
transparenta si responsabilitatea in ceea ce priveste utilizarea
tehnologiilor de supraveghere;

constata cu ingrijorare utilizarea unor tehnologii de supraveghere
din ce in ce mai intruzive, inclusiv a instrumentelor bazate pe IA, in
special in cazul in care utilizarea lor poate aduce atingere in mod
disproportionat drepturilor fundamentale, precum dreptul la viata
privata, libertatea de intrunire sau libertatea presei; subliniaza ca
tehnologiile de supraveghere bazate pe IA, inclusiv sistemele
biometrice precum recunoasterea faciala, prezinta un risc ridicat
pentru respectarea drepturilor fundamentale si ca, atunci cand sunt
utilizate, trebuie sa faca obiectul unei autorizatii judiciare prealabile
si al unei supravegheri transparente; invita Comisia sa evalueze daca
practicile nationale care implica supravegherea biometrica sau
colectarea de date la scara larga reprezinta un risc sistemic pentru
statul de drept;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la acuzatiile din ce in ce
mai bine documentate de supraveghere ilegala si spionaj care
vizeaza institutiile UE; subliniaza ca astfel de practici, daca se
confirma, ar constitui o amenintare grava la adresa statului de drept,
a separarii puterilor, a controlului democratic si a integritatii
proceselor decizionale ale UE;

reaminteste ca utilizarea programelor spion, avand in vedere
caracterul lor extrem de intruziv, constituie o incalcare grava a
drepturilor fundamentale, submineaza increderea reciproca intre
statele membre si poate denatura functionarea pietei unice si a
politicilor UE; solicita transparenta deplina, un control eficace si
independent asupra acestor practici, precum si masuri corective
concrete, inclusiv la nivelul UE, pentru a asigura responsabilitatea;
reitereaza ca supravegherea trebuie sa se desfasoare in conformitate
cu legea, sa serveasca unui scop legitim si sa fie strict necesara si
proportionala, fiind supusa unor garantii solide; subliniaza ca orice
utilizare abuziva a instrumentelor de supraveghere, stabilita in mod
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corespunzator ca urmare a respectarii garantiilor procedurale,
trebuie sa aiba consecinte concrete in temeiul instrumentelor
juridice si bugetare ale UE;

ramane profund ingrijorat ca proprietatea asupra mass-mediei,
indiferent daca aceasta este publica sau privata, ramane foarte
concentrata in multe state membre si in tarile candidate si potential
candidate, prezentand un risc pentru diversitatea informatiilor si a
punctelor de vedere; isi exprima ingrijorarea cu privire la ingerintele
politice tot mai pronuntate in guvernanta, gestionarea si ocuparea
posturilor in serviciile publice de mass-media, care le submineaza
independenta; subliniaza importanta democratica a mass-mediei
publice independente si bine finantate; invita statele membre, tarile
candidate si potentialele tari candidate sa adopte cadre legislative
menite sa previna concentrarea orizontala, sa asigure transparenta
structurii de proprietate si a gestionarii, inclusiv prin intermediul
registrelor publice de proprietate, sa garanteze alocarea
transparenta a fondurilor publice si sa instituie mecanisme
independente de supraveghere si de asigurare a conformitatii pentru
a proteja independenta editoriala si jurnalistica, precum si rolul
mass-mediei de ,caine de paza” public;

condamna orice ingerinta politica nejustificata in gestionarea mass-
mediei publice si constata cu ingrijorare ca, in anumite state
membre, reformele structurale sporesc influenta politica asupra
procedurilor de numire si demitere, precum si utilizarea publicitatii
controlate de stat, a organismelor de reglementare influentate politic
si a consolidarii mass-mediei in conglomerate proguvernamentale,
aspecte care, impreuna, erodeaza pluralismul mass-mediei si
restrictioneaza accesul la informatii independente; invita statele
membre sa asigure proceduri de numire transparente, deschise,
eficace si nediscriminatorii pentru organele de conducere, pe baza
unor criterii obiective si proportionale stabilite in prealabil, in
conformitate cu articolul 5 din Regulamentul european privind
libertatea mass-mediei, si indeamna Comisia sa monitorizeze
indeaproape reformele nationale care ar putea submina pluralismul
mass-mediei si independenta serviciului public de mass-media;
subliniaza ca serviciile mass-media independente si de incredere,
inclusiv serviciile publice de mass-media care nu sunt controlate
politic, sunt indispensabile pentru responsabilitatea democratica,
deoarece permit cetatenilor sa ii controleze pe cei aflati la putere si
sa detecteze coruptia si abuzul de putere;

reaminteste ca platformele online precum Instagram, Tiktok si X
sunt surse importante de stiri, in special pentru publicul tanar; isi
exprima ingrijorarea ca sistemele de recomandare pot amplifica
continutul polarizant si pot crea ,camere de ecou” informationale,
ceea ce prezinta riscuri grave pentru dezbaterea democratica si
pluralismul mass-mediei; invita Comisia sa asigure aplicarea efectiva
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a Regulamentului privind serviciile digitale®6, in special in ceea ce
priveste obligatiile platformelor de a reduce riscurile sistemice la
adresa pluralismului mass-mediei si a discursului civic;

saluta initiativele care urmaresc sa promoveze o presa libera,
independenta si pluralista, cum ar fi Regulamentul european privind
libertatea mass-mediei; regreta totusi ca in majoritatea statelor
membre Regulamentul european privind libertatea mass-mediei este
inca departe de a fi pus in aplicare in mod eficient; invita statele
membre sa isi indeplineasca de indata obligatiile pentru a asigura
punerea in aplicare rapida si integrala a regulamentului, inclusiv
transparenta in alocarea publicitatii de stat online si offline, precum
si protejarea pluralismului mass-mediei si a independentei editoriale;
invita Comisia sa acorde sprijin statelor membre in transpunerea
Regulamentului european privind libertatea mass-mediei in legislatia
nationala, sa monitorizeze punerea sa in aplicare si sa ia in
considerare initierea de actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor in cazul in care obligatiile nu sunt respectate; invita
Comisia sa asiste in mod activ statele membre in aplicarea
Regulamentului european privind libertatea mass-mediei, inclusiv
prin adoptarea de orientari interpretative, daca este necesar, si sa
monitorizeze indeaproape aplicarea sa efectiva, in special in statele
membre in care surse independente au semnalat probleme legate de
libertatea presei; subliniaza ca, avand in vedere aplicabilitatea
directa a regulamentului, jurnalistii si partile interesate au deja
dreptul de a-1 invoca in fata instantelor nationale si ale UE;

invita statele membre si tarile candidate sa asigure protectia
jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-mediei din UE,
in conformitate cu recomandarile (UE) 2021/153467 si (UE) 2022/758
ale Comisieif8; subliniaza ca protectia jurnalistilor trebuie sa includa
nu numai masuri eficace de siguranta fizica, ci si garantii impotriva
amenintarilor online, a hartuirii si a atacurilor digitale, precum si
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Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Recomandarea (UE) 2021/1534 a Comisiei din 16 septembrie 2021
referitoare la garantarea protectiei, a sigurantei si a capacitarii
jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei in
Uniunea Europeana Jo 1331, 20.9.2021, p. 8, ELI:
mm@mm@@mm&ﬂ@).

Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind
protectia jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului implicati in
actiuni de mobilizare publica impotriva procedurilor judiciare vadit
nefondate sau abuzive (,,Actiuni strategice in justitie impotriva
moblllzaru pubhce") (JOL138,17.5.2022, p. 30, ELI:

li/r 2022/7 ).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj
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accesul la informatii fara obstacole nejustificate;

condamna discursurile de incitare la ura, atat online, cat si offline,
inclusiv in mass-media dominante, pe platformele sociale si in
spatiile publice, intrucat acestea constituie o amenintare grava la
adresa democratiei si a statului de drept; solicita o aplicare mai
stricta a reglementarilor din domeniul mass-mediei pentru a asigura
un peisaj media divers si incluziv; subliniaza ca personalitatile
publice trebuie sa dea exemplu in asigurarea unei dezbateri
respectuoase; reaminteste ca libertatea de exprimare reprezinta o
valoare fundamentala si nu ar trebui sa fie restrictionata nejustificat;
reliefeaza ca libertatea de exprimare nu trebuie utilizata pentru a
justifica discursul instigator la ura sau infractiunile motivate de ura;
invita statele membre sa abroge sau sa modifice legislatia care nu
este in conformitate cu standardele europene si internationale
privind libertatea de exprimare si dezbaterea publica;

reaminteste ca libertatea de exprimare este o piatra de temelie a
societatilor democratice si un element esential al statului de drept;
constata cu ingrijorare cresterea numarului de masuri administrative
si penale indreptate impotriva cadrelor universitare, jurnalistilor si
aparatorilor drepturilor omului;

indeamna statele membre sa puna in aplicare integral si in timp util
Directiva anti-SLAPP%? si Recomandarea Comisiei (UE) 2022/758;
indeamna statele membre sa nu se limiteze la o transpunere minima
si sa adopte masuri interne anti-SLAPP cuprinzatoare pentru a
proteja jurnalistii si alte persoane vizate impotriva intimidarii,
defaimarii sau restrictiilor privind exercitarea profesiei lor;

recomanda statelor membre ca, atunci cand transpun directiva, sa
extinda aplicarea acesteia pentru a include si cazurile nationale,
avand in vedere ca majoritatea SLAPP au loc la nivel national;
incurajeaza adoptarea unor mecanisme de respingere rapida a
actiunilor in justitie, a unor norme eficiente de transfer al costurilor,
a unor sanctiuni disuasive impotriva partilor litigante abuzive,
precum si a unor masuri solide de sprijin pentru jurnalistii afectati si
alte persoane vizate;

invita Comisia sa analizeze de urgenta propuneri sau instrumente
complementare pentru a aborda actiunile strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice care nu sunt acoperite de actualul
cadru al UE si sa exploreze modificari care sa extinda domeniul de
aplicare al directivei dincolo de cazurile transfrontaliere, asigurand
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Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vadit
neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica (,,actiuni
strategice in justitie iImpotriva mobilizarii publice”) (JO L, 2024/1069,
16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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un nivel ridicat si uniform de protectie in intreaga UE;

invita Comisia sa evalueze daca sanctiunile UE pentru combaterea
dezinformarii respecta cerinta de proportionalitate prevazuta in
dreptul UE si articolul 11 din Carta, recunoscand pe deplin obiectivul
legitim al adoptarii de politici pentru combaterea dezinformarii si a
manipularii informatiilor; considera ca dreptul de a fi audiat si
garantiile juridice adecvate trebuie asigurate inainte ca astfel de
masuri sa fie aplicate de Consiliu, in special in cazurile in care
drepturile cetatenilor UE, indeosebi ale jurnalistilor, risca sa fie
subminate;

incurajeaza statele membre sa se asigure ca minoritatile pot
participa efectiv la activitatile mass-mediei si pot avea acces la
acestea, precum si sa garanteze ca serviciile mass-media
audiovizuale nu contin indemnuri la violenta sau la ura impotriva
minoritatilor;

invita statele membre sa instituie cadre care sa garanteze libertatea
cetatenilor de a cauta, de a primi si de a impartasi informatii si sa se
asigure ca coordonatorii nationali prevazuti de Regulamentul privind
serviciile digitale isi pot indeplini in totalitate rolul de a facilita
schimbul de informatii si cooperarea la nivelul UE; subliniaza cat de
importanta este punerea in aplicare eficace si in timp util a
Regulamentului privind serviciile digitale pentru a asigura un mediu
online sigur, transparent si responsabil; invita statele membre sa se
asigure ca transpunerea Directivei (UE) 2016/343 privind prezumtia
de nevinovatie respecta pe deplin libertatea de exprimare si de
informare, garantata de articolul 10 din Conventia europeana a
drepturilor omului si de articolul 11 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, si nu introduce restrictii privind
relatarea chestiunilor de interes public;

reaminteste cat de importante sunt monitorizarea marilor platforme
online si aplicarea Regulamentului privind serviciile digitale, inclusiv
investigatiile privind manipularea algoritmica, amplificarea
discursului de ura, propaganda politica sau lipsa supravegherii;
subliniaza ca sunt importante transparenta algoritmilor platformelor,
auditurile independente si mecanismele de verificare a informatiilor
pentru combaterea dezinformarii si accentueaza ca aceste masuri ar
trebui completate prin garantarea accesului la informatii si
promovarea educatiei in domeniul mass-mediei in randul tuturor
cetatenilor;

evidentiaza ca dezinformarea la scara larga si manipularea
informatiilor, amplificate din ce in ce mai mult de sistemele avansate
de inteligenta artificiala, prezinta riscuri grave pentru statul de drept
si procesele democratice; invita Comisia si statele membre sa aplice
pe deplin Regulamentul privind serviciile digitale si Regulamentul



privind inteligenta artificiala’® pentru a asigura transparenta,
responsabilitatea si atenuarea eficace a riscurilor sistemice generate
de inteligenta artificiala la adresa statului de drept, in special in
contexte electorale;

Spatiul societatii civile

80.

81.

82.

83.

subliniaza rolul esential jucat de o societate civila puternica si libera,
inclusiv de organizatiile locale si comunitare, de sindicate, de
grupurile de activisti, de aparatorii drepturilor omului si de
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), precum si de autoritatile
independente si de mediatori, in promovarea si sustinerea
democratiei, a egalitatii, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale si in asigurarea responsabilitatii atat a actorilor statali,
cat si a celor privati, prin rolul lor de supraveghere; reaminteste ca,
in acest context, Comisia recunoaste ca in unele state membre
persista obstacole in calea crearii unui mediu propice activitatii
actorilor societatii civile, precum si necesitatea unor masuri
suplimentare pentru acestia, cum ar fi formarea specializata,
sensibilizarea si mecanismele de protectie; indeamna Comisia sa isi
intensifice eforturile de consolidare a protectiei tuturor acestor
actori si sa garanteze conditiile necesare pentru desfasurarea
eficienta a activitatilor acestora; reaminteste necesitatea unui mediu
sigur, favorabil si propice pentru ei; incurajeaza implicarea civica si
participarea la procesele democratice;

recunoaste rolul societatii civile si al organizatiilor
neguvernamentale in protejarea minoritatilor si combaterea
discriminarii, solicitand un acces corect si echitabil la sprijin;

reitereaza importanta unei ample consultari la elaborarea raportului
privind statul de drept; invita Comisia sa acorde prioritate vizitelor la
fata locului in statele membre, intrucat permit o evaluare mai
cuprinzatoare si contextuala a situatiei;

subliniaza importanta unui spatiu civic dinamic si a drepturilor la
intrunire pasnica si la libertatea de asociere in intreaga UE,
evidentiind ca aceste drepturi, protejate de dreptul international si
de Carta, sunt esentiale pentru democratie si pentru
responsabilitatea guvernamentala; constata ca aceste libertati
necesita o consolidare suplimentara in unele state membre; invita
statele membre sa asigure protectia libertatii de intrunire pentru toti
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Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiala si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta
artificiala) (JO I, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
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si sa garanteze un mediu sigur, favorabil si sigur din punct de vedere
juridic pentru exercitarea acestei libertati, in conformitate cu dreptul
Uniunii si cu standardele europene si internationale in materie de
drepturi ale omului; observa cu ingrijorare restrictiile tot mai mari
care afecteaza spatiul civic in mai multe state membre, inclusiv
sarcinile administrative excesive, campaniile de denigrare si
limitarile privind accesul la resurse, care creeaza un efect de
intimidare si submineaza rolul de ,,caine de paza” al societatii civile;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la restrictiile repetate
asupra libertatii de intrunire; evidentiaza criticile formulate de
Consiliul Europei, de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, de Organizatia Natiunilor Unite si de organizatiile
societatii civile cu privire la anumite legi, inclusiv la legislatia
relevanta din domeniul securitatii, care nu respecta principiul
proportionalitatii, ceea ce poate slabi garantiile juridice si poate
intra in conflict cu obligatiile internationale in materie de drepturi
ale omului; invita statele membre sa se abtina de la adoptarea de legi
sau practici care restrictioneaza preventiv dreptul la intrunire
pasnica, inclusivimpunerea de sanctiuni sau pedepse participantilor
la demonstratii pasnice, fara control judiciar; reaminteste statelor
membre ca legile si practicile privind adunarile si protestele trebuie
sa respecte intotdeauna standardele internationale in materie de
drepturi ale omului, inclusiv prin formarea adecvata a agentilor de
aplicare a legii in domeniul drepturilor omului si al gestionarii
multimilor; incurajeaza statele membre sa introduca proceduri sau
mecanisme adecvate pentru a inregistra verificarea identitatii si
solicita statelor membre sa publice date privind vatamarile si
decesele survenite in timpul protestelor, pentru a spori transparenta
si responsabilitatea autoritatilor de aplicare a legii;

ia act de Strategia UE pentru societatea civila si de masurile menite
sa consolideze protectia, participarea si finantarea durabila, inclusiv
Platforma societatii civile, Centrul de cunostinte privind spatiul civic
si alte instrumente de protectie;

invita statele membre si Comisia sa continue imbunatatirea cadrului
juridic si de reglementare pentru societatea civila, asigurandu-se in
acelasi timp ca orice restrictii privind finantarea si activitatile
asociatiilor sunt clar justificate, proportionale, urmaresc obiective
legitime de interes public si respecta pe deplin dreptul Uniunii si
standardele europene si internationale in materie de drepturi ale
omului, inclusiv CEDO;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la restrangerea spatiului
civic si la persecutia tot mai intensa a organizatiilor societatii civile
(OSC) si a aparatorilor drepturilor omului in UE, in special a celor
care activeaza in domeniul combaterii rasismului, al justitiei
climatice, al drepturilor persoanelor LGBTIQ+, al drepturilor
femeilor, al migratiei, inclusiv al asistentei umanitare si al ajutorului
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acordat persoanelor aflate in pericol pe mare, precum si in domeniul
combaterii coruptiei; indeamna Comisia sa monitorizeze sistematic
situatia acestor organizatii in rapoartele sale privind statul de drept,
intrucat restrangerea spatiului civic constituie o preocupare
structurala in ceea ce priveste statul de drept; invita statele membre
sa asigure o protectie eficace a aparatorilor drepturilor omului,
inclusiv mecanisme de reactie rapida la amenintari;

isi exprima ingrijorarea cu privire la modificarile constitutionale care
submineaza securitatea juridica si suprematia dreptului Uniunii;

denunta utilizarea excesiva si sistematica a procedurilor legislative
accelerate in Ungaria, o proportie semnificativa de legi fiind
adoptate fara consultari adecvate, ceea ce submineaza principiile
unei mai bune legiferari, transparentei, incluziunii si controlului
democratic;

incurajeaza statele membre sa asigure un cadru echilibrat care sa
sustina responsabilitatea si transparenta pentru toate entitatile care
urmaresc sa influenteze politicile publice, permitand in acelasi timp
societatii civile sa functioneze in mod liber, sigur si eficace; este
preocupat de restrictiile juridice si financiare tot mai mari, de
campaniile de denigrare si de incriminarea organizatiilor societatii
civile si a aparatorilor drepturilor omului, inclusiv de incriminarea
nejustificata a activitatilor societatii civile; invita statele membre sa
se abtina de la restrictii disproportionate asupra libertatii de
intrunire si de asociere; reitereaza cat de importanta este punerea in
aplicare integrala a Directivei anti-SLAPP si a Recomandarii Comisiei
(UE) 2022/758 pentru a proteja organizatiile societatii civile;
subliniaza ca cerintele de raportare pentru ONG-uri nu trebuie sa le
depaseasca pe cele strict necesare si proportionale cu obiectivele
specifice urmarite;

evidentiaza ca transparenta si responsabilitatea in utilizarea
fondurilor Uniunii sunt componente esentiale ale statului de drept;
accentueaza ca ar trebui instituite obligatii de raportare si
transparenta pentru a se garanta ca fondurile UE sunt cheltuite in
mod corespunzator, evitandu-se, in acelasi timp, impunerea unor
sarcini inutile organizatiilor; considera ca legislatia actuala a UE
privind controlul, diligenta necesara si transparenta constituie o
baza solida si subliniaza ca UE ar trebui sa ramana pregatita sa
revizuiasca si sa consolideze acest cadru in cazul in care se identifica
deficiente; invita statele membre si Comisia sa asigure alocarea de
resurse financiare adecvate si durabile pentru organizatiile societatii
civile si aparatorii drepturilor omului, in conformitate cu criterii
clare de eligibilitate si mecanisme de supraveghere care sa respecte
pe deplin normele existente in materie de transparenta,
responsabilitate si cheltuieli, in special in contextul restrangerii
spatiului civic si al inmultirii sarcinilor administrative; considera, in
acest sens, ca Comisia si statele membre ar trebui sa asigure o



92.

finantare adecvata si consecventa, corespunzatoare obiectivelor sale,
pentru actorii care depun eforturi pentru promovarea drepturilor
fundamentale, a democratiei si a statului de drept, si subliniaza ca
accesul la finantarea UE trebuie sa fie echitabil, transparent si
nediscriminatoriu; reaminteste ca deciziile de finantare trebuie sa se
bazeze pe criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, in
conformitate cu tratatele si cu Regulamentul financiar, asigurand o
buna gestiune financiara si protectia intereselor financiare ale UE;

subliniaza importanta libertatii academice ca parte integranta a
statului de drept si indeamna statele membre sa protejeze
universitatile de influente politice nejustificate sau de controlul
asupra guvernantei academice si sa asigure autonomia institutionala;
incurajeaza statele membre sa promoveze o cultura a statului de
drept prin campanii de sensibilizare, initiative de informare si actiuni
menite sa promoveze valorile si principiile democratice;

Drepturile fundamentale, egalitatea si nediscriminarea
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subliniaza ca protectia si promovarea drepturilor fundamentale
constituie un pilon esential al statului de drept si o obligatie
fundamentala pentru toate statele membre, in temeiul articolului 2
din TUE; subliniaza ca aceste drepturi trebuie garantate in mod egal
pentru toate persoanele, fara discriminare, prin procese legislative
transparente, cai de atac eficace si mecanisme de supraveghere
independente; subliniaza ca statul de drept si drepturile
fundamentale se consolideaza reciproc si ca incalcarile statului de
drept afecteaza direct exercitarea drepturilor fundamentale;

evidentiaza ca orice restrictie asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale trebuie sa respecte articolul 52 alineatul (1) din Carta
si condamna practicile legislative care duc la o complexitate
excesiva, la insecuritate juridica sau la o lipsa de inteligibilitate
pentru cetateni;

subliniaza ca cadrele juridice ale statelor membre trebuie sa
garanteze egalitatea in fata legii si dreptul de a nu fi discriminat,
inclusiv in cadrul procedurilor judiciare; invita Comisia sa actioneze
cu fermitate in cazurile de neconformitate; evidentiaza ca orice
masura care afecteaza libera circulatie a persoanelor, drepturile de
sedere sau reintregirea familiei trebuie sa respecte dreptul Uniunii
aplicabil si Carta, inclusiv principiul nediscriminarii prevazut la
articolul 21 din aceasta;

reaminteste ca accesul efectiv la protectie sociala, la un venit minim
adecvat si la servicii publice nediscriminatorii este esential pentru
exercitarea egala a drepturilor; invita Comisia sa analizeze modul in
care excluziunea sociala, saracia extrema si lipsa locuintelor
impiedica accesul efectiv la justitie si exercitarea concreta a
drepturilor;
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saluta Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+
2026-2030 drept un cadru esential pentru promovarea egalitatii si a
nediscriminarii in intreaga UE, in special prin imbunatatirea punerii
in aplicare a legislatiei UE in materie de egalitate, prin asigurarea
protectiei si sigurantei persoanelor si a activistilor LGBTIQ+, prin
consolidarea mecanismelor de monitorizare si de responsabilizare,
precum si prin sensibilizarea si formarea profesionistilor esentiali;
indeamna Comisia sa prezinte o propunere privind interzicerea
obligatorie la nivelul UE a practicilor de conversie in toate statele
membre;

isi exprima ingrijorarea profunda cu privire la masurile
discriminatorii introduse in unele state membre sub pretextul
combaterii asa-numitei ,propagande LGBTIQ” si ,ideologii de gen”;
reaminteste avizul avocatei generale in cauza C-769/2271, potrivit
caruia o astfel de legislatie, in cazul in care nu este justificata in mod
obiectiv, stiintific si proportional, este incompatibila cu dreptul
Uniunii si cu Carta; accentueaza ca aceste masuri intensifica
stigmatizarea, contravin interdictiei de discriminare, libertatii de
exprimare si de informare si incalca viata privata si de familie,
precum si demnitatea umana, neputand fi justificate prin motivele
invocate de statul membru; subliniaza ca discriminarea sistematica
impotriva persoanelor LGBTIQ+ pune sub semnul intrebarii valorile
consacrate la articolul 2 din TUE si afecteaza ordinea juridica a UE
in ansamblu; evidentiaza ca Comisia trebuie sa actioneze rapid si
decisiv atunci cand statele membre eludeaza dreptul UE, in special
Carta drepturilor fundamentale, inclusiv prin proceduri accelerate de
constatare a neindeplinirii obligatiilor si masuri provizorii; condamna
reformele constitutionale discriminatorii care afecteaza egalitatea de
gen si drepturile persoanelor LGBTIQ+;

regreta lipsa de progrese in ceea ce priveste politicile de egalitate si
nediscriminare din unele state membre, precum si lacunele
persistente in punerea in aplicare a legislatiei UE existente impotriva
discriminarii; reliefeaza ca discriminarea intersectionala impotriva
persoanelor care apartin mai multor grupuri vulnerabile ramane o
problema in mai multe state membre, cu grade diferite de
recunoastere si protectie juridica, si este insuficient abordata in
actualele cadre ale UE privind egalitatea si nediscriminarea;
indeamna Consiliul sa ajunga fara intarziere la un acord cu privire la
directiva orizontala impotriva discriminarii; solicita continuarea
actiunilor UE de combatere a discriminarii si a infractiunilor
motivate de ura indreptate impotriva persoanelor LGBTIQ+, a
femeilor, a minorilor, a persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor in
varsta, a migrantilor si a persoanelor apartinand minoritatilor, astfel
incat sa se asigure accesul efectiv la justitie si la cai de atac pentru
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Concluziile avocatei generale Capeta prezentate la 5 iunie 2025,
ECLI:EU:C:2025:408.
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victime;

invita toate statele membre sa protejeze drepturile persoanelor
LGBTIQ+ in deplina conformitate cu dreptul UE, cu Carta si cu
jurisprudenta relevanta a CJUE si a CEDO; reaminteste ca barierele
juridice in calea recunoasterii parteneriatelor sau a filiatiei intre
persoane de acelasi sex la nivel transfrontalier persista in mai multe
state membre, incalcand principiile liberei circulatii si
nediscriminarii; invita Comisia sa monitorizeze indeaproape
respectarea de catre statele membre a jurisprudentei CJUE, in
special a hotararilor pronuntate in cauzele C-673/1672 si C-713/2373,
si sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
daca este necesar; saluta propunerea Comisiei privind recunoasterea
filiatiei si invita Consiliul sa o adopte rapid, in interesul superior al
copilului si in vederea asigurarii securitatii juridice in intreaga UE;

invita toate statele membre sa introduca recunoasterea juridica a
parteneriatelor intre persoane de acelasi sex, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului;

subliniaza ca lipsa unor proceduri judiciare accesibile de
recunoastere a genului constituie o incalcare a drepturilor
fundamentale; solicita tuturor statelor membre sa garanteze
recunoasterea juridica a identitatii de gen pe baza autodeterminarii,
sa asigure recunoasterea reciproca la nivel transfrontalier si sa
protejeze datele cu caracter personal, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului;

isi exprima ingrijorarea fata de intensificarea tuturor formelor de ura
religioasa, rasism, xenofobie si a altor forme de discriminare pe
intreg teritoriul UE; invita statele membre sa asigure protectie egala
in fata legii pentru toate minoritatile;

isi exprima profunda ingrijorare fata de cresterea nivelului de
antisemitism in UE, constatand ca multi evrei declara ca se
confrunta cu ostilitate antisemita atat online, cat si offline, ceea ce le
afecteaza viata de zi cu zi si sentimentul de siguranta; invita statele
membre sa ia masuri eficace pentru a combate si a preveni actele si
retorica antisemite;

isi exprima profunda ingrijorare fata de cresterea nivelului de
islamofobie si de ura impotriva musulmanilor in UE, constatand ca
multi musulmani se confrunta cu rasism, infractiuni motivate de ura,
hartuire si practici discriminatorii in viata lor de zi cu zi; invita
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Hotararea Curtii (Marea Camera) din 5 iunie 2018, Relu Adrian
Coman si altii /Inspectoratul General pentru Imigrari si Ministerul
Afacerilor Interne, ECLI:EU:C:2018:385.

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 25 noiembrie 2025, Jakub
Cupriak-Trojan si Mateusz Trojan/Wojewoda Mazowiecki,
ECLI:EU:C:2025:917.



106.

107.

108.

109.

110.

statele membre sa ia masuri eficace pentru a preveni si a combate
astfel de acte si discursuri;

condamna incidentele de infractiuni motivate de ura si discursurile
de ura, atat online, cat si offline, bazate pe orice motiv de
discriminare; invita Comisia si statele membre sa adopte si sa puna
in aplicare masuri eficace de combatere a tuturor formelor de
rasism, cu includerea deplina a societatii civile si cu contributia
partilor interesate relevante, cum ar fi Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE; solicita consolidarea masurilor de prevenire,
anchetare, urmarire penala si sprijinire a victimelor, cu implicarea
deplina a societatii civile si a organismelor de promovare a egalitatii;
evidentiaza lipsa unei legislatii cuprinzatoare la nivelul UE si solicita
includerea discursului instigator la ura si a infractiunilor motivate de
ura printre infractiunile la nivelul UE prevazute la articolul 83
alineatul (1) din TFUE, inclusiv atunci cand acestea se bazeaza pe
orientarea sexuala, identitatea de gen sau exprimarea de gen;

isi exprima ingrijorarea cu privire la intarzierile inregistrate in ceea
ce priveste protectia drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor, care sunt din ce in ce mai neglijate; invita statele
membre sa se asigure ca politicile si cadrele lor juridice nu duc la
discriminare; reaminteste propunerea Parlamentului de a include
protectia drepturilor minoritatilor in raportul privind statul de drept
si invita Comisia sa propuna masuri la nivelul UE pentru a proteja
drepturile minoritatilor si drepturile lingvistice, inclusiv prin
aderarea UE la Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale si la Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare;

subliniaza discriminarea pe scara larga cu care se confrunta
comunitatile rome, inclusiv atitudini antirome, segregarea in ceea ce
priveste locuintele, educatia si accesul la servicii, precum si
practicile de incadrare ca riscuri la adresa securitatii; solicita masuri
specifice, mecanisme mai solide de monitorizare si de
responsabilizare, precum si implicarea efectiva a societatii civile
rome, inclusiv in procesele de aderare la UE;

invita Comisia sa abordeze discriminarea rasiala si etnica, inclusiv
stabilirea de profiluri rasiale, in contextul evaluarii statului de drept,
inclusiv prin anchete eficace, colectarea si publicarea de date
dezagregate in conformitate cu standardele privind drepturile
fundamentale, precum si implicarea societatii civile; accentueaza cat
de importanta este abordarea discriminarii pe motive intersectionale
intr-un cadru cuprinzator al drepturilor fundamentale;

solicita garantii eficace pentru a asigura un spatiu online sigur si
pentru a combate ura, discriminarea si dezinformarea; subliniaza
necesitatea aplicarii integrale, in conformitate cu principiul
respectarii drepturilor, a Regulamentului privind serviciile digitale, a
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Regulamentului privind pietele digitale’4, a Regulamentului privind
inteligenta artificiala, a Directivei anti-SLAPP si a Regulamentului
european privind libertatea mass-mediei;

subliniaza ca lipsa progreselor in ceea ce priveste serviciile
comunitare pentru persoanele cu dizabilitati creeaza ingrijorari
serioase cu privire la respectarea obligatiilor in materie de drepturi
fundamentale;

reitereaza obligatia statelor membre de a respecta dreptul UE si
dreptul international in domeniul migratiei si al azilului, atat pe
uscat, cat si pe mare; invita Comisia si statele membre sa se asigure
ca politicile in materie de migratie si azil, inclusiv Pactul privind
migratia si azilul, sunt puse in aplicare cu respectarea deplina a
Cartei, a principiului nereturnarii si a principiului responsabilitatii
comune, pentru a garanta respectarea drepturilor persoanelor la azil
si la protectie internationala;

invita statele membre sa puna in aplicare politicile in materie de
migratie si azil in deplina conformitate cu tratatele, Carta si dreptul
international aplicabil; subliniaza ca toate persoanele aflate pe
teritoriul UE au dreptul la respectarea demnitatii umane, nu trebuie
sa fie supuse unui tratament inuman sau degradant si sunt egale in
fata legii, fara discriminare din niciun motiv, nici pe criteriul
nationalitatii sau al statutului de migrant;

considera ca concluziile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
UE si jurisprudenta CJUE ofera o baza solida pentru interpretarea
articolului 2 din TUE si a domeniului de aplicare al drepturilor
prevazute in Carta;

saluta decizia Comisiei de a-si mentine propunerea de directiva
privind egalitatea de tratament’> si indeamna Consiliul sa o
finalizeze si sa o adopte fara intarziere, considerand ca directiva este
esentiala pentru eliminarea lacunelor din protectia impotriva
discriminarii la nivelul UE;

invita Comisia si statele membre sa ia masuri eficace impotriva
violentei de gen, online si offline, inclusiv prin adaugarea acesteia pe
lista ,infractiunilor incriminate de UE”; solicita cu insistenta o
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Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si
echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor

(UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele
digitale) (JO L 265, 12.10.2022, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/1925/0j).

Propunere de Directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare
a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala
(COM(2008)0426).
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propunere legislativa a UE privind combaterea violului, definit prin
lipsa consimtamantului, punerea in aplicare integrala a normelor UE
privind violenta impotriva femeilor si ratificarea Conventiei de la
Istanbul de catre toate statele membre; isi exprima ingrijorarea cu
privire la miscarile anti-gen si la dezinformarea care submineaza
egalitatea de gen;

isi reitereaza apelul ca accesul la avort legal si in conditii de
siguranta sa fie consacrat in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene; subliniaza ca sanatatea sexuala si reproductiva si
drepturile aferente fac parte integranta din egalitate si din lupta
impotriva violentei de gen;

Statul de drept si bugetul UE

118.

119.

120.
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este ingrijorat de rapoartele organizatiilor societatii civile care arata
ca anumite incalcari ale statului de drept si ale drepturilor
fundamentale ar putea fi legate de utilizarea unor fonduri ale UE in
anumite state membre; invita Comisia sa investigheze in detaliu daca
astfel de incalcari au loc in cadrul programelor sau proiectelor
finantate de UE si, in cazul in care se stabilesc astfel de incalcari, sa
considere conditiile favorizante relevante si jaloanele Mecanismului
de redresare si rezilienta ca fiind neindeplinite; solicita, de
asemenea, Comisiei sa includa in raportul sau anual privind statul de
drept recomandari referitoare la aceste incalcari si, daca deficientele
persista, sa suspende efectuarea de plati suplimentare pana la
remedierea deficientelor identificate;

invita Comisia si statele membre sa consolideze mecanismele
independente de monitorizare a actiunilor finantate de UE, inclusiv
prin evaluari ale impactului asupra drepturilor fundamentale si a
cadrului juridic, precum si prin evaluari independente cu implicarea
societatii civile, asigurand in acelasi timp accesul efectiv la justitie,
pentru a garanta respectarea dreptului UE si a Cartei; incurajeaza
alocarea de resurse adecvate pentru a sprijini o astfel de
monitorizare;

evidentiaza ca protectia statului de drept este indispensabila pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii; subliniaza ca sistemele
de justitie independente, cadrele anticoruptie eficace si procedurile
administrative transparente sunt esentiale pentru a se asigura ca
fondurile UE sunt gestionate, alocate si cheltuite in conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare; solicita o finantare adecvata
pentru organisme precum EPPO si OLAF, pentru a le asigura
capacitatea de a ancheta, a urmari penal si a aduce in fata justitiei
infractiunile care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, avand
in vedere impactul lor asupra statului de drept;

subliniaza necesitatea de a consolida sinergiile dintre diversele
instrumente privind statul de drept si legatura lor cu bugetul UE,
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precum si de a intari legaturile dintre recomandarile care abordeaza
cele mai persistente incalcari din raportul anual privind statul de
drept si instrumentele bugetare; regreta lipsa de detalii din Raportul
din 2025 privind statul de drept cu privire la modul in care se
realizeaza aceasta legatura, in special in recomandarile sale;

insista ca masurile necesare pentru deblocarea finantarii din partea
UE, asa cum sunt stabilite in deciziile corespunzatoare adoptate in
temeiul Regulamentului privind dispozitiile comune, al
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta’¢ si al
Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate bazat pe
statul de drept, trebuie evaluate in mod coerent, ca parte a aceluiasi
set de instrumente uniform si coerent, si ca nu ar trebui efectuate
plati daca persista deficiente; insista ca orice regres ar trebui, de
asemenea, sa fie luat in considerare si abordat pentru a preveni
aparitia unor situatii similare sau regrese suplimentare in viitor;
solicita Comisiei sa se asigure ca astfel de evaluari raman strict
impartiale, ferite de orice forma de instrumentalizare si se bazeaza
exclusiv pe respectarea standardelor statului de drept; reaminteste
ca orice propunere de ridicare a masurilor bugetare ar trebui sa se
bazeze pe informatii solide, cuprinzatoare si actualizate, in
conformitate cu avizul avocatei generale in cauza C-225/2477, care a
subliniat ca fiecare conditie de plata ar trebui facuta publica pentru
a asigura transparenta si responsabilitatea; constata ca raportul
anual al Comisiei privind statul de drept ofera o baza factuala
esentiala pentru identificarea provocarilor sistemice care pot afecta
buna executie a bugetului UE; invita Comisia sa stabileasca si sa
publice criterii clare si detaliate pentru evaluarea implicatiilor
bugetare ale deficientelor statului de drept, inclusiv pentru
intreruperi, suspendari si reprogramarea fondurilor UE, si sa asigure
un proces decizional prompt si neselectiv in toate statele membre;

subliniaza ca mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept
face parte integranta din setul de instrumente de guvernanta
financiara al Uniunii; reaminteste ca Regulamentul privind
conditionalitatea este un instrument-cheie in protejarea intereselor
financiare ale UE impotriva incalcarilor statului de drept si ca ar
trebui sa se aplice ori de cate ori sunt indeplinite conditiile juridice
prevazute in regulament la nivelul intregului buget al UE; solicita
aplicarea consecventa, eficace, prompta si impartiala a
Regulamentului privind conditionalitatea, inclusiv utilizarea
proactiva a articolului 6 alineatul (4), atunci cand este justificat,
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta (JO L. 57, 18.2.2021, p. 17,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Concluziile avocatei generale Capeta prezentate la

12 februarie 2026, cauza C-225/24, Parlamentul European/Comisia
Europeana, ECLI:EU:C:2026:88.
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respectand in acelasi timp principiul proportionalitatii; regreta
interpretarea Comisiei potrivit careia Regulamentul privind
conditionalitatea ar trebui utilizat numai ca masura de ultima
instanta;

invita Comisia Europeana sa clarifice ce anume constituie o legatura
suficient de directa intre incalcarea principiilor statului de drept si
interesul financiar al UE, precum si sa stabileasca criterii clare,
obiective si previzibile pentru evaluarea eficacitatii masurilor
bugetare si corective, astfel cum a solicitat Curtea de Conturi
Europeana; invita Comisia sa precizeze in raportul sau privind statul
de drept daca riscurile grave sau incalcarile identificate in statele
membre justifica aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea
si sa transpuna recomandarile specifice fiecarei tari, care vizeaza
cele mai persistente incalcari din statele membre, in etape concrete
pe care statele membre trebuie sa le indeplineasca si care, dupa caz,
sa serveasca drept dovezi pentru a justifica activarea
Regulamentului privind conditionalitatea;

indeamna Comisia si Consiliul sa actioneze cu rapiditate si in deplina
transparenta in cazul in care se stabileste o legatura intre incalcarile
principiilor statului de drept sau riscurile grave la adresa lor si
riscurile la adresa bugetului UE, precum si in cazul in care statul
membru in cauza nu remediaza situatia in mod eficace, sustenabil si
in timp util;

indeamna Comisia sa ia masuri suplimentare in temeiul
Regulamentului privind mecanismul de conditionalitate bazat pe
statul de drept in cazul Ungariei in ceea ce priveste alte incalcari ale
statului de drept, cum ar fi cele legate de sistemul judiciar;
subliniaza ca slabirea sistemului judiciar si a independentei si
impartialitatii administratiei publice si concentrarea nejustificata a
furnizorilor in procedurile de achizitii publice reprezinta riscuri
sistemice pentru statul de drept care ameninta buna gestiune
financiara; accentueaza ca incalcarea normelor, manipularea
licitatiilor si a cererilor care implica finantare din partea UE sau
favorizarea in cadrul acestora, precum si hartuirea administrativa
care incalca egalitatea de tratament in cazul autoritatilor locale si
regionale, al intreprinderilor sau al altor destinatari sau beneficiari
finali si accesul acestora la fondurile UE, precum si achizitiile
publice, organismele de audit, masurile anticoruptie sau sistemele de
control, toate acestea constituie riscuri directe pentru bugetul
Uniunii si necesita aplicarea consecventa si stricta a conditionalitatii;

reaminteste ca destinatarii sau beneficiarii finali ai fondurilor UE
care nu sunt entitati guvernamentale nu ar trebui sa sufere
consecinte negative ca urmare a problemelor cauzate de autoritatile
nationale, in cazurile in care se iau masuri bugetare; isi reia apelul
adresat Comisiei de a se asigura ca destinatarii sau beneficiarii finali
ai fondurilor UE nu sunt privati de aceste fonduri, astfel cum se
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prevede in Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate
bazat pe statul de drept; reaminteste obligatia statelor membre care
fac obiectul unor masuri in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea de a continua sa isi onoreze toate angajamentele
fata de destinatarii sau beneficiarii finali; invita Comisia sa analizeze
modalitati de a se asigura ca fondurile UE ajung la administratiile
locale si la organizatiile societatii civile in cazul in care guvernul in
cauza nu coopereaza la eliminarea deficientelor; precizeaza ca o
posibila solutie ar consta in eliberarea creditelor ce corespund
dezangajarilor realizate in temeiul regimurilor de conditionalitate
pentru a fi utilizate in alte instrumente sau programe ale UE care
sunt puse in aplicare in cadrul gestiunii directe sau indirecte, in
special cele care contribuie la sprijinirea democratiei, a societatii
civile, a valorilor consacrate la articolul 2 din TUE sau la combaterea
coruptiei; subliniaza ca aceasta realocare trebuie sa respecte pe
deplin principiile bunei gestiuni financiare si ale egalitatii de
tratament;

accentueaza ca respectarea verificabila de catre statele membre atat
a statului de drept, cat si a Cartei trebuie considerata o conditie
prealabila esentiala pentru a beneficia de orice fonduri ale UE;
evidentiaza ca respectarea deplina a acestor conditii trebuie sa
preceada aprobarea tuturor programelor si proiectelor finantate de
UE prezentate de autoritatile publice; invita Comisia sa se asigure ca
orice decizie de suspendare, reducere sau blocare a tuturor platilor
sau a unei parti din plati se bazeaza pe etape de evaluare clar
definite, transparente si previzibile pe parcursul executiei fondurilor
UE, in conformitate cu principiul proportionalitatii si tinand seama
de natura, durata, gravitatea si amploarea incalcarii constatate;
subliniaza ca monitorizarea continua trebuie completata cel putin cu
revizuiri periodice regulate si stabilite In mod oficial, inclusiv o
evaluare anuala a conformitatii legata in mod explicit de concluziile
rapoartelor Comisiei privind statul de drept, pentru a garanta
securitatea juridica, responsabilitatea si raspunderea efectiva pentru
masurile corective;

saluta sugestia din propunerea Comisiei privind cadrul financiar
multianual 2028-2034 de a conditiona aproape jumatate din fonduri
de respectarea statului de drept si a Cartei inainte de aprobarea
acestora, intrucat consolideaza capacitatea UE de a se asigura ca
finantarea UE sprijina politici bazate pe drepturile fundamentale si
pe principiile democratice; constata ca propunerea mentine si
introduce conditii orizontale privind respectarea principiilor statului
de drept si a Cartei in cadrul programelor relevante; considera ca o
astfel de abordare a conditionalitatii poate raspunde preocuparilor
legate de protectia destinatarilor sau a beneficiarilor finali, in special
prin faptul ca se permite repunerea la dispozitie a fondurilor in
cadrul gestionarii directe sau indirecte, in special in ceea ce priveste
instrumentele si programele care contribuie la sprijinirea
democratiei, a societatii civile, a valorilor consacrate la articolul 2



din TUE sau a luptei impotriva coruptiei, in primul rand in statul
membru in care au avut loc incalcarile; ia act cu ingrijorare de
potentialele suprapuneri dintre noul mecanism de conditionalitate
propus in viitorul cadru financiar multianual si actualul Regulament
privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept;
considera, cu toate acestea, ca conditiile orizontale ar trebui sa
vizeze toate valorile consacrate la articolul 2 din TUE si ca procedura
decizionala ar trebui sa fie identica si sa se incheie cu adoptarea de
catre Comisie a unor decizii; solicita un cadru unificat, coerent si
cuprinzator pentru toate programele UE si cere Comisiei sa asigure
criterii clare, obiective si transparente pentru aplicarea
conditionalitatii privind statul de drept, precum si o coordonare
eficace intre diferitele instrumente;

130. solicita ca fondurile suspendate sau inghetate din cauza incalcarii
valorilor consacrate la articolul 2 din TUE sa nu fie repuse la
dispozitia autoritatilor statului membru in cauza;

131.observa ca planurile de parteneriat national si regional (planurile
PNR) propuse ar consolida fondurile importante ale UE intr-un cadru
strategic unic pentru fiecare stat membru si ar face ca platile sa fie
din ce in ce mai mult bazate pe performanta; solicita, de asemenea,
Comisiei sa stabileasca criterii clare, transparente si verificabile
pentru evaluarea existentei si a eficacitatii ,mecanismelor adecvate”
necesare pentru aprobarea planurilor nationale si regionale, ca o
conditie prealabila pentru aplicarea efectiva a acestora, in vederea
asigurarii securitatii juridice si a respectarii statului de drept si a
Cartei in cadrul punerii in aplicare a fondurilor UE;

132.subliniaza ca protectia eficace a bugetului UE depinde, de asemenea,
de sisteme solide de gestiune financiara si control; invita Comisia sa
tina cont, in rapoartele sale anuale privind statul de drept, de
evaluarile efectuate de organele, oficiile si agentiile relevante ale
UE, precum si de autoritatile nationale de audit, pentru a evalua
riscurile legate de statul de drept la care sunt expuse fondurile UE;
accentueaza ca deficientele sistemice identificate de aceste
organisme de supraveghere ar trebui sa se reflecte in mod
corespunzator in modul in care Comisia utilizeaza instrumentele de
protectie a bugetului;

Statul de drept si dimensiunea pietei unice

133.saluta includerea unei dimensiuni referitoare la piata unica in
raportul privind statul de drept, intrucat aceasta evidentiaza
legatura dintre standardele statului de drept si starea generala a
mediului economic al UE; evidentiaza ca aceasta abordare contribuie
la identificarea obstacolelor structurale care afecteaza
intreprinderile, lucratorii si activitatea economica transfrontaliera,
contribuind la crearea unui mediu de piata previzibil, transparent si
echitabil, cu scopul de a asigura apararea drepturilor, sanctionarea
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coruptiei si respectarea contractelor; constata ca insecuritatea
juridica, luarea arbitrara a deciziilor administrative si protectia
judiciara inconsecventa submineaza previzibilitatea economica si
afecteaza capacitatea actorilor economici de a opera pe piata
interna, astfel cum au subliniat partile interesate relevante
consultate pentru Raportul din 2025 privind statul de drept;
subliniaza ca un sistem de justitie functional, un cadru anticoruptie
solid, pluralismul mass-mediei si un sistem eficace de control si
echilibru sunt indispensabile pentru buna functionare a pietei unice;
accentueaza ca securitatea juridica, normele echitabile si
transparente privind achizitiile publice, masurile eficace de
combatere a coruptiei, libertatea presei, echilibrul puterilor
democratice si protectia solida a muncii si a drepturilor sociale sunt
factori-cheie ai competitivitatii durabile, ai coeziunii sociale si ai unei
piete unice functionale;

propune Comisiei sa promoveze in continuare dimensiunea pietei
unice, intrucat este esentiala pentru a asigura atat o piata unica
functionala, cat si un sistem democratic rezilient, precum si pentru a
aprofunda colaborarea cu partile interesate si cu organizatiile
societatii civile, inclusiv cu sindicatele, asociatiile judiciare,
organizatiile jurnalistilor, barourile de avocati si alte grupuri
profesionale a caror expertiza este esentiala pentru identificarea
timpurie a riscurilor sistemice legate de statul de drept in cadrul
evaluarilor viitoare; evidentiaza ca Comisia ar trebui sa depuna
eforturi specifice pentru a sensibiliza opinia publica cu privire la
rapoartele privind statul de drept si sa incurajeze contributiile
acestor actori din toate statele membre;

saluta recunoasterea de catre Comisie a faptului ca respectarea
statului de drept este o conditie prealabila pentru un mediu de
investitii stabil si de incredere; subliniaza ca cadrele juridice
previzibile, instantele impartiale si mecanismele eficace de aplicare a
legii sporesc increderea investitorilor si contribuie la cresterea
economica durabila pe intreaga piata unica;

isi exprima ingrijorarea cu privire la deficientele identificate in mai
multe state membre, inclusiv in ceea ce priveste egalitatea si
echitatea In domeniul achizitiilor publice si al atribuirii directe a
contractelor; invita Comisia sa se asigure ca deficientele identificate
in cadrul acestei dimensiuni se reflecta in mod adecvat in
recomandari concrete si specifice in raportul sau privind statul de
drept;

invita Comisia - atunci cand evalueaza dimensiunea pietei unice in
raportul privind statul de drept - si statele membre sa combata
denaturarile structurale din domeniul achizitiilor publice si al
utilizarii fondurilor UE si nationale; subliniaza ca aplicarea
consecventa a normelor UE in materie de concurenta, ajutoare de
stat si achizitii publice, pe langa sprijinul pentru o economie locala
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mai diversificata si accesul echitabil la finantare, este necesara
pentru a crea un cerc virtuos in care pietele deschise si competitive
sa sustina statul de drept;

evidentiaza necesitatea de a consolida utilizarea de catre Comisie a
analizei bazate pe date atunci cand evalueaza impactul conditiilor
statului de drept asupra pietei unice; constata ca indicatorii solizi si
comparabili privind eficienta judiciara, riscurile de coruptie,
performanta administrativa si stabilitatea reglementarii sunt
esentiali pentru identificarea deficientelor structurale care afecteaza
activitatea economica; incurajeaza Comisia sa dezvolte in continuare
metodologii bazate pe dovezi si sa extinda disponibilitatea seturilor
de date de inalta calitate pentru a imbunatati profunzimea analitica
si relevanta politica a viitoarelor rapoarte privind statul de drept;

invita Comisia sa identifice, in capitolele dedicate fiecarei tari,
statele membre in care intarzierile judiciare, aplicarea deficitara a
contractelor sau coruptia sistemica creeaza bariere netarifare
efective pentru intreprinderile din alte state membre si sa compare
progresele inregistrate cu indicatorii de performanta stabiliti;
subliniaza ca aceasta identificare trebuie sa se bazeze pe date si pe
metodologii transparente si ar trebui sa stabileasca o legatura
explicita intre deficientele in materie de stat de drept si pierderea
investitiilor, costurile tranzactiei mai ridicate si participarea redusa a
intreprinderilor mici si mijlocii pe piata unica;

.considera ca dimensiunea pietei unice sta la baza raportului Comisiei

privind statul de drept, in timp ce sistemul judiciar, cadrul
anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-mediei, precum si alte
aspecte institutionale legate de echilibrul puterilor sunt recunoscute
ca piloni principali in raport; subliniaza, in acest context, ca este
important sa se abordeze impactul inegalitatii economice si al
excluziunii sociale asupra participarii democratice si asupra
functionarii statului de drept;

Statul de drept in centrul procesului de extindere si al actiunii

141.

externe a UE

reitereaza ca valorile consacrate la articolul 2 din TUE trebuie
respectate in mod complet si fara echivoc nu numai de actualele
state membre, ci si de tarile candidate si potential candidate pe
parcursul intregului proces de aderare si, ulterior, in mod continuu;
subliniaza ca credibilitatea si legitimitatea UE in cadrul procesului
de extindere depind de asigurarea respectarii atat de statele membre
ale UE, cat si de tarile candidate si potential candidate a acelorasi
standarde ridicate de democratie, drepturi ale omului si statul de
drept, si evidentiaza ca aceasta credibilitate, legitimitate si incredere
in angajamentele UE pot fi afectate de aplicarea unor standarde
duble in aceste domenii; accentueaza ca etapa aderarii este un
moment decisiv si nenegociabil pentru stabilirea unor baze solide,
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143.

144.

145.

146.

ireversibile si durabile pentru protectia statului de drept, a
drepturilor fundamentale si a standardelor democratice, care
constituie elementele fundamentale esentiale pentru aderarea la UE;
constata ca exista in continuare probleme importante legate de
monitorizarea drepturilor fundamentale ale minoritatilor nationale in
tarile candidate;

solicita o evaluare riguroasa, continua si aprofundata a statului de
drept in toate tarile aflate in proces de aderare; incurajeaza Comisia
sa ofere recomandari clare, concrete si masurabile, care sa abordeze
deficientele si progresele inregistrate in materie de stat de drept, si
insista asupra coerentei, complementaritatii si consolidarii reciproce
intre raportul privind statul de drept si raportul privind extinderea,
pentru a evita evaluarile divergente si a asigura o politica de
extindere coerenta si credibila;

saluta faptul ca raportul privind statul de drept contine capitole
specifice privind Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia;
invita Comisia sa extinda aria de acoperire geografica a viitoarelor
rapoarte pentru a include toate tarile candidate si potential
candidate si sa formuleze recomandari concrete si masurabile pentru
a sprijini reformele si a asigura mentinerea unor standarde inalte
dupa aderare;

solicita UE si statelor sale membre sa acorde un sprijin ferm tarilor
candidate si potential candidate pentru a promova reformele in
domeniul democratiei, al drepturilor omului si al statului de drept;

subliniaza ca valorile consacrate la articolul 2 din TUE trebuie
respectate si atunci cand fondurile UE sunt alocate tarilor terte care
participa la programele UE, precum si pe parcursul oricarei
monitorizari ulterioare a utilizarii fondurilor; reaminteste ca
protectia acestor valori este esentiala pentru a asigura o gestiune
financiara coerenta si solida a tuturor cheltuielilor UE, atat in
interiorul UE, cat si in cadrul colaborarilor cu tarile terte;

solicita ca principiul statului de drept sa fie aplicat in mod
consecvent in cadrul tuturor cheltuielilor UE, inclusiv in ceea ce
priveste actiunile externe in general si, in special, asistenta pentru
preaderare acordata tarilor candidate si potential candidate, in
cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA) III si al
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest;
subliniaza ca aceste cheltuieli trebuie sa fie transparente, bazate pe
dovezi si pe performanta si insotite de o monitorizare eficace si de
garantii judiciare, In conformitate cu valorile UE consacrate la
articolul 2 din TUE; solicita ca platile efectuate in cadrul IPA III sa
fie conditionate de rezultate concrete si ca finantarea sa fie
realocata, suspendata sau redusa in cazurile de regrese persistente
in ceea ce priveste independenta justitiei, eforturile de combatere a
coruptiei si drepturile fundamentale;



147.

148.

accentueaza ca este important sa se mentina o ordine internationala
bazata pe norme pentru a apara valorile universale pe care se
intemeiaza UE; avertizeaza ca amenintarile crescande la adresa
institutiilor multilaterale, inclusiv incercarile de a delegitima Curtea
Internationala de Justitie (CIJ) si Curtea Penala Internationala (CPI),
precum si nerespectarea in general a dreptului international
reprezinta o amenintare grava la adresa ordinii mondiale bazate pe
norme; regreta amenintarile fara precedent cu care se confrunta
CPI, inclusiv sanctiunile impuse judecatorilor si altor functionari ai
acesteia; solicita activarea Legii de blocaj a UE’8 pentru a proteja
CPI si pe cei care coopereaza cu CPI si o sprijina, inclusiv
organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului; solicita
Uniunii Europene si statelor sale membre, precum si tarilor
candidate si potential candidate sa continue sa sprijine CPI si sa
utilizeze toate instrumentele disponibile pentru a consolida lupta
impotriva impunitatii la nivel mondial;

reitereaza sprijinul ferm al UE pentru CIJ si CPI, ca institutii
esentiale, independente si impartiale; reaminteste ca respectarea
deplina a deciziilor CPI, inclusiv executarea mandatelor de arestare,
constituie o obligatie pentru statele membre ale UE; invita Comisia
sa indice cazurile de neexecutare a mandatelor de arestare ale CPI in
rapoartele sale privind statul de drept; indeamna statele membre sa
respecte pe deplin hotararile instantelor internationale si sa aplice
competenta universala pentru a combate impunitatea; invita UE sa
incurajeze tarile terte, inclusiv partenerii principali, tarile candidate
si potentialele tari candidate, sa adere la Statutul de la Roma;

Imbunadtdtirea procesului de raportare al Comisiei

149.

150.

151.

saluta eforturile Comisiei de a imbunatati metodologia raportului
privind statul de drept; invita Comisia ca, in editiile viitoare, sa
defineasca si sa publice repere si indicatori clari si operationali
pentru fiecare pilon si sa ii aplice in mod consecvent si transparent
in toate statele membre, astfel incat sa permita o comparatie
relevanta si sa ofere claritate cu privire la standardele aplicate;

observa ca raportul Comisiei privind statul de drept a devenit mai
cuprinzator de la crearea sa in 2020; regreta totusi ca elementele
esentiale din rezolutiile Parlamentului, inclusiv recomandarile
adresate Comisiei si Consiliului in contextul raportarii privind statul
de drept, nu au fost luate pe deplin in considerare; invita Comisia si
Consiliul sa dea curs acestor recomandari;

invita Comisia sa fie mai transparenta cu privire la criteriile pe care
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Regulamentul (CE) nr. 2271/96 al Consiliului din 22 noiembrie 1996
de protectie impotriva efectelor aplicarii extrateritoriale a unei
legislatii adoptate de catre o tara terta, precum si a actiunilor
intemeiate pe aceasta sau care rezulta din aceasta (JO L 309,

29.11.1996, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/1996/2271/0j).
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153.

154.

155.

156.

le utilizeaza pentru a selecta informatii din partea societatii civile, a
organismelor internationale, a autoritatilor nationale si a altor parti
interesate in procesul de raportare; subliniaza cat este de importanta
asigurarea coerentei si a claritatii in modul in care aceste informatii
sunt evaluate si reflectate in capitolele finale dedicate fiecarei tari;
constata ca, in limita resurselor disponibile, ar trebui sa se asigure
tuturor celor care contribuie un feedback adecvat si o monitorizare
cu privire la utilizarea informatiilor furnizate de acestia si insista ca
procesul de raportare sa se bazeze pe dovezi, sa fie transparent si
impartial;

invita Comisia sa se asigure ca metodologia de selectare a
problemelor abordate in raportul privind statul de drept este
transparenta, prin definirea clara a criteriilor-cheie, inclusiv a ceea
ce constituie o ,evolutie semnificativa”, si prin garantarea faptului ca
provocarile noi sunt luate in considerare in mod sistematic;
incurajeaza Comisia sa utilizeze un limbaj mai clar atunci cand
evalueaza respectarea valorilor consacrate la articolul 2 din TUE;

invita Comisia ca, in cadrul procesului de elaborare a raportului
privind statul de drept, sa urmareasca o colaborare mai stransa si sa
organizeze consultari prealabile cu Parlamentul;

subliniaza ca Grupul de monitorizare a democratiei, statului de drept
si drepturilor fundamentale (DRFMG) din cadrul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului a organizat
in ultimii ani mai multe delegatii ad-hoc si ca, in mai multe cazuri,
situatia statului de drept, a democratiei si a drepturilor
fundamentale a fost evaluata ca prezentand deficiente mai mari
decat cele evidentiate in rapoartele Comisiei; considera ca exercitiul
de monitorizare al DRFMG ar trebui sa fie luat in considerare in mod
corespunzator in cadrul procedurii de consultare si la elaborarea
ulterioara a raportului; solicita o relatie interinstitutionala mai
puternica si mai bine structurata intre Parlament si Comisie, inclusiv
prin schimburi periodice, mecanisme transparente de feedback si
integrarea in timp util a evaluarilor parlamentare;

reitereaza necesitatea unui mecanism interinstitutional cuprinzator
privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale, care
sa acopere toate valorile prevazute la articolul 2 din TUE;

considera ca Comisia ar trebui sa identifice si sa defineasca mai clar
traiectoria pe care o urmeaza fiecare stat membru si fiecare tara
candidata, inclusiv semnalele de alerta timpurie si identificarea
problemelor grave si sistemice, si subliniaza ca Comisia ar trebui sa
asigure coerenta intre problemele identificate si recomandarile
emise, precum si o mai mare claritate si transparenta cu privire la
modul in care se ajunge la aceste evaluari; invita Comisia sa clarifice
ca incalcarile sistematice, intentionate si grave ale valorilor
consacrate la articolul 2 din TUE, pe o perioada indelungata,
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161.

submineaza conditiile structurale ale apartenentei la o Uniune
intemeiata pe statul de drept; subliniaza ca, in astfel de
circumstante, statele membre risca sa nu isi indeplineasca
angajamentele inerente statutului lor in temeiul tratatelor;
reaminteste ca institutiile au obligatia de a activa mecanismele
prevazute de tratate;

evidentiaza ca este esential ca evaluarea sa nu se limiteze la
deficientele identificate anterior, ci sa se actualizeze sistematic
analiza pentru a reflecta noile evolutii, riscurile emergente si formele
in continua schimbare ale regresului; subliniaza ca tocmai in acest
domeniu sunt esentiale o precizie si o claritate metodologice sporite,
pentru a se asigura ca recomandarile raman relevante, adecvate si
aliniate la traiectoria reala a statului de drept in fiecare stat
membru;

invita Comisia sa emita recomandari mai operationale, facand o
distinctie clara intre cele referitoare la probleme grave si sistemice
si cele referitoare la aspecte mai putin semnificative, pentru a evita
riscul de a banaliza cele mai grave incalcari ale statului de drept, si
sa stabileasca masuri concrete, termene si criterii de referinta
pentru punerea lor in aplicare de catre statele membre si tarile
candidate; subliniaza ca recomandarile nu ar trebui sa se refere in
mod egal la toate statele membre, ci ar trebui sa fie proportionale cu
situatia specifica a statului de drept din fiecare tara; precizeaza ca
recomandarile ar trebui sa reflecte in mai mare masura constatarile
negative din raport si sa fie mai detaliate; considera ca evaluarea
respectarii recomandarilor anterioare ar trebui sa fie mai precisa si
de o mai buna calitate, sa nu se bazeze numai pe modificari
legislative, ci si pe dovezi verificabile ale punerii lor in practica;

solicita Comisiei sa se asigure ca toti pilonii raportului privind statul
de drept beneficiaza de aceeasi atentie la formularea
recomandarilor, pentru a aborda provocarile persistente si bine
documentate si pentru a proteja aspectele structurale esentiale
pentru buna functionare a sistemelor democratice, inclusiv spatiul
civic si drepturile fundamentale;

invita Comisia sa se asigure ca preocuparile identificate in raportul
privind statul de drept sunt transpuse in mod consecvent in
recomandari; invita, de asemenea, Comisia sa se asigure ca
problemele similare sunt tratate in acelasi mod in toate statele
membre, astfel incat niciun stat membru care se confrunta cu
deficiente comparabile sau mai grave sa nu ramana fara
recomandari adecvate;

solicita Comisiei sa consolideze mecanismul de monitorizare a
recomandarilor nepuse in aplicare, prin introducerea unor criterii de
referinta masurabile, constatand ca 93 % dintre recomandari se
repeta din anii precedenti si ca doar 6 % au fost puse in aplicare
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integral in 202579; solicita sa se consolideze utilizarea tuturor
instrumentelor de executare disponibile, dupa caz, inclusiv a
actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor si a
conditionalitatii bugetare, astfel cum se prevede in Regulamentul
financiar, in Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate
bazat pe statul de drept si in Regulamentul privind dispozitiile
comune; invita Comisia sa recurga in mod sistematic la proceduri
accelerate si la cereri de masuri provizorii in fata CJUE in cazurile de
neindeplinire a obligatiilor si sa declanseze actiuni privind
neexecutarea hotararilor CJUE; constata cu ingrijorare ca, in cel mai
recent raport, doar doua state membre au primit o recomandare
suplimentara fata de ciclul de raportare anterior, in ciuda faptului ca
situatia statului de drept in mai multe state membre justifica luarea
de masuri urgente, iar in alte state membre impune punerea urgenta
in aplicare a recomandarilor;

regreta ca Ungaria a esuat in mod constant sa dea curs
recomandarilor Comisiei, sase dintre acestea ramanand complet
nesolutionate din 2022;

evidentiaza ca politica prezentata in comunicarea Comisiei din 2022
privind aplicarea dreptului UE, care clarifica faptul ca actiunile in
constatarea neindeplinirii obligatiilor nu sunt menite sa serveasca
drept mecanisme de reparatie individuala, limiteaza accesul la cai de
atac efective in situatiile de nerespectare persistenta sau sistemica a
dreptului UE de catre statele membre, inclusiv a hotararilor CJUE;
invita Comisia sa prezinte anual un raport privind aplicarea si
eficacitatea instrumentelor disponibile pentru a aborda incalcarile
principiilor statului de drept in statele membre; reaminteste
concluzia recenta a avocatei generale Capeta in cauza C-769/22, in
care aceasta confirma ca articolul 2 din TUE poate servi drept temei
juridic de sine statator pentru procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in cazul in care negarea unei valori
constituie cauza fundamentala a altor incalcari ale dreptului UE;
accentueaza ca viitoarea hotarare in aceasta cauza ar putea oferi
Comisiei o ocazie importanta pe care ar trebui sa o valorifice pentru
a intreprinde actiuni mai sistematice si mai ferme in materie de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, sub rezerva hotararii
definitive a CJUE;

subliniaza ca publicarea raportului privind statul de drept nu este
suficienta pentru a consolida valorile consacrate la articolul 2 din
TUE, ci ca raportul ar trebui sa conduca la actiuni concrete;
evidentiaza ca concluziile raportului anual privind statul de drept ar
trebui sa faca obiectul unei monitorizari sistematice, dupa caz, prin
utilizarea instrumentelor de executare disponibile, in conformitate cu
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Civil Liberties Union for Europe, , European Commission’s Rule of
Law Report 2025 - Gap Analysis” (Raportul Comisiei Europene
privind statul de drept 2025 - Analiza lacunelor).
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prerogativele Comisiei; solicita monitorizarea transparenta a
respectarii de catre statele membre a hotararilor CJUE si, dupa caz,
a hotararilor CEDO, inclusiv prin luarea in considerare a cazurilor de
neconformitate persistenta in aplicarea acestor instrumente;

considera ca criteriile de referinta pentru statul de drept ar trebui sa
vizeze, de asemenea, independenta si functionarea eficace a
principalelor autoritati independente si de reglementare; subliniaza
ca aceste autoritati ar trebui sa asigure proceduri transparente,
deschise si bazate pe merit pentru numirea si revocarea conducerii
lor;

reaminteste comunicarea Comisiei din 3 aprilie 2019, intitulata
,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii -
Situatia actuala si posibile etape ulterioare” si comunicarea Comisiei
din 7 august 2019, intitulata ,Consolidarea statului de drept in
cadrul Uniunii - Plan de actiune”; solicita actualizarea acestora
pentru a reflecta provocarile actuale si a asigura punerea lor deplina
in aplicare;

subliniaza ca este necesara evaluarea resurselor umane si a
cerintelor privind capacitatea, avand in vedere solicitarea unei
monitorizari mai proactive a statului de drept; evidentiaza
importanta coordonarii interdepartamentale intre directiile generale
competente relevante din cadrul Comisiei;

Recomandari orizontale

168.

169.

considera ca dialogul interinstitutional si cooperarea la nivelul UE
privind statul de drept ar trebui intarite; regreta ca, pana in prezent,
Comisia si Consiliul au respins oferta sa de a incheia un acord
interinstitutional privind democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale; isi reafirma disponibilitatea de a relua negocierile
privind acest acord, subliniind valoarea adaugata a unui cadru
structurat si previzibil; evidentiaza ca argumentul potrivit caruia un
astfel de acord ar fi excesiv de rigid nu poate justifica lipsa de
actiune; solicita solutii pragmatice pentru a imbunatati deja
cooperarea; invita Consiliul sa isi faca dialogul privind statul de
drept mai incluziv, invitand reprezentanti ai altor institutii, precum
Comisia de la Venetia si Parlamentul; accentueaza ca eficacitatea
setului extins de instrumente al UE depinde de aplicarea sa coerenta
si consecventa la nivelul tuturor institutiilor;

propune ca, pana la instituirea unui mecanism al UE privind
democratia, statul de drept si drepturile fundamentale printr-un
acord interinstitutional, institutiile UE sa dezvolte in continuare
mecanisme de cooperare in acest context prin introducerea unui
ciclu anual privind statul de drept, structurat in diferite etape, care
sa sporeasca continuitatea, coordonarea si impactul la nivelul
institutiilor si care sa fie conceput astfel incat sa poata fi extins



170.
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174.

175.

176.

177.

progresiv pentru a acoperi toate valorile consacrate la articolul 2 din
TUE, asigurand o abordare cuprinzatoare si coerenta a protectiei
acestora;

reaminteste ca recomandarile ar trebui sa fie proportionale cu
provocarile identificate, suficient de specifice pentru a permite o
monitorizare concreta si aplicabila de catre statele membre si
evaluate sistematic in editiile ulterioare; solicita o abordare mai
echilibrata, transparenta si credibila pentru a asigura egalitatea de
tratament si o monitorizare eficienta; subliniaza ca o aplicare mai
consecventa a abordarii Comisiei - in special prin semnalarea
recomandarilor care raman nerezolvate pe parcursul mai multor
cicluri - ar creste transparenta, acuratetea si credibilitatea cadrului
de monitorizare;

evidentiaza ca, in viitor, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita
statelor membre in care Comisia a identificat incalcari grave si
sistemice si invita Comisia sa distinga in mod clar astfel de cazuri in
recomandarile sale;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a extinde domeniul de
aplicare al raportului pentru a acoperi toate aspectele articolului 2
din TUE;

indeamna Comisia sa includa in viitoarele sale rapoarte privind statul
de drept un pilon dedicat societatii civile si un pilon dedicat
combaterii tuturor formelor de ura si discriminare, astfel cum sunt
consacrate la articolul 21 din Carta;

invita Comisia sa includa in viitoarele sale rapoarte privind statul de
drept protectia libertatii academice si artistice, precum si masuri de
combatere a dezinformarii pe platformele online de catre actori
interni sau externi, in cadrul pilonului dedicat libertatii presei; invita,
de asemenea, Comisia sa includa inregistrarea si monitorizarea
infractiunilor motivate de ura in cadrul pilonului sistemelor de
justitie;

isi reitereaza solicitarea privind utilizarea unor indicatori mai
cuprinzatori, cum ar fi drepturile fundamentale, egalitatea de gen,
protectia minoritatilor si a grupurilor vulnerabile, precum si
respectarea dreptului international;

reaminteste ca protectia minoritatilor face parte din criteriile de
aderare de la Copenhaga; evidentiaza lipsa garantiilor juridice la
nivelul UE care sa asigure ca statele membre respecta
angajamentele asumate pe parcursul procesului de aderare in ceea
ce priveste protectia minoritatilor;

invita Comisia sa asigure o evaluare mai coerenta si mai
cuprinzatoare a integritatii electorale in cadrul pilonului ,echilibrul
puterilor” si in toate capitolele dedicate tarilor, care sa acopere
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cadrul juridic si institutional, punerea sa in practica si riscurile
principale; subliniaza necesitatea unei analize atente a coruptiei, a
utilizarii abuzive a resurselor statului si a manipularii electorale;
solicita o cooperare sistematica cu Comisia de la Venetia, cu Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE si cu alte
organisme internationale relevante, precum si ca recomandarile
acestora sa se reflecte in mod corespunzator in evaluarile si in
recomandarile specifice fiecarei tari din rapoartele privind statul de
drept;

constata ca lista de verificare actualizata privind statul de drept a
Comisiei de la Venetia recunoaste ca inteligenta artificiala si
tehnologiile digitale pot spori eficienta si accesibilitatea in
administratia publica si in sistemele judiciare; subliniaza, in acelasi
timp, ca utilizarea lor de catre autoritatile publice poate prezenta
riscuri semnificative pentru securitatea juridica, egalitatea in fata
legii, transparenta si protectia judiciara efectiva, in absenta unui
temei juridic clar, a supravegherii umane si a unor garantii solide;
invita Comisia sa abordeze aceste riscuri si sa se asigure ca
sistemele de IA sunt implementate in deplina conformitate cu
cerintele statului de drept, inclusiv transparenta, responsabilitatea,
nediscriminarea, proportionalitatea si caile de atac efective;

solicita Comisiei sa initieze un dialog structurat si o consultare
ampla cu societatea civila si cu organismele si institutiile
independente de supraveghere active in domeniile democratiei,
statului de drept si drepturilor fundamentale, in momentul elaborarii
raportului privind statul de drept;

invita Comisia sa efectueze vizite in statele membre pe teren, ori de
cate ori este posibil, in loc sa le efectueze virtual, intrucat vizitele pe
teren ar putea oferi o imagine mai cuprinzatoare si mai contextuala a
situatiei locale;

evidentiaza rolul esential al autoritatilor locale si regionale (ALR) in
functionarea democratiei si ca parte a sistemului de control si
echilibru care sta la baza statului de drept; recunoaste ca autoritatile
locale si regionale se afla in prima linie, confruntandu-se direct cu
provocari care pot afecta statul de drept si aplicabilitatea drepturilor
fundamentale; subliniaza ca este important sa se previna orice
ingerinta nejustificata in activitatea autoritatilor locale si regionale si
sa se protejeze autonomia acestora, astfel cum este prevazuta la
articolul 4 alineatul (2) si la articolul 5 alineatul (3) din TUE, care
recunosc autonomia regionala si locala ca parte a identitatii
constitutionale a statelor membre, precum si la articolul 41 din
Carta, privind dreptul la o buna administrare;

este ferm convins ca institutiile UE trebuie sa isi indeplineasca
obligatiile privind statul de drept si subliniaza ca evaluarea aderarii
institutiilor UE la valorile consacrate la articolul 2 din TUE, inclusiv
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coerenta interna a Uniunii in sustinerea acestor valori in toate
politicile si actiunile sale externe, este esentiala pentru a proteja
credibilitatea si legitimitatea UE; considera ca institutiile UE trebuie
sa ofere un bun exemplu in ceea ce priveste respectarea celor mai
inalte standarde in materie de stat de drept; critica excluderea
situatiei statului de drept din cadrul institutiilor UE din sfera de
aplicare a Raportului Comisiei privind statul de drept din 2025;
solicita ca in viitoarele rapoarte privind statul de drept sa fie inclus
un capitol dedicat respectarii de catre UE a standardelor statului de
drept, pe baza unui mecanism independent de evaluare;

invita Consiliul sa faca dialogul sau privind statul de drept, procesul
prevazut la articolul 7, precum si aplicarea Regulamentului privind
mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept pe deplin
transparente, mai interactive si mai orientate spre rezultate, inclusiv
prin emiterea de concluzii detaliate si furnizarea de feedback cu
privire la constatarile Comisiei si ale Parlamentului; isi exprima
regretul cu privire la incapacitatea Consiliului de a realiza progrese
semnificative in cadrul procedurii in curs bazate pe articolul 7
alineatul (1) din TUE si considera ca orice intarziere suplimentara a
Consiliului de a intreprinde actiuni ar constitui o incalcare a
principiului statului de drept chiar de catre Consiliu;

indeamna Consiliul sa se asigure ca audierile prevazute la articolul 7
alineatul (1) din TUE au loc cel putin o data pe durata fiecarei
presedintii; accentueaza insa ca aceasta frecventa minima nu trebuie
interpretata si ca un plafon si ca astfel de audieri nu ar trebui reduse
la un simplu exercitiu de ,bifare a unei casute” care sa permita unei
presedintii a Consiliului sa se achite de responsabilitati prin
organizarea unei singure reuniuni oficiale, fara a viza in mod
semnificativ actiuni ulterioare; solicita Consiliului sa publice procese-
verbale detaliate dupa fiecare audiere si sa formuleze recomandari
concrete, precum si termene pentru punerea lor in aplicare; insista
ca Parlamentul sa fie pe deplin implicat in toate procedurile legate
de articolul 7 din TUE; subliniaza ca, si in lipsa unanimitatii,
Consiliul poate continua procedura, mai ales prin adoptarea de
recomandari concrete adresate statului membru in cauza, in special
Ungariei, si subliniaza ca procesul nu ar trebui redus la audieri
periodice fara o monitorizare substantiala sau rezultate concrete;

reitereaza constatarile rezolutiei sale din 25 noiembrie 2025
referitoare la propunerea de decizie a Consiliului de stabilire, in
temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, a existentei unui risc clar de incalcare grava de catre
Ungaria a valorilor pe care se intemeiaza Uniunea; ia act de faptul ca
Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Ungariei pentru nerespectarea mai multor
dispozitii ale Regulamentului european privind libertatea mass-
mediei, precum si a anumitor cerinte prevazute de Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale; subliniaza ca, in concluziile sale



186.

187.

188.

189.

190.

in cauza C-829/24, Comisia/Ungaria, avocata generala Juliane Kokott
a considerat ca Ungaria a incalcat dreptul UE prin adoptarea unei
legislatii privind protectia suveranitatii nationale, care poate
submina principiile fundamentale ale Uniunii, in special in ceea ce
priveste protectia impotriva ingerintelor politice straine; evidentiaza
ca, In concluziile sale in cauza C-225/24, Parlamentul/Comisia,
avocata generala Tamara Capeta a propus ca CJUE sa anuleze
decizia Comisiei de a ridica suspendarea fondurilor UE destinate
Ungariei, exprimand astfel ingrijorari cu privire la respectarea
conditionalitatii bazate pe statul de drept;

invita Comisia sa consolideze legatura dintre instrumentele
preventive si cele reactive si sa utilizeze toate instrumentele
disponibile pentru a remedia deficientele statului de drept, inclusiv
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, articolul 7 din
TUE, mecanismul general de conditionalitate si conditiile favorizante
orizontale prevazute in Carta;

saluta lista actualizata de verificare a indeplinirii criteriilor privind
statul de drept intocmita de Comisia de la Venetia si invita Comisia si
Consiliul sa o integreze pe deplin in procesele lor decizionale; invita
Comisia sa exploreze posibilitatea unei cooperari mai stranse cu
Consiliul Europei pentru a promova acquis-ul Consiliului Europei si
al UE legat de statul de drept impreuna cu statele membre si in
cadrul acestora, in toate cele patru capitole ale raportului anual
privind statul de drept;

invita Comisia sa asigure o coerenta si o consecventa depline intre
toate instrumentele de raportare privind statul de drept, inclusiv
raportul anual privind statul de drept, rapoartele privind extinderea
si recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului
european; subliniaza necesitatea unei metodologii unificate si a unei
coordonari stranse intre directiile generale;

incurajeaza statele membre sa promoveze o cultura a statului de
drept prin campanii de sensibilizare, initiative de informare si
programe de educatie civica privind democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale; evidentiaza impactul potential al
dezinformarii si al informatiilor eronate asupra functionarii
democratiei si a protectiei drepturilor fundamentale; incurajeaza
statele membre sa dezvolte si sa puna in aplicare programe
cuprinzatoare de educatie civica care sa promoveze intelegerea
institutiilor democratice, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale in randul cetatenilor de toate varstele;

solicita Comisiei sa analizeze posibilitatea de a publica, aproximativ
in acelasi timp, toate rapoartele referitoare la statul de drept sau la
drepturile fundamentale, cum ar fi rapoartele anuale privind
respectarea Cartei sau raportul FRA, pentru a permite o dezbatere
simultana cu privire la aceste aspecte; reitereaza necesitatea unui



exercitiu similar in domeniul democratiei; iIndeamna Comisia sa
asigure o larga difuzare a constatarilor sale in toate statele membre;

Ciclul anual privind statul de drept

191.reliefeaza ca UE a elaborat un set cuprinzator de instrumente pentru
a proteja statul de drept; insista ca o0 mai mare complementaritate
intre activitatea fiecarei institutii a UE si o responsabilitate sporita in
ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor instrumente sunt
esentiale; subliniaza ca invocarea repetata a necesitatii unor
instrumente noi sau a unor elemente procedurale suplimentare nu
trebuie sa reprezinte un pretext pentru inactiune sau pentru a
amana utilizarea deplina a instrumentelor deja disponibile;
evidentiaza ca credibilitatea cadrului UE privind statul de drept nu
depinde de multiplicarea mecanismelor, ci de vointa politica si de
capacitatea operationala de a valorifica la maximum potentialul
mecanismelor existente, precum si de respectarea deplina si
apararea statului de drept chiar de catre institutiile UE in propriile
lor actiuni;

192. constata ca propunerea privind un ciclu anual integrat referitor la
statul de drept, mentionata de presedinta Comisiei in discursul
privind starea Uniunii din 2025, precum si consolidarea legaturii
dintre instrumentele bugetare si statul de drept in cadrul financiar
multianual al Comisiei pentru perioada 2028-2034 sunt elemente
aliniate la propriile propuneri ale Parlamentului si in concordanta cu
necesitatea de a avansa cu punerea in aplicare eficace si coerenta a
tuturor instrumentelor existente, precum si cu consolidarea
cooperarii intre institutiile UE;

193.1incurajeaza o serie de imbunatatiri, pe baza raportului Comisiei
privind statul de drept, pentru a spori continuitatea, coordonarea si
impactul ciclului anual privind statul de drept:

(a) stabilirea unei date specifice pentru publicarea anuala a raportului
Comisiei privind statul de drept, de preferinta in luna iunie, in
vederea asigurarii unei mai mari previzibilitati si a planificarii
eficiente a activitatii atat a Comisiei, cat si a partilor interesate
relevante, prevazand totodata o perioada de tranzitie adecvata, astfel
incat sa nu se perturbe calendarul intern existent al ciclului si sa se
asigure ca se pastreaza suficient timp si resurse.

(b) includerea in analiza sa privind statul de drept, atat in comunicarea
generala, cat si in evaluarile specifice fiecarei tari, a unor referinte la
indicatori recunoscuti la nivel international si la surse autorizate
comparabile, care sa permita o evaluare mai cantitativa si bazata pe
date si sa contribuie la 0 mai mare transparenta, comparabilitate si
coerenta metodologica intre instrumentele UE de monitorizare a
statului de drept;

(c) constatarea relevantei tabloului de bord privind justitia in Uniunea



Europeana ca sursa de date comparative;

(d) garantarea impartialitatii in evaluarea Comisiei si in actiunile
ulterioare atunci cand abordeaza aspecte legate de statul de drept in
statele membre; asigurarea unui proces de evaluare impartial in
cadrul Comisiei, implicand directia generala relevanta in pregatirea
raportului; consolidarea cooperarii Comisiei cu organismele UE si
cele internationale, pentru a-i permite sa evalueze respectarea si
mentinerea statului de drept in cadrul institutiilor UE;

(e) asigurarea formularii recomandarilor intr-o maniera clara si precisa;

(f) clarificarea metodologiei care sta la baza formularii recomandarilor
sale;

(g) distinctia intre recomandarile referitoare la probleme grave si
sistemice si celelalte observatii, evidentiind astfel situatiile in care
exista un risc potential de incalcare grava si sistemica a statului de
drept;

(h) corelarea recomandarilor identificate ca fiind grave si sistemice cu
eliberarea fondurilor, plata acestora fiind conditionata de
inregistrarea unor progrese demonstrabile, verificate prin
mecanisme de monitorizare adecvate; identificarea clara a
recomandarilor cu impact asupra intereselor financiare ale UE si
monitorizarea corespunzatoare a acestora in temeiul Regulamentului
privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept si al
altor instrumente bugetare;

(i) evaluarea nu doar a gradului de punere in aplicare a recomandarilor
anterioare, ci si, daca este necesar, emiterea unor recomandari noi;
nelimitarea evaluarii la masurarea progreselor inregistrate doar in
raport cu anul de raportare precedent, ci oferirea unei evaluari care
sa reflecte evolutia generala de la publicarea recomandarii initiale,
pentru a asigura un punct de referinta clar pentru punerea in
aplicare;

(j) includerea, in fiecare capitol de tara al raportului privind statul de
drept, a unei sectiuni dedicate punerii in aplicare atat a hotararilor
CJUE, cat si a hotararilor CEDO;

(k) includerea, in analiza, a unei sectiuni dedicate transpunerii si punerii
in aplicare a legislatiei UE atunci cand aceasta se refera la
protejarea statului de drept;

194.subliniaza ca, intr-o etapa ulterioara a ciclului, Parlamentul trebuie
sa isi exercite pe deplin competentele si prerogativele care decurg
din tratate prin rezolutia sa ca raspuns la raportul Comisiei privind
statul de drept, care ar putea oferi o valoare adaugata concreta, si,
in acest scop, propune ca rezolutia Parlamentului:



(a) sa fie adoptata cel tarziu pana in luna martie, pentru a se asigura ca
contributia sa poate fi luata in considerare in mod corespunzator;

(b) sa utilizeze pe deplin structurile existente, in special DRFMG, pentru
a organiza audieri si misiuni pe baza problemelor identificate de
Comisie, care ar putea contribui apoi la elaborarea raportului
Comisiei;

(c) sa reuneasca cele mai relevante concluzii care reies din raportul
Comisiei, din activitatile de monitorizare ale DRFMG, din dialogurile
anuale ale Consiliului si din contributiile societatii civile;

(d) sa evidentieze bunele practici identificate in cadrul Reuniunii
interparlamentare anuale la nivel de comisii privind statul de drept,
in vederea sprijinirii statelor membre in punerea in aplicare a
recomandarilor specifice;

(e) sa evalueze punerea in aplicare a recomandarilor anuale anterioare
ale Comisiei de-a lungul anilor, identificand tendintele si evolutiile
pozitive sau negative;

(f) sa includa o analiza aprofundata a tuturor tarilor pentru care a fost
activata procedura prevazuta la articolul 7 sau pentru care au fost
identificate, in rapoartele Comisiei, preocupari grave si sistemice
legate de statul de drept;

195. solicita ca, in faza finala a ciclului, Comisia sa prezinte, pe langa
raportul anual privind statul de drept prezentat in cadrul sesiunii
plenare din iunie, un raport de monitorizare structurat, intr-un alt
moment, cu privire la modul in care au fost luate in considerare
rezolutia si recomandarile Parlamentului; solicita, de asemenea,
organizarea unui schimb de opinii specific cu Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne cu privire la acest raport de
monitorizare;

196. solicita Consiliului sa tina seama in mod corespunzator de
constatarile si recomandarile prezentate in raportul Comisiei privind
statul de drept, precum si de rezolutia Parlamentului adoptata ca
raspuns la acesta; subliniaza ca aceste concluzii si recomandari ar
trebui sa se reflecte In mod corespunzator in deliberarile si actiunile
de monitorizare ale Consiliului si sa fie integrate in mod sistematic in
evaluarea sa privind procedurile in curs in temeiul articolului 7 din
TUE;

197.incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.






