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Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurépskej Gnii (dalej len ,Zmluva o EU“),
a najma na jej ¢lanok 2, ¢lanok 3 ods. 1, ¢lanok 3 ods. 3 druhy
pododsek, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11, 19 a 49,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (dalej len
»ZFEU"), a najma na jej clanky tykajuice sa reSpektovania, ochrany
a podpory demokracie, pravneho $tatu a zékladnych prav v Unii
vratane clankov 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurépskej inie (dalej len
,charta“),

so zretelom na judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej unie (dalej len
~SDEU"),

so zretelom na oznamenie Komisie z 8. jula 2025 s nazvom Sprava o
pravnom State 2025 - Situdcia v oblasti pravneho statu v Eurdpskej
Unii (COM(2025)0900) a na prilohu k tomuto oznameniu obsahujtucu
odporiucania pre Clenské Staty,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie! (nariadenie

o podmienenosti pravnym sStatom),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju spoloCné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva
transformdciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom

U.v.EU L4331, 22.12.2020, s. 1, ELI:
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fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre
azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpecnost a Nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova politiku? (nariadenie
o spolo¢nych ustanoveniach),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie3
(nariadenie o rozpoctovych pravidlach), a najma na jeho ¢lanok 6
ods. 3,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/692 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje program Obcania,
rovnost, prava a hodnoty a zruSuje nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a nariadenie Rady (EU)

¢. 390/20144,

so zretelom na balik navrhov Komisie tykajucich sa viacrocného
finanéného ramca na roky 2028 - 2034,

so zretelom na nastroje OSN na ochranu ludskych prav a zakladnych
slobdd, ako st VSeobecna deklaracia ludskych prav, Medzinarodny
pakt o obcianskych a politickych pravach (ICCPR), Medzinarodny
dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD),
Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW) a
Dohovor o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim (CRPD),
Deklaréacia o pravach osob patriacich k narodnostnym alebo
etnickym, naboZenskym a jazykovym mensinam, odporucania fora
OSN pre otazky mensin a na odporucania a spravy zo vseobecného
pravidelného preskiimania OSN, ako aj na judikatiru organov
monitorujucich zmluvy OSN a osobitné postupy Rady OSN pre ludské
prava,

so zretelom na zasady OSN tykajuce sa postavenia vnutrostatnych
inStitucii (parizske zésady) prijaté rezoliciou Valného zhromazdenia
OSN 48/134 z 20. decembra 1993,

so zretelom na Deklaraciu OSN o ochrancoch ludskych prav prijatua v
roku 1998 a na usmernenia EU o ochrancoch ludskych prav prijaté
Vv juni 2004,

so zretelom na Eurdpsky dohovor o ludskych pravach (EDL.P),
Eurdpsku socidlnu chartu, judikaturu Eurdépskeho sudu pre ludské
prava (dalej len ,,ESI'P“) a uznesenia Eurépskeho vyboru pre socialne

U.v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:
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prava a na dohovory, odporucania, uznesenia, stanoviska a spravy
Parlamentného zhromazdenia, Vyboru ministrov, komisara Rady
Eurépy pre ludské prava, Europskej komisie proti rasizmu

a intolerancii, Riadiaceho vyboru pre nediskrimindciu, rozmanitost
a zacClenenie, Benatskej komisie a dalsich organov Rady Eurdpy,

so zretelom na Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na
Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu,

so zretelom na Eurdpsku chartu regiondlnych alebo mensinovych
jazykov a na Rdmcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin,
ktoré prijala Rada Eurépy,

so zretelom na 34. vSeobecnu spravu o ¢innosti Eurépskeho vyboru
Rady Eurdpy na zabrdnenie muceniu a neludskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) z roku 2024,

so zretelom na 25. vSeobecnu spravu (2024) o ¢innosti Skupiny
Statov proti korupcii (GRECO) Rady Eurépy,

so zretelom na Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurépy

a Europskou uniou z 23. maja 2007 a zavery Rady zo 17. decembra
2024 o prioritach EU v oblasti spoluprace s Radou Eurdpy na roky
2025 - 2026,

so zretelom na Dohovor Rady Eurdopy o ochrane povolania advokata,
ktory bol prijaty 12. marca 2025 a otvoreny na podpis 13. maja 2025,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni urcitych aspektov prezumpcie
neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom
konani®,

so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktobra 2016 s odporucaniami
pre Komisiu o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny stat
a zakladné pravab,

so zretelom na navrh Komisie z 20. decembra 2017 na rozhodnutie
Rady o urceni jasného rizika vazneho porusenia zdsad pravneho Statu
zo strany Polskej republiky (COM(2017)0835), vydany v sulade

s ¢lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU,

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. februara 2018 o ochrane a
nediskrimindcii mensin v ¢lenskych Statoch EU7,

so zretelom na svoje uznesenie z 1. marca 2018 o rozhodnuti Komisie

U.v. EU L 65, 11.3.2016, s. 1, ELI:
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aktivovat ¢lanok 7 ods. 1 Zmluvy o EU so zretelom na situéciu v
Polsku8,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. aprila 2018 o potrebe vytvorit
nastroj euréopskych hodnét na podporu organizacii obcianskej
spoloc¢nosti, ktoré v Eurdopskej inii na miestnej a vnutrostatnej urovni
presadzuju zakladné hodnoty?,

so zretelom na svoje uznesenie z 12. septembra 2018 o navrhu,
ktorym sa Rada vyzyva, aby podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU
rozhodla, Ze existuje jasné riziko vazneho porusenia hodnot,

na ktorych je Unia zalozend, zo strany Madarskal9,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. novembra 2018 o minimalnych
normach pre mensiny v EU11,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. novembra 2018 o potrebe
komplexného mechanizmu EU na ochranu demokracie, pravneho
Statu a zédkladnych prav!?,

so zretelom na oznamenie Komisie z 3. aprila 2019 s nazvom Dalsie
posilnenie pravneho statu v Unii - Sicasny stav a mozné dalSie kroky
(COM(2019)0163),

so zretelom na oznamenie Komisie zo 17. jula 2019 s nazvom
Posilnenie pravneho statu v Unii - koncepcia pre prijatie opatreni
(COM(2019)0343),

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. oktobra 2020 o zriadeni
mechanizmu EU pre demokraciu, pravny stat a zakladné pravals,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. novembra 2020 o vplyve
opatreni suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19 na
demokraciu, pravny Stat a zdkladné praval4,

so zretelom na svoje uznesenie zo 17. decembra 2020 eurépske;j
iniciative obcanov , Minority SafePack - milién podpisov za
rozmanitost v Euréope“15,

so zretelom na svoje uznesenie z 11. marca 2021 o vyhlaseni EU za
zonu slobody pre LGBTIQ osoby!6,
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so zretelom na svoje uznesenie z 10. juna 2021 o situacii v oblasti
pravneho statu v Europskej Unii a o uplatnovani nariadenia (EU,
Euratom) 2020/2092 o podmienenostil?,

so zretelom na svoje uznesenie z 24. juna 2021 o sprave Komisie o
pravnom State za rok 202018,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti
korupcii, ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutie Rady
2003/568/SVV a Dohovor o boji proti korupcii dradnikov Eurépskych
spolocenstiev alebo tradnikov Clenskych statov Europskej unie

a ktorou sa meni smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1371,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. jula 2021 o vytvoreni usmerneni
pre uplatnovanie vSeobecného rezimu podmienenosti na ochranu
rozpoctu Uniel9,

so zretelom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 s
odporucaniami pre Komisiu o ur¢eni rodovo motivovaného nasilia za
novu oblast trestnej ¢innosti uvedenu v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU20,

so zretelom na svoje uznesenie z 11. novembra 2021 s nazvom
Posilhiovanie demokracie a slobody a plurality médii v EU: nenéleZité
vyuzivanie Zaléb v ramci obc¢ianskeho a trestného prava na umlcanie
novinarov, MVO a obcianskej spolo¢nosti?l,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. decembra 2021 o hodnoteni
preventivnych opatreni na predchadzanie korupcii, neopravnenym
vydavkom a zneuzivaniu finan¢nych prostriedkov EU

a vnutrostatnych finan¢nych prostriedkov v pripade pohotovostnych
fondov a krizovych vydavkovych oblasti?Z,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. marca 2022 o zmensujucom sa
priestore pre obciansku spolo¢nost v Eurépe?23,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. marca 2022 o pravnom state
a dosledkoch rozsudku Sudneho dvora EU?24,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. maja 2022 o sprave Komisie
o pravnom State za rok 202125,
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so zretelom na svoje uznesenie z 9. juna 2022 o pravnom State
a potencialnom schvéaleni polského narodného planu obnovy?5,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o situdcii
v oblasti zdkladnych prav v Eurépskej Gnii v rokoch 2020 a 202127,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o navrhu
rozhodnutia Rady o urcCeni podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU, ze
existuje jasné riziko vazneho porusenia hodnot, na ktorych je Unia
zalozend, zo strany MadarskaZ38,

so zretelom na svoje uznesenie z 20. oktobra 2022 o rasticom pocte
trestnych ¢inov z nendvisti vo¢i LGBTIQ+ osobam v celej Eurdpe s
ohladom na nedédvnu homofébnu vrazdu na Slovensku?9,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. novembra 2022 o rasovej
spravodlivosti, nediskrimindcii a boji proti rasizmu v EU39,

so zretelom na svoje uznesenie z 24. novembra 2022 o posudeni
dodrziavania podmienok pravneho statu Madarskom podla
nariadenia o podmienenosti a o si¢asnom stave madarského planu
obnovy a odolnosti3?,

so zretelom na svoje uznesenie z 30. marca 2023 o sprave o pravnom
State 2022 - situdcia v oblasti pravneho Statu v Eurdpskej Gnii3?,

so zretelom na svoje uznesenie z 18. aprila 2023 o institucionalnych
vztahoch medzi EU a Radou Eurdpy33,

so zretelom na svoje uznesenie z 1. juna 2023 o porusovani zasad
pravneho Statu a zakladnych prav v Madarsku a o zmrazenych
finan¢nych prostriedkoch EU34,

so zretelom na spravu svojho VySetrovacieho vyboru na preSetrenie
pouzivania softvéru Pegasus a rovnocenného sSpionazneho softvéru
(PEGA) a na svoje odporucanie z 15. juna 2023 Rade a Komisii v
nadvaznosti na vysetrovanie idajného porusenia prava Unie a
nespravneho uradného postupu pri jeho uplatiovani v stvislosti s
pouzivanim softvéru Pegasus a rovnocenného Spionazneho
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softvérusd,

so zretelom na svoje uznesenie z 11. jula 2023 o volebnom zdkone,
vySetrovacej komisii a pravnom state v Polsku3S,

so zretelom na spoloCné oznamenie Komisie a vysokej predstavitelky
Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku zo 6. decembra
2023 s nazvom Nendvist tu nema miesto: Eurdpa zjednotend proti
nenavisti (JOIN(2023)0051),

so zretelom na svoje uznesenie z 18. janudra 2024 o situacii v oblasti
zadkladnych prav v Eurépskej Gnii - vyrocna sprava za roky 2022 a
202337,

so zretelom na svoje uznesenie z 18. januara 2024 o rozsireni
zoznamu trestnych ¢inov v EU o nenavistné prejavy a trestné Ciny
pachané z nenavisti3s,

so zretelom na svoje uznesenie z 28. februara 2024 s ndzvom Sprava
o sprave Komisie o pravnom State za rok 202339,

so zretelom na svoje uznesenie z 29. februara 2024 o prehibeni
integracie EU s ohladom na budtce rozsirenie49,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1083 z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje spolo¢ny ramec
pre medidlne sluZzby na vnutornom trhu a meni smernica 2010/13/EU
(Eurépsky akt o slobode médii)#!,

so zretelom na svoje uznesenie z 24. aprila 2024 o prebiehajucich
vypocutiach podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU tykajtcich sa
Madarska s cielom posilnit pravny Stat a ich rozpoctové dosledky?2,

so zretelom na ukoncenie postupu proti Polsku podla Clanku 7 ods. 1
Zmluvy o EU, ktoré Eurdpska komisia oznamila 29. mdaja 2024 v

35

36

37

38

39

40

41

42

U.v. EU C, C/2024/494, 23.1.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/0j.
U.v. EUC C/2024/3995, 17.7.2024, ELI
h r 1i/C/2024

U. v. EUC C/2024/5739, 17.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/0j.
U.v. EUC, C/2024/5733, 17.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/0j.
U.v. EU C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/0j.
U.v. EU C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/0j.
U.v. EUL, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1083/0j.
U.v. EUC C/2025/3705, 17.9.2025, ELI
h r 1i/C/2025/37



http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/oj

nadvaznosti na kroky, ktoré Polsko prijalo na obnovenie suladu s
normami EU v oblasti pravneho sStatu;

so zretelom na zavery Rady z 27. juna 2024 vratane planu buduice;j
prace na vnutornych reformach,

so zretelom na akény plan EU pre ludské prava a demokraciu na roky
2020 - 2024 (JOIN(2020)0005), ktory bol predlzeny do roku 2027,

so zretelom na spravu Komisie z 10. oktobra 2024 s nazvom
Financovanie podpory, ochrany a presadzovania zakladnych prav -
Vyrocna sprava o uplatnovani Charty zdkladnych prav EU - 2024
(COM(2024)0456),

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. maja 2025 o prepracovanom
dlhodobom rozpocte pre Uniu v meniacom sa svete?3,

so zretelom na navrh Komisie zo 16. jula 2025 na nariadenie Rady,
ktorym sa stanovuje viacroc¢ny finanény rdmec na roky 2028 - 2034
(COM(2025)0571),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 8. oktébra 2025 s nazvom Unia
rovnosti: Stratégia pre rovnost LGBTIQ os6b na roky 2026 - 2030,

so zretelom na oznadmenie Komisie zo 4. novembra 2025 s nazvom
Oznémenie o politike rozsirovania EU (COM(2025)0690) a na
suvisiace sprievodné pracovné dokumenty utvarov Komisie (balik
tykajuci sa rozsirovania zo 4. novembra 2025),

so zretelom na spoloCné oznamenie Komisie a vysokej predstavitelky
Unie pre zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku z 12. novembra
2025 s nazvom Europsky Stit na ochranu demokracie: opora silnych a
odolnych demokracii (JOIN(2025)0791),

so zretelom na oznamenie Komisie z 12. novembra 2025 s nazvom
Stratégia EU pre obciansku spolo¢nost (COM(2025)0790),

so zretelom na svoje uznesenie z 25. novembra 2025 o navrhu
rozhodnutia Rady o urcCeni podla clanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU, ze
existuje jasné riziko vazneho porusSenia hodnét, na ktorych je Unia
zalozend, zo strany Madarska*4,

so zretelom na svoje uznesenie z 18. decembra 2025 o vykondavani
rezimu podmienenosti pravnym Statom#>,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 20. januara 2026 s ndzvom Unia
rovnosti: Stratégia proti rasizmu na roky 2026 - 2030
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(COM(2026)0012),

so zretelom na osobitné spravy Eurdpskeho dvora auditorov zo

17. decembra 2024 o presadzovani prava EU (28/2024), z

22. februara 2024 o pravnom state v EU (03/2024) a z 10. januara
2022 o podpore EU pre pravny stat na zdpadnom Balkane (01/2022),
na jeho preskumanie z 28. februara 2024 tykajice sa podavania
sprav Komisie o pravnom state (02/2024) a na osobitna spravu o
transparentnosti financovania MVO z prostriedkov EU (11/2025) a na
ich prislusné odporucania,

so zretelom na politické usmernenia pre budicu Eurépsku komisiu
na roky 2024 - 2029, ktoré 18. jula 2024 predstavila Euréopskemu
parlamentu Ursula von der Leyenova, vtedajSia kandidatka na
predsednicku Komisie, na prejav predsednicky Komisie o stave Unie,
ktory predniesla 10. septembra 2025 v Eurépskom parlamente, a na
oznamenie Komisie z 21. oktébra 2025 s ndzvom Pracovny program
Komisie na rok 2026 (COM(2025)0870),

so zretelom na prieskumy Eurobarometra z rokov 2024 a 2025,

so zretelom na zistenia rychleho prieskumu Eurobarometra €. 569 zo
septembra 2025 na tému Vyzvy a priority EU,

so zretelom na spravy, prieskumy a stanoviska Agentury Eurdpskej
Unie pre zakladné prava (FRA),

so zretelom na prispevok Agentury Europskej tnie pre zdkladné
prava (FRA), ktory predlozila Komisii v rdmci pripravy spravy
o pravnom State 2025,

so zretelom na stanovisko Europskeho vyboru regiénov z 2. aprila
2025 s nazvom Miestne a regiondlne hladisko pri uplatnovani zasad
pravneho Statu v Eurépskej Unii,

so zretelom na spravu Instititu demokracie Stredoeurdépskej
univerzity - Kliniky pre pravny Stat s nazvom Pravny Stat za
hranicami ¢lenskych $tatov EU: hodnotenie vykonnosti Unie 2025,

so zretelom na Studiu, ktoru si vyziadal Vybor pre rozpocet, s nazvom
Nastroje na ochranu rozpoctu EU pred porusovanim zasad pravneho
Statu: nariadenie o podmienenosti v kontexte4,

so zretelom na svoje uznesenia o pripadoch porusovania
demokracie, zasad pravneho Statu a zdkladnych prav v ¢lenskych
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Statoch,

so zretelom na spravy o spatnej vazbe, spravy zo sluzobnych ciest,
otazky na pisomné zodpovedanie a odpovede svojej monitorovacej
skupiny pre demokraciu, pravny Stat a zdkladné prava (DRFMG)?7,

so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na stanoviskd Vyboru pre pravne veci a Vyboru pre
rozpocet a stanovisko Podvyboru pre ludské prava,

so zretelom na spravu Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci (A10-0091/2026),

ked?e EU je zaloZend na hodnotach re$pektovania ludskej
do6stojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, zdsad pravneho statu

a dodrziavania ludskych prav vratane prav osob patriacich

k mensinam, ktoré su stanovené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, zohladnené
v charte a zakotvené v medzinarodnych zmluvach o Iudskych
pravach; kedZze charta je suCastou primarneho prava EU; kedZe ide

o spolo¢né hodnoty vsetkych clenskych statov a EU a kazdy Clensky
stat by ich mal podporovat a aktivne presadzovat vo vSetkych svojich
politikach, a to konzistentne vo vnutornych, ako aj vonkajsich
politikach; kedze clenské Staty by mali zabezpecit, aby nedochadzalo
k ziadnym ustupkom od ochrany hodnot zakotvenych v ¢lanku 2
Zmluvy o EU; kedZe akékolvek oslabenie tychto hodnét predstavuje
systémové ohrozenie prav a slobod ludi zijucich v EU;

kedZze v ¢lanku 49 Zmluvy o EU sa stanovuje, ze kazdy eurépsky $tat,
ktory ziada o ¢lenstvo v EU, musi respektovat hodnoty uvedené v
Clanku 2 Zmluvy o EU a zaviazat sa k ich presadzovaniu; kedZe
pristupenie musi byt aj nadalej procesom zalozenym vylucne na
dosiahnutych vysledkoch a vyplyvajicim zo suladu s kodanskymi
kritériami, najma tymi, ktoré sa tykaju demokracie, pravneho statu
a ludskych prav; kedZe kodanské kritéria stanovuju, Ze tieto zdsady
nemozno po pristupeni ignorovat ani nanovo vykladat; kedZe toto
dodrziavanie si zaroven vyzaduje postupné zosuladovanie

s politikami a poziciami EU vratane spolo¢nej zahrani¢nej

a bezpecnostnej politiky, a najma s jej pristupom zalozenym na
ludskych pravach;

kedZe pravny Stat, zdkladné prava, fungovanie demokratickych
institacii, reforma verejnej spravy a hospodarske kritéria tvoria
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Vsetky monitorovacie ¢innosti skupiny DRFMG ndjdete: v pripade
posledného funk¢ného obdobia na:
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zdkladné hodnoty procesu pristipenia k EU; kedZe doéveryhodné
reformy a nezvratné uspechy v tychto oblastiach st nevyhnutné na
zabezpecenie rovnosti pred zdkonom a praktického uplatnovania
zakladnych prav;

kedZe v stulade so zavermi Eurdpskej rady z 27. juna 2024 by mali
subezne s procesom rozsirovania napredovat aj vnutorné reformy,
aby sa zabezpecilo, Ze politiky EU budu pripravené na buducnost;

kedZe situacia os6b patriacich k mensindm by sa mala pravidelne
monitorovat a zohladnovat v sprave o pravnom state;

ked?e EU by mala v rdmci svojich pravomoci presadzovat a aktivne
chranit socidlne a zakladné prava, na ktorych bola postavend; kedze
pretrvavajuce nedostatky v ochrane hospodarskych a socidlnych prav
vratane prava na spravodlivé a primerané pracovné podmienky,
socialneho zabezpecenia a ochrany, pristupu k zdravotne;j
starostlivosti a vzdelavaniu, podpory pristupu k primeranému
byvaniu a zasady nediskriminacie sa musia povazovat za vaznu
hrozbu pre hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

kedZe v roku 2025 ¢elila EU vo svojich ¢lenskych $tatoch vaZnym
vyzvam a upadku demokracie v suvislosti s ochranou pravneho statu,
demokracie a zakladnych prav, ktoré spolu neoddelitelne suvisia;
kedZe podla spravy o pravnom state 2025 sa zistili Strukturalne
nedostatky v justi¢nych systémoch, presadzovani boja proti korupcii,
verejnej sluzbe, sprave médii a systéme brzd a protivah, pricom sa
zaroven potvrdila pozitivna trajektdria vo viacerych ¢lenskych
Statoch a ukazalo sa, Zze ro¢ny cyklus pravneho Statu nadalej
podnecuje a podporuje pokrok;

kedZe agentura FRA vo svojej sprave o zakladnych pravach 202548
zdoraznuje, ze geopolitické zmeny, ako aj legislativny a spoloCensky
vyvoj predstavuju zataz pre zakladné prava v EU a rozdelujtca
politika identity zohrava tlohu pri zvysSovani miery rasizmu a
nenavisti, co sposobuje utrpenie ludom rézneho etnického pévodu a
nabozenskym komunitam; kedZe v sprave sa takisto konstatuje, ze
nendvistné prejavy a Skodlivy obsah sa nadalej Siria na internete bez
kontroly, rychle digitalne zmeny a vyvoj umelej inteligencie mo6zu
prehlbit existujice nerovnosti a Ze strata tisicov zivotov na mori a
obvinenia zo zlého zaobchadzania na hraniciach vzbudzuju obavy,
pokial ide o zaobchadzanie so ziadatelmi o azyl a migrantmi; kedZze
tieto trendy ohrozuju demokratické hodnoty a rovnost a predstavuju
riziko pre zakladné prava ludi, pricom niektori Iudia v celej EU
nadalej Celia finan¢nym problémom kvoli pretrvavajucim zlozitym
socialno-ekonomickym podmienkam, ktoré neimerne postihuju tych,
ktori si uz ohrozeni chudobou, a dalej prehlbuju existujuce
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Agentura Europskej unie pre zakladné prava, Sprava o zakladnych
pravach 2025, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie,
Luxembursko, 2025.



nerovnosti pre znevyhodnené skupiny; kedze napriek vyzvam, ktorym
sme Celili v roku 2024, doslo k pozitivnemu vyvoju, ako su pravne
predpisy EU v oblasti regulacie online priestoru a umelej
inteligencie, ktorych cielom je zaistit, aby sa v digitalnom prostredi
reSpektovali zdkladné prava;

kedZe opatovne vyjadruje svoje dlhodobé znepokojenie nad tym, ze
v Clenskom State, na ktory sa vztahuje konanie podla Clanku 7 ods. 1
Zmluvy o EU, pokracuje systémova koncentracia politickej moci,
nardsanie instituciondlnych brzd a protivah a oslabovanie
nezavislych organov dohladu, a to napriek opakovanym vyzvam na
napravu;

kedZ%e napriek narastajucemu tlaku na obc¢iansky priestor v celej EU
sprava o pravnom State 2025 dostato¢ne neodraza naliehavost tohto
tlaku a suvisiacich Strukturalnych hrozieb a boli vydané len
obmedzené odporucania; kedze sprava sa primerane nezaobera
pretrvavajucimi obavami tykajucimi sa nezavislosti sudnictva,
slobody médii, korupcie a systému brzd a protivah v niektorych
¢lenskych statoch;

kedZe Komisia sa vo viacerych ¢lenskych Statoch komplexne
nezaoberala obmedzenim slobody zhromazdovania, pristupu
k informacidm, integrity volebného procesu a diskriminaciou;

kedze Sudny dvor EU vo veci C-713/23 rozhodol, Ze ¢lensky $tat musi
na ucely prav priznanych pravom EU uznat manzelstvo medzi dvoma
obcanmi EU rovnakého pohlavia, ktoré bolo zdkonne uzavreté v inom
Clenskom State, v ktorom si uplatnovali slobodu pohybu a pobytu;
kedze Sudny dvor EU konStatoval, ze odmietnutie takéhoto uznania
je v rozpore s pravom EU, pretoze porusuje slobodu pohybu

a pobytu, ako aj zdkladné pravo na reSpektovanie sikromného

a rodinného zivota;

kedZe podla indexov slobody médii v rdmci EU sa nebezpe¢na
blizkost medzi spravodajskymi médiami a tymi, ktori st pri moci,
prejavuje ako neprehladné a nerovnomerné Sirenie Statnej reklamy;
kedze medidlne prostredie je charakterizované konfliktom zaujmov a
ak regionalne média odolavaju tlaku, Celia strategickym Zalobam
proti verejnej ucasti, ktoré od¢erpdavaju ich finan¢éné prostriedky;
kedZe sa objavuju znaky nadeje, pricom niektoré medialne odvetvia
sa po znizeni pravnych tlakov zotavuju, iné vykazuju pozitivhu
hospoddarsku dynamiku a niektoré dosahuju vysoku troven slobody
tlace;

kedZe vo viacerych clenskych Statoch su novinari nadalej tercom
ohovaracskych kampani, nepatricnych zalob, zastrasovania

a vyhrazok, ¢o vedie k strachu a autocenzure a oslabuje pravo
verejnosti na informacie; kedZe niektori novinari st nuteni zit pod
policajnou ochranou;



kedZe Vysetrovaci vybor na presetrenie pouZivania softvéru Pegasus
a rovnocenného Spionazneho softvéru (dalej len ,PEGA") zistil, ze
takéto néstroje boli vo viacerych clenskych statoch nezdkonne
nasadené proti novindrom, obcianskej spolo¢nosti, pravnikom,
predstavitelom opozicie a verejnym cCinitelom; kedZe tento vybor
zdokumentoval zdvazné porusenia siukromia, ochrany udajov

a slobody prejavu a upozornil, ze takéto praktiky predstavuju
systémovu hrozbu pre demokraciu a zdkladné prava v EU; kedZe
pouzivanie Spionaznych sledovacich technologii, ako su Predator,
Pegasus a Paragon Graphite, proti novinarom v EU nadalej vzbudzuje
vazne obavy;

kedZze urcité pripady porusovania zakladnych prav mézu suvisiet

s vyuzivanim niektorych finan¢nych prostriedkov EU, a to najma
pokial ide o podmienky prijimania ziadatelov o azyl, umiestnovanie
0s0b so zdravotnym postihnutim a deti do Gistavov a niektoré projekty
v oblasti obnovy miest, byvania a vzdelavania*’; kedZe niektoré
financné prostriedky EU mohli byt nasmerované do spoloc¢nosti
spojenych s intruzivnymi sledovacimi technol6giami®?; kedZze by sa
malo posilnit riadenie finan¢nych prostriedkov EU a dohlad nad nimi,
aby sa zabranilo takémuto porusovaniu a zabezpecil sa uplny sulad
so zarukami stanovenymi v prave EU;

kedZe boli vyjadrené obavy®°! v suvislosti s restriktivnymi opatreniami
EU zavedenymi rozhodnutim Rady (SZBP) 2024/264352 a nariadenim
Rady (EU) 2024/264253, najma pokial ide o ich potencialny vplyv na
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Bridge EU, ,1.1 Billion Euros, 63 Projects, Six Countries, One
Pattern: How EU Funds Violate Fundamental Rights” (1,1 miliardy
EUR, 63 projektov, Sest krajin, jeden vzor: ako fondy EU porusuju
zakladné prava), Bridge EU 2025.

Business & Human Rights Resource Centre, ,EU: 39 Members of the
European Parliament from 4 political groups call for answers
regarding taxpayer funding fuelling spyware” (39 poslancov
Eurdpskeho parlamentu zo 4 politickych skupin ziada odpovede na
otazky tykajuce sa financovania podpory Spionazneho softvéru
danovymi poplatnikmi), webové sidlo Business & Human Rights
Resource Centre, 1. oktéber 2025.

Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava (OHCHR), , European
Union: Restrictive measures against academics negatively impact
human rights, say UN experts” (Eurépska tnia: restriktivne
opatrenia voci akademickym pracovnikom maju negativny vplyv na
ludské prava, tvrdia experti OSN), webové sidlo Uradu vysokého
komisara OSN pre ludské prava, 26. januar 2026.

Rozhodnutie Rady (SZBP) 2024/2643 z 8. oktobra 2024

o restriktivnych opatreniach vzhladom na destabilizacné Cinnosti
Ruska (U. v. EU L, 2024/2643, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2643/0j).

Nariadenie Rady (EU) 2024/2642 z 8. oktébra 2024 o restriktivnych
opatreniach vzhladom na destabilizacné Cinnosti Ruska

(U.v. EUL, 2024/2642, 9.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2642/0j).
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prava jednotlivcov vratane novinarov a potrebu zabezpecit, aby sa
takéto opatrenia uplatnovali v sulade s poziadavkou proporcionality
podla prava EU, dodrziavanim riadneho procesu, sidnym dohladom a
primeranymi pravnymi zarukami v stulade s medzinarodnymi
normami v oblasti ludskych prav;

kedZe korupcia je pre ob¢anov EU nadalej velkym problémom, ako
vyplyva z prieskumu Eurobarometra o korupcii z roku 2025%%; kedze
najma 69 % respondentov povazuje korupciu vo svojej krajine za
rozsirenu a 51 % sa domnieva, Ze je rozsirena v ramci politickych
stran; kedze drviva vacsina respondentov prieskumu odmieta
korupcéné praktiky, pricom 71 % povazuje za absolitne neprijatelné
preukazovat laskavosti vymenou za vyhody od verejnych organov,
74 % odmieta poskytovat dary a 80 % odmieta platit za ziskanie
takychto vyhod; kedze 5 % respondentov uviedlo, ze sa v poslednych
12 mesiacoch stretli s korupciou alebo boli jej svedkami, ale iba
jeden z piatich ju oznamil a menej ako polovica respondentov vie,
kde mozno pripad korupcie oznamit;

kedZe Skupina statov proti korupcii (GRECO) Rady Eurépy vo svojej
25. vSeobecnej sprave o ¢innosti zdoraznuje, ze st nadalej
nevyhnutné zasadné reformy na posilnenie nezavislosti sudnictva,
prokuratiry a orgadnov presadzovania prava a na obnovenie dovery
vo verejné institucie, v politické vedenie, sudnictvo a organy
presadzovania prava, ¢o si vyzaduje trvalé protikorupcné usilie,
silnejsi dozor a nezavisly dohlad, pevny a vyvazeny ramec pre
riadenie interakcii 0s6b v najvyssich vykonnych funkciach s lobistami
a tretimi stranami, ktoré ovplyvnuju verejné rozhodovanie, ako aj
uplatnovanie noriem tykajucich sa efektu otacavych dveri

a neochvejny zavazok k transparentnosti, zodpovednosti a integrite;
kedZe su potrebné dalSie opatrenia na zabezpecenie toho, aby boli
pravne predpisy o pristupe k informaciam komplexné, ucinne
presadzované a aktivne vykonavané;

kedZe integrita volieb, rovné volebné pravo a skutocna politicka
sutaz su zakladnymi prvkami hodnoét zakotvenych v Clanku 2 Zmluvy
o EU a treba sa im systematicky venovat pri monitorovani pravneho
Statu v ¢lenskych Statoch, ako aj v kandidatskych a potencidlnych
kandidatskych krajinach;

kedZe vo svojej 34. vSeobecnej sprave Eurépsky vybor Rady Eurépy
na zabranenie muceniu a neludskému alebo ponizujuicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) vyjadruje vazne znepokojenie
nad vyraznym narastom preplnenosti vaznic, najma v niektorych
Clenskych statoch, ¢o uplne ohrozuje fungovanie vaznic a moze
vystavit osoby neludskému a ponizujucemu zaobchadzaniu, pretoze
zhorsuje zivotné podmienky, zvySuje napatie a néasilie a obmedzuje
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ucelové aktivity a pripravu na navrat vaznov do spoloc¢nosti;

kedZe podla idajov®> agentury FRA a Rady Eurdpy vo vazniciach vo
viacerych clenskych statoch nadalej vzbudzuje vazne obavy
nedostatocna zdravotna starostlivost, obmedzeny pristup k podpore
dusevného zdravia a rastuci pocet samovrazd; kedze samovrazdy a
pripady sebaposSkodzovania poukazuju na pretrvavajuce a zavazné
problémy v systémoch obmedzenia osobnej slobody; kedZe osobitnu
pozornost treba venovat zariadeniam pre mladistvych, kde
nedostatocna psychologicka starostlivost, vzdelavanie a reintegracné
opatrenia vystavuju mladistvych dalSej traume a vyluceniu;

kedZe nevykonavanie alebo Ciastocné vykonavanie rozsudkov
Sudneho dvora a ESI'P a pretrvavajuce prietahy pri ich vykonavani
nie su ojedinelymi pripadmi, ale odrazaju pokracujuce problémy vo
viacerych ¢lenskych Statoch a opakujice sa problémy v inych;

kedZe organizacie European Implementation Network a Democracy
Reporting International zd6raznuju skutocnost, ze v pripade Studneho
dvora aj ESI'P sa nedostatky vo vykonavani rozsudkov tykaju
prevazne tych istych oblasti, a to nezavislosti sudnictva a pristupu
k spravodlivosti, azylu a migracie, podmienok obmedzenia osobnej
slobody, rovnosti a idajov/sledovania; kedze v niektorych clenskych
Statoch zaroven doslo k pozitivhemu prierezovému vyvoju, ktory
dokazuje, ze dodrziavanie a zlepSenie je mozné, ked existuje jasna
politicka véla a skutoCny zadvazok dodrziavat rozhodnutia
medzindrodnych sudov s cielom presadzovat zasady pravneho
Statuss;

kedZe dezinformacie, algoritmicka manipulacia a nedostato¢na
transparentnost online platforiem oslabuju demokraticka diskusiu a
cielom vykondvania aktu o digitdlnych sluzbach®7 je tieto rizika riesit;

kedze obmedzend pozornost venovana odporucaniam v casti Iné
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Agentura Eurdpskej inie pre zdkladné prava, Databaza informacii o
pozbaveni osobnej slobody v trestnom konani 2015 - 2022, webové
sidlo agentury FRA; Aebi, M.F. a Cocco, E., SPACE I - 2024 - Ro¢né
trestné Statistiky Rady Eurdpy: vazni, Rada Eurdpy, 2025; Svetova
zdravotnicka organizacia, Status report on prison health in the WHO
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European Implementation Network and Democracy Reporting
International, ,Justice Delayed and Justice Denied - Non-
implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law*”
(Oneskorend spravodlivost a odopretie spravodlivosti - nevykonanie
rozsudkov europskych sudov a pravny stat), 2025.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19.
oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami a o zmene
smernice 2000/31/ES (akt o digitdlnych sluzbach), (U.v. EUL277,

27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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AB.

AC.

AD.

AE.

inStitucionalne otazky suvisiace so systémom brzd a protivah
vyvolava dalSie obavy, kedZe tato tematicka oblast je velmi Siroka
a zahrna siroku skalu otazok;

kedZe hoci sa metodika vyro¢nej spravy Komisie o pravnom sState
casom zlepsila, stdle nepouziva vzdy jasné a operacné referencné
hodnoty na posudzovanie ¢lenskych Statov v ramci kazdého piliera,
co stazuje porovnavanie podmienok medzi ¢clenskymi Statmi a
zabezpecenie jednotnych noriem a mo6ze viest k znizeniu spolahlivosti
spravy o pravnom State ako mechanizmu véasného varovania a
prevencie;

kedZe podla analyzy pravneho Statu 2025 Liberties EU%8 od roku
2022 priblizne jedna tretina vSetkych ¢lenskych Statov vykazala maly
alebo ziadny pokrok pri vykonavani odporucani Komisie; kedZe

v deviatich krajindch zostava pat az osem odporucani nevykonanych;
kedZe v pripade 61 % odporucani hodnotenych v roku 2025 sa od
roku 2022 vykdazal len maly alebo Ziadny pokrok; kedze 93 %
vSetkych odporucani Komisie z roku 2025 je opakovanim odporucani
z predchadzajacich rokov (pricom 71 % je z roku 2022) a v roku 2025
bolo vydanych iba devat novych odporicani; kedZe v roku 2025 by sa
za plne vykonané mohlo povazovat len 6 % odporucani;

kedZe monitorovacia skupina pre demokraciu, pravny stat a zakladné
prava (DRFMG) Vyboru Eurépskeho parlamentu pre obcianske
slobody, spravodlivost a vnutorné veci ma mandat monitorovat
porusovanie demokracie, zasad pravneho Statu a zakladnych prav,
ako aj boj proti korupcii v rdmci EU; kedZze DRFMG uz viac ako
sedem rokov hodnoti stav pravneho Statu, demokracie a zakladnych
prav v celej EU prostrednictvom osobitnych schodzi venovanych
Clenskym Statom, horizontdlnym témam a ad hoc delegaciam; kedze
monitorovanie je technicka uloha, ktora posilnuje systémy integrity
a zvysuje odolnost inStitiicii a mala by zostat nezavisla od politického
vplyvu; kedze DRFMG, hoci je zaclenena do parlamentného ramca,
sa dlhodobo zaviazala zdrziavat sa stranickych politickych avah

a zakladat svoje hodnotenia na zavedenych normach a usudku
zaloZenom na dokazoch, a vyznamne prispela k praci EU v oblasti
pravneho statu;

kedZe v pracovnom programe Komisie na rok 2026 sa konstatuje
potreba integrovaného ro¢ného cyklu pravneho statu so spolocnym
rytmom, jasnymi milnikmi a aktivnym prispevkom vsetkych institucii
EU; kedZe dodrziavanie zdsady pravneho $tatu je nadalej nevyhnutné
na ochranu vSetkych financnych prostriedkov EU;

kedZe Parlament opakovane pozadoval silnejsi vztah medzi
dodrziavanim zasad pravneho statu a pristupom k finan¢nych
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AG.

AH.

prostriedkom EU vratane posilnenia vztahu medzi odpori¢aniami
uvedenymi v jeho vyrocnom uzneseni o pravnom State a finanCnou
podporou z rozpoc¢tu EU; kedze Komisia pri viacerych prilezitostiach
prijala zavazky na posilnenie tohto vztahu, a to aj v sprave o stave
Unie, ktoru predniesla predsednicka Komisie Ursula von der
Leyenova 10. septembra 2025;

kedZe pouzivanie nastrojov pravneho statu musi zostat nestranné a
zalozené vyluéne na overitelnom zisteni skuto¢nosti a pravnom
odovodneni, bez ucelového vyuzivania alebo politického
vyjednavania;

kedze generalna advokatka T. Capeta vo svojom stanovisku z 5. juna
2025 vo veci C-769/22 dospela k zaveru, Ze ¢lanok 2 Zmluvy o EU
moze sluzit ako samostatny pravny zaklad pre konanie v pripade
nesplnenia povinnosti, ak je popretie hodnoty hlavnou pric¢inou inych
poruseni prava EU, a navrhla, aby Sudny dvor Eurépskej tinie
vyhlasil, ze Madarsko prijatim zakona LXXIX z roku 2021 porusilo
smernicu o elektronickom obchode®?, smernicu o sluzbach®9,
smernicu o audiovizualnych medialnych sluzbach®!, vSeobecné
nariadenie o ochrane udajov®?, ¢lanok 56 ZFEU, ¢lanky 1, 7, 8 ods. 2,
Clanky 11 a 21 charty a ¢lanok 2 Zmluvy o EU;

kedZe vo vyrocnej sprave Komisie o pravnom State by sa mali
nadalej posudzovat Clenské Staty a kandidatske krajiny; kedze
dodrZziavanie zasad pravneho Statu institiciami, organmi, iradmi a
agenturami EU by sa malo nadalej zabezpecCovat prostrednictvom
sudneho systému EU a dohladu eurépskeho ombudsmana; kedze v
sprave Komisie o pravnom State by sa malo transparentne posudit aj
to, Ci inStitucie, organy, urady a agentury EU dodrziavaja normy v
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000
0 urmtych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolocnosti na
vnutornom trhu, najma o elektronickom obchode (smernica o
elektronickom obchode) (U.v. ESL 178, 17.7.2000, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES

z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu (U. v. EU L 376,
27.12.2006, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca
2010 o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym
pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch
tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb
(smernica o audiovizualnych medidlnych sluzbach) (U.v. EU L 95,
15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z

27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0séb pri spracuvani osobnych
udaJov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusSuje
smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov)
(U.v.EUL 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa .eu[eh[regZZQ 16/679/0j).
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oblasti pravneho Statu, ¢im sa umozni ucCinnejSie riesenie ]
nedostatkov v rdmci instittcii EU a zvySi sa doveryhodnost EU tym,
Ze jej vlastné institicie budu podliehat kontrole;

kedZe Clenské Staty musia zabezpecit, aby ich narodné instittucie pre
ludské prava (NHRI) boli zriadené, akreditované a fungovali v plnom
sulade s parizskymi zasadami OSN; kedZe nezavislost, pluralizmus,
financné zabezpecenie, primerané zdroje, i¢inny mandat a
Statutarna pravomoc NHRI st nevyhnutné pre plnenie ich poslania,
ktorym je ucinne podporovat a chranit zdkladné prava a monitorovat
normy v oblasti pravneho statu a fungovanie demokratického
systému brzd a protivah; kedze ¢lenské staty by mali byt vyzvané,
aby chranili ndrodné institucie pre ludské prava pred politickym
zasahovanim;

Justicné systémy

1.

opatovne potvrdzuje, ze pravny Stat je zalozeny na zavaznosti prava
pre vSetky organy verejnej moci a na uc¢innom prave kazdého
jednotlivca na pristup k nezdvislému a nestrannému sidu a ze tieto
dva rozmery su neoddelitelné a navzajom sa posilnuju;

zdoraznuje, ze spravodliva a pristupna spravodlivost je zakladnou
zasadou pravneho statu, ktora si vyzaduje nezavislé sudnictvo;
pripomina, ze rovnaky pristup k spravodlivosti pre vSetkych ob¢anov
je klucovy;

zdbéraznuje vyznam nezavislych justicnych systémov a pristupu

k bezplatnej pravnej pomoci pre zabezpecenie rovnakého pristupu

k spravodlivosti; opakuje, Ze primerané zdroje vratane infrastruktuary
a persondalu maju zasadny vyznam pre zlepSenie justicnych systémov;

vyzyva Clenské Staty, kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny,
aby prijali potrebné opatrenia na zabezpecenie Strukturdlne
nezavislych, i¢innych a nestrannych justicnych systémov, ako

aj pristupu k bezplatnej pravnej pomoci v sulade s ich povinnostami
vyplyvajicimi z prava EU a vnutrostatneho prava, ¢im sa zaruci
rovnaky pristup k spravodlivosti pre vSetkych, ¢o je nevyhnutné na
to, aby obcCania mohli uplatinovat svoje prava, namietat proti
diskrimindcii a vyvodzovat zodpovednost voc¢i osobam

s rozhodovacou pravomocou; opakuje, ze su potrebné konkrétne
opatrenia na zlepSenie pristupu, najma pre marginalizované

a zranitelné skupiny;

zdoraznuje, ze zabezpecenie nezavislosti sudnictva a uc¢inného
pristupu k spravodlivosti si vyzaduje minimalne systémy
automatizovaného a ndhodného pridelovania pripadov s tuzko
vymedzenymi a preskimatelnymi dévodmi na vynimku;
transparentné, zakonné a odpolitizované postupy vymenuvania

a povySovania, ktoré zabezpecia, Ze sudne rady alebo rovnocenné
organy budu mat podstatnu vacsinu ¢lenov sudov volenu ich



10.

kolegami v stulade so standardmi Benatskej komisie a Ze vykonna
moc nebude moct uplatnovat svojvolnu kontrolu nad vymenuvanim
vratane vymenuvania do funkcii predsedov sudov a sudcov najvyssich
sudov; stabilné a objektivne pravidla odmenovania sudcov;
dostatoCné zdroje vratane financovania, infrastruktury a
kvalifikovanych pracovnikov;

pripomina, ze spolahlivé vnutrostatne pravne systémy su v ¢lenskych
Statoch, kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajinach ]
nevyhnutné vzhladom na to, Zze Komisia sa pri presadzovani prava EU
spolieha na vnutrostatne sudne organy a Ze maju zasadny vyznam
pre justicnu spolupracu v celej EU a posilnovanie vzdjomnej dovery;

poznamenava, Ze Komisia konstatovala strukturalne problémy

v suvislosti so zlepSenim efektivnosti, pristupnosti a kvality sidnictva
niektorych c¢lenskych statov a kandidatskych a potencidlnych
kandidatskych krajin; zdéraznuje potrebu zlepSit monitorovanie
tychto vyziev, najma v krajindch v pokrocilom stadiu pristupového
procesu; je pevne presvedceny, ze odborna priprava je klucovy
faktor, ktory zarucuje nezavislost sudcov, ako aj kvalitu a Gc¢innost
sudneho systému; vyzyva Clenské staty, aby investovali do odbornej
justi¢nej pripravy, digitalizacie, pravnej pomoci a pristupu

k spravodlivosti pre marginalizované a zranitelné skupiny; nabada
Clenské Staty, aby zabezpecili moznosti odbornej pripravy pre
sudcov; je pevne presvedceny, ze odborna priprava by mala byt
multidisciplinarna; opakuje, Ze primerané zdroje vratane
financovania, infrastruktury a kvalifikovaného personalu maja
zasadny vyznam pre efektivnost a dostupnost justicného systému;
zdoraznuje mimoriadny vyznam vyraznej podpory EU v tejto oblasti;

vyzyva clenské Staty, aby vyuzili prilezitosti, ktoré pontuka
digitalizacia, a umoznili zjednoduSenie, zlepSenie efektivnosti

a pristupnosti, isporu casu a znizenie ndkladov na uchovavanie
udajov;

zdoraznuje vazne obavy tykajuce sa nadmerného politického vplyvu
na menovanie sudcov, disciplinarne senaty, povysovanie

a pridelovanie pripadov, a to aj prostrednictvom novovytvorenych
sudnych Struktur, ktoré obchadzaju existujuce zaruky a ulahcuja
zasahovanie vykonnej moci, najma v Madarsku;

pripomina, ze sprava o pravnom State 2025 dokazuje, ze v Madarsku
pretrvavajia mnohé z hlboko zakorenenych nedostatkov zistenych v
predchadzajicich rokoch, konkrétne sa nadalej spochybnuje
nezavislost sudnictva, prokuratura stéle nie je dostato¢ne chranena
pred politickym vplyvom, legislativne procesy su nadalej
netransparentné, konzultacie s verejnostou obmedzené a usilie

o obranu slobody médii, pluralizmu a obcianskeho priestoru
neprinieslo vyznamné vysledky;
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12.

13.

14.

zdoraznuje potrebu nestrannosti sudcov; pripomina, ze vymenovanie
a povySenie sudcov sa musi uskuto¢novat vylu¢ne na zaklade ich
kvalifikacie, kedZe sudcovia maju zasadny vyznam pre zabezpecenie
nezavislosti sudnictva; pripomina, ze kritérid pre nomindacie

a vymenovania do vysokych sudcovskych funkcii musia byt plne
transparentné a nesmu podliehat nenalezitému politickému alebo
externému zasahovaniu; pripomina, Ze transparentné a nestranné
postupy sa musia uplatnovat aj pri odvolavani sudcov; vyzyva
Komisiu, aby monitorovala a zabezpecila, aby ¢lenské staty v plnej
miere dodrziavali zdsadu zdkazu znizenia irovne ochrany, ako sa
uvadza v judikature Sudneho dvora Eurdpskej unie, najma pokial ide
o vymenuvanie sudcov, s cielom zabranit akémukolvek zhorseniu
situdcie v oblasti nezavislosti stdnictva;

pripomina, ze treba zarucit autondmiu prokuratiry, a tym zabranit
akémukolvek politickému zasahovaniu do jej prace; vyzyva ¢lenské
Staty, aby vzhladom na rozdielne struktury vnutrostatnych
prokuratur dalej posilnovali zaruky s cielom zabezpecit nestrannost
prokuratorov; naliehavo ich vyzyva, aby presadzovali reformy

v stlade s odpordc¢aniami vyplyvajicimi zo spravy o pravnom State
2025 vratane posilnenej ochrany nezavislosti sidnictva a autonémie
prokuratorov v kontexte parlamentnych vysSetrovani, ako aj opatreni,
ako je oddelenie funk¢ného obdobia generalneho prokuratora od
funk¢ného obdobia vlady; vyzyva Komisiu, aby preskiimala reformy
uskutoCnené v tejto oblasti a monitorovala ich uc¢innost; vyzyva na
reformu disciplindrnych konani pre sudcov a prokuratorov, aby sa
zabranilo ich vyuzivaniu politickymi organmi na vykonavanie
kontroly nad sudnictvom a aby sa zabezpecilo, ze ich budu viest
nezavislé organy;

odsudzuje zneuzivanie sidneho systému na politické ucely vratane
prenasledovania politickych oponentov a zasahovania do
vysetrovania korupcie; zdoéraznuje, ze politicky motivované stihania
oslabuju doveru verejnosti v ustavné zasady a normy EU; zd6raznuje,
Ze je dolezité zarucit autonémiu a nezavislost prokuratury, a tym
zabranit akémukolvek politickému zasahovaniu do jej prace, najma
zo strany vlady; zdéraznuje dlohu transparentnych postupov
vymenuvania prokuratorov ako klucového faktora pri udrziavani
dovery verejnosti v trestné sudnictvo; odsudzuje zneuzivanie
amnestii a udelovania milosti v prospech politikov, pretoze ohrozuje
zasadu rovnosti pred zdkonom; zdoraznuje, ze je znepokojeny nad
opakovanymi utokmi na sudcov a prokuratorov, ktori vedu vyznamné
politické vySetrovania v suvislosti s pripadmi korupcie a zneuzivania
moci voc¢i politickym oponentom;

zdoraznuje dolezitt tlohu vnutrostatnych stdnych rad pri zaistovani
nezavislosti sudnictva, kedze sluzia ako naraznik medzi justiciou

a inymi zlozkami moci, a to aj v oblastiach, ako su

vymenuvania, kariérny rast a riadenie justicného systému;
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zdoraznuje, ze ak existuju sudne rady, ich zlozenie a fungovanie by
malo byt v stilade so Standardmi stanovenymi Benatskou komisiou a
Radou Eurépy vratane toho, ze rada ma byt zlozena bud vylucne zo
sudcov, alebo v pripade zmiesaného zlozenia z 0s6b, ktoré nie su
sudcami, ma byt podstatna vacsina clenov tvorena sudcami volenymi
ich kolegami, zatial co mimosudni ¢lenovia m6zu byt vymenovani
transparentnymi demokratickymi postupmi, aby sa zabezpecil
pluralizmus a legitimita, priCom vykonnd moc nemoéze vykonavat
diskrec¢nu kontrolu nad vymenovaniami, aby sa zaistila nezavislost a
zabranilo sa neprimeranému vplyvu, ¢o potvrdil Sidny dvor
Eurdpskej unie;

vita hodnotenie Komisie v jej sprave o uskuto¢nenych reformach

a konstatuje, Ze niektoré Clenské staty dosiahli pokrok a prijimaju
legislativne iniciativy na posilnenie nezavislosti a i¢innosti sidnych
rad, ak v nich existuju;

zdoraznuje, ze ucinny a riadne fungujuci justicny systém v ¢lenskych
Statoch si vyzaduje nezavislé advokatske komory a advokatov, ktori
mozu vykonavat svoje povinnosti slobodne a bez neprimeraného
tlaku alebo zasahovania, vzhladom na ich kltucovua ulohu pri ochrane
pravneho Statu a obhajobe zakladnych prav a slobod; dalej
zdoéraznuje, Ze je nevyhnutné plne respektovat zdkladné zasady
pravnického povolania vratane dovernosti medzi advokatom

a klientom;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze vo viacerych Clenskych statoch
stale existuju obavy tykajuce sa urovni odmenovania sudcov

a justicnych pracovnikov, v désledku ¢oho st pracovné miesta
neatraktivne, a preto sa tazko obsadzuju;

vyjadruje vazne znepokojenie nad narastajucou tendenciou
Strukturalne spochybnovat tlohu a legitimitu nezavislého stdnictva,
¢im sa spochybnuje riadne fungovanie justicného systému ako
takého, a zdoraznuje, ze nezavislost sudnictva je predpokladom
legitimity sidnej moci, vykonatelnosti sidnych rozhodnuti a dévery
verejnosti v spravodlivost; pripomina, ze zdsada rovnovahy
pravomoci znamend, Ze ziadny verejny organ sa nemoéze vyhnut
sudnemu preskimaniu, a vyjadruje polutovanie nad vyjadreniami,
ktorych cielom je ho delegitimizovat; pripomina, Ze kritika sudcov je
neprijatelnd, ak sa snazi vykonu tejto istavnej funkcie branit alebo
ho diskreditovat; jasne rozliSuje medzi legitimnou kritikou stdnych
rozhodnuti a ttokmi zameranymi na legitimitu vnutrostatnych

a medzindrodnych studov ako institucii; odsudzuje akykolvek pokus,
Ci uz priamy alebo nepriamy, ovplyvnit i zastrasit sudcov alebo im
branit vo vykone ich povinnosti, a to aj prostrednictvom
disciplindrneho natlaku alebo verejnych utokov oslabujtcich ich
autoritu; opatovne potvrdzuje, Zze medzinarodné sudy odvodzujua
svoju legitimitu od zvrchovanej vole Statov, ktoré ich zriadili, a od
demokratickych postupov, ktorymi sa riadi volba ich sudcov, a ze ich
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uloha je nevyhnutna pre uc¢innd ochranu zakladnych prav;

vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala politickymi itokmi na sudcov

a zastrasovanim sudcov, aby zabezpecila nezavislé sudne systémy
vratane ochrany pred politickymi zdsahmi; zdoraznuje, ze znacny
pocet hrozieb a utokov, ktorym su vystaveni pracovnici v oblasti
justicie, a najma advokati®3, predstavuje priame ohrozenie
demokracie a pravneho Statu; vyzyva clenské Staty, aby podpisali
a ratifikovali Dohovor Rady Eurépy o ochrane povolania advokata
a aby vyuzili vSetky vhodné prostriedky na zabezpecenie obhajoby
a slobody prejavu advokatov; vyzyva Komisiu, aby bezodkladne
predlozila navrh rozhodnutia Rady, ktoré by umoznilo EU podpisat
a uzavriet tento dohovor, a zdoraznuje potrebu urychlenej dohody
o tomto rozhodnuti;

pripomina, ze profesijné zdruzenia sudcov a prokuratorov spolu s
aktérmi obcianskej spolo¢nosti zohravajua dblezitu ulohu pri podpore
pravneho Statu v praxi, pri ochrane nezavislosti sidnictva a
prispievani k verejnej diskusii;

vyzyva Clenské Staty, aby sa zdrzali nadmerného vyuzivania
zrychlenych postupov alebo mimoriadnych dekrétov, pretoze
negativne vplyvaju na stabilitu a kvalitu tvorby pravnych predpisov
a demokraciu; vyzyva Clenské sStaty, aby zaviedli transparentné
legislativne postupy nadvazujuce na systematické konzultacie

s roznymi zainteresovanymi stranami;

vita vnutrostatne reformy, ktoré sa uskutocnili v niektorych
Clenskych statoch s cielom posilnit nezavislost sudnictva, a vyzyva
Clenské staty, kandidatske a potencialne kandidatske krajiny, aby
nadalej prijimali potrebné opatrenia na zabezpecenie nezavislych
sudnych systémov a pristupu k bezplatnej pravnej pomoci, ¢im sa
zarucCi rovnaky pristup k spravodlivosti pre vsetkych;

vita ulohu Eurodpskej siete ombudsmanov a zdoraznuje, ze spolupraca
by mala presahovat ramec jednoduchej vymeny informacii, a to
najma prostrednictvom systematického vyuzivania postupov na
predkladanie otazok, o by umoznilo narodnym tradom ombudsmana
ziskavat autoritativne odpovede na urovni EU, ak sa stretnu

s prekazkami pri uplatnovani prava EU, ¢im by sa posilnil ich vplyv
vocCi vnutrostatnym orgdnom; vyjadruje polutovanie nad tym, ze pri
priprave spravy o pravnom State sa nie vzdy systematicky
uskutocnuju konzultacie s iradmi ombudsmana, hoci tie zohravaja
klG¢ovu ulohu pri odhalovani nedostatkov v uplatnovani prava EU;
preto vyzyva na Strukturovanejsie a doslednejsie zapojenie
narodnych ombudsmanov do procesov na urovni EU s cielom lepSie
identifikovat systémové problémy, ktoré sa tykaju viacerych
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Rada advokatskych komor a zdruzeni pravnikov Eurépy (CCBE),
Sprava CCBE o vyhrazkach a agresivnom spravani voc¢i advokatom,
2024.
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Clenskych Statov, a podporit Komisiu pri rieSeni nedostatkov
v uc¢innom uplatiovani prava EU;

vyzyva Clenské Staty, aby posilnili nezavislost vnutrostatnych organov
dohladu;

vyzyva EU a jej ¢lenské $taty, aby pokrac¢ovali v podpore eurépskych
a medzinarodnych justicnych institicii a posilnili tito podporu,
pocnuc posilnenim vnutornych mechanizmov justi¢nej spoluprace
zalozenych na vzdjomnej dovere medzi justicnymi systémami réznych
¢lenskych Statov a kandidatskych a potencidlnych kandidatskych
krajin;

vita reviziu smernice o pravach obeti%4, ktorej cielom je odstranit
pravne medzery a zaroven zabezpecit, aby obete mali pristup

k spravodlivosti a ziskali podporu vratane moznosti preskimania
rozhodnuti v trestnom konani tykajucich sa obeti, ustanoveni

o podpore a ochrane obeti, pristupu k odskodneniu, ako aj u¢inného
zhromazdovania udajov, lepSieho pridelovania zdrojov na
respektovanie prav obeti trestnych ¢inov a ich sikromia a ochrany
ich osobnych tudajov pri nahlasovani trestného ¢inu bez ohladu na ich
pobytovy status a aby osobné udaje neboli poskytnuté pachatelovi;

zdoraznuje, Ze nevykonavanie vnutrostatnych a medzinarodnych
rozsudkov zostava v niektorych ¢lenskych statoch systémovym
problémom, ako to potvrdili aj nedavne zistenia agentury FRA

a podania zainteresovanych stran; s vaznym znepokojenim si vSima
narastajuce mnozstvo nevyriesenych pripadov a pomaly pokrok pri
vykonavani hlavnych rozsudkov Eurdpskeho sudu pre ludske prava
v celej EU, o Com svedci skutoCnost, ze k 1. januaru 2025 zostalo

v Clenskych statoch EU 650 hlavnych rozsudkov ESI'P, ktoré sa este
v plnej miere nevykonali, pricom v januari 2024 to bolo 624

a v predchadzajucom roku 616; dalej konstatuje, ze 45,7 % hlavnych
rozsudkov vydanych v ¢lenskych Statoch EU za poslednych desat
rokov sa este stale nevykonalo, zatial ¢o na konci roka 2023 to bolo
44 % a na konci roka 2022 40 %; dalej poznamenava, Ze do konca
roku 2024 dosiahla priemerna doba vykonavania hlavnych rozsudkov
ESL.P tykajucich sa Clenskych statov EU 5 rokov a 4 mesiace, kym

v roku 2023 to bolo 5 rokov a 2 mesiace a v roku 2022 5 rokov

a 1 mesiac, ¢o zvyraznuje strukturalny a zhorSujuci sa deficit

v oblasti dodrziavania pravnych predpisov®®; domnieva sa, ze
Komisia by mala zavazné pripady nevykondavania opatreni povazovat
za prioritnu tému v politickom dialdogu s narodnymi vladami
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a parlamentmi;

zdoraznuje klucovu ulohu Sudneho dvora pri presadzovani zasad
pravneho statu v celej EU; podporuje dalSie iniciativy na posilnenie
zdrojov a spoOsobilosti Sidneho dvora na uc¢inné riesenie dalSich
vyziev tykajucich sa pravneho Statu;

vyzyva Clenské Staty, aby urychlene vykonali nevykonané rozsudky
Sudneho dvora a Eurépskeho sudu pre Iudské prava; navrhuje, aby
institucie EU zriadili monitorovaciu jednotku, ktora bude vychadzat z
prislusnych existujicich struktir a zdrojov institicii a agentdr Unie a
v pripade potreby ich posilhovat, s cielom monitorovat vykonavanie
rozsudkov Sudneho dvora a ESLP tykajucich sa demokracie,
pravneho Statu a zdkladnych prav v EU a kandidatskych krajinach, a
vyzyva Komisiu, aby vypracovala verejny porovnavaci prehlad alebo
rovnocenny ndastroj na sledovanie takéhoto vykonavania, plne
zaclenila prislusné zistenia do vyrocnej spravy o pravnom State a
systematicky vydavala prisposobené odporucania pre jednotlivé
krajiny s osobitnym zameranim na ¢lenské Staty, ktoré opakovane
nevykonavaju rozsudky Sudneho dvora a ESI'P; vyzyva Komisiu, aby
analyzovala udaje o nedodrziavani stanovisk zmluvnych orgadnov OSN
k jednotlivym krajinam, a to na zaklade udajov zozbieranych
agenturami EU, najma Agentarou pre zakladné prava; opakuje, ze
ucinné vykonavanie rozsudkov je nevyhnutné na zabezpecenie
ochrany zékladnych prav zakotvenych v Zmluve o EU, ZFEU, charte
a Europskom dohovore o ludskych pravach;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby v pripadoch pretrvavajuceho
neplnenia povinnosti rozhodnejsie vyuzivala nastroje na
presadzovanie prava, posudila, ¢i odévodnuju zacatie konania podla
¢lanku 258 ZFEU, ¢lanku 260 ZFEU a v pripade potreby rozpoctovu
podmienenost;

vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia na podporu vykonavania
s jasnymi casovymi harmonogramami, zodpovednostami

a parlamentnym dohladom a aby chranili nezavislost sudov

a zabezpecili, Ze vnutrostatne sudy nebuda mat prekazky pri
d6slednom uplathovani judikatury ESI'P a Sudneho dvora;

pripomina, ze pravny stat je oslabovany, ked demokraticky prijaté
zakony Celia inStitucionalnym prekdzkam alebo odporu zo strany
urcitych sudnych alebo administrativnych sektorov nad ramec
legitimneho presktiimania alebo kontroly, ¢o brani ich riadnemu
vykonavaniu; zdéraznuje, Ze demokratické staty musia zabezpecovat
mechanizmy politického a socialneho zmierenia, zabranovat
nadmernému vyuzivaniu sudneho konania v pripade politickych
konfliktov a posilinovat demokraticky dialdg;

zdoraznuje jasné prepojenie medzi zhorSovanim situacie v oblasti
pravneho statu a zdvaznym porusovanim zakladnych prav vratane



35.

absencie riadneho procesu pre zadrziavané osoby, zneuzivania
vySetrovacej vazby, podnecovania k nenavisti v rdmci politickej alebo
institucionalnej diskusie a restriktivnych opatreni zameranych na
organizacie obc¢ianskej spolocnosti; je pevne presvedceny, ze Komisia
by mala nadalej posudzovat, ako Clenské Staty riesia toto porusovanie
zadsad pravneho Statu a zakladnych prav, a zintenzivnit svoje usilie

o zabezpecenie pristupného, uc¢inného a nestranného justicného
systému; so znepokojenim si vSima vyuzivanie mimoriadnych
pravnych postupov a vykonnych nariadeni na pretvaranie justicného
prostredia nad ramec beznej parlamentnej kontroly, ¢o odraza
vzorce, ktoré sa uz v minulosti ukazali ako nezlucitelné so zasadou
delby moci;

vyzyva Komisiu, aby riesila vazenské podmienky ako problém
pravneho statu vzhladom na vSeobecnu preplnenost, neprimerané
zivotné podmienky a rastiicu mieru samovrazd, ktoré oslabuju
zakladné prava zadrziavanych osob vo vazenskych systémoch
Clenskych Statov; vyzyva Clenské staty, aby prijali opatrenia na
zabezpecenie toho, aby podmienky obmedzenia osobnej slobody vo
vazenskych zariadeniach vratane zariadeni pre mladistvych boli v
sulade so zdsadami zakladnych prav, a to rieSenim problému
preplnenosti, zabezpecenim pristupu k zdravotnej starostlivosti

a psychologickej pomoci a posilnenim opatreni na prevenciu
samovrazd; vita iniciativy niektorych ¢lenskych Statov na rieSenie
preplnenosti vaznic a zdéraznuje potrebu dalsich Strukturalnych
opatreni vratane ucelenych stratégii na znizenie poctu vaznov a
uprednostnovanie opatreni, ktoré nezahrnaju obmedzenie osobnej
slobody, a inych alternativ k uvazneniu;

Protikorupcny ramec
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opakuje, ze korupcia je vaznou hrozbou pre demokraciu, pravny stat
a spravodlivé zaobchadzanie so vSetkymi ob¢anmi, Ze brani
hospodarskemu rozvoju, narisa doveru verejnosti v institicie a
vytvara zranitelné miesta, ktoré mozu zneuzit externi akteri na
vnutrostatnej irovni aj na urovni EU;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze d6vera verejnosti v boj proti
korupcii je stéle nizka, kedZe dve tretiny Eurépanov sa domnievaju,
ze pripady korupcie na vysokych miestach sa dostato¢ne nestihaju,
viac ako polovica povazuje vladne opatrenia za neucinné a takmer
polovica pochybuje o nestrannom uplatnovani protikorup¢nych
opatreni; upozornuje na vyznamné nedostatky v mechanizmoch
podavania sprav a informovanosti verejnosti; povazuje to za jasnu
vyzvu, aby EU zintenzivnila svoje usilie v prevencii korupcie a boji
proti nej;

vyjadruje hlboké znepokojenie v suvislosti s pripadmi korupcie, ktoré
sa objavili v europskych institaciach, a zdoraznuje, ze pravny stat si
vyzaduje, aby osoby vykondavajuce verejnu funkciu nemohli konat
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svojvolne ani zneuzivat svoju moc na osobny prospech; vyzyva
institucie EU, aby v plnej miere uplathovali zasady dobrej spravy veci
verejnych vratane transparentnosti, zodpovednosti a integrity;

zdoraznuje, Zze na vyriesenie existujucej asymetrie, ked skupina
GRECO hodnoti vsetky Clenske staty EU, nie vSak samotné institucie
EU, ¢o obmedzuje sudrznost naprie¢ ramcom integrity EU, je
potrebné plné clenstvo EU v skupine GRECO, ktoré presahuje
sucasny Statut pozorovatela; zdoraznuje, ze od Komisie nie je
primerané ocakavat, aby posudzovala otdzky svojej vlastnej integrity
a boja proti korupcii, a Ze na zabezpecenie doveryhodnosti,
transparentnosti a dovery verejnosti je nevyhnutné obratit sa na
uznavany, nezavisly externy monitorovaci organ; zdoraznuje, ze je
dolezité vyslat jasny politicky signal, Ze institiicie EU podliehaju
rovnakej urovni kontroly a noriem ako vnutrostatne organy;
pripomina, ze Clenstvo EU v skupine GRECO by posilnilo zosuladenie
pravidiel, zabezpecilo metodicku konzistentnost, zlepsilo
transparentnost, zodpovednost a efektivnost pr1 riadeni financnych
prostrledkov EU, legislativnom procese a préci instittcii EU a
zaroven posilnilo spolupracu s ¢lenskymi Statmi, kandidatskymi
krajinami a susednymi krajinami v boji proti korupcii;

vyzyva Komisiu, aby urychlene uzavrela rokovania o plnom clenstve
EU v skupine GRECO; konsStatuje, ze pristupenie EU mo6ze prebiehat
dvoma pravnymi cestami, a to bud priamou ziadostou o pristupenie
k dohode o skupine GRECO, alebo jednoduchsie prostrednictvom
pristupenia k jednému alebo obom protikorupcnym dohovorom Rady
Eurdpy (ETS ¢. 173 a/alebo 174), co by automaticky znamenalo
Clenstvo v skupine GRECO; preto vyzyva Komisiu, aby bezodkladne
hladala ¢o najefektivnejSiu pravnu cestu k plnému c¢lenstvu v skupine
GRECO a zabezpecila, aby sa vyro¢na sprava o pravnom State
vztahovala aj na institacie EU;

naliehavo vyzyva Clenské staty, aby v plnej miere vykonavali vSetky
odporucania skupiny GRECO Rady Euroépy;

vyzyva clenské Staty, aby uverejnili, prijali, aktualizovali,
monitorovali, vykonavali a revidovali svoje narodné stratégie
prevencie a boja proti korupcii, v ktorych stanovia ciele, priority
a zodpovedajuce opatrenia a prostriedky na dosiahnutie tychto
cielov, aby sa zabezpecilo zaClenenie opatreni proti korupcii do
vSetkych prislusnych politickych odvetvi;

uznava klucovu ulohu Eurdpskej prokuratury (EPPO) pri ochrane
pravneho Statu a boji proti korupcii v EU, ako aj pri ucinnej ochrane
finan¢nych zaujmov Unie pred trestnou ¢innostou; nabada Komisiu,
aby v nasledujucich spravach pozorne sledovala uroven spoluprace
zlucastnenych c¢lenskych Statov s Eurdpskou prokuratirou a aby plne
vyuzivala svoje nastroje tam, kde je spolupraca nedostatocna;
podporuje posilnenie monitorovacich, koordina¢nych a operacnych
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pravomoci Eurdpskej prokuratury s cielom posilnit jej schopnost
vySetrovat a stihat korupciu v ¢lenskych Statoch; vyzyva Komisiu, aby
urychlila reviziu nariadenia o Eurépskej prokuratire s cielom posilnit
operacnu spolupracu a podporit analyzu udajov medzi Eurépskou
prokuraturou a Europolom; naliehavo vyzyva vSetky clenské Staty,
ktoré tak este neurobili, aby sa pripojili k EPPO s cielom zvysit
ucinnost boja proti korupcii, najméa pokial ide o ochranu finan¢nych
prostriedkov EU;

vyzyva Clenské staty, kandidatske krajiny a potencialne kandidatske
krajiny, ako aj inStiticie, organy, urady a agentury EU, aby zaviedli
alebo posilnili preventivne opatrenia proti korupcii, ako su
Specializované a nezavislé protikorupcné institucie, transparentné
riadenie finan¢nych prostriedkov EU, posilnené alebo riadne
presadzovanie poziadaviek na transparentnost pri rozhodovani, ako
su registre lobistov a oznamovacie povinnosti tykajuce sa politického
financovania, a zabezpecili vysoku uroven transparentnosti v
prisluSnych oblastiach politiky EU, kddexy spravania verejnych
Cinitelov, povinné majetkové priznania a ich overovanie, systémy
v€asného varovania a jasné pravidla tykajuce sa konfliktu zaujmov a
praktik javu otacavych dverti;

vyzyva vSetky institicie, orgdny, urady a agentury EU, aby posilnili
svoje protikorupcné opatrenia, pokial ide o zverejnovanie a riesenie
konfliktov zadujmov, otvoreny pristup k informacidm a pravidla
upravujice interakciu in$tittcii, orgédnov, iradov a agentur EU so
sukromnym sektorom;

vyzyva agentury, urady a institicie EU, ako su Europol, Eurojust,
Eurépsky dvor auditorov, Eurdépska prokuratiura a Eurdpsky urad pre
boj proti podvodom (OLAF), aby zlepsili svoju spolupracu, najma
prostrednictvom preskimania a posilnenia architektiry EU na boj
proti podvodom vratane zabezpecCenie dostatocnych zdrojov pre
OLAF s cielom zabezpecit ucinnejsSie odhalovanie, predchadzanie

a stihanie poruSovania zasad pravneho statu, ak ma priamy alebo
nepriamy vplyv na finan¢né zaujmy Unie;

poZaduje posilnenie preventivnych opatreni proti praktikam
otacavych dveri v sudnych systémoch, najma v kandidatskych a
potenciadlnych kandidatskych krajinach, s cielom zabrénit sudcom a
prokuratorom v tom, aby zastavali vladne a politické funkcie, ktoré
by mohli viest ku konfliktom zaujmov a poskodit integritu a
nestrannost sudneho systému;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad situaciou v niektorych c¢lenskych
Statoch, v ktorych boli Specializované protikorup¢né organy
rozlozené, zaclenené do menej nezavislych Struktir alebo boli ich
pravomoci prerozdelené sposobmi, ktoré znizuju ich nezavislost
alebo umoznuju vyuzitie pravomoci prokuratury alebo policie na
politické ucely; konsStatuje, ze tento vyvoj viedol k prudkému poklesu
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vySetrovani a stihani pripadov korupcie vratane pripadov na vysokej
urovni a oslabuje uc¢innost vnutrostatnych protikorup¢nych ramcov, o
¢om svedcia nedavne odborné analyzy; poukazuje na to, zZe
prokuratura je klicovym prvkom schopnosti ¢lenského Statu bojovat
proti trestnej ¢innosti a korupcii; vyjadruje polutovanie nad
akymkolvek vladnym alebo politickym zasahovanim do vySetrovania
trestnych ¢inov vratane korupcie a suvisiacich trestnych ¢inov;

vyzyva Clenské Staty, aby zarucili nezavislost, nestrannost,
Specializaciu a primerané zdroje disciplinarnych komisii, prokuratur,
protikorupénych agentur a sudnictva v stulade s odporuc¢aniami
Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (UNCAC) a
skupiny GRECO;

vita novu smernicu o boji proti korupcii, ktorou sa aktualizuje a
posilnuje pravny ramec EU v stlade s Dohovorom Organizacie
Spojenych narodov proti korupcii (UNCAC); vita najma harmonizaciu
definicie zakladnych trestnych ¢inov korupcie na arovni EU vratane
uplatkarstva vo verejnom a sukromnom sektore, sprenevery,
obchodovania s vplyvom, marenia spravodlivosti, neopravneného
obohatenia, zatajovania a zdvazného zneuzivania verejnej funkcie;
pripomina, ze trestny ¢in zneuzitia pravomoci a iné podobné trestné
Ciny patria do rozsahu posobnosti tejto smernice, tvoria
neoddelitelnu sucast regulacného ramca v oblasti transparentnosti

a boja proti korupcii a si v rozpore s medzinarodnymi dohovormi

o boji proti korupcii; vita sprisnenie trestnych sankcii pre fyzické aj
pravnické osoby vratane trestov odnatia slobody v trvani najmenej 3
az 5 rokov, zakazu vykonu verejnych funkcii a vylicenia z pristupu

k verejnym prostriedkom, ako aj pokut pre podniky na zaklade
obratu; berie na vedomie posilnené pravidla o sidnej pravomoci,
ktoré ¢lenskym Statom umoznuja stihat urcité trestné ¢iny spachané
v zahranici; vita posilneny preventivny rdmec vratane povinnosti
zriadit Specializované protikorupcné organy alebo organizacné
jednotky, vykonavat pravidelné hodnotenia rizik a zabezpecit
ochranu oznamovatelov a spolupracujicich oséb; zdoraznuje, ze v
smernici o boji proti korupcii sa zdéraznuje, ze pri plnom dodrziavani
vSetkych prislusnych pravidiel vnutrostatnych dstav, ustavnych zasad
a zakonov by nenalezita ochrana jednotlivcov, najma os6b
zastavajucich verejné funkcie, pred zodpovednostou za trestné ¢iny
korupcie mohla narusit déveru verejnosti spésobom, ktory je
nezlucitelny s cielmi tejto smernice; dalej zdoraznuje, ze Clenské
Staty by mali mat zavedeny systém na zaznamenavanie, tvorbu a
poskytovanie anonymizovanych Statistickych idajov o poc¢te amnestii
suvisiacich s odstdeniami podla ¢lankov 7, 8, 9 a 10 tejto smernice;
vyzyva vSetky Clenské staty, aby urychlene a v plnom rozsahu
implementovali smernicu o boji proti korupcii;

zdoraznuje, ze pravny Stat si vyzaduje, aby verejni Cinitelia
v institucidch EU aj ¢lenskych Statoch konali transparentne a vo
verejnom zaujme bez zneuzivania moci alebo svojvolného
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rozhodovania; vyzyva Clenské Staty, kandidatske a potencialne
kandidatske krajiny, aby podporovali kultiru bezihonnosti
prostrednictvom pravidelnej odbornej pripravy v oblasti boja proti
korupcii pre verejnych cinitelov, pracovnikov organov presadzovania
prava a sudnych pracovnikov, ako aj prostrednictvom aktivneho
zapajania obcianskej spolo¢nosti;

zdoraznuje, Ze sloboda informacii a pristup k informaciam verejného
zaujmu je zdkladnym pravom a nevyhnutnou sucastou
transparentnosti, demokratickej zodpovednosti a boja proti korupcii;
konstatuje, Zze sprava Komisie o pravnom State sa systematicky
zaobera touto oblastou vratane neopravnenych obmedzeni,
oneskoreni alebo prekazok v pristupe k verejnym informdaciam;
vyzyva Clenské Staty, aby zarucili v€asny, Gic¢inny a nediskriminacny
pristup k informdacidm, ktoré maja verejné organy, a aby sa zdrzali
legislativnych alebo administrativnych opatreni, ktoré obmedzuju
transparentnost alebo brania verejnej kontrole, ak su nezlucitelné s
Chartou zdkladnych prav Eurépskej tinie;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nedavne reformy trestného
prava, ktorymi sa znizili sankcie a skratili premlcacie lehoty za
korupcéné trestné Ciny, viedli k zastaveniu stoviek pripadov
suvisiacich s korupciou vratane tych, ktoré sa tykali zavaznych
trestnych c¢inov, co oslabilo odstrasujuci uc¢inok, podporilo atmosféru
beztrestnosti a podkopalo déveru vo verejné institucie;

konstatuje, ze v Madarsku koncentracia vplyvu vykonnej moci na
prokuraturu v kombindcii s legislativhymi reformami, ktoré
umoznuju uzavretie pripadov korupcie alebo zmiernenie trestov,
odraza modely systémového zhorsovania situacie, ktoré Parlament uz
predtym zistil v stvislosti s konaniami podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU;

naliehavo vyzyva Clenské staty, kandidatske a potencidlne
kandidatske krajiny, aby zabezpecili rychle, dékladné a nestranné
vySetrovanie pripadov korupcie s osobitnym dorazom na pripady
tykajuice sa vysokopostavenych tiradnikov s cielom chranit pravny
Stat, zachovat doveru verejnosti a zabezpecit zodpovednost na
vSetkych urovniach verejnej spravy; dalej vyzyva Clenské staty, aby
sa takymito pripadmi zaoberali v primeranych lehotach, aby sa medzi
obcanmi nesiril dojem, Ze zostavaju nepotrestané;

vyzyva Clenské Staty, aby zosuladili svoje pravne ustanovenia o
trestnej zodpovednosti vysokopostavenych uradnikov, ako sa
vymedzuje v smernici o boji proti korupcii, a aby znizili pravne a
procesné prekazky, ktoré brania organom sudnictva rychlo
preskimat prislusné pripady;

vyzyva Komisiu, aby systematicky podavala spravy o vysetrovaniach,
obzalobach a pravoplatnych rozsudkoch v pripadoch korupcie na
vysokej urovni v jednotlivych ¢lenskych statoch, aby medzi nimi



58.

rozliSovala; dalej vyzyva Komisiu, aby oznacila situacie
pretrvavajucej beztrestnosti za strukturalne zranitelnosti s
vyznamnymi dosledkami na ochranu rozpoctu EU a aby tieto zistenia
zahrnula do kapitoly o boji proti korupcii v sprave o pravnom state;

uznava klicovu ulohu oznamovatelov pri odhalovani korupcie

a podpore transparentnosti vo verejnom aj sukromnom sektore;
zdoraznuje potrebu zabezpecit ich uc¢innu ochranu pred odvetnymi
opatreniami a obtazovanim; vyzyva na dalSie posilnenie nezavislych
a autonémnych organov na ochranu oznamovatelov a na ich dalSiu
integraciu do SirSich vnutrostatnych protikorup¢énych radmcov;
naliehavo vyzyva Clenské Staty a kandidatske krajiny, aby chranili
dalej posilnili ochranu oznamovatelov a novinarov, ktori informuju
o korupcii alebo zlom hospodareni s finané¢nymi prostriedkami EU,
a to zabezpecenim dévernych kanalov nahlasovania, u¢innych
prostriedkov napravy proti odvetnym opatreniam a ochrany
investigativnej zurnalistiky a slobody prejavu; vyzyva na zavedenie
osobitnych pritazujucich okolnosti do trestného prava pre trestné
¢iny spachané na novindaroch, ak su takéto ¢iny motivované ich
profesiondlnou ¢innostou alebo s nou suvisia;

Ochrana novindrov a pluralita a sloboda medii

59.

60.

61.

konstatuje, ze vrazdy investigativnych novinarov predstavuju priamy
utok na pravny Stat, pretoze takyto ¢in nielenze oslabuje schopnost
obcanov a institucii brat na zodpovednost tych, ktori st pri moci, ale
zaroven je jednou z najextrémnejsich foriem cenzury, ktora
predstavuje priamu hrozbu pre slobodu prejavu a fungovanie
demokratickych institdcii; zdoraznuje, ze vyhrazky, obtazovanie a
kampane zamerané proti novindrom vratane tych, ktoré su politicky
motivované, maju odstrasujuci ic¢inok na investigativne
spravodajstvo a musia podnietit rychle, dokladné, nezavislé a ucinné
vySetrovanie;

dorazne odsudzuje sledovanie novinarov, najma prostrednictvom
Spionazneho softvéru vratane Paragon Graphite, ako aj utoky na
novinarov a aktérov obcianskej spolocnosti vo viacerych ¢lenskych
Statoch, ¢o predstavuje porusSenie slobody prejavu a slobody médii a
oslabuje zdsady demokracie; zdo6raznuje vyznam ochrany novinarov a
dovernosti ich komunikacie pred akoukolvek formou nezdkonného
alebo svojvolného sledovania; vita Usilie zamerané na posilnenie
zaruk proti takymto praktikdm; zdoraznuje potrebu posilnit
existujuce zaruky vratane siudneho preskiimania, posudeni
nevyhnutnosti a proporcionality a u¢innych mechanizmov napravy,
ako aj presadzovania prava EU;

nadalej je znepokojeny nad tym, ze Komisia len v obmedzenej miere
reaguje na odporucania Vysetrovacieho vyboru Parlamentu na
presetrenie pouzivania softvéru Pegasus a rovnocenného
Spionazneho softvéru, a domnieva sa, ze ich iplné a véasné
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63.

64.

65.

vykonanie by vyrazne posilnilo schopnost EU predchadzat
zneuzivaniu a presadzovat zakladné prava; vyzyva Komisiu, aby
Parlamentu, najma jeho Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci (LIBE), pravidelne predkladala spravu o stave
vykonavania tychto odpordcani; vyzyva Komisiu, aby sa vo svojej
budtcej sprave o pravnom State zaoberala pouzivanim Spionazneho
softvéru proti novinarom, kedZe to ma priamy vplyv na slobodu
médii, pluralitu meédii a bezpec¢nost novinarov; uznava, ze v
nadvaznosti na obavy vyjadrené na urovni EU niektoré Clenské Staty
zaviedli reformy zamerané na zlepsenie dohladu, transparentnosti a
zodpovednosti pri pouzivani technoldgii sledovania;

so znepokojenim berie na vedomie pouzivanie Coraz viac rusivych
technoldgii sledovania vratane nastrojov zalozenych na umelej
inteligencii, najma ak ich zavaddzanie mé6ze neprimerane zasahovat
do zakladnych prav, ako je sukromie, sloboda zhromazdovania alebo
sloboda médii; zdéraznuje, Ze technoldgie sledovania zalozené na
umelej inteligencii vratane biometrickych systémov, ako je
rozpoznavanie tvare, predstavuju velké riziko pre dodrziavanie
zakladnych prav a ze ak sa pouzivaji, musia podliehat
predchadzajucemu sudnemu povoleniu a transparentnému dohladu;
vyzyva Komisiu, aby posudila, ¢i vnutrostatne postupy zahrnajiace
biometricky dohlad alebo velky zber idajov nepredstavuju systémoveé
rizikd pre pravny Stat;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad coraz lepSie zdokumentovanymi
obvineniami z nezakonného sledovania a Spionaze, ktoré su
zameraneé aj na institucie EU; zdoraznuje, ze ak by sa takéto postupy
potvrdili, predstavovali by vdzne ohrozenie pravneho statu, delby
moci, demokratického dohladu a integrity rozhodovacich procesov
Unie;

pripomina, ze zavadzanie Spiondzneho softvéru vzhladom na jeho
vysoko rusSivy charakter predstavuje zavazny zdsah do zakladnych
prav, oslabuje vzajomnu doveru medzi Clenskymi Statmi a moze
narusit fungovanie jednotného trhu a politik EU; pozaduje tplnu
transparentnost, ic¢innu a nezavislu kontrolu takychto postupov a
konkrétne napravné opatrenia, a to aj na drovni EU, s cielom
zabezpecit zodpovednost; opakuje, Ze sledovanie sa musi vykonavat v
sulade so zdkonom, musi sluzit legitimnemu cielu a byt nevyhnutne
potrebné a primerané a musi podliehat spolahlivym zdrukam;
zdoraznuje, ze akékolvek riadnym procesom ndlezite preukazané
zneuzitie nastrojov dohladu musi mat hmatatelné dosledky v ramci
pravnych a rozpoctovych nastrojov Unie;

nadalej vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, ze vlastnictvo médii,
¢i uz vo verejnych alebo v sukromnych rukdach, je v mnohych
Clenskych statoch a kandidatskych a potencidlnych kandidatskych
krajinach stale vysoko koncentrované, co predstavuje riziko pre
rozmanitost informadcii a nazorov; vyjadruje znepokojenie nad Coraz



66.

67.

68.

vacsimi politickymi zasahmi do riadenia, spravy a personalneho
obsadenia verejnopravnych médii, ktoré narusaju ich nezavislost;
zdoraznuje demokraticky vyznam nezavislych a dobre financovanych
verejnopravnych médii; vyzyva ¢lenské staty, kandidatske a
potencidlne kandidatske krajiny, aby prijali legislativne ramce

s cielom zabrdanit horizontdlnej koncentracii, zabezpecit
transparentnost vlastnictva a riadenia, a to aj prostrednictvom
verejnych registrov vlastnictva, zarucit transparentné pridelovanie
verejnych finan¢nych prostriedkov a stanovit nezavisly dohlad

a mechanizmy na dodrziavanie predpisov v snahe chranit redakcnu
a novindrsku nezdavislost a illohu médii ako verejného strazcu;

odsudzuje akékolvek neprimerané politické zasahovanie do riadenia
verejnopravnych médii a so znepokojenim berie na vedomie
Strukturdlne reformy v niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré zvysuju
politicky vplyv na postupy vymenuvania a odvolavania, ako aj
vyuzivanie Statom kontrolovanej reklamy, politicky ovplyvnené
regulacné organy a konsolidaciu médii do provladnych
konglomeratov, ktoré spolocne narasaju pluralitu médii a obmedzuju
pristup k nezavislym informdéciam; vyzyva ¢lenské Staty, aby
zabezpecili transparentné, otvorené, icinné a nediskriminacné
postupy vymenuvania riadiacich organov zalozené na objektivnych a
primeranych kritéridch stanovenych vopred v stlade s ¢lankom 5
Eurépskeho aktu o slobode médii, a naliehavo vyzyva Komisiu, aby
pozorne monitorovala vnutrostatne reformy, ktoré moézu ohrozit
pluralitu médii a nezavislost verejnopravnych médii; zdéraznuje, ze
nezavislé a déveryhodné média vratane verejnopravnych médii bez
politickej kontroly st nevyhnutné pre demokratickd povinnost
zodpovedat sa, pretoZe umoznuji ob¢anom kontrolovat osoby pri
moci a odhalovat korupciu a zneuzivanie funkcie;

pripomina, ze online platformy ako Instagram, TikTok a X su
hlavnymi zdrojmi sprav, najma pre mladsie publikum; vyjadruje
znepokojenie nad tym, ze odporucacie systémy mozu zosilnit
polarizujici obsah a vytvorit tzv. komnaty ozvien, ¢o predstavuje
vazne riziko pre demokraticku diskusiu a pluralitu médii; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila u€inné presadzovanie aktu o digitalnych
sluzbach®%, pokial ide o povinnosti platforiem zmiernovat rizikd pre
pluralitu médii a obc¢iansku diskusiu;

vita iniciativy na podporu slobodnych, nezavislych a pluralitnych
médii, ako je eurdpsky akt o slobode médii (EMFA); vyjadruje vSak
polutovanie nad tym, Ze vo vacsine ¢lenskych statov sa akt o slobode
médii eSte zdaleka uc¢inne nevykonava; vyzyva Clenské Staty, aby si
okamzite splnili svoje povinnosti a zabezpecili jeho rychle a uplné
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70.

71.

vykonavanie vratane transparentnosti pri zaddvani Statnej reklamy
online a offline, ako aj ochrany plurality médii a redakcnej
nezavislosti; vyzyva Komisiu, aby poskytla podporu ¢lenskym Statom
pri transpozicii eurépskeho aktu o slobode médii do vnutrostatneho
prava, aby monitorovala jeho vykonavanie a zvazila konania o
nesplneni povinnosti v pripade nesplnenia povinnosti; vyzyva
Komisiu, aby ¢lenskym Statom pri uplatnovani aktu o slobode médii
aktivne pomahala v pripade potreby aj pI‘lJatlm vykladovych
usmerneni, a aby pozorne sledovala jeho uc¢inné presadzovanie,
najma v Clenskych Statoch, v pripade ktorych vyjadrili nezavislé
zdroje obavy v suvislosti so slobodou médii; zdoéraznuje, ze vzhladom
na priamu uplatnitelnost nariadenia si novindri a zainteresované
strany uz opravneni dovolavat sa ho na vnutrostatnych sudoch aj
sudoch EU;

vyzyva Clenske staty a kandidatske krajiny, aby zabezpecili ochranu
novinarov a inych pracovnikov médii v EU v sulade s odporucaniami
Komisie (EU) 2021/153467 a (EU) 2022/758%8; zdéraznuje, Ze ochrana
novinarov musi zahrnat nielen i¢inné opatrenia fyzickej bezpecnosti,
ale aj zaruky proti online hrozbam, obtazovaniu a digitalnym ttokom,
ako aj pristup k informaciam bez zbyto¢nych prekazok;

odsudzuje nenavistné prejavy online aj offline, a to aj

v mienkotvornych médiach, na socialnych sietach a vo verejnom
priestore, pretoZze predstavuju vaznu hrozbu pre demokraciu

a pravny Stat; vyzyva na prisnejSie presadzovanie predpisov o
médidch s cielom chranit rozmanité a inkluzivne medialne
prostredie; zdoraznuje, ze verejni predstavitelia musia ist prikladom
zachovavanim uctivej diskusie; pripomina, ze sloboda prejavu je
zdkladnym pravom a nemala by sa bezdovodne obmedzovat;
zdoraznuje, Ze sloboda prejavu sa nesmie pouzivat na odovodnenie
nenavistnych prejavov alebo trestnych ¢inov z nenavisti; vyzyva
Clenské Staty, aby zrusili alebo zmenili pravne predpisy, ktoré nie su
v stlade s europskymi a medzinarodnymi normami v oblasti slobody
prejavu a verejnej diskusie;

pripomina, ze sloboda prejavu je zakladom demokratickych
spoloc¢nosti a zdkladnym prvkom pravneho Statu; so znepokojenim
berie na vedomie narast administrativnych a trestnych opatreni
zameranych proti prislusnikom akademickej obce, novinarom
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Odporﬁéanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k

zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novinarov a

inych pracovnikov médii v Eurépskej tnii (U. v. EU L 331, 20.9.2021,
s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

Odporucame Komisie (EU) 2022/758 z 27. aprlla 2022 tykajuce sa

ochrany novinarov a obhajcov ludskych prav pred zjavne

neopodstatnenyml a zneuzivajucimi sidnymi konaniami proti

verejnej ucasti (,strategickymi Zalobami proti verejnej ucasti®)

(U v. EUL 138 17.5.2022, s. 30, ELI:

li/r 2022/7 ).
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a obhajcom ludskych prav;

vyzyva Clenské Staty, aby v plnom rozsahu a vcasne implementovali
smernicu o boji proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti®; a
odporucanie Komisie (EU) 2022/758; vyzyva Clenské Staty, aby isli
nad ramec minimalnej transpozicie a prijali komplexné vnutrostatne
opatrenia v rdmci boja proti SLAPP s cielom chranit novindrov a iné
osoby, ktoré su tercom zastrasovania, ohovarania

alebo obmedzovania vykonu ich povolania;

odporuca, aby Clenské Staty pri transpozicii tejto smernice rozsirili
jej uplatnovanie aj na vnutrostatne pripady, kedze k vacsine
strategickych zaldb proti verejnej ucasti dochadza na vnutrostatnej
urovni; nabada na prijatie mechanizmov véasného prepustenia,
ucinnych pravidiel presuvania nédkladov, odradzajucich sankcii voci
zneuzivajucim zalobcom a spolahlivych podpornych opatreni pre
dotknutych novinarov a inych dotknutych osob;

vyzyva Komisiu, aby urychlene zvazila navrhy alebo doplnkové
nastroje na rieSenie strategickych zalob proti verejnej ucasti, na
ktoré sa nevztahuje sucasny ramec EU, a aby preskimala zmeny,
ktorymi sa rozsiruje rozsah pésobnosti smernice nad ramec
cezhranicnych pripadov, ¢im sa zabezpeci vysoka a jednotna uroven
ochrany v celej EU;

vyzyva Komisiu, aby postudila, ¢i st sankcie EU na boj proti
dezinformaciam v sulade s poziadavkou proporcionality podla prava
EU a s ¢lankom 11 charty a zaroven v plnej miere uznala legitimny
ciel prijatia politik na riesenie dezinformacii a manipulédcie s
informaciami; domnieva sa, Ze pred uplatnenim takychto opatreni zo
strany Rady musi byt zarucené pravo byt vypocuty a primerané
pravne zaruky, najma v pripadoch, ak hrozi ohrozenie prav obCanov
EU, najma novinarov;

nabada cClenské Staty, aby zabezpecili, ze mensSiny sa budi moéct
ucinne zucastnovat na praci meédii a mat k nim pristup, a aby zaistili,
ze audiovizualne medialne sluzby nebudi podnecovat k nasiliu alebo
nenavisti voc¢i mensinam;

vyzyva Clenské Staty, aby vytvorili rdmce, ktoré zarucia ludom
slobodu vyhladavat, prijimat a Sirit informacie, a aby zabezpecili, ze
vnutrostatni koordindtori uvedeni v akte o digitdlnych sluzbach budua
schopni v plnej miere plnit svoju ulohu pri ulahcovani vymeny
informadcii a spoluprace na urovni EU; zd6raznuje vyznam vcasného a
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ucinného vykonavania aktu o digitalnych sluzbach s cielom zaistit
bezpecné, transparentné a zodpovedné online prostredie; vyzyva
Clenské Staty, aby zabezpecili, ze transpozicia smernice (EU)
2016/343 o prezumpcii neviny bude plne respektovat slobodu
prejavu a pravo na informacie, ako su zarucené ¢lankom 10
Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach a ¢lankom 11 Charty
zakladnych prav Eurdpskej unie, a nezavedie obmedzenia tykajuce sa
informovania o veciach verejného zdujmu;

pripomina vyznam monitorovania velkych online platforiem a
presadzovania aktu o digitdlnych sluzbach vratane vySetrovania
algoritmickej manipulacie, zosilnovania nendvistnych prejavov,
politickej propagandy alebo nedostatocného dohladu; zdéraznuje
vyznam transparentnosti algoritmov platforiem, nezavislych auditov
a mechanizmov overovania faktov na boj proti dezinformaciam a
zdoraznuje, Ze tieto opatrenia by mal doplnat zaruceny pristup k
informaciam a podpora medialnej gramotnosti vSetkych obcanov;

zdoraznuje, ze rozsiahle dezinformdacie a manipulacia s informaciami,
ktoré su Coraz viac umocnené pokrocilymi systémami umelej
inteligencie, predstavuju vazne riziko pre pravny sStat a demokratické
procesy; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v plnej miere

a rozhodne presadzovali akt o digitalnych sluzbach a akt o umelej
inteligencii’? s cielom zabezpecit transparentnost, zodpovednost

a ucinné zmiernenie systémovych rizik suvisiacich s umelou
inteligenciou pre pravny stat, najma v kontexte volieb;

Priestor obcianskej spolocnosti

80.

zdoraznuje klicovu dlohu, ktort zohrava silnd a neobmedzend
obcianska spolocnost vratane miestnych a komunitnych organizacii,
odborovych zvazov, skupin aktivistov, obhajcov ludskych prav

a mimovladnych organizacii (MVO), ako aj nezavislych organov a
ombudsmana pri podpore a presadzovani demokracie, rovnosti,
pravneho Statu a zdkladnych prav a pri zabezpecovani zodpovednosti
Statnych a sukromnych subjektov, kedze pdsobia ako strazcovia;
pripomina, ze v tejto suvislosti Komisia uzndva, Ze v niektorych
Clenskych statoch pretrvavaju prekdzky pri vytvarani prostredia
priaznivého pre pracu aktérov obcianskej spoloc¢nosti, ako aj potreba
dodatocnych opatreni pre nich, ako je Specializovana odborna
priprava, zvySovanie informovanosti a ochranné mechanizmy;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje usilie o posilnenie

70

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689
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ochrany vsSetkych tychto aktérov a zabezpecenie podmienok
potrebnych na ucinné vykonavanie ich ¢innosti; pripomina, ze
potrebuju bezpecné, podporné a priaznivé prostredie; podporuje
obciansku angazovanost a icast na demokratickych procesoch;

uznava ulohu obcianskej spolo¢nosti a mimovladnych organizacii pri
ochrane mensin a boji proti diskrimindacii a vyzyva na spravodlivy a
rovnocenny pristup k podpore;

opatovne zdoraznuje vyznam rozsiahlych konzultacii pri vypractvani
spravy o pravnom State; vyzyva Komisiu, aby uprednostnila navstevy
na mieste v ¢lenskych Statoch, pretoze umoznuju komplexnejsie a
kontextové posudenie situdcie;

zdoraznuje vyznam dynamického obcCianskeho priestoru a prav na
pokojné zhromazdovanie a slobodu zdruzovania v celej EU, pricom
zdoraznuje, zZe tieto prava chrdnené medzinarodnym pravom a
chartou su klucové pre demokraciu a zodpovednost vliady;

konstatuje, ze tieto slobody treba v niektorych c¢lenskych Statoch
dalej posilnit; vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili ochranu slobody
zhromazdovania pre vSetkych a zarucili bezpeCné, priaznivé a pravne
bezpecné prostredie na jej uplatnovanie v stlade s pravom EU a
europskymi a medzindrodnymi normami v oblasti ludskych prav; so
znepokojenim berie na vedomie rastice obmedzenia ovplyviiujace
obciansky priestor vo viacerych clenskych Statoch vratane nadmernej
administrativnej zataze, oCiernujucich kampani a obmedzeni pristupu
k zdrojom, ktoré maju odstrasujuci ucinok a oslabuju kontrolnu tlohu
obcianskej spolo¢nosti;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad opakovanymi obmedzeniami
slobody zhromazdovania; zdoraznuje kritiku Rady Eurdpy,
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Organizacie
Spojenych narodov a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti, pokial ide o
urcité zakony vratane prislusnych pravnych predpisov v oblasti
bezpecnosti, ktoré nesplnaju poziadavku proporcionality, ¢o moze
oslabit pravne zaruky a mo6ze byt v rozpore s medzinarodnymi
zavazkami v oblasti ludskych prav; vyzyva clenské Staty, aby
neprijimali zdkony ani postupy, ktoré by preventivhe obmedzovali
pravo na pokojné zhromazdovanie vratane zavadzania sankcii alebo
trestov za ucast na pokojnych zhromazdeniach bez sidneho dohladu;
pripomina ¢lenskym Statom, ze pravne predpisy a postupy tykajuce
sa zhromazdeni a protestov musia byt vzdy v stlade s
medzindarodnymi normami v oblasti ludskych prav, a to aj
prostrednictvom primeranej odbornej pripravy prislusnikov organov
presadzovania prava v oblasti ludskych prav a riadenia davu; nabada
Clenské Staty, aby zaviedli vhodné postupy alebo mechanizmy na
zaznamenavanie kontrol totoznosti, a vyzyva Clenské Staty, aby
zverejnovali idaje o zraneniach a tmrtiach pocas protestov s cielom
zvysit transparentnost a zodpovednost orgdnov presadzovania prava;
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uzndva stratégiu EU pre ob¢&iansku spoloénost a opatrenia na
posilnenie ochrany, icasti a udrzatelného financovania vratane
platformy obcianskej spolo¢nosti, znalostného centra o obc¢ianskom
priestore a dalSich nastrojov ochrany;

vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby pokracovali v zlepSovani
pravneho a regulacného prostredia pre obc¢iansku spolo¢nost

a zaroven zabezpecili, aby akékolvek obmedzenia financovania

a ¢innosti zdruzeni boli jasne od6vodnené a primerané, sledovali
opravnené ciele vo verejnom zaujme a boli v plnom stlade s pravom
EU a eurdopskymi a medzinarodnymi normami v oblasti ludskych prav
vratane Europskeho dohovoru o ludskych pravach;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad zmensSujicim sa obc¢ianskym
priestorom a narastajucim prenasledovanim organizacii obCianskej
spolo¢nosti a obhajcov ludskych prav v EU, najma tych, ktori pdsobia
v oblasti boja proti rasizmu, klimatickej spravodlivosti, prav
LGBTIQ+ 0s6b, prav zien, migracie vratane humanitarnej pomoci a
pomoci osobam v nidzi na mori, ako aj boja proti korupcii; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby vo svojich spravach o pravnom State
systematicky monitorovala situaciu tychto organizacii, kedze
zmensujuci sa obCiansky priestor predstavuje strukturalny problém v
oblasti pravneho Statu; vyzyva Clenské Staty, aby obhajcom ludskych
prav poskytovali t¢innta ochranu vratane mechanizmov rychlej
reakcie na hrozby;

vyjadruje znepokojenie nad ustavnymi zmenami, ktoré oslabuju
pravnu istotu a prednost prava EU;

odsudzuje nadmerné a pravidelné vyuzivanie zrychlenych
legislativnych postupov v Madarsku, pricom znacna cast pravnych
predpisov sa prijima bez primeranych konzultacii, co nartusa zasady
lepsej tvorby prava, transparentnosti, inkluzivnosti a demokratického
dohladu;

nabada Clenské staty, aby zabezpecili vyvazeny ramec, ktory podpori
zodpovednost a transparentnost vSetkych subjektov, ktoré sa snazia
ovplyvinovat verejnu politiku, a zdroven umozni obcianskej
spoloc¢nosti slobodne, bezpecne a ucinne fungovat; je znepokojeny
coraz vacsimi pravnymi a finan¢nymi obmedzeniami, o¢iernujucimi
kampanami a kriminalizaciou organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti a
obhajcov ludskych prav vratane neopodstatnenej kriminalizacie
¢innosti obc¢ianskej spolo¢nosti; vyzyva Clenské Staty, aby
neprimerane neobmedzovali slobodu zhromazdovania a zdruzovania;
opatovne zdoraznuje vyznam uplného vykonavania smernice proti
strategickym zalobam proti verejnej ucasti a odporucania Komisie
(EU) 2022/758 na ochranu OOS; zd6raznuje, ze poziadavky na
podavanie sprav pre MVO nesmu presahovat poziadavky, ktoré su
nevyhnutne potrebné a imerné konkrétnym sledovanym cielom;
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zdoraznuje, ze transparentnost a zodpovednost pri vyuzivani
finan¢nych prostriedkov Unie su zdkladnymi prvkami pravneho Statu;
zdoraznuje, Ze zavedenim povinnosti podavania sprav ]

a transparentnosti by sa zabezpecilo, aby sa prostriedky EU
vynakladali spravne, priCom by sa zabranilo zbytocnému zatazeniu
organizacii; domnieva sa, ze sucasné pravne predpisy EU o kontrole,
nalezitej starostlivosti a transparentnosti predstavuju pevny zaklad, a
zdoraznuje, ze EU by mala byt nadalej pripravend preskumat a
posilnit rdmec, ak sa zistia nedostatky; vyzyva clenské Staty a
Komisiu, aby zabezpecili pridelenie primeranych a udrzatelnych
finan¢nych zdrojov organizaciam obcianskej spolo¢nosti a obhajcom
ludskych prav v sulade s jasnymi kritériami opravnenosti a
mechanizmami dohladu, ktoré by boli plne v stlade s existujucimi
pravidlami transparentnosti, zodpovednosti a vydavkov, najma v
suvislosti so zmensujucim sa ob¢ianskym priestorom a rasticou
administrativnou zatazou; v tejto suvislosti sa domnieva, Ze Komisia a
Clenské Staty by mali aktérom, ktori sa usiluju o podporu zékladnych
prav, demokracie a pravneho Statu, poskytnut primerané a
konzistentné financovanie zodpovedajuce ich cielom, a zd6raznuje,
ze pristup k financovaniu EU musi byt spravodlivy, transparentny a
nediskriminac¢ny; pripomina, ze rozhodnutia o financovani musia byt
zalozené na objektivnych, transparentnych a nediskriminacnych
kritéridch v stilade so zmluvami a nariadenim o rozpoctovych
pravidlach, ¢im sa zabezpeci spravne finanCné riadenie a ochrana
finan¢nych zaujmov EU;

zdéraznuje vyznam akademickej slobody ako neoddelitelného
aspektu pravneho Statu a naliehavo vyzyva clenské staty, aby chranili
univerzity pred nendlezitym politickym zasahovanim alebo kontrolou
nad akademickou samospravou a aby zabezpecili insStitucionalnu
autondmiu; nabada ¢lenské staty, aby podporovali kulturu pravneho
Statu prostrednictvom informacnych kampani, osvetovych iniciativ

a krokov na podporu demokratickych hodnoét a zdsad;

Zakladné prava, rovnost a nediskrimindcia

93.

94.

zdoraznuje, ze ochrana a podpora zdkladnych prav predstavuje
zakladny pilier pravneho Statu a zakladnu povinnost vSetkych
¢lenskych Statov podla ¢lanku 2 Zmluvy o EU; zdoraznuje, ze tieto
prava musia byt zabezpecené rovnako pre vsSetkych jednotlivcov bez
rozdielu prostrednictvom transparentnych legislativnych procesov,
ucinnych sudnych prostriedkov ndpravy a nezavislych mechanizmov
dohladu; zdoraznuje, ze pravny stat a zakladné prava sa navzajom
posilnuju a Ze porusSenie zasad pravneho statu priamo oslabuje
uplatinovanie zakladnych prav;

zdoraznuje, ze akékolvek obmedzenie zakladnych prav a slob6d musi
byt v stlade s ¢lankom 52 ods. 1 charty a odsudzuje legislativne
postupy, ktoré vedu k nadmernej zlozitosti, pravnej neistote alebo
nezrozumitelnosti pre ob¢anov;
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pripomina, ze pravne ramce clenskych statov musia garantovat
rovnost pred zdkonom a pravo nebyt diskriminovany, a to ani

v sudnych konaniach; vyzyva Komisiu, aby v pripade nestladu konala
rozhodne; zdéraznuje, Ze vSetky opatrenia ovplyviujice volny pohyb
0sob, pravo na pobyt alebo zlucenie rodiny musia byt v sulade s
uplatnitelnym pravom EU a chartou vratane zasady nediskriminacie
stanovenej v jej clanku 21;

pripomina, ze pre rovnaké uplatnovanie prav ma zdsadny vyznam
ucinny pristup k socidlnej ochrane, primeranému minimalnemu
prijmu a nediskriminacnym verejnym sluzbam; vyzyva Komisiu, aby
zvazila, ako socialne vylucenie, extrémna chudoba a nedostatok
byvania brania u¢innému pristupu k spravodlivosti a praktickému
uplatnovaniu prav;

vita Stratégiu pre rovnost LGBTIQ+ 0s6b na roky 2026 - 2030 ako
kluCovy ramec na presadzovanie rovnosti a nediskriminacie v celej
EU, najma prostrednictvom lepSieho vykonavania pravnych
predpisov EU v oblasti rovnosti, ochrany a bezpec¢nosti LGBTIQ+
0sOb a aktivistov, posilnenia mechanizmov monitorovania a
zodpovednosti, zvySovania informovanosti a odbornej pripravy
klucovych odbornikov; naliehavo vyzyva Komisiu, aby predloZila
navrh zavazného celoinijného zédkazu konverznych praktik vo
vSetkych ¢lenskych Statoch;

je hlboko znepokojeny diskrimina¢nymi opatreniami zavedenymi

v niektorych clenskych statoch pod zamienkou boja proti takzvanej
LGBTIQ propagande a rodovej ideologii; pripomina navrhy
generalnej advokatky vo veci C-769/2271, v ktorych sa konstatuje, ze
takéto pravne predpisy, ak nie su objektivne, vedecky a primerane
odovodnené, sd nezlucitelné s pravom EU a chartou; zdéraziuje, Ze
tieto opatrenia posiliuju stigmatizaciu, zasahuju do zdkazu
diskriminéacie, slobody prejavu a prava na informécie a porusuju
sukromny a rodinny zivot a ludsku dostojnost a nemozno ich
ospravedlnit dévodmi, ktoré uviedol Clensky Stat; dalej konsStatuje, Ze
systematicka diskriminacia LGBTIQ os6b spochybniuje hodnoty
zakotvené v Clanku 2 Zmluvy o EU a ovplyvnuje fungovanie pravneho
poriadku Unie ako celku; zdoraznuje, Ze v pripadoch, ked Clenskeé
Staty obchadzajua pravo EU, najma Chartu zdkladnych prav, musi
Komisia konat rychlo a rozhodne, a to aj zrychlenymi postupmi v
pripade nesplnenia povinnosti a predbeznymi opatreniami; odsudzuje
diskriminac¢né ustavné reformy ovplyvinujuce rodovu rovnost a prava
LGBTIQ+ 0s6b;

vyjadruje polutovanie nad nedostatocnym pokrokom v politikdch
rovnosti a nediskriminéacie v niektorych c¢lenskych statoch a nad
nedostatocnym vykonavanim aktudlnych antidiskriminac¢nych
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Néavrhy, ktoré predniesla generalna advokatka T. Capeta 5. juna
2025, ECLI:EU:C:2025:408.
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pravnych predpisov EU; zdéraziiuje, Ze prierezova diskriminacia
jednotlivcov patriacich do viacerych zranitelnych skupin zostava
problémom vo viacerych Clenskych statoch s réznou mierou
pravneho uznania a ochrany a v sic¢asnych ramcoch EU pre rovnost a
nediskrimindciu sa nerieSi dostato¢ne; naliehavo vyzyva Radu, aby
bezodkladne dosiahla dohodu o horizontalnej antidiskriminacCne;
smernici; vyzyva na pokracovanie opatreni EU na boj proti
diskrimindcii a trestnym ¢inom z nenavisti zameranym proti
LGBTIQ+ osobam, Zenam, maloletym osobam, osobam so
zdravotnym postihnutim, starsim ludom, migrantom a osobam
patriacim k menSindm s cielom zabezpecit obetiam ucinny pristup k
spravodlivosti a pravnym prostriedkom napravy;

vyzyva vsetky Clenské sStaty, aby chranili prava LGBTIQ+ 0s6b

v stlade s pravom EU, chartou a prislusnou judikatirou Sudneho
dvora a ESI'P; pripomina, Ze vo viacerych ¢lenskych Statoch
pretrvavaju pravne prekdzky cezhrani¢cného uznavania partnerstiev
alebo rodicovstva 0s6b rovnakého pohlavia, ¢im dochadza

k porusovaniu zasad volného pohybu a nediskrimindacie; vyzyva
Komisiu, aby pozorne monitorovala dodrziavanie judikatiry Sudneho
dvora EU c¢lenskymi Statmi, najma rozsudkov vo veciach C-673/1672 a
C-713/2373, a aby v pripade potreby zacala postupy v pripade
nesplnenia povinnosti; vita navrh Komisie o uznavani rodicovstva a
vyzyva Radu, aby ho urychlene prijala v najlepSom zaujme dietata a s
cielom zabezpecit pravnu istotu v celej EU;

vyzyva vsetky Clenské staty, aby pristupili k pravnemu uznavaniu
partnerstiev osob rovnakého pohlavia v sulade s judikatiurou
Eurépskeho sudu pre ludské prava;

zdoraznuje, Ze absencia dostupnych postupov pravneho uznavania
rodu predstavuje poruSenie zakladnych pravo; vyzyva vSetky ¢lenské
Staty, aby zarucili pravne uznanie rodovej identity na zaklade
sebaurcenia, zabezpecili cezhranicné vzajomné uznavanie a chranili
osobné udaje v sulade s judikaturou Eurépskeho sudu pre ludské
prava;

vyjadruje znepokojenie nad narastom vsetkych foriem nabozenskej
nenavisti, rasizmu, xenofobie a inych foriem diskriminacie v celej EU;
vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili rovnaka ochranu pred zakonom
pre vSetky mensiny;

VYJadFUJe hlboké znepokOJeme nad rasticou Urovinou antisemitizmu v
EU, pricom poznamenéva, e mnohi Zidia uvadzaju, Ze sa stretavaju s
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Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie (Velka komora) z 5. juna
2018, Relu Adrian Coman a i./Inspectoratul General pentru Imigrari
a Ministerul Afacerilor Interne, ECLI:EU:C:2018:385.

Rozsudok Stdneho dvora Eurépskej inie (Velkd komora) z 25.
novembra 2025, Jakub Cupriak a Trojan/Mateusz Trojan/Wojewoda
Mazowiecki, ECLI:EU:C:2025:917.
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prejavmi antisemitizmu online aj offline, ¢o ovplyvnuje ich
kazdodenny zivot a pocit bezpecnosti; vyzyva Clenské Staty, aby
prijali i¢inné opatrenia na riesenie a prevenciu antisemitskych ¢inov
a prejavov;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad rastucou urovnou islamofobie a
nenavisti vo¢i moslimom v EU, priCom poznamenava, ze mnohi
moslimovia ¢elia vo svojom kazdodennom zivote rasizmu, trestnym
¢inom z nenavisti, obtazovaniu a diskrimina¢nym praktikam; vyzyva
Clenské Staty, aby prijali tc¢inné opatrenia s cielom predchadzat
takymto ¢inom a prejavom a riesit ich;

odsudzuje pripady trestnych ¢inov z nenavisti a nendvistnych
prejavov online a offline motivované akymikolvek d6évodmi
diskrimindacie; vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby prijali a vykonali
ucinné opatrenia na boj proti vSetkym formam rasizmu s plnym
zapojenim obcianskej spoloCnosti a s prispevkom prislusnych
zainteresovanych stran, ako je Agentura EU pre zakladné prava;
vyzyva na posilnenie prevencie, vysetrovania, stihania a podpory
obeti s plnym zapojenim obc¢ianskej spolocnosti a organov pre ]
rovnost; zdoraznuje nedostatok komplexnjfch pravnych predpisov EU
a Ziada, aby sa nenavistné prejavy a trestné Ciny z nenavisti zahrnuli
medzi trestné ¢iny EU podla ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, a to aj vtedy,
ked su zalozZené na sexudlnej orientdcii, rodovej identite alebo
rodovom prejave;

107.je znepokojeny nedoriesenymi zalezitostami v oblasti ochrany prav
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0sOb patriacich k mensinam, ktoré sa Coraz viac prehliadaju; vyzyva
Clenské Staty, aby zabezpecili, ze ich pravne rame a politiky nebudu
viest k diskrimindcii; pripomina navrh Parlamentu zahrnat ochranu
prav mensin do spravy o pravnom State a vyzyva Komisiu, aby
navrhla opatrenia EU na ochranu prav mensin a jazykovych prav, a
to aj pristupenim EU k Ra&mcovému dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin a Eurépskej charte regionalnych alebo
mensinovych jazykov;

zdoraznuje rozsiahlu diskrimindciu, ktorej celia romske komunity,
vratane protiromskeho rasizmu, segregacie v oblasti byvania,
vzdelavania a pristupu k sluzbam a ich oznacovania ako , hrozby pre
bezpecnost”; pozaduje cielené opatrenia, silnejsie mechanizmy
monitorovania a zodpovednosti a zmysluplné zapojenie romskej
obc¢ianskej spolo¢nosti, a to aj do procesov pristipenia k EU;

vyzyva Komisiu, aby sa v kontexte posudzovania pravneho statu
zaoberala rasovou a etnickou diskriminaciou vratane vytvarania
profilov na zaklade rasy, a to aj prostrednictvom ucinného
vySetrovania, zberu a zverejnovania rozclenenych udajov v sulade s
normami v oblasti zdkladnych prav, ako aj zapojenia obcianskej
spoloc¢nosti; zdéraznuje vyznam riesenia diskriminacie z prierezovych
dovodov v komplexnom ramci zakladnych prav;
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pozaduje ucinné zaruky na zaistenie bezpecného online priestoru a
boj proti nenavisti, diskrimindcii a dezinformaciam; zdéraznuje
potrebu Uplného uplatinovania aktu o digitalnych sluzbach, aktu o
digitalnych trhoch’4, aktu o umelej inteligencii, smernice o boji proti
strategickym zalobam proti verejnej ucasti a aktu o slobode médii
zaloZzeného na pravach;

zdoraznuje, ze nedostato¢ny pokrok v oblasti komunitnych sluzieb
pre osoby so zdravotnym postihnutim vyvolava vazne obavy
v suvislosti s dodrziavanim zavazkov v oblasti zakladnych prav;

opakuje povinnost ¢lenskych $tatov dodrziavat pravo EU a
medzindrodné pravo v oblasti migracie a azylu na pevnine a na mori;
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili, ze migracné a
azylové politiky vratane paktu o migracii a azyle sa budu vykonavat v
plnom sulade s chartou, zasadou zdkazu vyhostenia alebo vratenia a
zasadou rozdelenia zodpovednosti s cielom zabezpecit dodrziavanie
prav ludi na azyl a medzinarodnu ochranu;

vyzyva Clenské Staty, aby vykonavali migracné a azylové politiky v
plnom sulade so zmluvami, chartou a uplatnitelnym medzinarodnym
pravom; zdoéraznuje, Ze vSetky osoby na izemi EU maji pravo na
respektovanie ich ludskej dostojnosti, nesmu byt vystavené
neludskému alebo ponizujucemu zaobchdadzaniu a su si pred
zdkonom rovné bez diskrimindacie z akychkolvek dovodov vratane
Statnej prislusnosti alebo migra¢ného statusu;

domnieva sa, Ze zistenia Agenttiry EU pre zdkladné prava a
judikatura Sudneho dvora Eurdpskej unie poskytuju spolahlivy zaklad
pre vyklad ¢lanku 2 Zmluvy o EU a rozsahu prav vyplyvajucich z
charty;

vita rozhodnutie Komisie zachovat svoj navrh smernice o rovnakom
zaobchadzani’> a naliehavo vyzyva Radu, aby ho bezodkladne
dokoncila a prijala, pricom poznamenava, ze tato smernica ma
zdsadny vyznam pre odstranenie medzier v ochrane proti
diskrimindacii;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali uc¢inné opatrenia proti
rodovo motivovanému nasiliu online aj offline, a to vratane jeho
doplnenia do zoznamu ,europskych trestnych Cinov”; naliehavo
vyzyva na predlozenie legislativneho ndvrhu EU tykajiceho sa boja

74

75

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 zo

14. septembra 2022 o sutazeschopnych a spravodlivych trhoch
digitalneho sektora a o zmene smernic (EU) 2019/1937 a (EU)
2020/1828 (akt o digitalnych trhoch) (U. v. EU L 265, 12.10.2022,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).

Navrh smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné
postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu (COM(2008)0426).
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proti znasilneniu definovanému ako nevyjadrenie suhlasu, uplné
vykondvanie pravidiel EU o nésili pAchanom na Zendch a ratifikaciu
Istanbulského dohovoru vSetkymi ¢lenskymi Statmi; vyjadruje
znepokojenie nad antigenderovymi hnutiami a dezinformaciami,
ktoré oslabuju rodova rovnost;

opakuje svoju vyzvu, aby bol pristup k bezpecnému a legalnemu
umelému preruseniu tehotenstva zakotveny v Charte zakladnych
prav Eurépskej Unie; zdéraznuje, Ze sexudlne a reprodukcné zdravie
a prava su neoddelitelnou sucastou rovnosti a boja proti rodovo
motivovanému nasiliu;

Pravny stat a rozpocet EU
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vyjadruje znepokojenie nad spravami organizacii obc¢ianskej
spoloc¢nosti, ktoré naznacuju, ze niektoré porusenia zasad pravneho
Statu a zakladnych prav mohli byt spojené s vyuzivanim niektorych
finan¢nych prostriedkov EU v niektorych ¢lenskych statoch; vyzyva
Komisiu, aby dokladne preskumala, Ci sa takéto pripady vyskytuju
v ramci programov alebo projektov financovanych EU, a aby

v pripadoch, ak sa zistia takéto porusenia, povazovala prislusné
zakladné podmienky a milniky Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti za nesplnené; dalej vyzyva Komisiu, aby do svojej vyrocnej
spravy o pravnom State zahrnula odporicania tykajuce sa tychto
poruseni a aby v pripade pretrvavajucich nedostatkov pozastavila
dalsie platby, kym sa zistené nedostatky neodstrania;

dalej vyzyva Komisiu a Clenské staty, aby posilnili mechanizmy
nezavislého monitorovania opatreni financovanych EU, a to aj
prostrednictvom posudeni ich pravneho vplyvu a vplyvu na zakladné
prava a nezavislych hodnoteni s uc¢astou obcianskej spolo¢nosti, a
zaroven chranili uCinny pristup k spravodlivosti s cielom zabezpecit
sulad s pravom Unie a chartou; nabada na pridelenie primeranych
zdrojov na podporu takéhoto monitorovania;

zdoraznuje, ze ochrana pravneho Statu je nevyhnutna na ochranu
finanCnych zaujmov Unie; zdéraznuje, ze na zabezpecenie toho, aby
sa financ¢né prostriedky EU spravovali, pridelovali a vynakladali

v stilade so zasadami spravneho financného riadenia, st nevyhnutné
nezavislé justicné systémy, ucinné protikorupc¢né ramce

a transparentné administrativne postupy; pozaduje riadne
financovanie organov, ako su Eurdpska prokuratura a urad OLAF, s
cielom zabezpecit ich schopnost ucinne vySetrovat a stihat trestné
¢iny poskodzujuce finan¢né zaujmy Unie a postavit pred sud ich
pachatelov vzhladom na vplyv tychto trestnych ¢inov na pravny stat;

zdoraznuje, ze je potrebné zvysit synergie medzi r6znymi nastrojmi
pravneho Statu a posilnit ich prepojenie s rozpo¢tom EU, ako aj vztah
medzi odporicaniami vo vyrocnej sprave o pravnom State tykajucimi
sa pretrvavajucich poruseni a rozpoctovymi nastrojmi; vyjadruje
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polutovanie nad nedostatkom informacii v sprave o pravnom sState
2025, najma v jej odporucaniach, o tom, ako sa toto prepojenie
vytvara;

trva na tom, ze opatrenia potrebné na uvolnenie financnych
prostriedkov EU, ako su vymedzené v prislusnych rozhodnutiach
prijatych na zaklade nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach,
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti’6

a nariadenia o podmienenosti pravnym Statom, sa musia posudzovat
koherentne ako sucast toho istého uceleného a vzajomne
prepojeného suboru nastrojov a ze by sa nemali uskutocnit ziadne
platby, kym pretrvavaju nedostatky; trva na tom, aby sa zohladnili

a riesili aj pripadné negativne zmeny, aby sa zabranilo vyskytu
podobnych situacii alebo dalSim negativnym zmenam v buduicnosti;
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze takéto postudenie bude vzdy
prisne nestranné, nebude ucelovo vyuzivané a bude zalozené
vyhradne na dodrziavani noriem v oblasti pravneho Statu; pripomina,
ze kazdy navrh na zrusSenie rozpoctovych opatreni by mal byt
zalozeny na spolahlivych, komplexnych a aktudlnych informéciach v
sulade s navrhmi generalnej advokatky vo veci C-225/2477, v ktorych
sa zdoraznilo, Ze kazda podmienka vyplatenia by sa mala zverejnit,
aby sa zabezpecila transparentnost a zodpovednost; konstatuje, ze
vyrocna sprava Komisie o pravnom State poskytuje dolezity fakticky
zaklad na identifikaciu systémovych problémov, ktoré mézu ovplyvnit
riadne plnenie rozpoctu EU; vyzyva Komisiu, aby stanovila a
zverejnila jasné a podrobné kritéria posudzovania rozpoctovych
dosledkov nedostatkov v oblasti pravneho Statu vratane preruseni,
pozastaveni a preprogramovania finan¢nych prostriedkov EU a aby
zabezpecila vcasné a neselektivne rozhodovanie vo vSetkych
Clenskych statoch;

opakuje, ze mechanizmus podmienenosti pravnym statom tvori
neoddelitelnu sucast siuboru nastrojov Unie v oblasti financ¢ného
riadenia; pripomina, ze nariadenie o podmienenosti je kluCovym
nastrojom na ochranu finanénych zdujmov EU pred porusovanim
zasad pravneho Statu a ze by sa malo uplatnovat vzdy, ked'sa
splnené jeho pravne podmienky, a to v ramci celého rozpoctu EU;
vyzyva na konzistentné, ic¢inné, véasné a nestranné uplatnovanie
nariadenia o podmienenosti vratane proaktivneho uplatnovania jeho
¢lanku 6 ods. 4, ak je to opodstatnené, pri sicasnom dodrziavani
zasady proporcionality; vyjadruje polutovanie nad vykladom Komisie,
podla ktorého by sa malo nariadenie o podmienenosti pouzivat len v
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77

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z

12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U.v. EUL 57, 18.2.2021, s. 17,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Néavrhy, ktoré predniesla generalna advokatka T. Capeta 12.
februdra 2026, vec C-225/24, Eurépsky parlament/Euréopska komisia,
ECLI:EU:C:2026:88.
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krajnom pripade;

vyzyva Komisiu, aby objasnila, ¢o predstavuje dostato¢ne priamu
suvislost medzi poruseniami zasad pravneho Statu a finanCnymi
zdaujmami EU, a stanovila jasné, objektivne a predvidatelné kritéria
na posudenie ucinnosti rozpoctovych a napravnych opatreni, ako to
pozaduje Eurépsky dvor auditorov; vyzyva Komisiu, aby vo svojej
sprave o pravnom State uviedla, ¢i zdvazné rizikd alebo porusenia
zistené v Clenskych statoch odévodnuju uplatnovanie nariadenia o
podmienenosti, a aby odportcania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
pretrvavajucich poruseni v ¢lenskych statoch premietla do
konkrétnych milnikov, ktoré maju ¢lenské staty plnit, a aby v pripade
potreby sluzili ako dokaz na odovodnenie aktivacie nariadenia o
podmienenosti;

naliehavo vyzyva Komisiu a Radu, aby konali rychlo a v plnej miere
transparentne, ak sa zisti suvislost medzi porusenim zdsad pravneho
Statu alebo zavaznym rizikom takéhoto porusenia a rizikami pre
rozpocet EU a ak dotknuty Clensky stat nekona s cielom ucinne,
udrzatelne a vcas rieSit situaciu;

naliehavo vyzyva, aby Komisia prijala dalSie opatrenia podla
nariadenia o podmienenosti pravnym Statom v pripade Madarska,
pokial ide o iné porusenia zdsad pravneho statu, ako st napriklad
porusenia tykajlice sa sudnictva; zdoraznuje, ze oslabenie
nezavislosti a nestrannosti verejnej spravy a neprimerana
koncentracia dodavatelov v postupoch verejného obstaravania
predstavuju systémové rizikd v oblasti pravneho statu, ktoré
ohrozuju spravne financné riadenie; zdoéraznuje, ze porusovanie
pravidiel, manipulacia s verejnymi sutazami a ziadostami tykajucimi
sa finan¢nych prostriedkov EU alebo nenalezité uprednostnovanie
niektorej strany v ich ramci, ako aj administrativne obtazovanie
porusujuce rovnaké zaobchadzanie s miestnymi a regionalnymi
organmi, podnikmi alebo inymi koneCnymi prijemcami a prijimatelmi
a ich pristup k finan¢nym prostriedkom EU, ako aj verejné
obstaravanie, auditorské organy, protikorupcné zaruky alebo
kontrolné systémy, predstavuju priame rizika pre rozpocet Unie

a vyzaduju si dosledné a prisne uplatnovanie podmienenosti;

pripomina, ze konecni prijemcovia alebo prijimatelia financnych
prostriedkov EU, ktori nie su vladnymi subjektmi, by nemali znésat
negativne désledky problémov spésobenych vnutrostatnymi organmi
pri prijimani rozpoctovych opatreni; opakuje svoju vyzvu Komisii, aby
zabezpecila, ze konecni prijemcovia alebo prijimatelia financnych
prostriedkov EU nebudu o tieto prostriedky pripraveni, ako sa
uvadza v nariadeni o podmienenosti pravnym statom; pripomina
povinnost ¢lenskych Statov, na ktoré sa vztahuju opatrenia podla
nariadenia o podmienenosti, nadalej plnit vSetky zavazky voci
koneCnym prijemcom alebo prijimatelom; vyzyva Komisiu, aby nasla
sposoby, ako rozdelovat financné prostriedky EU prostrednictvom
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miestnych samosprav a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, ak
prislusna vlada nespolupracuje v suvislosti s nedostatkami;
konstatuje, Ze moznym riesenim je spristupnit rozpoctové
prostriedky zodpovedajice zruSenym zdvazkom v ramci rezimov ]
podmienenosti na pouzitie pri inych nastrojoch alebo programoch EU
vykonavanych na zdklade priameho alebo nepriameho riadenia,
najma tych, ktoré prispievaju k podpore eurépskej demokracie,
obcianskej spolo¢nosti, hodnot EU alebo boja proti korupcii;
zdoraznuje, Ze pri takomto prerozdeleni sa musia plne reSpektovat
zasady spravneho finan¢ného riadenia a rovnakého zaobchadzania;

zdoéraznuje, Ze overitelné dodrziavanie zasad pravneho Statu a charty
zo strany clenskych Statov sa musi povazovat za zakladni podmienku
na ziskanie akychkolvek finanénych prostriedkov EU; zdérazhuje, Ze
tieto podmienky musia byt splnené pred schvalenim vsSetkych
programov a projektov predlozenych verejnymi organmi, ktoré su
financované z prostriedkov EU; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze
kazdé rozhodnutie o pozastaveni, znizeni alebo zablokovani vSetkych
platieb alebo ich casti bude zalozené na jasne vymedzenych,
transparentnych a predvidatelnych momentoch hodnotenia poCas
Cerpania finanénych prostriedkov Unie v stlade so zasadou
proporcionality a s prihliadnutim na povahu, trvanie, zavaznost

a rozsah zisteného porusenia; zdoraznuje, zZe priebezné
monitorovanie musi byt doplnené aspon o pravidelné a formdlne
stanovené periodické preskimania vratane rocného hodnotenia
dodrziavania prava, ktoré by bolo priamo spojené so zisteniami
uvedenymi v spravach Komisie o pravnom State, aby sa zarucila
pravna istota, vyvoditelnost zodpovednosti a i¢inna zodpovednost za
napravné opatrenia;

vita navrh podmienit takmer polovicu finan¢nych prostriedkov
dodrziavanim zasad pravneho Statu a charty pred schvalenim ich
poskytnutia, ktory Komisia uviedla v navrhu viacro¢ného financ¢ného
ramca (VFR) Komisie na roky 2028 - 2034, kedze posiliiuje schopnost
EU zabezpecit, aby boli politiky EU v oblasti financ¢nej podpory
zaloZené na zakladnych pravach a demokratickych zasadach;
konstatuje, Ze tento navrh zachovava a zavadza horizontdlne
podmienky tykajuce sa dodrziavania zasad pravneho Statu a charty
vo vSetkych prislusnych programoch; domnieva sa, zZe takyto pristup
k podmienenosti méze riesit obavy tykajuce sa ochrany konecnych
prijimatelov alebo prijemcov, najma tym, Ze umozni opatovné
spristupnenie financnych prostriedkov v ramci priameho alebo
nepriameho riadenia, predovsetkym nastrojov a programov, ktoré
prispievaju k podpore demokracie, obCianskej spolo¢nosti a hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU alebo k boju proti korupcii
najma v Clenskom sState, v ktorom doslo k poruseniu; so
znepokojenim berie na vedomie pripadné prekryvanie medzi novo
navrhovanym mechanizmom podmienenosti v nadchddzajucom
viacro¢nom finan¢nom ramci a nariadenia o podmienenosti;
domnieva sa vSak, zZe horizontalne podmienky by sa mali vztahovat



na vSetky hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU a Ze
rozhodovaci postup by mal byt rovnaky a mal by vyvrcholit
rozhodnutiami Komisie; pozaduje jednotny, sudrzny a komplexny
ramec vo v$etkych programoch EU a Ziada Komisiu, aby zabezpedila
jasné, objektivne a transparentné kritéria uplatnovania
podmienenosti pravnym sStatom, ako aj u¢innu koordinaciu medzi
roznymi nastrojmi;

130.ziada, aby sa finanCné prostriedky pozastavené alebo zmrazené z
dovodu porusenia hodnoét zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU
opatovne nespristupnili dotknutym organom c¢lenskych statov;

131.konstatuje, ze navrhované plany narodného a regionalneho
partnerstva (NRP) by zjednotili hlavné fondy EU do jedného
strategického ramca pre kazdy Clensky Stat a vyplatenie prostriedkov
by sa vo vacsej miere odvijalo od vykonnosti; dalej vyzyva Komisiu,
aby poskytla jasné, transparentné a overitelné kritéria na posudenie
existencie a uc¢innosti , primeranych mechanizmov“ potrebnych na
schvéalenie narodnych a regionalnych planov ako predpokladu ich
uc¢inného uplatnovania s cielom zabezpecit pravnu istotu a
dodrziavanie zasad pravneho Statu a charty pri vyuzivani financnych
prostriedkov EU;

132.zdoraziuje, ze G¢innd ochrana rozpoc¢tu EU z4visi aj od spolahlivych
systémov financ¢ného riadenia a kontroly; vyzyva Komisiu, aby v
ramci jej sprav o pravnom State zohladnovala posudenia prlslusnych
organov, uradov a agentur EU, ako aj vnutrostatnych organov auditu
s cielom posudit rizika pre finanéné prostriedky EU suvisiace
s pravnym Statom; zdoraznuje, ze systémové nedostatky zistené
tymito organmi dohladu by sa mali nalezite zohladnit vo vyuzivani
nastrojov na ochranu rozpoctu zo strany Komisie;

Pravny Stat a rozmer jednotného trhu

133.vita skutocnost, ze do spravy o pravnom state bol zahrnuty rozmer
jednotného trhu, kedZe zdbéraznuje prepojenie medzi normami v
oblasti pravneho statu a celkovym stavom hospodarskeho prostredia
EU; zd6raznuje, zZe tento pristup pomaha identifikovat Strukturalne
prekazky ovplyvinujuce spolo¢nosti, pracovnikov a cezhrani¢nu
hospoddarsku ¢innost, ¢im prispieva k predvidatelnému,
transparentnému a spravodlivému trhovému prostrediu s cielom
zabezpecit ochranu prav, potrestanie korupcie a presadzovanie
zmluv; konstatuje, Ze pravna neistota, svojvolné administrativne
rozhodovanie a nedosledna sidna ochrana narusaju hospodarsku
predvidatelnost a ovplyviuja schopnost hospodarskych subjektov
posobit na vnutornom trhu, ako zdéraznili prislusné zainteresované
strany, s ktorymi sa uskutocnovali konzultacie pri tvorbe spravy
o pravnom State 2025; zdoraznuje, ze fungujuci justicny systém, silny
protikorupény ramec, pluralita médii a uc¢inny systém brzd a protivah
st nenahraditelné pre hladké fungovanie jednotného trhu;
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zdoraznuje, ze pravna istota, spravodlivé a transparentné pravidla
verejného obstaravania, ucinné protikorupcné opatrenia, sloboda
médii, vyvazené demokratické pravomoci a silnéd pracovna a socialna
ochrana su klic¢ovymi hnacimi silami udrzatelnej
konkurencieschopnosti, socialnej sudrznosti a dobre fungujiceho
jednotného trhu;

navrhuje, aby Komisia nadalej podporovala rozmer jednotného trhu,
kedZe je nevyhnutné zabezpecit dobre fungujuci jednotny trh a
odolny demokraticky systém a prehlbit spolupracu so
zainteresovanymi stranami a organizaciami obc¢ianskej spolocnosti
vratane odborovych zvazov, sudcovskych zdruzeni, novinarskych
organizdacii, advokatskych komor a inych profesijnych skupin, ktorych
odborné znalosti si nevyhnutné, aby boli v budicich posudeniach
vCasnu identifikované systémové rizika pre pravny stat; zdéraznuje,
ze Komisia by mala vyvinut cielené tusilie na zvySenie informovanosti
o spravach o pravnom State a podnietit tychto aktérov vo vsetkych
Clenskych Statoch, aby k nim prispeli;

vita skutocnost, ze Komisia uznava vyznam dodrziavania zasad
pravneho Statu ako predpokladu stabilného a doveryhodného
investicného prostredia; zdéraznuje, ze predvidatelné pravne ramce,
nestranné sudy a uc¢inné mechanizmy presadzovania prava zvysSuju
doveru investorov a prispievaju k udrzatelnému hospodarskemu
rastu na celom jednotnom trhu;

.vyjadruje znepokojenie nad nedostatkami zistenymi vo viacerych

Clenskych Statoch, a to aj pokial ide o rovnost a spravodlivost vo
verejnom obstaravani a pri priamom zadavani zdkaziek; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila, Ze nedostatky zistené v rdmci tohto
rozmeru budu primerane zohladnené v konkrétnych a cielenych
odporucaniach v ramci jej spravy o pravnom State;

vyzyva Komisiu pri hodnoteni rozmeru jednotného trhu v sprave

o pravnom State, ako aj Clenské Staty, aby rieSili strukturalne
narusSenia v oblasti verejného obstaravania a vyuzivania financnych
prostriedkov EU a Clenskych Statov; zdoraznuje, ze dosledné
presadzovanie pravidiel EU v oblasti hospodarskej sutaze, statnej
pomoci a verejného obstaravania spolu s podporou
diverzifikovanejSich miestnych hospodarstiev a spravodlivého
pristupu k financovaniu je nevyhnutné na vytvorenie priaznivého
prostredia, v ktorom otvorené a konkurenc¢né trhy podporuja pravny
stat;

zdoraznuje potrebu posilnit vyuzivanie analyzy zalozenej na idajoch
pri posudzovani vplyvu podmienok pravneho statu na jednotny trh zo
strany Komisie; konstatuje, Ze na identifikaciu strukturalnych
nedostatkov, ktoré brzdia hospodarsku ¢innost, st nevyhnutné
spolahlivé a porovnatelné ukazovatele efektivnosti sudnictva,
korupénych rizik, vykonnosti spravy a regulacnej stability; nabada
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Komisiu, aby dalej rozvijala metodiky zaloZené na d6kazoch

a rozsirila dostupnost vysokokvalitnych suborov udajov s cielom
zlepsit analytickd hlbku a politicka relevantnost buducich sprav
o pravnom State;

vyzyva Komisiu, aby vo svojich kapitolach o jednotlivych krajinach
identifikovala tie ¢lenské Staty, v ktorych studne prietahy,
nedostatocné presadzovanie zmluv alebo systémova korupcia
vytvaraju ucinné netarifné prekazky pre spolocnosti z inych
¢lenskych Statov, a aby porovnavala pokrok so zavedenymi
ukazovatelmi vykonnosti; zdoraznuje, ze ich identifikacia musi byt
zaloZzenda na transparentnych udajoch a metodikdch a mala by
zahrnat vyslovné prepojenie nedostatkov v oblasti pravneho statu so
stratou investicii, vys$simi transakénymi ndkladmi a nizSou ucastou
MSP na jednotnom trhu;

domnieva sa, Ze rozmer jednotného trhu je zdkladom spravy Komisie
o pravnom State, zatial ¢o justi¢ny systém, protikorupény radmec,
pluralita a sloboda médii a dalSie inStitucionalne otazky tykajice sa
systému brzd a protivah sa v sprave povazuju za klucové piliere; v
tejto suvislosti zdoraznuje, zZe je dolezité riesit vplyv hospodarskej
nerovnosti a socidlneho vylicenia na demokratickd ucast

a fungovanie pravneho statu;

Pravny stat ako ustredny prvok procesu rozsirovania a vonkajsej

141
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¢innosti EU

.opakuje, Ze hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU musia plne

a jednohlasne reSpektovat nielen sucasné Clenské Staty, ale aj
kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny pocas celého
pristupového procesu a nepretrzite aj po ich pristupeni; zdoraznuje,
ze doveryhodnost a legitimita EU v procese rozsirovania zavisi od
zabezpecenia toho, aby ¢lenské staty EU, ako aj kandidatske a
potencidlne kandidatske krajiny dodrziavali rovnako vysoké normy
demokracie, ludskych prav a pravneho statu a zdéraznuje, ze dvojity
meter v tychto oblastiach méze tito doveryhodnost, legitimitu a
doveru v zavazky EU poskodit; zdéraznuje, Ze faza pristipenia je
rozhodujicim a neoddiskutovatelnym momentom budovania pevnych,
nezvratnych a udrzatelnych zakladov ochrany pravneho Statu,
zakladnych prav a demokratickych noriem, ktoré predstavuju klucoveé
aspekty pristupenia k EU; konstatuje, Ze v kandidatskych krajinach
pretrvavajui vyznamné problémy suvisiace s monitorovanim
zakladnych prav narodnostnych mensin;

vyzyva na prisne, nepretrzité a dékladné hodnotenie pravneho statu
vo vSetkych krajinadch, ktoré prechadzaju pristupovym procesom;
nabada Komisiu, aby poskytla jasné, konkrétne a meratelné
odporucania tykajice sa nedostatkov a pokroku v oblasti pravneho
Statu, a trva na uplnej konzistentnosti, komplementarnosti

a vzajomnom posilneni spravy o pravnom state a spravy o rozsireni,



aby sa predislo rozdielnym hodnoteniam a zabezpecila sa sudrzna
a déveryhodna politika rozsirovania;

143.vita skutoCnost, Ze sprava o pravnom State obsahuje osobitné
kapitoly o Albansku, Ciernej Hore, Severnom Macedénsku a Srbsku;
vyzyva Komisiu, aby rozsirila geograficky rozsah buducich sprav na
vSetky kandidatske a potencialne kandidatske krajiny a aby poskytla
konkrétne a meratelné odporiucania s cielom podporit reforiem a
zabezpecit dodrziavanie prisnych noriem po pristipeni;

144.vyzyva EU a jej ¢lenské $taty, aby kandidatskym a potencidlnym
kandidatskym krajinam poskytli vyraznu podporu v zadujme pokroku
pri vykonavani reforiem v oblasti demokracie, ludskych prav a
pravneho Statu;

145.zdoéraziuje, Ze hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU sa musia
dodrziavat aj pri pridelovani financnych prostriedkov EU krajmam
mimo EU, ktoré sa z¢astiiuju na programoch EU, ako aj po¢as
nasledného monitorovania vyuzivania finan¢nych prostriedkov;
pripomina, ze ochrana tychto hodnoét je nevyhnutna na zabezpecenie
sudrzného a riadneho financného riadenia vsetkych vydavkov EU, Ci
uz sa uskutoc¢nuju v ramci EU alebo v spolupraci s krajinami mimo
EU;

146.ziada, aby sa zasada pravneho Statu uplatnovala jednotne na vSetky
vydavky EU vratane vonkajsSej ¢innosti vo vSeobecnosti a v pripade
predvstupovej pomoci najma pre kandidatske a potencialne
kandidatske krajiny v ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA) III a
v ramci Nastroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan;
zdoéraznuje, Ze takéto vydavky musia byt transparentné, zalozené na
dokazoch a vykonnosti a sprevadzané uCinnym monitorovanim a
sudnymi zarukami v sulade s hodnotami EU zakotvenymi v ¢lanku 2
Zmluvy o EU; vyzyva, aby vyplacanie prostriedkov v ramci IPA III
bolo viazané na konkrétne vysledky a aby v pripadoch
pretrvavajuceho zhorSovania situdcie v oblasti nezavislosti sudnictva,
boja proti korupcii a zdkladnych prav doslo k prerozdeleniu,
pozastaveniu alebo znizeniu financovania;

147.zdo6raznuje, ze je dolezité zachovat medzindrodny poriadok zalozeny
na pravidlach s cielom presadzovat univerzalne hodnoty, na ktorych
je EU zalozeng; varuje, ze rastuce hrozby pre multilateralne
insStitucie vratane pokusov o zbavenie Medzinarodného stidneho
dvora (MSD) a Medzindrodného trestného sudu (MTS) legitimity, ako
aj Sirsie nerespektovanie medzinarodného prava predstavuju vaznu
hrozbu pre globalny poriadok zaloZeny na pravidlach; vyjadruje
polutovanie nad bezprecedentnymi hrozbami, ktorym celi
Medzinarodny trestny sud, vratane sankcii uvalenych na jeho sudcov
a inych predstavitelov; vyzyva na aktivaciu nariadenia EU



o blokovani’8 s cielom chranit Medzinarodny trestny sud a osoby,
ktoré s tymto sidom spolupracuju a podporuju ho, vratane
organizacii obCianskej spoloc¢nosti a obhajcov ludskych prav; vyzyva
EU a jej Clenské staty a kandidatske a potencialne kandidatske
krajiny, aby nadalej podporovali MTS a vyuzivali vSetky dostupné
nastroje na posilnenie boja proti beztrestnosti na celom svete;

148. opatovne zdoéraziuje silni podporu EU Medzindrodnému sidnemu
dvoru a Medzinarodnému trestnému sudu ako zakladnym nezavislym
a nestrannym institicidm; pripomina, Ze Uplné dodrziavanie
rozhodnuti Medzinarodného trestného sudu vratane vykonavania
zatykacov je povinnostou clenskych statov EU; vyzyva Komisiu, aby
vo svojich spravach o pravnom sState uvadzala pripady nevykonania
zatykacCov; naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby v plnej miere
dodrziavali rozhodnutia medzinarodnych sudov a uplathovali
univerzdalnu jurisdikciu v boji proti beztrestnosti; vyzyva EU, aby
nabadala neclenské Staty vratane hlavnych partnerov
a kandidatskych a potencialnych kandidatskych krajin, aby sa stali
stranami Rimskeho Statutu;

Zlepsenie postupu Komisie pri podavani sprav

149.vita usilie Komisie o zlepSenie jej metodiky spravy o pravnom State;
vyzyva Komisiu, aby v budicich vydaniach v rdmci kazdého piliera
vymedzila a zverejnila jasné a funkcné referenc¢né kritéria
a ukazovatele a aby ich uplatnovala konzistentne a transparentne vo
vSetkych ¢lenskych Statoch sp6sobom, ktory umozni zmysluplné
porovnanie a zabezpeci jasné vymedzenie uplatinovanych noriem;

150.uznava, ze sprava Komisie o pravnom state sa od svojho vzniku
v roku 2020 stala komplexnejsou; vyjadruje vsak polutovanie nad
tym, ze zakladné prvky uzneseni Parlamentu vratane odporucani
adresovanych Komisii a Rade v suvislosti s podavanim sprav o
pravnom State neboli v plnej miere zohladnené; vyzyva Komisiu a
Radu, aby sa tymito odporic¢aniami zaoberali;

151.vyzyva Komisiu, aby bola transparentnejsia, pokial ide o kritéria,
ktoré pouziva na vyber informécii od obc¢ianskej spolocnosti,
medzinarodnych orgdnov, vnutrostatnych organov a dalsich
zainteresovanych stran v procese podavania sprav; zdoraznuje, ze je
dolezité zabezpecit, aby sposob, akym sa tieto informdcie hodnotia
a zohladnuju v zaverecnych kapitolach o krajinach, bol konzistentny
a zrozumitelny; konstatuje, ze v rdmci dostupnych zdrojov by sa
vSetkym prispievatelom mala poskytnut primerand spatna vazba a
nasledné informacie, pokial ide o vyuzivanie ich prispevkov, a trva na

78  Nariadenie Rady (ES) ¢. 2271/96 z 22. novembra 1996 o ochrane
pred uc¢inkami uplatinovania pravnych predpisov prijatych tretou
krajinou mimo jej izemia a pred ucCinkami opatreni na nich
zalozenych alebo z nich vyplyvajucich (U. v. ES L 309, 29.11.1996, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2271/0j).
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tom, aby bol proces podavania sprav zalozeny na dékazoch,
transparentny a nestranny;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila transparentnost metodiky vyberu
otdazok v sprave o pravnom State tym, ze jasne vymedzi klic¢ové
kritéria vratane toho, co predstavuje , vyznamny vyvoj“, a zabezpeci,
aby sa systematicky zohladnovali novovznikajuce vyzvy; nabada
Komisiu, aby pri hodnoteni dodrziavania hodnoét zakotvenych

v ¢lanku 2 Zmluvy o EU pouZivala zrozumitelne;jsi jazyk;

vyzyva Komisiu, aby sa pri vypracovavani spravy o pravnom state
snazila s Parlamentom intenzivnejSie spolupracovat a viest
predchadzajice konzultacie;

zdOraznuje, ze monitorovacia skupina pre demokraciu, pravny stat
a zékladné prava (DRFMG) Vyboru Eurépskeho parlamentu pre
obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci vyslala

v poslednych rokoch niekolko ad hoc delegacii a ze v niektorych
pripadoch bol stav pravneho statu, demokracie a zakladnych prav
vyhodnoteny ako stav vykazujuci vacsSie nedostatky, nez su tie, na
ktoré sa poukazuje v spravach Komisie; domnieva sa, ze
monitorovanie, ktoré vykonala skupina DRFMG, by sa malo v rdmci
konzultacného postupu a pri naslednom vypracuvani spravy nalezite
zvazit; pozaduje pevnejsi a Strukturovanejsi medziinstitucionalny
vztah medzi Parlamentom a Komisiou, a to aj prostrednictvom
pravidelnych vymen, transparentnych mechanizmov spatnej vazby a
vCasného zaclenenia parlamentnych hodnoteni;

opakuje potrebu vytvorit komplexny medziinstitucionalny
mechanizmus pre demokraciu, pravny Stat a zakladné prava, ktory by
zahrnal vSetky hodnoty stanovené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

domnieva sa, ze Komisia by mala byt jasnejSia pri urcovani

a vyjadrovani trajektorie, na ktorej sa kazdy clensky stat

a kandidatska krajina nachadza, vratane v¢asnych varovnych
signdlov a identifikacie zavaznych a systémovych problémov, pricom
zdbéraznuje, Ze Komisia by mala zabezpecit silad medzi zistenymi
problémami a vydanymi odporucaniami a jasne a transparentne
uviest, ako k danym hodnoteniam dospela; vyzyva Komisiu, aby
objasnila, ze systémové, umyselné a zavazné porusovanie hodnot
zakotvenych v Clanku 2 Zmluvy o EU pocas dlhsieho obdobia oslabuje
strukturdlne podmienky Clenstva v Unii zaloZenej na pravnom State;
zdoraznuje, Ze za takychto okolnosti hrozi, Ze ¢lenské Staty nesplnia
zavazky vyplyvajuce z ich postavenia podla zmlav; pripomina, ze
inStitucie st povinné aktivovat mechanizmy stanovené v zmluvach;

zdoraznuje, ze je klicové neobmedzovat sa pri hodnoteni len na
predtym zistené nedostatky, ale systematicky aktualizovat analyzu
tak, aby odrazala novy vyvoj, vznikajuce rizika a vyvijajuce sa formy
zhorSovania situacie; zdoraznuje, ze prave v tejto oblasti je
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nevyhnutnd vacsia metodicka presnost a zrozumitelnost, aby sa
zabezpecilo, Ze odporicania budu stéle relevantné, flexibilné

z hladiska vyvoja a v sdlade s aktualnou trajektériou pravneho statu
v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

vyzyva Komisiu, aby vydala odporucania, ktoré budu operativnejsie,
pricom by mala jasne rozliSovat odporucania tykajuce sa zavaznych
a systémovych problémov a odporucania tykajuce sa menej
vyznamnych problémov, aby nevzniklo riziko zlah¢ovania
najzavaznejsSich porusSeni zdsad pravneho Statu, a mala by stanovit
konkrétne opatrenia, harmonogramy a referen¢né hodnoty na ich
vykonavanie ¢lenskymi Statmi a kandidatskymi krajinami;
zdbéraznuje, Ze odporucania by sa nemali vztahovat na vsetky clenské
Staty rovnako, ale mali by byt primerané konkrétnej situacii v oblasti
pravneho Statu v jednotlivych krajinach; uvadza, ze odpordicania by
mali lepSie odrazat negativne zistenia v sprave a mali by byt
podrobnejsie; domnieva sa, ze posudzovanie plnenia
predchadzajicich odporiacani by malo byt presnejsie

a kvalitativnejsSie a nemalo by sa opierat len o legislativne zmeny, ale
aj o overitelné dokazy o ich uplatnovani v praxi;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze vSetkym pilierom spravy o
pravnom State sa bude pri vydavani odporucani venovat rovnaka
pozornost v zdujme rieSenia pretrvavajucich a dobre
zdokumentovanych vyziev a ochrany strukturalnych aspektov, ktoré
su nevyhnutné pre riadne fungovanie demokratickych systémov
vratane obcianskeho priestoru a zakladnych prav;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze obavy uvedené v sprave o
pravnom State sa désledne premietnu do odporicani; okrem toho
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze podobné problémy sa budu riesit
rovnako vo vsetkych ¢lenskych statoch, aby ziadny ¢lensky Stat s
porovnatelnymi alebo zdvaznejSimi nedostatkami nezostal bez
vhodnych odpordcani;

ziada Komisiu, aby posilnila mechanizmus naslednych opatreni

v pripade nevykonanych odporucani stanovenim meratelnych
referenc¢nych hodnét, pricom konstatuje, Ze 93 % odporucani sa
opakuje z predchddzajucich rokov a v roku 2025 bolo len 6 %
odporucani v plnej miere vykonanych”?; vyzyva na zintenzivnenie
vyuzivania vSetkych dostupnych nastrojov presadzovania v
prislusnych pripadoch vratane konani o nesplneni povinnosti a
rozpoctovej podmienenosti, ako sa stanovuje v nariadeni o
rozpoctovych pravidlach, nariadeni o podmienenosti pravnym Statom
a nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach; vyzyva Komisiu, aby

v pripadoch nesplnenia povinnosti systematicky vyuzivala skratené
konania a ziadosti o predbezné opatrenia na Stdneho dvora a aby
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zaCinala konania v pripadoch nevykonania rozsudkov Sudneho dvora
EU; so znepokojenim konstatuje, ze v najnovsej sprave dostali dalSie
odporucanie v porovnani s predchadzajucim cyklom podavania sprav
len dva Clenské sStaty, a to napriek tomu, ze situdcia v oblasti
pravneho statu si vo viacerych clenskych statoch vyzaduje prijatie
naliehavych opatreni a v inych c¢lenskych statoch urychlené
vykonanie odporucani;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Madarsko sustavne nereagovalo na
odporucania Komisie, pricom uplne nevyriesenych zostalo od roku
2022 Sest odporucani;

zdoraznuje, ze politika nacCrtnuta v oznameni Komisie z roku 2022 o
presadzovani prava EU, v ktorom sa objasnuje, ze konania o
nesplneni povinnosti nemaju sluzit ako mechanizmy individualnej
napravy, obmedzuje pristup k i¢innym prostriedkom napravy v
situaciach pretrvavajuceho alebo systémového nedodrziavania prava
EU cClenskymi Statmi vratane rozsudkov Sidneho dvora EU; ziada
Komisiu, aby kazdoro¢ne podéavala spravu o uplatnovani a uc¢innosti
nastrojov dostupnych na riesenie pripadov porusovania zasad
pravneho Statu v Clenskych statoch; pripomina nedavne stanovisko
generalnej advokatky T. Capetovej vo veci C-769/22, v ktorom sa
potvrdzuje ze Clanok 2 Zmluvy o EU moze sluzit ako samostatny
pravny zaklad pre postup v prlpade nesplnenia povinnosti, ak je
hlavnou pr1c1nou inych poruseni prava EU popretie hodnoty;
zdoraznuje, ze nadchadzajuci rozsudok v tejto veci by mohol byt
vyznamnou prilezitostou, ktorta by Komisia mala vyuZzit na
systematickejSie a déraznejsie konanie proti porusovaniu pravnych
predpisov v zavislosti od konecného rozhodnutia Stdneho dvora EU;

zdoraznuje, ze vydanie spravy o pravnom State nestaci na posilnenie
hodnoét zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, ale ze sprava by mala
viest ku konkrétnym opatreniam; zdoraznuje, Ze zistenia vyrocnej
spravy o pravnom State by sa mali v prislusnych pripadoch
systematicky sledovat prostrednictvom dostupnych néstrojov
presadzovania prava v silade s pravomocami Komisie; vyzyva na
transparentné monitorovanie dodrziavania rozsudkov Sudneho dvora
Eurdpskej inie a v prislusnych pripadoch rozsudkov Eurépskeho
sudu pre ludské prava Clenskymi Statmi, a to aj zohladnenim
pripadov pretrvavajuceho nedodrziavania predpisov pri vyuzivani
takychto nastrojov;

domnieva sa, Ze referenc¢né kritérid spravy o pravnom sState by sa
mali vztahovat aj na nezavislost a ac¢inné fungovanie klucovych
nezavislych a regula¢nych organov; zdoraznuje, ze tieto organy by
mali zabezpecovat transparentné, otvorené a na zasluhach zalozené
postupy menovania a odvolavania ich veducich pracovnikov;

pripomina oznamenia Komisie z 3. aprila 2019 s nazvom Dalsie
posilnenie pravneho Statu v Unii - Sicasny stav a mozné dalSie kroky



a zo 7. augusta 2019 s ndzvom Posilnenie pravneho $tatu v Unii -
Koncepcia pre prijatie opatreni; vyzyva na ich aktualizdciu s cielom
zohladnit sicasné vyzvy a zabezpecit ich Gplné vykonanie;

167.zdoraznuje potrebu posudit poziadavky na ludské zdroje a kapacity
vzhladom na vyzvu na aktivnejSie monitorovanie pravneho statu;
zdoraznuje vyznam medzirezortnej koordindcie medzi prislusnymi
generalnymi riaditelstvami Komisie;

Horizontalne odporucania

168.je presvedCeny, ze by sa mal posilnit medziinstitucionalny dialog
a spolupraca na urovni EU v oblasti pravneho Statu; vyjadruje
polutovanie nad tym, ze Komisia a Rada doposial odmietaja jeho
ponuku na uzavretie medziinstitucionalnej dohody o demokracii,
pravnom State a zakladnych pravach; opatovne potvrdzuje svoju
ochotu obnovit rokovania o tejto dohode, pricom zdoraznuje pridana
hodnotu Struktirovaného a predvidatelného ramca; zd6éraznuje, zZe
argument, Ze takato dohoda by bola prilis nepruznd, neméze
ospravedlnit necinnost; poZzaduje pragmatické riesenia na zlepSenie
spoluprace; vyzyva Radu, aby zvysila inkluzivnost svojho dialégu
o pravnom State tym, Ze na svoje zasadnutia pozve aj zdstupcov inych
institucie, ako su Benatska komisia a Eurépsky parlament;
zdoraznuje, Ze ucinnost rozsireného suboru nastrojov EU zavisi od
jeho jednotného a konzistentného uplatnovania vo vSetkych
inStituciach;

169.navrhuje, aby institucie EU aZ do vytvorenia mechanizmu EU pre
demokraciu, pravny Stat a zakladné prava prostrednictvom
medziinstitucionalnej dohody dalej rozvijali mechanizmy spoluprace
v tejto suvislosti zavedenim ro¢ného cyklu preskimavania pravneho
Statu, ktory by bol strukturovany v réznych fazach, ¢im by sa
posilnila kontinuita, koordinacia a vplyv medzi inStiticiami a ktory by
bol navrhnuty tak, aby ho bolo mozné postupne rozsirit na vSetky
hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, ¢im sa zabezpeci
komplexny a koherentny pristup k ich ochrane;

170.pripomina, ze odporucania by mali byt primerané zistenym vyzvam,
dostatocne konkrétne na to, aby umoznili ¢lenskym Statom prijat
konkrétne a realizovatelné nésledné opatrenia, a mali by sa
systematicky posudzovat v nasledujucich vydaniach; pozaduje
vyvazenejsi, transparentnejsi a doveryhodnejsi pristup s cielom
zabezpecit rovnaké zaobchadzanie a uc¢inné nasledné opatrenia;
zdoraznuje, ze doslednejSie uplatnovanie pristupu Komisie - najma
poukazovanim na odporudcania, ktoré zostavaji nevyriesené pocas
viacerych cyklov - by zvysilo transparentnost, presnost
a doveryhodnost monitorovacieho ramca;

171.zd6raznuje, Ze v buducnosti by sa mala venovat osobitna pozornost
tym cClenskym Statom, v ktorych Komisia zistila zavazné a systémové
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porusenia, a vyzyva Komisiu, aby takéto pripady vo svojich
odporucaniach jasne vyclenila a odliSila;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby rozsirila rozsah spravy tak, aby
zahrnala vSetky aspekty ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby do svojich buducich sprav o pravnom
State zahrnula pilier o obc¢ianskej spolo¢nosti a pilier o boji proti
vSetkym formdm nenavisti a diskriminacie, ako je zakotvené v ¢lanku
21 charty;

.vyzyva Komisiu, aby do svojich budtcich sprav o pravnom state

zahrnula ochranu akademickej a umeleckej slobody a opatrenia na
boj proti dezinformaciam na online platformach domacimi alebo
externymi aktérmi v ramci piliera slobody médii; okrem toho vyzyva
Komisiu, aby zahrnula zaznamendavanie a monitorovanie trestnych
¢inov z nenavisti do piliera justicnych systémov;

opakuje svoju vyzvu na zavedenie SirSich ukazovatelov, ako su
zakladné prava, rodova rovnost, ochrana mensin a zranitelnych
skupin a dodrziavanie medzinarodného prava;

pripomina, Ze ochrana mensin je sucastou kodanskych pristupovych
kritérii; zdoraznuje, Ze na trovni EU chybaja pravne zaruky, ktoré by
zabezpecili, Ze Clenské staty budu dodrziavat zavazky v oblasti
ochrany mensin prijaté pocas pristupového procesu;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila konzistentnejsSie a komplexnejsie
posudenie integrity volieb v rdmci piliera systému brzd a protivah a
vo vSetkych kapitolach o jednotlivych krajinach, ktoré by zahrnalo
pravny a institucionalny ramec, jeho praktické vykonavanie a klicové
rizikd; zdéraznuje potrebu kontroly vyskytu korupcie, zneuzivania
statnych zdrojov a volebnej manipulacie; vyzyva na systematicku
spolupracu s Benatskou komisiou, OBSE/Uradom pre demokratické
inStitucie a ludské prava a inymi prislusnymi medzinarodnymi
organmi a na riadne zohladnenie ich odporucani v posideniach a
odporucaniach pre jednotlivé krajiny v spravach o pravnom State;

konstatuje, ze v aktualizovanom kontrolnom zozname zasad
pravneho Statu Bendatskej komisie sa uzndva, ze umeld inteligencia a
digitdlne technoldogie mézu zvysit efektivnost a pristupnost verejnej
spravy a justicnych systémov; zaroven zdéraznuje, zZe ich vyuzivanie
verejnymi organmi méze predstavovat vyznamné rizika pre pravnu
istotu, rovnost pred zdkonom, transparentnost a u¢inna sidnu
ochranu, ak neexistuje jasny pravny zaklad, ludsky dohlad a
spolahlivé zaruky; vyzyva Komisiu, aby tieto rizika riesila a
zabezpecila, aby sa systémy umelej inteligencie zavadzali v plnom
sulade s poziadavkami pravneho statu vratane transparentnosti,
zodpovednosti, nediskrimindcie, proporcionality a u¢innych
prostriedkov napravy;
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vyzyva Komisiu, aby sa pri vypracuvani spravy o pravnom State
zapojila do Struktirovaného dialégu a rozsiahlych konzultécii s
obcianskou spolo¢nostou a nezavislymi orgdnmi dohladu a
instituciami, ktoré posobia v oblasti demokracie, pravneho Statu a
zakladnych prav;

vyzyva Komisiu, aby vzdy, ked je to moZné, vykonavala v ¢lenskych
Statoch navsStevy na mieste, a nie virtualne navstevy, pretoze
navstevy na mieste by mohli poskytnut ucelenejsi obraz o situacii na
mieste v lepSom kontexte;

zdoraznuje zasadnu ulohu miestnych a regionalnych organov v ramci
fungovania demokracie a ako sucasti SirSieho systému brzd

a protivah, ktory je zakladom pravneho Statu; uznava, ze miestne

a regiondlne organy su v prvej linii a priamo celia vyzvam

a problémom, ktoré mézu ovplyvnit pravny Stat a vymozitelnost
zakladnych prav; zdoraznuje, ze je dblezité zabranit neprimeranému
zasahovaniu do miestnych a regionalnych samosprav a zachovat ich
autonomiu, ktora je chranena podla clanku 4 ods. 2 a ¢lanku 5 ods. 3
Zmluvy o EU, v ktorych sa regiondlna a miestna samosprava uznava
ako sucast ustavnej identity ¢lenskych statov, a podla ¢lanku 41
charty o prave na dobru spravu veci verejnych;

182.je pevne presvedcéeny, Ze institicie EU si musia plnit povinnosti

183.

184.

tykajuce sa pravneho Statu, a zdéraznuje, ze posudzovanie toho, ako
institucie EU dodrziavaju hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU,
a to vratane vnutornej konzistentnosti Unie pri presadzovani tychto
hodnot vo vsetkych jej politikach a vonkajsich Cinnostiach, je
nevyhnutné na zabezpecenie déveryhodnosti a legitimnosti EU;
domnieva sa, ze institicie EU musia ist prikladom pri dodrziavani
najvyssich noriem pravneho Statu; kritizuje vyluCenie stavu pravneho
Statu v ramci institicii EU z rozsahu spravy Komisie o pravnom State
2025; ziada, aby sa do buducich sprav o pravnom state zahrnula
osobitna kapitola o dodrziavani noriem pravneho Statu zo strany EU,
ktora by bola zalozena na nezdvislom mechanizme preskimania;

vyzyva Radu, aby v suvislosti so svojim dialégom o pravnom State,

s procesom podla ¢lanku 7, ako aj s nariadenim o podmienenosti
pravnym sStatom zabezpecila ich plna transparentnost, interaktivnost
a orientaciu na vysledky, a to aj vydavanim podrobnych zaverov

a poskytovanim spatnej vazby k zisteniam Komisie a Parlamentu;
vyjadruje polutovanie nad neschopnostou Rady dosiahnut vyznamny
pokrok v prebiehajucom postupe podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU
a je presvedceny, ze akékolvek dalSie oneskorenie konania Rady by
predstavovalo porusenie zdsady pravneho Statu zo strany samotnej
Rady,

naliehavo vyzyva Radu, aby zabezpecila, ze vypocutia podla clanku 7
ods. 1 Zmluvy o EU sa budu konat aspon raz za predsednictvo;
zdoraznuje vsak, Ze tato minimalna frekvencia by sa nemala



185.

186.

187.

188.

povazovat za strop a ze takéto vypocutia by sa nemali obmedzovat
len na formalitu, ktora by predsednictvu umoznovala splnit si svoje
povinnosti zorganizovanim jediného formdalneho zasadnutia bez toho,
aby pokracovalo v zmysluplnych naslednych opatreniach; vyzyva
Radu, aby po kazdom vypocuti zverejnila komplexnu zapisnicu a
poskytla konkrétne odporucania a lehoty na ich vykonanie; trva na
tom, ze Parlament by mal byt plne zapojeny do vSetkych konani
tykajucich sa ¢lanku 7 Zmluvy o EU; zdéraznuje, Ze aj v pripade, Ze
Rada nie je jednomyselnd, nebrdani sa jej v tom, aby pokracovala

v postupe, najma prijatim konkrétnych odporucani adresovanych
dotknutému c¢lenskému Statu, najma Madarsku, a zdoraznuje, ze
tento proces by sa nemal obmedzit na pravidelné vypocutia bez
podstatnych naslednych opatreni alebo konkrétnych vysledkov;

opakuje zistenia a odporucania uvedené v jeho uzneseni z 25.
novembra 2025 o navrhu rozhodnutia Rady o urceni podla ¢lanku 7
ods. 1 Zmluvy o Eur6pskej Unii, Ze existuje jasné riziko vazneho
porusenia hodnoét, na ktorych je Unia zalozend, zo strany Madarska,
berie na vedomie, Ze Komisia zacCala postup v pripade nesplnenia
povinnosti proti Madarsku za nedodrzanie viacerych ustanoveni
Eurdpskeho aktu o slobode médii, ako aj urcitych poziadaviek podla
smernic o audiovizudlnych medidlnych sluzbach; zdoraznuje, ze
generalna advokatka Juliane Kokott vo svojich navrhoch vo veci C-
829/24, Komisia/Madarsko, uviedla, ze Madarsko porusilo pravo EU
tym, ze prijalo pravne predpisy o ochrane narodnej zvrchovanosti,
ktoré mozu ohrozit zdkladné zdsady Unie, najma pokial ide o ochranu
pred zahrani¢nym politickym zasahovanim; zd6raznuje, Ze generalna
advokatka Tamara Capeta vo svojich navrhoch vo veci C-225/24,
Parlament/Komisia, navrhla, aby Sidny dvor EU zrusil rozhodnutie
Komisie odblokovat pozastavenie vyplacania financnych prostriedkov
EU Madarsku, ¢o vyvolava obavy tykajuce sa dodrziavania
podmienenosti pravnym Statom;

vyzyva Komisiu, aby posilnila prepojenie medzi nastrojmi prevencie
a nastrojmi reakcie a vyuzila vSetky dostupné ndéstroje na riesenie
nedostatkov v oblasti pravneho Statu vratane postupov v pripade
nesplnenia povinnosti, ¢lanku 7 Zmluvy o EU, vSeobecného
mechanizmu podmienenosti a horizontalnych zdkladnych podmienok
v charte;

vita aktualizovany zoznam kritérii pravneho Statu, ktory prijala
Benatska komisia, a vyzyva Komisiu a Radu, aby ho plne zaclenili do
svojich rozhodovacich procesov; vyzyva Komisiu, aby preskimala
moznosti uzsej spoluprace s Radou Europy na podporu acquis Rady
Eurépy a EU v oblasti pravneho statu spoloc¢ne s ¢lenskymi Statmi

a v ramci nich, a to vo vSetkych Styroch kapitoldch jej vyrocnej
spravy o pravnom State;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila uplnu sidrznost a konzistentnost
vSetkych ndstrojov na podavanie sprav o pravnom State vratane



189.

190.

vyrocnej spravy o pravnom State, sprav o rozsSirovani a odporucani
pre jednotlivé krajiny v ramci europskeho semestra; zdéraznuje
potrebu jednotnej metodiky a uzkej koordinacie medzi generalnymi
riaditelstvami;

nabada cClenské Staty, aby podporovali kultiru pravneho statu
prostrednictvom informacnych kampani, osvetovych iniciativ

a programov obcianskej vychovy zameranych na demokraciu, pravny
Stat a zdkladné prava; zdéraznuje potencialny vplyv mylnych
informacii a dezinformdcii na fungovanie demokracie a ochranu
zakladnych prav; nabada Clenské Staty, aby vypracovali a vykonavali
komplexné programy obcianskej vychovy, ktoré budu podporovat
pochopenie demokratickych institucii, pravneho statu a zakladnych
prav medzi ob¢anmi vSetkych vekovych kategorii;

ziada Komisiu, aby presktimala moznost zverejnit v rovhakom case
vSetky spravy tykajuce sa pravneho statu alebo zdkladnych prav, ako
su vyrocné spravy o dodrziavani charty alebo sprava agentury FRA,
aby sa umoznila subezna diskusia o tychto otazkach; pripomina
potrebu podobného procesu v oblasti demokracie; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila rozsiahle Sirenie svojich zisteni vo vSetkych
Clenskych Statoch;

Rocny cyklus preskumavania pravneho statu

191.

192.

193.

zdoéraziiuje, ze EU vypracovala komplexny stubor néastrojov na
ochranu pravneho statu; trva na tom, Ze je nevyhnutna vacsia
komplementarnost medzi pracou kazdej institicie EU a vacsia
zodpovednost za vykonavanie tychto nastrojov; zdoraznuje, ze
opakované odvolavanie sa na potrebu novych néstrojov alebo
dodatocénych procesnych prvkov nesmie sluzit ako zamienka na
necinnost alebo odvedenie pozornosti od plného nasadenia uz
dostupnych nastrojov; zdoraznuje, ze doveryhodnost ramca EU pre
pravny Stat nezavisi od zvysovania poc¢tu mechanizmov, ale od
politickej vole a operacCnej kapacity vyuzivat plny potencial
existujucich mechanizmov a od toho, ¢i samotné institicie EU vo
svojej ¢innosti plne dodrziavaju a presadzuju zasady pravneho sStatu;

konstatuje, ze navrh integrovaného ro¢ného cyklu preskiimavania
pravneho Statu, ktory spomenula predsednicka Komisie v prejave o
stave Unie v roku 2025, a posilnenie prepojenia medzi rozpoctovymi
nastrojmi a pravnym statom vo viacrocnom finan¢nom ramci Komisie
na roky 2028 - 2034 su prvky, ktoré su v sulade s vlastnymi navrhmi
Parlamentu a potrebou dosiahnut pokrok pri i¢innom a jednotnom
vykonavani vSetkych existujucich nastrojov a posiliovani spoluprace
medzi institaciami EU;

nabada na niekolko zlepseni na zaklade spravy Komisie o pravnom
State s cielom posilnit kontinuitu, koordinaciu a vplyv ro¢ného cyklu
preskimania pravneho statu:



a)

b)

d)

e)
f)

g)

h)

stanovit konkrétny datum pre kazdoro¢né zverejnenie spravy
Komisie o pravnom State, pokial mozno v juni, s cielom
zabezpecit vacsiu predvidatelnost a umoznit 1€¢inné planovanie
prace Komisie aj prislusnych zainteresovanych stran a zaroven
poskytnut primerané prechodné obdobie, aby sa nenarusil
existujuci vnutorny harmonogram cyklu a aby sa zabezpecilo
zachovanie dostato¢ného casu a zdrojov;

zaClenit do analyzy pravneho Statu vSeobecné oznamenie, ako aj
posudenia jednotlivych krajin, odkazy na medzinarodne
uznavané ukazovatele a porovnatelné hodnoverné zdroje, ktoré
umoznuju kvantitativnejSie hodnotenie zalozené na tidajoch a
prispievaju k vacsej transparentnosti, porovnatelnosti a
metodickej konzistentnosti v rdmci nastrojov EU na
monitorovanie pravneho Statu;

zohladnit vyznam porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie
ako zdroja porovnavacich udajov;

zabezpecit nestrannost pri posudzovani zo strany Komisie a
naslednych opatreniach pri rieseni otazok pravneho sStatu v
¢lenskych Statoch; zabezpecit nestranny proces hodnotenia v
ramci Komisie a zapojit prislusné generalne riaditelstvo do
pripravy spravy; posilnit spolupracu Komisie s EU a
medzindrodnymi organmi, aby mohla posudit dodrziavanie a
presadzovanie zasad pravneho Statu v ramci samotnych
institucii EU;

zabezpecit, aby odporucania boli formulované jasne a presne;
objasnit metodiku, ktorou sa riadi formulovanie odporucani;

oddelit odporucania tykajice sa zavaznych a systémovych
problémov od ostatnych pripomienok, aby sa zd6éraznili situacie,
v ktorych existuje potencidlne riziko zavazného a systémového
porusSovania zasad pravneho statu;

prepojit odporucania, ktoré boli identifikované ako zavazné a
systémoveé, s uvolnenim finanénych prostriedkov, pricom
vyplatenie by bolo podmienené preukazatelnym pokrokom
overenym vhodnymi monitorovacimi mechanizmami; jasne urcit
odporucania, ktoré maju vplyv na finan¢né zaujmy EU, a riadne
ich monitorovat podla nariadenia o podmienenosti pravnym
Statom a inych rozpoctovych nastrojov;

zhodnotit nielen stupen vykonania predchadzajacich odporacani,
ale v pripade potreby aj vydat nové odporucania; neobmedzovat
hodnotenie na meranie pokroku len vo vztahu

k predchadzajucemu roku, za ktory sa podavala sprava, ale
namiesto toho poskytnut hodnotenie, ktoré odraza celkovy vyvoj
od uverejnenia povodného odporucania s cielom poskytnut jasné



194.

195.

196.

vychodisko pre vykonavanie;

j)  zahrnut do kazdej kapitoly o jednotlivych krajinach v ramci
spravy o pravnom State osobitni ¢ast o vykonavani rozsudkov
Sudneho dvora Eurépskej tnie a Eurépskeho sudu pre ludské
prava;

k) zahrnut do analyzy osobitnu Cast o transpozicii a vykonavani
pravnych predpisov EU, ak sa tykaju ochrany pravneho Statu;

zdoraznuje, ze v neskorsej faze cyklu musi Parlament v plnej miere
vykonavat svoje pravomoci a vysady vyplyvajice zo zmlav
prostrednictvom svojho uznesenia, ktorym bude reagovat na spravu
Komisie o pravnom State, ¢o by mohlo priniest hmatatelnt pridana
hodnotu, a na tento ucel navrhuje, aby uznesenie Parlamentu:

a) bolo prijaté najneskor do marca, aby sa zabezpecilo, Ze jeho
pripomienky sa budd moéct nalezite zohladnit;

b) lepsie vyuzilo existujuce struktiry, najma monitorovaciu skupinu
pre demokraciu, pravny stat a zakladné prava (DRFMG), na
usporiadanie vypocuti a zistovacich misii na zdklade problémov
zistenych Komisiou, ktoré by nédsledne mohli prispiet k
vypracovaniu spravy Komisie;

c) zhromazdilo najddleZitejSie zistenia vyplyvajlice zo spravy
Komisie, monitorovacich ¢innosti DRFMG, vyrocnych dialégov
Rady a prispevkov organizacii obc¢ianskej spoloCnosti;

d) vyzdvihlo najlepsSie postupy zistené pocas kazdoro¢ného
zasadnutia medziparlamentného vyboru pre pravny Stat s cielom
podporit ¢lenské staty pri vykonavani konkrétnych odporucani;

e) posudilo vykonavanie predchadzajucich roénych odporucani
Komisie pocas nasledujucich rokov a identifikovalo trendy a
pozitivny alebo negativny vyvoj;

f)  zahrnalo podrobnu analyzu vsetkych krajin, v pripade ktorych
bol aktivovany postup podla ¢lanku 7 alebo v pripade ktorych
Komisia vo svojich spravach zistila vazne a systémové problémy
tykajlice sa pravneho Statu;

ziada, aby Komisia v zaverecnej faze cyklu poskytla okrem vyrocnej
spravy o pravnom State predlozenej na junovej plenarnej schodzi aj
nasledné strukturované informacie o tom, ako boli zohladnené
uznesenia a odporucania Eurdopskeho parlamentu; okrem toho vyzyva
na osobitnil vymenu nazorov o tychto naslednych opatreniach s
Vyborom pre obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci;

ziada Radu, aby nalezite zohladnila zistenia a odporucania uvedené v
sprave Komisie o pravnom State a v uzneseni Eurépskeho parlamentu



prijatom v reakcii na nu; zdoraznuje, ze tieto zavery a odporucania
by sa mali nadlezite zohladnit v rokovaniach a naslednych opatreniach
Rady a mali by sa systematicky zacClenovat do jej hodnotenia
prebiehajucich postupov podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU;

o

197.poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a
Komisii.



