Evropski parlament
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SPREJETA BESEDILA

P10 TA(2026)0147
Porocilo Komisije o stanju pravne drzave za leto 2025

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 29. aprila 2026 o porocilu
Komisije o stanju pravne drzave za leto 2025 (2025/2239(INI))

Evropski parlament,

- ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti ¢lena 2,
Clena 3(1), ¢lena 3(3), drugi pododstavek, ¢lena 4(3) ter Clenov 5, 6,
7,11, 19 in 49,

- ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), zlasti
njenih clenov, ki zadevajo spostovanje, zascito in spodbujanje
demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic v Uniji, vklju¢no s
Cleni 70, 258, 259, 260, 263, 265 in 267,

- ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v
nadaljnjem besedilu: Listina),

- ob upostevanju sodne prakse SodiSca Evropske unije,

- ob upostevanju sporocila Komisije z dne 8. julija 2025 z naslovom
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2025 - stanje pravne drzave v
Evropski uniji (COM(2025)0900) ter priloge k temu sporocilu, ki
zajema priporocila drzavam clanicam,

- ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o sploSnem rezimu
pogojenosti za zascito proracuna Unije! (v nadaljnjem besedilu:
uredba o pogojevanju s pravno drzavo),

- ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. junija 2021 o dolocitvi skupnih dolo¢b o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus,
Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu
za pomorstvo, ribiStvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za
Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in
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Instrument za financno podporo za upravljanje meja in vizumsko
politiko? (v nadaljnjem besedilu: uredba o skupnih dolo¢bah),

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o financ¢nih pravilih,
ki se uporabljajo za splosni proracun Unije3 (v nadaljnjem besedilu:
financna uredba), in zlasti ¢lena 6(3) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/692 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 28. aprila 2021 o vzpostavitvi programa Drzavljani,
enakost, pravice in vrednote ter razveljavitvi Uredbe (EU)

St. 1381/2013 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (EU)
St. 390/20144,

ob upostevanju sveznja predlogov Komisije za vecletni financni
okvir 2028-2034,

ob upostevanju instrumentov Organizacije zdruzenih narodov (OZN)
o varstvu clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, kot so Splosna
deklaracija ¢lovekovih pravic, Mednarodni pakt o drzavljanskih in
politicnih pravicah, Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik
rasne diskriminacije, Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije
zensk in Konvencija o pravicah invalidov, Deklaracija o pravicah
oseb, ki pripadajo narodnim ali etni¢nim, verskim in jezikovnim
manjsSinam, priporocila foruma OZN o vprasanjih manjSin, ter
priporocila in porocila sploSnega rednega pregleda OZN, pa tudi
sodna praksa organov OZN za spremljanje pogodb in posebni
postopki Sveta OZN za Clovekove pravice,

ob upostevanju nacel OZN v zvezi s statusom nacionalnih institucij
(Pariska nacela), ki so bila sprejeta z Resolucijo Generalne skupsScine
OZN 48/134 z dne 20. decembra 1993,

ob upostevanju deklaracije OZN o zagovornikih ¢lovekovih pravic, ki
je bila sprejeta leta 1998, in smernic EU o zagovornikih ¢lovekovih
pravic, ki so bile sprejete junija 2004,

ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, Evropske
socialne listine, sodne prakse Evropskega sodiSca za Clovekove
pravice in Evropskega odbora za socialne pravice, konvencij,
priporocil, resolucij ter mnenj in porocil Parlamentarne skupscine,
Odbora ministrov, komisarja za ¢lovekove pravice, Evropske komisije
za boj proti rasizmu in nestrpnosti, Usmerjevalnega odbora za boj
proti diskriminaciji, raznolikost in vkljucevanje, BeneSke komisije ter
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drugih organov Sveta Evrope,

ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima,

ob upostevanju Evropske listine Sveta Evrope o regionalnih ali
manjsinskih jezikih in njegove Okvirne konvencije za varstvo
narodnih manjsin,

ob upostevanju 34. splosnega porocila o dejavnostih Evropskega
odbora za preprecevanje mucenja in nehumanega ali ponizujocega
ravnanja ali kaznovanja pri Svetu Evrope v letu 2024,

ob upostevanju 25. sploSnega porocila o dejavnostih Skupine drzav
proti korupciji pri Svetu Evrope (GRECO) (2024),

ob upostevanju memoranduma o soglasju med Svetom Evrope in
Evropsko unijo z dne 23. maja 2007 in sklepov Sveta z dne

17. decembra 2024 o prednostnih nalogah EU pri sodelovanju s
Svetom Evrope v obdobju 2025-2026,

ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope za varstvo odvetniskega
poklica, ki je bila sprejeta 12. marca 2025 in je bila dana na voljo za
podpis 13. maja 2025,

ob upostevanju Direktive (EU) 2016/343 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 9. marca 2016 o krepitvi nekaterih vidikov domneve
nedolznosti in krepitvi pravice biti navzo¢ na sojenju v kazenskem
postopku?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2016 s priporocili
Komisiji o uvedbi mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in
temeljne pravice$,

ob upostevanju predloga sklepa Sveta z dne 20. decembra 2017 o
ugotovitvi oCitnega tveganja hujse krsitve nacela pravne drzave v
Republiki Poljski (COM(2017)0835), ki ga je Komisija izdala v skladu
s Clenom 7(1) PEU,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. februarja 2018 o varstvu in
nediskriminaciji manjsin v drzavah ¢lanicah EU7,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2018 o sklepu
Komisije o uporabi ¢lena 7(1) PEU glede razmer na Poljskem?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. aprila 2018 o potrebi po
oblikovanju instrumenta za evropske vrednote za podporo
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organizacijam civilne druzbe, ki spodbujajo temeljne vrednote v
Evropski uniji na lokalni in nacionalni ravni?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2018 o
predlogu, s katerim se Svet poziva, naj v skladu s

Clenom 7(1) Pogodbe o Evropski uniji ugotovi obstoj o¢itnega
tveganja, da bi MadZarska lahko huje krSila temeljne vrednote
Unijel0,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2018 o
minimalnih standardih za manjsSine v EU1l,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. novembra 2018 o potrebi
po celovitem mehanizmu EU za zaSc¢ito demokracije, pravne drzave
in temeljnih pravic!?,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. aprila 2019 z naslovom
Nadaljnja krepitev pravne drzave v Uniji - trenutno stanje in mozni
naslednji koraki (COM(2019)0163),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 17. julija 2019 o krepitvi
pravne drzave v Uniji - nacrt za ukrepanje (COM(2019)0343),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2020 o uvedbi
mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravicel3,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2020 o vplivu
ukrepov proti COVID-19 na demokracijo, pravno drzavo in temeljne
pravicel4,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. decembra 2020 o evropski
drzavljanski pobudi Zasc¢ita manjSin - milijon podpisov za raznolikost
Evropeld,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2021 o
razglasitvi EU kot svobodnega obmocja za osebe LGBTIQ1S,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. junija 2021 o stanju pravne
drzave v Evropski uniji in uporabi uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o
pogojenostil?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. junija 2021 o porocilu
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Komisije o stanju pravne drzave za leto 202018,

ob upostevanju direktive Evropskega parlamenta in Sveta o boju
proti korupciji, nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2003/568/PNZ
in Konvencije o boju proti korupciji uradnikov Evropskih skupnosti
ali uradnikov drzav ¢lanic Evropske unije ter spremembi Direktive
(EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. julija 2021 o oblikovanju
smernic za uporabo sploSnega rezima pogojenosti za zascito
proracuna Unijel?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. septembra 2021 s
priporocili Komisiji o opredelitvi nasilja na podlagi spola kot novega
podrocja kriminala, vkljucenega na seznam iz ¢lena 83(1) PDEU?20,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. novembra 2021 o krepitvi
demokracije ter svobode in pluralnosti medijev v EU: zloraba
civilnopravnih in kazenskopravnih ukrepov za utiSanje novinarjev,
nevladnih organizacij in civilne druzbe?1,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. decembra 2021 o
ovrednotenju ukrepov za preprecevanje korupcije, nepravilne porabe
ter poneverbe evropskih in nacionalnih javnih sredstev v primeru
skladov za izredne razmere in na podrocjih porabe, povezanih s
kriznimi razmerami?2,

ob upostevanje svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o krcenju
prostora za civilno druzbo v Evropi?3,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2022 o pravni drzavi
in posledicah sodbe Sodisca Evropske unije?4,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. maja 2022 o porocilu
Komisije o stanju pravne drzave za leto 202125,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2022 o pravni drzavi in
morebitni odobritvi poljskega nacrta za okrevanje in odpornost (v
okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost)26,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. septembra 2022 o
razmerah na podrocju temeljnih pravic v Evropski uniji v letih 2020
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in 202127,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. septembra 2022 o predlogu
sklepa Sveta o ugotovitvi obstoja o¢itnega tveganja v skladu s
¢lenom 7(1) Pogodbe o Evropski uniji, da bi Madzarska lahko huje
krsila temeljne vrednote Unije?8,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra 2022 o povecanju
kaznivih dejanj iz sovrastva proti osebam LGBTIQ+ v Evropi in
nedavnem homofobnem umoru na Slovaskem?9,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. novembra 2022 o rasni
pravi¢nosti, nediskriminaciji in boju proti rasizmu v EU39,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. novembra 2022 o oceni,
kako Madzarska spostuje pogoje pravne drzave v okviru uredbe o
pogojenosti, in stanju glede madzarskega nacrta za okrevanje in
odpornost3!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 30. marca 2023 o porocilu o
stanju pravne drzave za leto 2022 - stanje pravne drzave v Evropski
uniji32,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. aprila 2023 o
institucionalnih odnosih med Evropsko unijo in Svetom Evrope33,

ob uposStevanju svoje resolucije z dne 1. junija 2023 o krSitvah nacela
pravne drzave in temeljnih pravic na Madzarskem ter zamrznjenih
sredstvih EU34,

ob upostevanju porocila svojega Preiskovalnega odbora za preiskavo
uporabe programa Pegasus in podobne vohunske programske
opreme za nadzor in njegovega priporocila z dne 15. junija 2023
Svetu in Komisiji o preiskavi domnevnih krsitev in nepravilnosti pri
uporabi prava Unije, povezanih z uporabo programa Pegasus in
podobne vohunske programske opreme za nadzor3?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. julija 2023 o volilni
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zakonodayji, preiskovalnem odboru in pravni drzavi na Poljskem?35,

ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne
6. decembra 2023 z naslovom Ni prostora za sovrastvo: Evropa,
zdruzena proti sovrastvu (JOIN(2023)0051),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2024 o razmerah
na podrocju temeljnih pravic v Evropski uniji - letno porocilo za
leti 2022 in 202337,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2024 o vkljucitvi
sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva na evropski seznam
kaznivih dejanjs38,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. februarja 2024 o porocilu
Komisije o stanju pravne drzave za leto 202339,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 29. februarja 2024 o tesnejSem
povezovanju EU glede na prihodnjo Siritev49,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1083 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 11. aprila 2024 o vzpostavitvi skupnega okvira za
medijske storitve na notranjem trgu in spremembi

Direktive 2010/13/EU (evropski akt o svobodi medijev)4!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. aprila 2024 o tekocih
zasliSanjih v skladu s ¢lenom 7(1) PEU glede okrepitve pravne drzave
na Madzarskem in proracunskih posledic#?,

ob upostevanju, da je Evropska komisija 29. maja 2024 sporocila, da
je koncala postopek iz ¢lena 7(1) PEU v zvezi s Poljsko, in sicer po
tem, ko je ta drzava sprejela ukrepe za ponovno vzpostavitev
skladnosti s standardi EU na podrocju pravne drzave,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 27. junija 2024, ki
vkljucujejo ¢asovni nacrt za prihodnje delo v zvezi z notranjimi
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reformami,

ob upostevanju akcijskega nacrta EU za clovekove pravice in
demokracijo za obdobje 2020-2024 (JOIN(2020)0005), ki je bil
podaljSan do leta 2027,

ob upostevanju porocila Komisije z dne 10. oktobra 2024 z naslovom
Financiranje za spodbujanje, varstvo in uveljavljanje temeljnih pravic
- letno porocilo o uporabi Listine EU o temeljnih pravicah za

leto 2024 (COM(2024)0456),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. maja 2025 o prenovljenem
dolgoro¢nem proracunu za Unijo v spreminjajoCem se svetu43,

ob upostevanju predloga Komisije z dne 16. julija 2025 za uredbo
Sveta o dolocitvi vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2028-2034
(COM(2025)0571),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 8. oktobra 2025 z naslovom
Unija enakosti: strategija za enakost LGBTIQ+ oseb za
obdobje 2026-2030,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 4. novembra 2025 z
naslovom Sporocilo o Siritveni politiki EU (COM(2025)0690), ki so
mu priloZeni delovni dokumenti sluzb Komisije (Siritveni svezenj z
dne 4. novembra 2025),

ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne

12. novembra 2025 z naslovom Evropski S¢it za demokracijo:
spodbujanje moc¢nejsih in odpornejsih demokracij (JOIN(2025)0791),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 12. novembra 2025 z
naslovom Strategija EU za civilno druzbo (COM(2025)0790),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. novembra 2025 o predlogu
sklepa Sveta o ugotovitvi obstoja o¢itnega tveganja v skladu s
Clenom 7(1) Pogodbe o Evropski uniji, da bi Madzarska lahko huje
krsila temeljne vrednote Unije%4,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. decembra 2025 o izvajanju
rezima pogojenosti s pravno drzavo?>,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 20. januarja 2026 z
naslovom Unija enakosti: strategija za boj proti rasizmu 2026-2030
(COM(2026)0012),

ob upostevanju posebnih porocil Evropskega racunskega sodisca z
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dne 17. decembra 2024 o izvrSevanju prava EU (28/2024), z dne

22. februarja 2024 o pravni drzavi v EU (03/2024) in z dne

10. januarja 2022 o podpori EU pravni drzavi na Zahodnem Balkanu
(01/2022) ter njegovega pregleda z dne 28. februarja 2024 o
porocanju Komisije o stanju pravne drzave (02/2024) in posebnega
porocila o preglednosti financiranja EU, dodeljenega nevladnim
organizacijam (11/2025), ter priporocil iz teh dokumentov,

ob upostevanju politicnih usmeritev naslednje Evropske komisije za
obdobje 2024-2029, ki jih je Parlamentu 18. julija 2024 predstavila
takratna kandidatka za predsednico Komisije Ursula von der Leyen,
govora predsednice Komisije o stanju v Uniji z dne

10. septembra 2025 v Evropskem parlamentu in sporocila Komisije z
dne 21. oktobra 2025 z naslovom Delovni program Komisije za

leto 2026 (COM(2025)0870),

ob upostevanju raziskav Eurobarometra iz let 2024 in 2025,

ob upostevanju ugotovitev raziskave Flash Eurobarometer st. 569,
objavljene septembra 2025, o izzivih in prednostnih nalogah EU,

ob upostevanju porocil, raziskav in mnenj Agencije Evropske unije za
temeljne pravice,

ob uposStevanju predloga, ki ga je Agencija Evropske unije za
temeljne pravice predlozila Komisiji v okviru priprave porocila o
stanju pravne drzave za leto 2025,

ob upostevanju mnenja Evropskega odbora regij z dne 2. aprila 2025
z naslovom Lokalna in regionalna perspektiva pri izvajanju nacela
pravne drzave v Evropski uniji,

ob upostevanju porocila Rule of Law Clinic (klinike za pravno drzavo)
inStituta za demokracijo pri Srednjeevropski univerzi z naslovom
Rule of Law beyond the EU Member States - Assessing the Union’s
performance 2025 (Pravna drzava, ki presega zgolj drzave

Clanice EU: ocena uspesSnosti Unije za leto 2025),

ob upostevanju studije, ki jo je zahteval Odbor za proracun, o orodjih
za zascCito proracuna EU pred krSitvami nacel pravne drzave: uredba
o pogojenosti v kontekstu46,

ob upostevanju svojih resolucij o krsitvah demokracije, pravne
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Rubio, E. in drugi, The tools for protecting the EU budget from
breaches of the rule of law: the Conditionality Regulation in context,
(Orodja za zascito proracuna EU pred krSitvami nacel pravne drzave:
uredba o pogojenosti v kontekstu), Evropski parlament, Generalni
direktorat za notranjo politiko, tematski sektor za proracunske
zadeve, april 2023.



drzave in temeljnih pravic v drzavah clanicah,

ob upostevanju porocil s povratnimi informacijami, porocil o misijah,
pisnih vprasanj in odgovorov svoje skupine za spremljanje
demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic??,

ob upostevanju clena 55 Poslovnika,

ob upostevanju mnenj Odbora za pravne zadeve in Odbora za
proracun ter mnenja Pododbora za ¢lovekove pravice,

ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svoboscine,
pravosodje in notranje zadeve (A10-0091/2026),

ker EU temelji na vrednotah spostovanja clovekovega dostojanstva,
svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in ¢lovekovih pravic,
vkljucno s pravicami pripadnikov manjsin, kot so doloCene v ¢lenu 2
PEU in kot so navedene v Listini ter zapisane v mednarodnih
pogodbah o ¢lovekovih pravicah; ker je Listina del primarnega
prava EU; ker so te vrednote skupne vsem drzavam clanicam ter bi
jih morale EU in vsaka drzava ¢lanica posebej dosledno spostovati in
dejavno spodbujati v vseh svojih politikah, notranjih in zunanjih; ker
bi morale drzave ¢lanice zagotoviti, da pri zasc¢iti vrednot iz ¢lena 2
PEU ne pride do nazadovanja; ker spodkopavanje teh vrednot
pomeni sistemsko groznjo pravicam in svobosc¢inam ljudi, ki Zivijo

v EU;

ker ¢clen 49 PEU doloca, da mora vsaka evropska drzava, ki zaprosi
za Clanstvo v EU, spostovati vrednote iz ¢lena 2 PEU in si prizadevati
za njihovo spodbujanje; ker mora pristop ostati proces, ki temelji
izkljucno na dosezkih in doslednem spostovanju kebenhavnskih
meril, zlasti tistih, povezanih z demokracijo, pravno drzavo in
Clovekovimi pravicami; ker kgbenhavnska merila dolocajo, da od teh
nacel po pristopu ni mogoce odstopiti ali jih samovoljno razlagati; ker
to spostovanje zajema tudi postopno usklajevanje s politikami in
stalis¢i EU, vklju¢no s skupno zunanjo in varnostno politiko, zlasti
njenim pristopom, ki temelji na ¢lovekovih pravicah;

ker so pravna drzava, temeljne pravice, delovanje demokraticnih
institucij, reforma javne uprave in gospodarska merila t. i. temeljne
prvine procesa pristopa k EU; ker so verodostojne reforme in
nepovratni dosezki na teh podrocjih bistveni za zagotavljanje
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Za vse dejavnosti spremljanja, ki jih izvaja skupina za spremljanje
demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic, glej:
https://www.europarl.europa.eu/committees/sl/libe-democracy-rule-
of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662 za
prejsnje parlamentarno obdobje in
https://www.europarl.europa.eu/committees/sl/working-group-
democracy-rule-of-law-and-/product-details/20241205CDT1 3884 za
sedanje parlamentarno obdobje.



https://www.europarl.europa.eu/committees/sl/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662
https://www.europarl.europa.eu/committees/sl/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-details/20190103CDT02662
https://www.europarl.europa.eu/committees/sl/working-group-democracy-rule-of-law-and-/product-details/20241205CDT13884
https://www.europarl.europa.eu/committees/sl/working-group-democracy-rule-of-law-and-/product-details/20241205CDT13884

enakosti pred zakonom in dejanskega uzivanja temeljnih pravic;

ker bi morale notranje reforme v skladu s sklepi Evropskega sveta z
dne 27. junija 2024 napredovati vzporedno s Siritvenim procesom, da
bi bile politike EU primerne za prihodnost;

ker bi bilo treba polozaj pripadnikov manjsin redno spremljati in ga
upostevati v porocilu o stanju pravne drzave;

ker bi morala EU podpirati in v okviru svojih pristojnosti dejavno
varovati socialne in temeljne pravice, na katerih temelji; ker je treba
vztrajne pomanjkljivosti pri varstvu ekonomskih in socialnih pravic,
vklju¢no s pravico do postenih in pravicnih delovnih pogojev,
socialno varnostjo in zasc¢ito, dostopom do zdravstvenega varstva in
izobrazevanja, podporo za dostop do ustreznega stanovanja in
nacelom nediskriminacije, obravnavati kot resno groznjo vrednotam
iz ¢lena 2 PEU;

ker se je EU leta 2025 spoprijemala z resnimi izzivi in nazadovanjem
demokracije v drzavah cClanicah v zvezi z varstvom pravne drzave,
demokracije in temeljnih pravic, ki so nelocljivo povezane; ker so v
porocilu o stanju pravne drzave za leto 2025 opredeljene strukturne
pomanjkljivosti v pravosodnih sistemih, boju proti korupciji, javnih
sluzbah, upravljanju medijev ter sistemu zavor in ravnovesij, hkrati
pa je v porocilu potrjena pozitivna krivulja v ve¢ drzavah c¢lanicah ter
ugotovljeno, da letni cikel pregleda pravne drzave Se naprej spodbuja
in podpira napredek;

ker Agencija Evropske unije za temeljne pravice v svojem porocilu o
temeljnih pravicah za leto 202548 poudarja, da geopoliticne
spremembe ter zakonodajni in druzbeni razvoj spodkopavajo
temeljne pravice v EU, razdiralna identitetna politika pa je
pripomogla k povecanju stopnje rasizma in sovrastva, zaradi ¢esar
trpijo ljudje z drugac¢nim etni¢nim ozadjem in verske skupnosti; ker
je v porocilu navedeno tudi, da se sovrazni govor in skodljive vsebine
Se naprej nenadzorovano Sirijo po spletu, hitre digitalne spremembe
in razvoj umetne inteligence lahko Se povecajo obstojeCe neenakosti,
primeri, ko je na tisoce ljudi izgubilo zivljenje na morju, in obtozbe o
grdem ravnanju na mejah pa vzbujajo skrb glede obravnave prosilcev
za azil in migrantov; ker ti trendi ogroZzajo demokrati¢ne vrednote in
enakost ter temeljne pravice ljudi in ker se nekateri ljudje po vsej EU
v trenutnih tezkih socialno-ekonomskih razmerah Se naprej
spopadajo s finan¢nimi tezavami, ki nesorazmerno vplivajo na tiste,
ki so ze izpostavljeni tveganju za revscino, in povecujejo obstojece
neenakosti pri prikrajSanih skupinah; ker so se kljub izzivom, ki so se
pojavili leta 2024, zgodili tudi pozitivni premiki, na primer
zakonodaja EU za urejanje spletnih prostorov in umetne inteligence,
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Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Porocilo o temeljnih
pravicah za leto 2025, Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2025.



s katero si EU prizadeva zagotoviti digitalno okolje, v katerem so
temeljne pravice spoStovane;

ker je v drzavi €lanici, v zvezi s katero tecejo postopki iz

¢lena 7(1) PEU, Ze dlje Casa prisotna zaskrbljenost zaradi sistemske
koncentracije politicne moci, spodkopavanja institucionalnega
sistema zavor in ravnovesij ter slabitve neodvisnih nadzornih
organov, ¢eprav je bila veckrat pozvana, naj sprejme korektivne
ukrepe;

ker v porocilu o stanju pravne drzave za leto 2025 kljub vse ve¢jemu
pritisku na drzavljanski prostor po vsej EU resnost tega pritiska in
prisotne strukturne groznje niso ustrezno upostevane ter ker so bila
izdana omejena priporocila; ker se v porocilu ne obravnavajo
ustrezno vztrajni pomisleki glede neodvisnosti sodstva, svobode
medijev, korupcije ter sistema zavor in ravnovesij v nekaterih
drzavah Clanicah;

ker Komisija ni celovito obravnavala omejitev svobode zbiranja,
dostopa do informacij, integritete volitev in diskriminacije v vec
drzavah clanicah;

ker je Sodisce Evropske unije v zadevi C-713/23 razsodilo, da mora
drzava Clanica za namene pravic, ki jih podeljuje pravo EU, priznati
zakonsko zvezo med dvema drzavljanoma EU istega spola, zakonito
sklenjeno v drugi drzavi Clanici, v kateri sta uresni¢evala svojo
pravico do prostega gibanja in prebivanja; ker je Sodisc¢e Evropske
unije ugotovilo, da je zavrnitev takega priznanja v nasprotju s
pravom EU, saj krsi svobodo gibanja in prebivanja ter temeljno
pravico do spoStovanja zasebnega in druzinskega zivljenja;

ker se glede na lestvice svobode medijev nevarna povezava med
novicarskimi mediji in osebami, ki so na oblasti, kaze v nejasni in
neenakomerni porazdelitvi drzavnega oglaSevanja v EU; ker medijsko
okolje zaznamujejo nasprotja interesov in ker regionalne medijske
hise, kadar se upirajo pritiskom, doletijo strateske tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti, ki oklestijo njihova financ¢na
sredstva; ker se pojavljajo znaki upanja, saj si nekateri medijski
sektorji opomorejo po zmanjsanju pravnih pritiskov, drugi kazejo
pozitiven gospodarski zagon, vec pa jih dosega visoko raven svobode
tiska;

ker so novinarji v ve¢ drzavah c¢lanicah Se naprej tarca kampanj
blatenja, strateskih tozb za onemogocanje udelezbe javnosti ter
ustrahovanja in groZenj, kar povzroca strah in samocenzuro ter
spodkopava pravico javnosti do obveSc¢enosti; ker morajo nekateri
novinarji ziveti pod policijsko zascito;

ker je njegov preiskovalni odbor za preiskavo uporabe programa
Pegasus in podobne vohunske programske opreme za nadzor
ugotovil, da so bila takSna orodja v ve¢ drzavah c¢lanicah nezakonito



uporabljena proti novinarjem, civilni druzbi, odvetnikom,
predstavnikom opozicije in javnim uradnikom; ker je dokumentiral
hude krSitve zasebnosti, varstva podatkov in svobode izrazanja ter
opozoril, da taksne prakse sistemsko ogrozajo demokracijo in
temeljne pravice v EU; ker je uporaba tehnologij vohunske
programske opreme za nadzor, kot so Predator, Pegasus in Paragon
Graphite, proti novinarjem v EU Se vedno zelo zaskrbljujoca;

ker so bile dolocene krsitve temeljnih pravic morda povezane z
uporabo nekaterih sredstev EU, zlasti na podrocju pogojev za
sprejem prosilcev za azil, institucionalizacije invalidov in otrok ter
nekaterih projektov za mestno prenovo ter stanovanjskih in
izobrazevalnih projektov4?; ker so bila dolo¢ena sredstva EU morda
usmerjena v podjetja, povezana z vdorno programsko opremo za
nadzor>9; ker bi bilo treba okrepiti upravljanje sredstev EU in nadzor
nad njimi, da bi preprecili takSne krsitve in zagotovili popolno
skladnost z zaScitnimi ukrepi, dolo¢enimi v pravu EU;

ker so bili izrazeni pomisleki®! glede omejevalnih ukrepov EU,
uvedenih s Sklepom Sveta (SZVP) 2024/2643°2 in Uredbo

Sveta (EU) 2024/264253, zlasti v zvezi z njihovim morebitnim vplivom
na pravice posameznikov, vklju¢no z novinarji, in potreba po
zagotovitvi, da se bodo ti ukrepi uporabljali v skladu z zahtevo po
sorazmernosti na podlagi prava EU, upostevanjem ustreznega
postopka, sodnim nadzorom in ustreznimi pravnimi jamstvi v skladu z
mednarodnimi standardi ¢lovekovih pravic;

ker korupcija Se vedno vzbuja veliko zaskrbljenost med
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Pobuda BRIDGE EU, 1.1 Billion Euros, 63 Projects, Six Countries,
One Pattern: How EU Funds Violate Fundamental Rights

(1,1 milijarde EUR, 63 projektov, Sest drzav, en vzorec: kako

skladi EU krsijo temeljne pravice (pobuda BRIDGE EU 2025).
Business & Human Rights Resource Centre, EU: 39 Members of the
European Parliament from 4 political groups call for answers
regarding taxpayer funding fuelling spyware (EU: 39 poslancev
Evropskega parlamenta iz stirih politi¢nih skupin poziva k
odgovorom v zvezi s financiranjem vohunske programske opreme z
davkoplacevalskim denarjem), spletiSCe centra Business & Human
Rights Resource Centre (1. oktober 2025).

Urad visokega komisarja Zdruzenih narodov za clovekove pravice,
European Union: Restrictive measures against academics negatively
impact human rights, say UN experts (Evropska unija: omejevalni
ukrepi proti akademikom po mnenju strokovnjakov OZN negativno
vplivajo na ¢lovekove pravice), spletiSc¢e Urada visokega komisarja
Zdruzenih narodov za Clovekove pravice, 26. januar 2026.

Sklep Sveta (SZVP) 2024/2643 z dne 8. oktobra 2024 o omejevalnih
ukrepih zaradi destabilizirajocih dejavnosti Rusije (UL L, 2024/2643,
9.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2643/0j).

Uredba Sveta (EU) 2024/2642 z dne 8. oktobra 2024 o omejevalnih
ukrepih zaradi destabilizirajocih dejavnosti Rusije (UL L, 2024/2642,

9.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2642/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2642/oj

drzavljani EU, kot je pokazala raziskava Eurobarometra o korupciji iz
leta 202554; ker 69 % anketirancev zlasti meni, da je korupcija v
njihovi drzavi zelo razSirjena, 51 % pa jih meni, da je zelo razSirjena v
politicnih strankah; ker anketiranci v veliki meri zavracajo
koruptivne prakse, saj jih 71 % meni, da nikoli ni sprejemljivo dajati
uslug v zameno za ugodnosti javnih organov, 74 % jih zavraca
dajanje daril, 80 % pa dajanje denarja za pridobitev takSnih
ugodnosti; ker 5 % anketirancev poroca, da so v zadnjih 12 mesecih
doziveli korupcijo ali ji bili prica, le eden od petih pa jo je prijavil, in
ker manj kot polovica anketirancev ve, kje prijaviti primer korupcije;

S. ker je Skupina drzav proti korupciji pri Svetu Evrope (GRECO) v
svojem 25. sploSnem porocilu o dejavnostih poudarila, da so temeljne
reforme Se vedno bistvene za krepitev neodvisnosti sodstva, tozilstva
in kazenskega pregona ter za ponovno vzpostavitev zaupanja v javne
institucije, politicno vodstvo, sodstvo in kazenski pregon, za kar so
potrebna stalna protikorupcijska prizadevanja, okrepljen in
neodvisen nadzor, trden in uravnotezen okvir za sodelovanje oseb na
javno odlocCanje, ter uporaba standardov vrtljivih vrat in neomajna
zavezanost preglednosti, odgovornosti, pravi¢nosti in integriteti; ker
so potrebni nadaljnji ukrepi, da bi zagotovili celovito, u¢inkovito in
proaktivno izvajanje zakonov o dostopu do informacij;

T. ker so integriteta volitev, enakopravne volitve in dejanska politicna
konkurenca bistvene sestavine vrednot iz ¢lena 2 PEU ter jih je treba
sistematicno obravnavati pri spremljanju pravne drzave v drzavah
Clanicah, drzavah kandidatkah in potencialnih drzavah kandidatkah;

U. ker je v 34. sploSnem porocilu Evropskega odbora za preprecevanje
mucenja in nehumanega ali ponizujoCega ravnanja ali kaznovanja pri
Svetu Evrope izrazena resna zaskrbljenost zaradi znatnega
povecanja prenatrpanosti zaporov, zlasti v nekaterih drzavah
Clanicah, kar popolnoma spodkopava delovanje zaporov in bi lahko
povzrocilo, da bi bili posamezniki izpostavljeni nehumanemu in
ponizujocemu ravnanju, saj prenatrpanost povzroca slabse zivljenjske
razmere, vecCje napetosti in nasilje ter zmanjSuje namenske
dejavnosti in priprave za vrnitev zapornikov v skupnost;

54 Evropska komisija, posebna raziskava Eurobarometra st. 561: Odnos
drzavljank in drzavljanov do korupcije v EU v letu 2025, julij 2025.



ker so po podatkih®> Agencije Evropske unije za temeljne pravice in
Sveta Evrope neustrezna zdravstvena oskrba, omejen dostop do
podpore dusevnemu zdravju in vse vecCje Stevilo samomorov Se vedno
resne tezave v zaporih v ve¢ drzavah cClanicah; ker samomori in
samoposkodovanje kazejo na trajne in resne tezave v sistemih
pridrZanja; ker je treba posebno pozornost nameniti ustanovam za
mladoletnike, kjer so mladoletniki zaradi nezadostne psiholoske
oskrbe, izobrazevanja in ukrepov za ponovno vkljucevanje
izpostavljeni nadaljnjim travmam in izkljucenosti;

ker neizvrSevanje ali delno izvrsevanje sodb SodiS¢a Evropske unije
in Evropskega sodiSca za Clovekove pravice ter stalne zamude pri
njihovem izvrsevanju niso osamljeni primeri, pa¢ pa odrazajo stalne
tezave v veC drzavah Clanicah in ponavljajoCe se tezave v drugih;

ker mreza European Implementation Network in organizacija
Democracy Reporting International poudarjata, da so tako na
Sodiscu Evropske unije kot na Evropskem sodiscu za clovekove
pravice vrzeli pri izvajanju ve¢inoma povezane z istimi podrocji, in
sicer neodvisnostjo sodstva in dostopom do pravnega varstva, azilom
in migracijami, pogoji pridrzanja, enakostjo ter podatki/nadzorom;
ker je bil hkrati v nekaterih drZzavah c¢lanicah dosezen pozitiven
medsektorski razvoj, ki kaze, da sta skladnost in izboljSanje mogoca,
Ce obstajata jasna politi¢cna volja in resni¢na zavezanost spostovanju
sodb mednarodnih sodiS¢ za spostovanje pravne drzave®5;

ker dezinformacije, manipulacija algoritmov in nezadostna
preglednost spletnih platform spodkopavajo demokrati¢no razpravo,
namen izvrSevanja v skladu z aktom o digitalnih storitvah>7 pa je
obvladovati ta tveganja;
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Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Criminal Detention
Database 2015-2022 (Podatkovna zbirka o odvzemih prostosti za
obdobje 2015-2022), spletiS¢e Agencije Evropske unije za temeljne
pravice; Aebi, M.F. in Cocco, E. SPACE I - 2024 - Council of Europe
Annual Penal Statistics: Prison populations (SPACE I - 2024 -
Kazenski statisti¢ni podatki Sveta Evrope: zaporniska populacija),
Svet Evrope, 2025; Svetovna zdravstvena organizacija, Status report
on prison health in the WHO European Region 2022 (Porocilo o
stanju na podrocju zdravja v zaporih v evropski regiji Svetovne
zdravstvene organizacije za leto 2022), regionalni urad Svetovne
zdravstvene organizacije za Evropo, Kebenhavn, 2023.

Mreza European Implementation Network in organizacija Democracy
Reporting International, Justice Delayed and Justice Denied - Non-
executing ofEuropean Courts]udgments and the Rule of Law
(Pravica zamujena in pravica odrecena - neizvrSevanje sodb
evropskih sodis¢ in pravna drzava), 2025.

Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

19. oktobra 2022 o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi
Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih storitvah) (UL L 277,

27.10.2022, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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AB.

AC.

AD.

ker omejena pozornost, namenjena priporocilom v okviru drugih
institucionalnih vprasanj, povezanih s sistemom zavor in ravnovesij,
vzbuja dodatne pomisleke, saj je to tematsko podrocje zelo Siroko in
zajema najrazlicnejSa vprasanja;

ker se je metodologija letnega porocila Komisije o stanju pravne
drzave sCasoma sicer izboljSala, vendar se Se vedno ne uporabljajo
jasna in operativna merila za ocenjevanje drzav Clanic v okviru
vsakega stebra, zaradi Cesar je tezje primerjati pogoje med drzavami
¢lanicami in zagotoviti enotne standarde, kar lahko oslabi
zanesljivost porocila o stanju pravne drzave kot mehanizma
zgodnjega opozarjanja in preventivnhega mehanizma;

ker je v skladu z analizo pravne drzave organizacije Liberties EU>8 iz
leta 2025 priblizno tretjina vseh drzav ¢lanic od leta 2022 dosegla le
malo ali ni¢ napredka pri izvajanju priporocil Komisije; ker se v
devetih drzavah stalno ne izvaja med pet in osem priporocil; ker je bil
pri 61 % priporocil, ocenjenih leta 2025, od leta 2022 dosezen le
majhen napredek ali pa ga sploh ni bilo; ker se je 93 % vseh
priporocil Komisije za leto 2025 ponovilo od prejsnjih let (71 % jih je
iz leta 2022), leta 2025 pa je bilo uvedenih le devet novih priporocil;
ker je bilo leta 2025 mogoce Steti, da je bilo v celoti izvedenih le 6 %
priporocil;

ker je skupina za spremljanje demokracije, pravne drzave in
temeljnih pravic pri Odboru Evropskega parlamenta za drzavljanske
svoboscine, pravosodje in notranje zadeve pooblascena za
spremljanje krsitev demokracije, nacela pravne drzave in temeljnih
pravic ter boja proti korupciji v EU; ker ta skupina ze vec kot sedem
let stanje pravne drzave, demokracije in temeljnih pravic po vsej EU
ocenjuje z namenskimi sejami o drzavah ¢lanicah, horizontalnimi
temami in ad hoc delegacijami; ker je spremljanje tehni¢na naloga, ki
krepi sisteme integritete in institucionalno odpornost ter bi morala
ostati neodvisna od politicnega vpliva; ker je navedena skupina,
ceprav je vkljucena v parlamentarni okvir, Ze dolgo zavezana, da se
bo vzdrzala strankarskih politi¢nih pomislekov in da bo svoje ocene
utemeljila na uveljavljenih standardih in presoji, ki temelji na
dokazih, ter je dragoceno prispevala k delu EU na podrocju pravne
drzave;

ker je v delovnem programu Komisije za leto 2026 navedena potreba
po celovitem letnem ciklu pregleda pravne drzave, za katerega so
znacilni skupna ¢asovnica, jasni mejniki in dejaven prispevek vseh
institucij EU; ker je spostovanje pravne drzave Se vedno nujno za
zaScCito vseh sredstev EU;
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Civil Liberties Union for Europe (Zveza za drzavljanske svobosSc¢ine v
Evropi), European Commission’s Rule of Law Report 2025 - Gap
Analysis (Porocilo Evropske komisije o stanju pravne drzave za

leto 2025 - analiza vrzeli).



AE. ker je Parlament vecCkrat pozval, naj se spostovanje nacel pravne
drzave tesneje poveze z dostopom do sredstev EU, med drugim s
tesnejSo povezavo med priporocili iz letne resolucije o stanju pravne
drzave in finan¢no podporo iz proracuna EU; ker se je Komisija
vecCkrat zavezala, da bo krepila te povezave, med drugim v govoru
predsednice Komisije Ursule von der Leyen o stanju v Uniji
10. septembra 2025;

AF. ker mora uporaba instrumentov na podroc¢ju pravne drzave ostati
nepristranska in temeljiti izklju¢no na preverljivem ugotavljanju
dejstev in pravni utemeljitvi, brez instrumentalizacije ali politicnih
pogajanj;

AG. ker je generalna pravobranilka Tamara Capeta v sklepnih predlogih
z dne 5. junija 2025 v zadevi C-769/22 ugotovila, da je lahko
¢len 2 PEU locena pravna podlaga za postopke za ugotavljanje
krsitev v primerih, ko je zanikanje vrednot glavni razlog za ostale
krsitve prava EU, in predlagala, naj SodiS¢e Evropske unije ugotovi,
da je Madzarska s sprejetjem zakona St. LXXIX iz leta 2021 krSila
direktivo o elektronskem poslovanju®?, direktivo o storitvah®9,
direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah®!, splosno uredbo o
varstvu podatkov®2, ¢len 56 PDEU, Clene 1, 7, 8(2), 11 in 21 Listine
ter Clen 2 PEU;

AH. ker bi morala Komisija v letnem porocilu o stanju pravne drzave Se
naprej ocenjevati drzave Clanice in drzave kandidatke; ker bi bilo
treba skladnost institucij, organov, uradov in agencij EU z nacelom
pravne drzave Se naprej zagotavljati prek sodnega sistema EU in pod
nadzorom evropskega varuha ¢lovekovih pravic; ker bi bilo treba v
porocilu Komisije o stanju pravne drzave pregledno oceniti tudi
skladnost institucij, organov, uradov in agencij EU s standardi
pravne drzave, s ¢Cimer bi omogocili u¢inkovitejSe odpravljanje

59 Direktiva 2000/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija
2000 o nekaterih pravnih vidikih storitev informacijske druzbe, zlasti
elektronskega poslovanja na notranjem trgu (Direktiva o
elektronskem poslovanju) (UL L 178, 17.7.2000, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j).

60 Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L 376,
27.12.2000, str. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).

61 Direktiva 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih
predpisov drzav ¢lanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev
(Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah) (UL L 95, 15.4.2010,
str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

62 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119,

4.5.2016, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2016/679/0j).
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pomanjkljivosti v institucijah EU in povecali verodostojnost EU z
nadzorom nad njenimi institucijami;

ker morajo drzave Clanice zagotoviti, da so njihove nacionalne
institucije za ¢lovekove pravice ustanovljene in akreditirane
popolnoma v skladu s pariskimi naceli OZN in da v skladu z njimi
tudi delujejo; ker so neodvisnost, pluralizem, finan¢na varnost,
ustrezno financiranje, u¢inkovita pooblastila in zakonska pooblastila
nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice nepogresljivi, da bi te
lahko izpolnjevale svojo nalogo uc¢inkovitega spodbujanja in varstva
temeljnih pravic ter spremljanja standardov pravne drzave in
delovanja demokrati¢nega sistema zavor in ravnovesij; ker bi bilo
treba drzave Clanice pozvati, naj zascitijo nacionalne institucije za
Clovekove pravice pred politi¢cnim vmesSavanjem;

Pravosodni sistemi

1.

ponovno poudarja, da pravna drzava temelji na zavezujocCi naravi
prava za vse javne organe in na dejanski pravici vsakega
posameznika do dostopa do neodvisnega in nepristranskega sodisca
ter da sta ti razseznosti nelocljivi in se vzajemno krepita;

poudarja, da je pravicno in dostopno pravno varstvo temeljno nacelo
pravne drzave, ki zahteva neodvisno sodstvo; ponovno poudarja, da
je enak dostop do pravnega varstva za vse drzavljane bistven;

poudarja, kako pomembna sta neodvisnost pravosodnega sistema in
dostop do brezplacne pravne pomoci za zagotavljanje enakega
dostopa do pravnega varstva; ponavlja, da so za izboljSanje
pravosodnega sistema bistveni zadostni viri, vkljucno z infrastrukturo
in osebjem;

poziva drzave Clanice, drzave kandidatke in potencialne drzave
kandidatke, naj sprejmejo potrebne ukrepe, da bi zagotovile
strukturno neodvisne, uc¢inkovite in nepristranske pravosodne
sisteme ter dostop do brezplacne pravne pomoci v skladu s svojimi
obveznostmi, ki jih imajo na podlagi prava EU in nacionalne
zakonodaje, ter s tem enak dostop do pravnega varstva za vse, kar je
bistveno, da bi lahko drzavljani uveljavljali svoje pravice, izpodbijali
diskriminacijo in zahtevali odgovornost nosilcev odlo¢anja; ponovno
poudarja, da so potrebni konkretni ukrepi za izboljSanje dostopa,
zlasti za marginalizirane in ranljive skupine;

poudarja, da so za zagotavljanje neodvisnosti sodstva in u¢inkovitega
dostopa do pravnega varstva potrebni vsaj avtomatizirani in
nakljucéni sistemi dodelitve zadev z ozko opredeljenimi in
preverljivimi razlogi za odstopanje, pregledni, pravno utemeljeni in
depolitizirani postopki imenovanja in napredovanja, ki zagotavljajo,
da v skladu s standardi Beneske komisije vecino ¢lanov sodnih svetov
ali enakovrednih organov izvolijo njihovi kolegi, in da izvrsSilna oblast
ne more izvajati diskrecijskega nadzora nad imenovanji, vklju¢no s



10.

11.

predsedstvi sodis¢ in vrhovnimi sodisci, stabilna in objektivna pravila
o prejemkih sodnikov ter ustrezni prejemki sodnikov ter zadostni viri,
vklju¢no s financiranjem, infrastrukturo in usposobljenim osebjem;

opozarja, da so zanesljivi nacionalni pravni sistemi v drzavah
Clanicah ter drzavah kandidatkah in potencialnih drzavah
kandidatkah nepogresljivi, saj se Komisija zanaSa na nacionalne
pravosodne organe, da izvrsujejo pravo EU, nadvse pomembni pa so
tudi za pravosodno sodelovanje v EU in spodbujanje medsebojnega
zaupanja;

ugotavlja, da je Komisija prepoznala strukturne izzive, ki otezujejo
izboljsanje ucinkovitosti, dostopnosti in kakovosti sodstva v nekaterih
drzavah c¢lanicah ter drzavah kandidatkah in potencialnih drzavah
kandidatkah; poudarja, da je treba izboljSati spremljanje teh izzivov,
zlasti v drzavah, ki so v napredni fazi pridruzitvenega postopka; je
trdno preprican, da je usposabljanje klju¢ni dejavnik za zagotavljanje
neodvisnosti sodnikov, pa tudi za kakovost in uc¢inkovitost
pravosodnega sistema; poziva drzave ¢lanice, naj vlagajo v
izobrazevanje v pravosodju, digitalizacijo, pravno pomoc in dostop do
pravnega varstva za marginalizirane in ranljive skupine; spodbuja
drZave Clanice, naj sodnikom omogocijo usposabljanje; je trdno
preprican, da bi moralo biti usposabljanje multidisciplinarno;
ponovno poudarja, da so za uc¢inkovitost in dostopnost pravosodnega
sistema bistveni ustrezni viri, vklju¢no s financiranjem,
infrastrukturo in usposobljenim osebjem; poudarja, da je mocna
podpora EU na tem podrocju izjemno pomembna;

poziva drzave Clanice, naj izkoristijo priloznosti, ki jih ponuja
digitalizacija, za omogocitev poenostavitve, izboljSane ucinkovitosti
in dostopnosti, prihranka ¢asa in zmanjSanja stroskov shranjevanja
podatkov;

poudarja, da ima resne pomisleke v zvezi s pretiranim politicnim
vplivom na imenovanja sodnikov, disciplinske senate, napredovanja
in dodeljevanje zadev, tudi prek novoustanovljenih pravosodnih
struktur, ki zaobidejo obstojece zaSc¢itne ukrepe in olajsujejo
vmesavanje izvrsilne veje oblasti, zlasti na Madzarskem;

opozarja, da je iz porocila o stanju pravne drzave za leto 2025
razvidno, da na Madzarskem Se vedno obstajajo Stevilne globoko
zakoreninjene pomanjkljivosti, ugotovljene v prejsnjih letih, in sicer
da je neodvisnost sodstva Se vedno vprasljiva, tozilstvo Se vedno
nima trdne zascite pred politi¢cnim vplivom, zakonodajni postopki so
Se vedno nepregledni, pri ¢emer je javno posvetovanje v njih
omejeno, prizadevanja za obrambo svobode in pluralnosti medijev ter
drzavljanskega prostora pa niso prinesla pomembnih rezultatov;

poudarja, da morajo biti sodniki nepristranski; opozarja, da morajo
imenovanja in napredovanja sodnikov temeljiti izklju¢no na njihovih



12.

13.

14.

15.

kvalifikacijah, saj so sodniki bistveni za varovanje neodvisnosti
sodstva; opozarja, da morajo biti merila za izbiro kandidatov in
njihova imenovanja na visoke sodniSke polozaje popolnoma
pregledna, brez neprimernih politi¢nih ali zunanjih vplivov; opozarja,
da morajo pregledni in nepristranski postopki veljati tudi za
razreSitev sodnikov; poziva Komisijo, naj spremlja in zagotovi, da
bodo drzave Clanice v celoti spostovale nacelo nenazadovanja, kot je
pojasnjeno v sodni praksi Sodisca Evropske unije, zlasti v zvezi z
imenovanjem sodnikov, da bi preprecili vsakrsno nazadovanje na
podrocju neodvisnosti sodstva;

opozarja, da je treba zagotoviti avtonomijo tozilstva in tako prepreciti
vsakrsno politicno vmesavanje v njegovo delo; poziva drzave Clanice,
naj glede na razli¢ne strukture nacionalnih tozilstev dodatno okrepijo
zaScCitne ukrepe za zagotavljanje nepristranskosti tozilcev; jih poziva,
naj pospesijo reforme v skladu s priporocili iz porocila o stanju
pravne drzave za leto 2025, vklju¢no z okrepljenim varstvom
neodvisnosti sodstva in avtonomije tozilcev v okviru parlamentarnih
preiskav ter ukrepi, kot je loCitev mandata generalnega drzavnega
tozilca od mandata vlade; poziva Komisijo, naj pregleda reforme,
izvedene v zvezi s tem, in spremlja njihovo ucinkovitost; poziva k
reformi disciplinskih postopkov za sodnike in tozilce, da jih politicne
oblasti ne bi uporabljale za izvajanje nadzora nad sodstvom in da bi
zagotovili, da jih vodijo neodvisni organi;

obsoja zlorabo pravosodnega sistema v politicne namene, med
drugim s preganjanjem politicnih nasprotnikov in vmesavanjem v
preiskave korupcije; poudarja, da politicno motivirani pregoni
spodkopavajo zaupanje javnosti v ustavna nacela in standarde EU;
opozarja, da je treba zagotoviti avtonomijo in neodvisnost tozilstva in
torej prepreciti vsakrsno politicno vmesSavanje v njegovo delo, zlasti
vmesavanje vlade; poudarja, da so pregledni postopki imenovanja
tozilcev klju¢ni dejavnik za ohranjanje zaupanja javnosti v kazensko
pravosodje; obsoja zlorabo amnestij in pomilostitev v korist politikov,
saj ogrozajo nacelo enakosti pred zakonom; je zaskrbljen zaradi
ponavljajoCih se napadov na sodnike in tozilce, ki izvajajo odmevne
politicne preiskave v primerih korupcije in zlorabe oblasti proti
politicnim nasprotnikom;

poudarja, da imajo nacionalni sodni sveti pomembno vlogo pri zasciti
neodvisnosti sodstva, saj delujejo kot varovalni mehanizem med
sodstvom in drugimi vejami oblasti, tudi v zadevah, kot so
imenovanja in poklicni razvoj ter upravljanje pravosodnega sistema;

poudarja, da bi morala biti v primerih, ko obstajajo sodni sveti,
njihova sestava in delovanje skladna s standardi, ki sta jih doloc¢ila
Beneska komisija in Svet Evrope, vklju¢no s tem, da morajo svet
sestavljati izkljucno sodniki ali pa mora biti, Ce so v njem tudi ¢lani,
ki niso sodniki, velika vecina ¢lanov sodnikov, ki jih izvolijo njihovi
kolegi, ¢lani, ki niso sodniki, pa so lahko imenovani prek preglednih



16.

17.

18.

19.

20.

demokrati¢nih postopkov, da se zagotovita pluralizem in legitimnost
ter da izvrSilna oblast ne more diskrecijsko nadzirati imenovanj, s
C¢imer se zagotovi neodvisnost in prepreci neprimerno vplivanje, kar
je potrdilo SodiS¢e Evropske unije;

pozdravlja oceno Evropske komisije v njenem porocilu o izvedenih
reformah in ugotavlja, da so nekatere drzave clanice dosegle
napredek in sprejemajo zakonodajne pobude za okrepitev
neodvisnosti in uc¢inkovitosti sodnih svetov, kjer obstajajo;

poudarja, da so za ucinkovit in pravilno delujo¢ pravosodni sistem v
drzavah clanicah potrebne neodvisne odvetniske zbornice in
odvetniki, ki lahko svoje naloge opravljajo svobodno in brez
nepotrebnega pritiska ali vmeSavanja, saj imajo klju¢no vlogo pri
varovanju pravne drzave ter temeljnih pravic in svobosc¢in; poudarja
tudi, da je bistveno popolno sposStovanje temeljnih nacel
odvetnisSkega poklica, vklju¢no z zaupnostjo med odvetnikom in
stranko;

obzaluje, da Se vedno obstajajo pomisleki glede ravni prejemkov
sodnikov in sodnega osebja v ve¢ drzavah cClanicah, zaradi cesar
delovna mesta niso privlacna in jih je zato tezko zapolniti;

izraza resno zaskrbljenost zaradi narascajoc¢ega trenda, da se
strukturno dvomi o vlogi in legitimnosti neodvisnega sodstva, s ¢imer
se izpodbija pravilno delovanje pravosodnega sistema kot takega, in
poudarja, da je neodvisnost sodstva osnovni pogoj za legitimnost
sodne oblasti, izvrsljivost sodnih odlocb in zaupanje javnosti v
pravosodje; opozarja, da nacelo ravnovesja med vejami oblasti
pomeni, da se noben organ javnega sektorja ne more izogniti
sodnemu nadzoru, in obzaluje diskurz, katerega namen je
delegitimizirati ta nadzor; opozarja, da je kritika sodnikov
nesprejemljiva, Ce je namenjena oviranju ali diskreditiranju izvajanja
te ustavne funkcije; jasno razlikuje med legitimnimi kritikami sodnih
odloc¢b in napadi, usmerjenimi v legitimnost nacionalnih in
mednarodnih sodiS¢ kot institucij; obsoja vse neposredne ali
posredne poskuse vplivanja na sodnike, njihovega ustrahovanja ali
oviranja pri opravljanju njihovih nalog, tudi z disciplinskimi pritiski
ali javnimi napadi, ki spodkopavajo njihovo avtoriteto; ponovno
poudarja, da legitimnost mednarodnih sodiS¢ izhaja iz suverene volje
drzav, ki so jih ustanovile, in demokrati¢nih postopkov, ki urejajo
izvolitev njihovih sodnikov, ter da je njihova vloga bistvena za
ucinkovito varstvo temeljnih pravic;

poziva Komisijo, naj ukrepa v zvezi s politicnimi napadi na sodnike in
sodnim ustrahovanjem, da bi zagotovila neodvisne pravosodne
sisteme, vkljucno z zascito pred politicnim vmeSavanjem; poudarja,
da veliko Stevilo grozenj in napadov, ki so jim izpostavljeni delavci v
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26.

pravosodju, zlasti odvetniki®3, neposredno ogroza demokracijo in
pravno drzavo; poziva drzave Clanice, naj podpiSejo in ratificirajo
Konvencijo Sveta Evrope za varstvo odvetniSkega poklica ter
uporabijo vsa ustrezna sredstva za zagotovitev obrambe in svobode
izrazanja odvetnikov; poziva Komisijo, naj nemudoma predlozi
osnutek sklepa Sveta, ki bo EU omogocil podpis in sklenitev
konvencije, in poudarja, da je potreben hiter dogovor o tem sklepu;

opozarja, da imajo poklicna zdruzenja sodnikov in tozilcev skupaj z
akterji civilne druzbe pomembno vlogo pri spodbujanju nacela
pravne drzave na terenu, zasciti neodvisnosti sodstva in prispevanju
k javni razpravi;

poziva drzave Clanice, naj se vzdrzijo pretirane uporabe pospesenih
postopkov ali izrednih odlokov, saj ti negativno vplivajo na stabilnost
in kakovost priprave zakonodaje in demokracijo; poziva drzave
Clanice, naj po sistemati¢cnem posvetovanju z razlicnimi delezniki
vzpostavijo pregledne zakonodajne postopke;

pozdravlja nacionalne reforme, ki so jih izvedle nekatere drzave
Clanice, da bi povecale neodvisnost sodstva, ter poziva drzave
Clanice, drzave kandidatke in potencialne drzave kandidatke, naj Se
naprej sprejemajo potrebne ukrepe za neodvisne pravosodne sisteme
in dostop do brezpla¢ne pravne pomoci, s cimer bodo zagotovile enak
dostop do pravnega varstva za vse;

pozdravlja vlogo evropske mreze varuhov ¢lovekovih pravic in
poudarja, da bi moralo sodelovanje presegati zgolj izmenjavo
informacij, zlasti s sistemati¢no uporabo postopkov poizvedb, kar bi
nacionalnim uradom varuhov ¢lovekovih pravic omogocilo, da
poiscejo verodostojne odgovore na ravni EU, kadar naletijo na ovire
pri uporabi prava EU, s ¢imer bi se okrepil njihov vpliv na nacionalne
organe; obzaluje, da se pri pripravi porocila o stanju pravne drzave
ne izvede vedno sistemati¢no posvetovanje z uradi varuhov
clovekovih pravic, ¢eprav imajo klju¢no vlogo pri odkrivanju
pomanjkljivosti pri izvajanju prava EU; zato poziva, naj se nacionalni
varuhi ¢lovekovih pravic bolj strukturirano in dosledno vkljucujejo v
postopke na ravni EU, da bi bolje opredelili sistemska vprasanja, ki
zadevajo vec drzav Clanic, in podprli Komisijo pri odpravljanju
pomanjkljivosti pri u¢inkoviti uporabi prava EU;

poziva drzave Clanice, naj okrepijo neodvisnost nacionalnih
nadzornih organov;

poziva EU in njene drzave Clanice, naj nadaljujejo in okrepijo
podporo evropskim in mednarodnim pravosodnim institucijam,
zacensSi z utrditvijo notranjih mehanizmov pravosodnega sodelovanja,
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Svet odvetniskih zdruzenj Evrope (CCBE), CCBE report on
threatening behaviour and agression towards lawyers (Porocilo o
grozecem vedenju in agresiji do odvetnikov), 2024.
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ki temeljijo na medsebojnem zaupanju med pravosodnimi sistemi
razlicnih drzav Clanic ter drzav kandidatk in potencialnih drzav
kandidatk;

pozdravlja revizijo direktive o pravicah Zrtev®4, da bi odpravili pravne
vrzeli in zrtvam zagotovili dostop do pravnega varstva in podpore,
vkljuéno z moznostmi za pregled odlocitev v kazenskih postopkih v
zvezi z zrtvami, doloCbami o podpori in zasciti zrtev, dostopu do
odsSkodnine ter ucinkovitem zbiranju podatkov, boljsi dodelitvi
sredstev za spostovanje pravic zrtev kaznivih dejanj ter spostovanju
zasebnosti Zrtev in varstvu njihovih osebnih podatkov ob prijavi
kaznivega dejanja, ne glede na njihov status glede prebivanja, in da
se osebni podatki ne posredujejo storilcu kaznivega dejanja;

poudarja, da je neizvajanje nacionalnih in mednarodnih sodb v
nekaterih drzavah c¢lanicah Se vedno sistemsko zaskrbljujoce, kot je
bilo poudarjeno v nedavnih ugotovitvah Agencije EU za temeljne
pravice in prispevkih deleznikov; je zelo zaskrbljen zaradi vse vecjih
zaostankov in upocasnjevanja napredka pri izvrSevanju vodilnih sodb
Evropskega sodisca za clovekove pravice po vsej EU, kar dokazuje
dejstvo, da je bilo 1. januarja 2025 v drzavah ¢lanicah EU Se vedno
neizvrSenih 650 vodilnih sodb Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove
pravice, v primerjavi s 624 januarja 2024 in 616 leto prej; ugotavlja
tudi, da 45,7 % vodilnih sodb, izre¢enih v zvezi z drzavami

Clanicami EU v zadnjih desetih letih, Se ni bilo izvrsenih, v primerjavi
s 44 % konec leta 2023 in 40 % konec leta 2022; ugotavlja tudi, da je
do konca leta 2024 povprecni Cas izvrSevanja vodilnih sodb
Evropskega sodisca za clovekove pravice v zvezi z drzavami
Clanicami EU znaSal 5 let in 4 mesece v primerjavi s 5 leti in

2 mesecema leta 2023 ter 5 leti in 1 mesecem leta 2022, kar kaze na
strukturni in vse vecji primanjkljaj skladnosti®>; meni, da bi morala
Komisija v politicnem dialogu z nacionalnimi vladami in parlamenti
resno neizvajanje obravnavati kot prednostno temo;

poudarja, da ima SodiSce Evropske unije klju¢no vlogo pri ohranjanju
pravne drzave v EU; podpira nadaljnje pobude za povecanje virov in
zmogljivosti Sodisca Evropske unije, da se bo ucinkovito odzivalo na
nadaljnje izzive za pravno drzavo;

poziva drzave Clanice, naj nemudoma izvrsijo Se neizvrsene sodbe
Sodisca Evropske unije in Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice;
predlaga, naj institucije EU ustanovijo oddelek za spremljanje, ki bo
temeljil na ustreznih obstojecih strukturah ter virih institucij in
agencij Unije ter jih po potrebi krepil, da bi se spremljalo izvajanje
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Direktiva 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne

25. oktobra 2012 o dolocitvi minimalnih standardov na podrocju
pravic, podpore in zaScite zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi
Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ (UL L 315, 14.11.2012, str.
57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

Evropska mreza za izvajanje, porocilo za leto 2025.
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sodb SodiS¢a Evropske unije in Evropskega sodisca za ¢lovekove
pravice v zvezi z demokracijo, pravno drzavo in temeljnimi pravicami
v drzavah EU in drzavah kandidatkah, ter poziva Komisijo, naj
pripravi javno preglednico ali enakovredno orodje za spremljanje
tega izvajanja, v celoti vkljuci ustrezne ugotovitve v letno porocilo o
stanju pravne drzave ter sistemati¢no objavlja prilagojena specificna
priporocila za drzave, pri Cemer naj bo poseben poudarek na drzavah
Clanicah, ki vztrajno ne izvajajo sodb Sodisc¢a Evropske unije in
Evropskega sodiSca za Clovekove pravice; poziva Komisijo, naj
analizira podatke o neizpolnjevanju staliS¢ organov OZN za
spremljanje izvajanja pogodb za posamezne drzave, pri Cemer naj se
opre na podatke, ki so jih zbrale agencije EU, zlasti Agencija za
temeljne pravice; ponovno poudarja, da je u¢inkovito izvajanje sodb
bistveno za zascito temeljnih pravic, dolo¢enih v PEU, PDEU, Listini
in Evropski konvenciji o clovekovih pravicah;

poziva Komisijo, naj v primerih vztrajnega neizvajanja odlo¢neje
uporabi orodja za izvrSevanje ter oceni, ali so upravic¢eni postopki v
skladu s ¢lenom 258 PDEU, ¢lenom 260 PDEU in po potrebi s
proracunsko pogojenostjo;

poziva drZave Clanice, naj sprejmejo ukrepe za podporo izvajanju z
jasnimi roki, odgovornostmi in parlamentarnim nadzorom ter
zaScitijo neodvisnost sodstva in zagotovijo, da nacionalna sodiSca ne
bodo ovirana pri dosledni uporabi sodne prakse Evropskega sodisca

za Clovekove pravice in SodiS¢a Evropske unije;

opozarja, da je pravna drzava ogrozena, kadar se demokraticno
sprejeti zakoni institucionalno ovirajo oziroma kadar jim nasprotujejo
nekateri pravosodni ali upravni sektorji, e nasprotovanje presega
zakonit pregled ali preucitev, kar preprecuje njihovo pravilno
izvajanje; poudarja, da morajo demokrati¢cne drzave zagotoviti
mehanizme za politi¢no in socialno spravo, prepreciti pretirano
sodno obravnavo politicnih konfliktov in krepiti demokraticni dialog;

poudarja jasno povezavo med nazadovanjem pravne drzave ter
hudimi krSitvami temeljnih pravic, vkljuéno z neupostevanjem
dolZnega pravnega postopanja v primeru pripornikov, zlorabo
pripora, spodbujanjem sovrastva v politicnem ali institucionalnem
diskurzu in omejevalnimi ukrepi, usmerjenimi proti organizacijam
civilne druzbe; trdno verjame, da bi morala Komisija ocenjevati, kako
drzave Clanice resujejo te krsitve nacel pravne drzave in temeljnih
pravic, ter povecati svoja prizadevanja za zagotovitev dostopnega,
ucinkovitega in nepristranskega pravosodnega sistema; z
zaskrbljenostjo ugotavlja, da se za preoblikovanje pravosodnega
okolja, ki presega obicCajni parlamentarni nadzor, uporabljajo izredni
pravni postopki in izvrsilni odloki, ki odrazajo vzorce, za katere je
bilo predhodno ugotovljeno, da niso zdruzljivi z delitvijo oblasti;

poziva Komisijo, naj zaradi vsesplosne prenatrpanosti, neustreznih



zivljenjskih razmer in vse vecjega Stevila samomorov, kar ogroza
temeljne pravice pripornikov v kazenskih sistemih drzav ¢lanic,
obravnava razmere v zaporih kot vpraSanje pravne drzave; poziva
drzave Clanice, naj izvedejo ukrepe za zagotavljanje, da bodo pogoji
pridrzanja v vseh zaporih, vkljuéno z mladoletniSkimi zapori, v skladu
s standardi za temeljne pravice, tako da ukrepajo v zvezi s
prenatrpanostjo, zagotovijo dostop do zdravstvene oskrbe in
psiholoske podpore ter izboljSajo ukrepe za preprecevanje
samomorov; pozdravlja pobude nekaterih drzav ¢lanic za
odpravljanje prenatrpanosti in poudarja, da so potrebni nadaljnji
strukturni ukrepi, vkljucno z usklajenimi strategijami za zmanjSanje
Stevila zapornikov in prednostno uporabo ukrepov brez odvzema
prostosti in drugih alternativ odvzemu prostosti;

Protikorupcijski okvir
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ponovno poudarja, da korupcija resno ogroza demokracijo, pravno
drzavo in pravi¢no obravnavo vseh drzavljanov, ovira gospodarski
razvoj, zmanjsuje zaupanje javnosti v institucije in povzroca
pomanjkljivosti, ki jih lahko izkoristijo zunanji akterji na nacionalni
ravni in ravni EU;

obzaluje, da je zaupanje javnosti v boj proti korupciji Se vedno nizko,
saj dve tretjini Evropejcev menita, da se primeri korupcije na visoki
ravni ne obravnavajo v zadostni meri, ve¢ kot polovica jih meni, da so
vladni ukrepi neucinkoviti, skoraj polovica pa jih dvomi o
nepristranski uporabi protikorupcijskih ukrepov; opozarja na znatne
vrzeli v mehanizmih porocanja in ozavescenosti javnosti; meni, da je
to jasen poziv EU, naj poveca svoja prizadevanja za preprecevanje
korupcije in boj proti njej;

je globoko zaskrbljen zaradi primerov korupcije, ki so se pojavili v
evropskih institucijah, in poudarja, da pravna drzava narekuje, da
osebe, ki opravljajo javno funkcijo, ne smejo delovati samovoljno ali
zlorabljati svojih pooblastil za osebno korist; poziva institucije EU,
naj v celoti izvajajo nacela dobrega upravljanja, vkljucno s
preglednostjo, odgovornostjo in integriteto;

poudarja, da je za odpravo obstojece asimetrije, v skladu s katero
skupina GRECO ocenjuje vse drzave clanice EU, institucij EU pa ne,
s ¢imer se omejuje skladnost okvira EU za integriteto, potrebno
polnopravno ¢lanstvo EU v skupini GRECO, ki bi presegalo sedanji
status EU kot opazovalke; poudarja, da od Komisije ni mogoce
razumno pricakovati, da bi pripravila samooceno v zvezi z integriteto
in bojem proti korupciji, ter da je uporaba priznanega in neodvisnega
zunanjega nadzora bistvena za zagotavljanje verodostojnosti,
preglednosti in zaupanja javnosti; poudarja, da je pomembno poslati
jasno politiéno sporocilo, da za institucije EU veljajo enaka raven
nadzora in standardi kot za nacionalne organe; opozarja, da bi se s
¢lanstvom EU v skupini GRECO okrepila uskladitev predpisov,
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zagotovila metodoloska doslednost, izboljSali preglednost,
odgovornost in uc¢inkovitost pri upravljanju sredstev EU ter
zakonodajni postopek in delo institucij EU, hkrati pa okrepilo
sodelovanje z drzavami Clanicami, drzavami kandidatkami in
sosednjimi drzavami v boju proti korupciji;

poziva Komisijo, naj ¢im prej zaklju¢i pogajanja o polnopravnem
clanstvu EU v skupini GRECO; ugotavlja, da lahko pristop EU poteka
po dveh pravnih poteh, in sicer z neposredno prosnjo za pristop k
sporazumu skupine GRECO ali, kar je preprosteje, s pristopom k eni
ali obema konvencijama Sveta Evrope o boju proti korupciji (ETS

St. 173 in/ali 174), kar bi samodejno pomenilo ¢lanstvo v

skupini GRECO; zato poziva Komisijo, naj si nemudoma zacne
prizadevati za najucinkovitejSo zakonito pot do polnopravnega
¢lanstva v skupini GRECO in zagotovi, da bo letno porocilo o stanju
pravne drzave zajemalo tudi institucije EU;

poziva drzave Clanice, naj v celoti izvajajo vsa priporocila Sveta
Evrope v zvezi s skupino GRECO;

poziva drzave Clanice, naj objavijo, sprejmejo, posodobijo, spremljajo,
izvajajo in revidirajo svojo nacionalno strategijo za preprecevanje
korupcije in boj proti njej ter dolocijo cilje, prednostne naloge in
ustrezne ukrepe ter sredstva za doseganje teh ciljev, da bi poskrbele
za vkljuCevanje ukrepov proti korupciji v vse ustrezne sektorje
politike;

priznava pomembno vlogo Evropskega javnega tozilstva pri zasciti
pravne drzave in boju proti korupciji v EU ter uc¢inkoviti zasciti
financ¢nih interesov Unije pred kriminalnimi dejavnostmi; spodbuja
Komisijo, naj v naknadnih porocilih pozorno spremlja raven
sodelovanja drzav Clanic z Evropskim javnim tozilstvom ter v celoti
izkoristi svoja orodja, kadar je sodelovanje pomanjkljivo; podpira
okrepitev nadzornih, usklajevalnih in operativnih pooblastil
Evropskega javnega tozilstva, da bi izboljsali njegove zmogljivosti za
preiskovanje in pregon korupcije v drzavah clanicah; poziva
Komisijo, naj pospesi revizijo uredbe o Evropskem javnem tozilstvu,
da bi izboljSali operativno sodelovanje in podporo pri analizi
podatkov med Evropskim javnim tozilstvom in Europolom; poziva vse
drzave Clanice, ki se Se niso pridruzile Evropskemu javnemu
tozilstvu, naj to storijo in s tem povecajo ucinkovitost boja proti
korupciji, zlasti v zvezi z zascito sredstev EU;

poziva drzave Clanice, drzave kandidatke in potencialne drzave
kandidatke ter institucije, organe, urade in agencije EU, naj
vzpostavijo ali okrepijo preventivne ukrepe proti korupciji, kot so
specializirane in neodvisne protikorupcijske institucije, pregledno
upravljanje sredstev EU, okrepljeno ali ustrezno izvrSevanje zahtev
glede preglednosti pri odlo¢anju, kot so registri lobistov in
obveznosti porocanja o politicnem financiranju, zagotavljanje visoke
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ravni preglednosti na ustreznih podrocjih politike EU, kodeksi
ravnanja za javne usluzbence, obvezne prijave premozenja in njegovo
preverjanje, sistemi za zgodnje opozarjanje ter jasna pravila o
nasprotju interesov in praksi vrtljivih vrat;

poziva vse institucije, organe, urade in agencije EU, naj izboljsajo
svoje protikorupcijske ukrepe v zvezi z razkrivanjem in
obvladovanjem nasprotij interesov, odprtim dostopom do informacij
ter pravili, ki urejajo njihovo sodelovanje z zasebnim sektorjem;

poziva evropske agencije, urade in institucije, kot so Europol,
Eurojust, Evropsko racunsko sodiSc¢e, Evropsko javno tozilstvo in
Evropski urad za boj proti goljufijam, naj izboljSajo sodelovanje,
zlasti s pregledom in krepitvijo strukture EU za boj proti goljufijam,
vkljucno z zagotavljanjem zadostnih virov za Evropski urad za boj
proti goljufijam, da bi zagotovili uc¢inkovitejSe odkrivanje,
preprecevanje in pregon krsitev pravne drzave, kadar te neposredno
ali posredno vplivajo na financne interese Unije;

poziva, naj se okrepijo preventivni ukrepi proti praksam vrtljivih vrat
v pravosodnih sistemih, zlasti v drzavah kandidatkah in potencialnih
drzavah kandidatkah, da bi sodnikom in tozilcem preprecili prevzem
vladnih in politicnih polozajev, ki bi lahko povzrocili nasprotje
interesov ter Skodovali integriteti in nepristranskosti pravosodnega
sistema;

izraza globoko zaskrbljenost zaradi razmer v nekaterih drzavah
Clanicah, kjer so bili specializirani protikorupcijski organi razpusceni,
vklju€eni v manj neodvisne strukture ali pa so bile njihove
pristojnosti prerazporejene tako, da se je zmanjSala njihova
neodvisnost ali omogocila uporaba tozilskih ali policijskih pooblastil v
politicne namene; ugotavlja, da je ta razvoj dogodkov povzrocil velik
upad preiskav in pregona primerov korupcije, vkljucno s primeri na
visoki ravni, ter ogrozil u¢inkovitost nacionalnih protikorupcijskih
okvirov, kot je razvidno iz nedavnih strokovnih analiz; poudarja, da je
tozilstvo klju¢ni element v zmogljivosti drzave Clanice za boj proti
kriminalu in korupciji; obzaluje vsakrsno vladno ali politi¢no
vmesavanje v kazenske preiskave, vkljucno s korupcijo in povezanimi
kaznivimi dejanji;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo neodvisnost, nepristranskost,
specializacijo in ustrezno financiranje disciplinskih komisij, tozilstev,
protikorupcijskih agencij in sodstva v skladu s priporocili iz
Konvencije Zdruzenih narodov proti korupciji in priporocili

skupine GRECO;

pozdravlja novo direktivo o boju proti korupciji, s katero se
posodablja in krepi pravni okvir EU v skladu s Konvencijo Zdruzenih
narodov proti korupciji; pozdravlja zlasti harmonizacijo opredelitve
osrednjih kaznivih dejanj korupcije na ravni EU, vklju¢no s
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podkupovanjem v javnem in zasebnem sektorju, poneverbo,
trgovanjem z vplivom, oviranjem pravosodja, nezakonito obogatitvijo,
prikrivanjem in hudimi zlorabami javne funkcije; opozarja, da kazniva
dejanja zlorabe uradnega poloZaja in druga podobna kazniva dejanja
spadajo na podrocje uporabe direktive, so sestavni del regulativhega
okvira za boj proti korupciji in preglednost ter so v nasprotju z
mednarodnimi konvencijami o boju proti korupciji; pozdravlja, da so
se zaostrile kazenske sankcije za fiziCne in pravne osebe, vklju¢no z
zapornimi kaznimi od najmanj treh do petih let, prepovedjo
opravljanja javne funkcije in onemogocanjem dostopa do javnih
sredstev, pa tudi globami za podjetja na podlagi prometa; je
seznanjen z okrepljenimi pravili o pristojnosti, ki drzavam ¢lanicam
omogocajo pregon nekaterih kaznivih dejanj, storjenih v tujini;
pozdravlja izboljSan preventivni okvir, vkljuéno z obveznostjo
vzpostavitve specializiranih protikorupcijskih organov ali
organizacijskih enot, izvajanja rednih ocen tveganja ter zagotavljanja
zaScCite zvizgacev in sodelujoCih oseb; poudarja, da je v direktivi o
boju proti korupciji poudarjeno, da bi ob polnem spostovanju vseh
ustreznih pravil v nacionalnih ustavah, ustavnih nacelih in zakonih
neupraviceno Scitenje posameznikov, zlasti nosilcev javnih funkcij,
pred odgovornostjo za kazniva dejanja korupcije lahko spodkopalo
zaupanje javnosti na nacin, ki ni zdruzljiv s cilji te direktive; poudarja
tudi, da bi morale imeti drzave Clanice vzpostavljen sistem za
beleZenje, pripravo in zagotavljanje anonimiziranih statisti¢nih
podatkov o Stevilu pomilostitev, povezanih z obsodbami v zvezi s
Cleni 7, 8, 9 in 10 direktive; poziva vse drzave Clanice, naj zacnejo
direktivo o boju proti korupciji izvajati nemudoma in v celoti;

poudarja, da pravna drzava v institucijah EU in drzavah ¢lanicah
narekuje, da javni usluzbenci delujejo pregledno in v javnem
interesu, brez zlorabe pooblastil ali samovoljnega odlo¢anja; poziva
drzave Clanice, drzave kandidatke in potencialne drzave kandidatke,
naj spodbujajo kulturo integritete z rednim izvajanjem usposabljanj o
boju proti korupciji za javne usluzbence, organe preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj in sodstvo ter z dejavnim
vkljuCevanjem civilne druzbe;

poudarja, da sta svoboda obvescanja in dostop do informacij javnega
znacaja temeljni pravici in bistvena elementa preglednosti,
demokrati¢cne odgovornosti in boja proti korupciji; ugotavlja, da
porocilo Komisije o stanju pravne drzave sistemati¢no zajema to
podrocje, vkljuéno z neupravicenimi omejitvami, zamudami ali
ovirami pri dostopu do javnih informacij; poziva drzave Clanice, naj
zagotovijo pravocasen, ucinkovit in nediskriminatoren dostop do
informacij, ki jih hranijo javni organi, ter naj ne sprejemajo
zakonodajnih ali upravnih ukrepov, ki bi omejevali preglednost ali
ovirali javni nadzor, Ce so ti nezdruzljivi z Listino Evropske unije o
temeljnih pravicah;

izraza zaskrbljenost, da so nedavne reforme kazenskega prava, s
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katerimi so se skrajSale sankcije in zastaralni roki za kazniva dejanja
korupcije, privedle do prekinitve ve¢ sto primerov, povezanih s
korupcijo, tudi takih, ki vkljucujejo huda kazniva dejanja, oslabile
odvracanje, spodbudile ozracje nekaznovanosti in spodkopale
zaupanje v javne institucije;

ugotavlja, da na Madzarskem koncentracija vpliva izvrSilne veje
oblasti na tozilce skupaj z zakonodajnimi reformami, ki omogocajo
zakljucek preiskave primerov korupcije ali ublazitev kazni, odraza
vzorce sistemskega nazadovanja, ki jih je Parlament predhodno
opredelil v okviru postopkov iz ¢lena 7 PEU;

poziva drzave Clanice, drzave kandidatke in potencialne drzave
kandidatke, naj poskrbijo za hitre, temeljite in nepristranske
preiskave primerov korupcije, pri Cemer naj posebno pozornost
namenijo primerom, v katere so vpleteni visoki uradniki, da bi
zaScCitile pravno drzavo, ohranile zaupanje javnosti in zagotovile
odgovornost na vseh ravneh upravljanja; nadalje poziva drzave
Clanice, naj v teh primerih ukrepajo v razumnem roku, da med
drzavljani ne bi vzbujale obcutka, da v drzavi vlada nekaznovanost;

poziva drzave Clanice, naj uskladijo svoje pravne dolocbe o kazenski
odgovornosti visokih uradnikov, kot je opredeljeno v direktivi o boju
proti korupciji, ter zmanjSajo pravne in postopkovne ovire, ki
pravosodnim organom preprecujejo hitro obravnavo zadevnih
primerov;

poziva Komisijo, naj sistematicno poroca o rezultatih preiskav,
obtozZnic in pravnomoc¢nih obsodb v primerih korupcije na visoki
ravni v vsaki drzavi ¢lanici; nadalje poziva Komisijo, naj primere
vztrajnega nekaznovanja opredeli kot strukturne ranljivosti, ki
znatno vplivajo na zascito proracuna EU, in naj te ugotovitve vkljuci
v poglavje o boju proti korupciji v porocilu o stanju pravne drzave;

priznava, da imajo zvizgaci kljucno vlogo pri razkrivanju korupcije in
spodbujanju preglednosti v javnem in zasebnem sektorju; poudarja,
da jih je treba ucinkovito zascititi pred povracilnimi ukrepi in
nadlegovanjem; poziva, naj se neodvisni in avtonomni organi za
zaScCito zvizgacCev Se okrepijo ter se Se bolj vkljucijo v SirSe
nacionalne protikorupcijske okvire; poziva drzave Clanice in drzave
kandidatke, naj zascitijo zvizgace in novinarje, ki porocajo o korupciji
ali slabem upravljanju sredstev EU ter Se okrepijo njihovo zascito
tako, da zagotovijo zaupne kanale za prijavo, ucinkovita pravna
sredstva proti povracilnim ukrepom ter zascito preiskovalnega
novinarstva in svobode izrazanja; poziva k uvedbi posebnih
obtezevalnih okoliS¢in v kazenskem pravu za kazniva dejanja,
storjena zoper novinarje, kadar so ta dejanja posledica njihovih
poklicnih dejavnosti ali so z njimi povezana;

Zascita novinarjev ter pluralnost in svoboda medijev
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navaja, da so umori preiskovalnih novinarjev neposreden napad na
pravno drzavo, saj ne ogrozajo le zmoznosti drzavljanov in institucij,
da zahtevajo odgovornost od nosilcev oblasti, temvec je to tudi ena
od najskrajnejsih oblik cenzure, ki neposredno ogroza svobodo
izrazanja in delovanje demokrati¢nih institucij; poudarja, da imajo
groznje, nadlegovanje in kampanje proti novinarjem, tudi politicno
motivirane, zastrasevalni u¢inek na preiskovalno porocanje in da je
treba v zvezi z njimi zaceti hitre, temeljite, neodvisne in uc¢inkovite
preiskave;

ostro obsoja nadzor novinarjev, zlasti z vohunsko programsko
opremo, med drugim tudi v zadevi Paragon Graphite, ter napade na
novinarje in akterje civilne druzbe v ve¢ drzavah ¢lanicah, kar
pomeni krsitev svobode izrazanja in svobode medijev ter spodkopava
nacela demokracije; poudarja, kako pomembno je zascititi novinarje
in zaupnost njihove komunikacije pred vsemi oblikami nezakonitega
ali samovoljnega nadzora; pozdravlja prizadevanja za okrepitev
zaScCitnih ukrepov proti takSnim praksam; poudarja, da je treba
okrepiti obstojece zascitne ukrepe, vklju¢no s sodnim nadzorom,
ocenami nujnosti in sorazmernosti ter u¢inkovitimi mehanizmi
pravnega varstva, pa tudi izvrSevanjem prava EU;

je Se vedno zaskrbljen zaradi omejenega nadaljnjega ukrepanja
Komisije na podlagi priporocil parlamentarnega preiskovalnega
odbora za preiskavo uporabe programa Pegasus in podobne
vohunske programske opreme, ter meni, da bi se z njihovim
popolnim in pravoCasnim izvajanjem znatno izboljSala zmogljivost EU
za preprecevanje zlorab in varstvo temeljnih pravic; poziva Komisijo,
naj Evropskemu parlamentu, zlasti Odboru za drzavljanske
svoboscine, pravosodje in notranje zadeve (LIBE), redno poroca o
stanju izvajanja teh priporocil; poziva Komisijo, naj v svojem
prihodnjem porocilu o stanju pravne drzave obravnava uporabo
vohunske programske opreme proti novinarjem, saj ta neposredno
vpliva na svobodo in pluralnost medijev ter varnost novinarjev;
priznava, da so po pomislekih, izrazenih na ravni EU, nekatere
drzave cClanice uvedle reforme, namenjene izboljSanju nadzora,
preglednosti in odgovornosti pri uporabi tehnologij za nadzor;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se uporabljajo vse bolj vsiljive
tehnologije za nadzor, vkljucno z orodji, ki temeljijo na umetni
inteligenci, zlasti kadar bi njihova uporaba lahko nesorazmerno
posegala v temeljne pravice, kot so zasebnost, svoboda zbiranja ali
svoboda medijev; poudarja, da tehnologije za nadzor, ki temeljijo na
umetni inteligenci, vkljuéno z biometri¢nimi sistemi, kot je
prepoznavanje obraza, pomenijo veliko tveganje za spostovanje
temeljnih pravic in da je treba, kadar se uporabljajo, zanje pridobiti
predhodno sodno odobritev in opraviti pregleden nadzor; poziva
Komisijo, naj oceni, ali nacionalne prakse, ki vklju¢ujejo biometri¢ni
nadzor ali obsezno zbiranje podatkov, pomenijo sistemska tveganja
za pravno drzavo;
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izraza globoko zaskrbljenost zaradi vse bolje dokumentiranih obtozb
o nezakonitem nadzoru in vohunjenju nad institucijami EU; poudarja,
da bi take prakse, Ce bi bile potrjene, resno ogrozile pravno drzavo,
delitev oblasti, demokrati¢ni nadzor in integriteto postopkov
odlocanja EU;

opozarja, da namestitev vohunske programske opreme zaradi njene
izjemno vsiljive narave pomeni resno poseganje v temeljne pravice,
spodkopava medsebojno zaupanje med drzavami ¢lanicami ter lahko
izkrivlja delovanje enotnega trga in politik EU; poziva k popolni
preglednosti, ucinkovitemu in neodvisnemu nadzoru nad takimi
praksami ter konkretnim popravnim ukrepom, tudi na ravni EU, da
se zagotovi odgovornost; ponovno poudarja, da je treba nadzor
izvajati v skladu z zakonom, da mora sluziti zakonitemu cilju, da
mora biti potreben in sorazmeren ter da se morajo zanj uporabljati
strogi zascitni ukrepi; poudarja, da mora imeti vsaka zloraba orodij
za nadzor, ustrezno dokazana v skladu z veljavnimi postopki,
oprijemljive posledice v okviru pravnih in proracunskih
instrumentov EU;

je Se vedno zelo zaskrbljen, ker sta javno in zasebno lastnistvo
medijev v Stevilnih drzavah clanicah, drzavah kandidatkah in
potencialnih drzavah kandidatkah Se vedno zelo skoncentrirana, kar
ogroza raznolikost informacij in staliS¢; izraza zaskrbljenost zaradi
vse vecjega politicnega vmesavanja v upravljanje in vodenje javnih
medijskih storitev ter zaposlovanje v njih, kar ogroza neodvisnost teh
medijev; poudarja, da so neodvisne in dobro financirane javne
medijske storitve pomembne za demokracijo; poziva drzave Clanice,
drzave kandidatke in potencialne drzave kandidatke, naj sprejmejo
zakonodajne okvire za preprecevanje horizontalne koncentracije,
zagotovijo preglednost lastnistva in upravljanja, tudi prek registrov
javnega lastnistva, zagotovijo pregledno dodeljevanje javnih sredstev
ter vzpostavijo neodvisni nadzor in mehanizme skladnosti, da bi
zaScitile urednisko in novinarsko neodvisnost ter vlogo medijev kot
nadzornikov javnih sluzb;

obsoja vsakrsno neupraviceno politicno vmesavanje v upravljanje
javnih medijev in z zaskrbljenostjo opaza strukturne reforme v
nekaterih drzavah c¢lanicah, s katerimi se povecuje politicni vpliv na
postopke imenovanja in razresitve, pa tudi uporabo oglasevanja pod
drzavnim nadzorom, regulativne organe, ki jih usmerja politika, in
konsolidacijo medijev v provladne konglomerate, kar skupaj
spodkopava pluralnost medijev in omejuje dostop do neodvisnih
informacij; poziva drzave Clanice, naj zagotovijo pregledne, odprte,
ucinkovite in nediskriminatorne postopke imenovanja upravnih
organov na podlagi vnaprej dolo¢enih objektivnih in sorazmernih
meril v skladu s ¢clenom 5 evropskega akta o svobodi medijev, ter
poziva Komisijo, naj pozorno spremlja nacionalne reforme, ki bi lahko
ogrozile pluralnost medijev in neodvisnost javnih medijskih storitev;
poudarja, da so neodvisni in zaupanja vredni mediji, vkljucno z
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javnimi medijskimi storitvami, ki niso pod politi¢nim nadzorom,
nepogresljivi za demokrati¢no odgovornost, saj drzavljanom
omogocajo nadzor nad osebami, ki so na oblasti, ter odkrivanje
korupcije in zlorabe uradnega polozaja;

opozarja, da so spletne platforme, kot so Instagram, TikTok in X,
glavni viri novic, zlasti za mlajSe obcCinstvo; izraza zaskrbljenost, ker
lahko priporocilni sistemi okrepijo polarizirajoce vsebine in ustvarijo
informacijske ,,odmevne komore”, kar resno ogroza demokrati¢no
razpravo in pluralnost medijev; poziva Komisijo, naj zagotovi
ucinkovito izvrsevanje akta o digitalnih storitvah®6, zlasti v zvezi z
obveznostmi platform, da blazijo tveganja za pluralnost medijev in
drzavljansko razpravo;

pozdravlja pobude za spodbujanje svobodnih, neodvisnih in
pluralisticnih medijev, kot je evropski akt o svobodi medijev; vendar
obzaluje, da se evropski akt o svobodi medijev v vecini drzav ¢lanic
Se zdalec¢ ne izvaja ucinkovito; poziva drzave ¢lanice, naj nemudoma
izpolnijo svoje obveznosti za zagotavljanje njegovega hitrega in
celovitega izvajanja, vklju¢no s preglednostjo pri dodeljevanju
drzavnega oglaSevanja na spletu in drugje, ter zascito pluralnosti
medijev in uredniske neodvisnosti; poziva Komisijo, naj zagotovi
podporo drzavam c¢lanicam pri prenosu evropskega akta o svobodi
medijev v nacionalno zakonodajo, spremlja njegovo izvajanje in
razmisli o postopkih ugotavljanja krsitev, kadar obveznosti niso
izpolnjene; poziva Komisijo, naj dejavno pomaga drzavam c¢lanicam
pri uporabi evropskega akta o svobodi medijev, po potrebi tudi s
sprejetjem razlagalnih smernic, in naj pozorno spremlja, ali se
ucinkovito izvrSuje, zlasti v drzavah clanicah, v katerih so neodvisni
viri izrazili pomisleke glede svobode medijev; poudarja, da imajo
novinarji in deleZniki glede na neposredno uporabljivost akta ie

sV Ve

poziva drzave Clanice in drzave kandidatke, naj zagotovijo zascito
novinarjev in drugih medijskih delavcev v EU v skladu s
priporociloma Komisije (EU) 2021/153467 in (EU) 2022/75868;
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Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

19. oktobra 2022 o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi
Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih storitvah) (UL L 277,
27.10.2022, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
Priporocilo Komisije (EU) 2021/1534 z dne 16. septembra 2021

o zagotavljanju zascite, varnosti in opolnomocenja novinarjev in
drugih medijskih delavcev v Evropski uniji (UL L 331, 20.9.2021,
str. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

Prlporocﬂo Komisije (EU) 2022/758 z dne 27. aprila 2022 o zasciti
novinarjev in zagovornikov Clovekovih pravic, ki se udejstvujejo pri
udelezbi javnosti, pred ocitno neutemeljenimi in zlorabljenimi
sodnimi postopki (strateske tozbe za onemogocanje udelezbe
javnosti) (UL L 138, 17.5.2022, str. 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j).
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poudarja, da mora zascita novinarjev obsegati ne le u¢inkovite
ukrepe za fizi¢no varnost, temvec tudi zaS¢itne ukrepe proti spletnim
groznjam, nadlegovanju in digitalnim napadom ter dostop do
informacij brez nepotrebnih ovir;

obsoja Sirjenje sovraznega govora na spletu in drugje, tudi v
osrednjih medijih, na druzbenih medijih ter v javno dostopnih
prostorih, saj resno ogroza demokracijo in pravno drzavo; poziva k
strozjemu izvrSevanju predpisov o medijih, da bi zascitili raznoliko in
vkljucujoce medijsko okolje; poudarja, da morajo biti javne osebnosti
zgled drugim pri zagotavljanju spostljive razprave; opozarja, da je
svoboda izrazanja temeljna pravica in ne bi smela biti neupraviceno
omejena; poudarja, da se svoboda izrazanja ne sme uporabljati za
upravicevanje sovraznega govora ali kaznivih dejanj iz sovrastva;
poziva drzave Clanice, naj razveljavijo ali spremenijo zakonodajo, ki
ni v skladu z evropskimi ali mednarodnimi standardi glede svobode
izrazanja ali javne razprave;

opozarja, da je svoboda izrazanja temelj demokrati¢nih druzb in
bistven element pravne drzave; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se je
povecalo Stevilo upravnih in kazenskih ukrepov proti akademikom,
novinarjem in zagovornikom c¢lovekovih pravic;

poziva drzave Clanice, naj zacnejo pravocasno in v celoti izvajati
direktivo proti strateskim tozbam za onemogocanje udelezbe
javnosti®? in Priporocilo Komisije (EU) 2022/758; poziva drzave
Clanice, naj presezejo najmanjsi prenos in sprejmejo celovite domace
ukrepe proti strateskim tozbam za onemogocanje udelezbe javnosti,
da bi zasScitile novinarje in druge tarce pred ustrahovanjem,
obrekovanjem ali omejitvami pri opravljanju njihovega poklica;

priporoca, naj drzave Clanice pri prenosu direktive njeno uporabo
razsirijo tudi na nacionalne primere, glede na to, da vecina strateskih
tozb za onemogocanje udelezbe javnosti poteka na nacionalni ravni;
spodbuja sprejetje mehanizmov za zgodnjo zavrnitev, ucinkovitih
pravil za prenos stroskov, odvracilnih sankcij proti strankam v
postopku, ki zlorabljajo svoj polozaj, ter strogih podpornih ukrepov
za prizadete novinarje in druge tarce;

poziva Komisijo, naj nujno preuci predloge ali dopolnilne instrumente
za obravnavo strateskih tozb za onemogocanje udelezbe javnosti, ki
niso zajeti v sedanjem okviru EU, in preuci spremembe, s katerimi bi
podrocje uporabe direktive razsirili onkraj ¢ezmejnih primerov ter
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Direktiva (EU) 2024/1069 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

11. aprila 2024 o zasciti oseb, ki se udejstvujejo pri udelezbi javnosti,
pred ocCitno neutemeljenimi tozbenimi zahtevki ali zlorabljenimi
sodnimi postopki (,,strateske tozbe za onemogocanje udelezbe
javnosti“) (UL L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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zagotovili visoko in enotno raven varstva po vsej EU;

poziva Komisijo, naj oceni, ali so sankcije EU za boj proti
dezinformacijam v skladu z zahtevo glede sorazmernosti na podlagi
prava EU in ¢lenom 11 Listine, ter hkrati v celoti prizna legitimni cilj
sprejemanja politik za obravnavo dezinformiranja in manipuliranja z
informacijami; meni, da morajo biti zagotovljeni pravica do zasliSanja
in ustrezna pravna jamstva, preden Svet uvede te ukrepe, zlasti
kadar bi lahko bile ogrozene pravice drzavljanov EU, zlasti
novinarjev;

spodbuja drzave Clanice, naj zagotovijo, da bodo manjSine lahko
ucinkovito sodelovale v medijih in dostopale do njih ter da
avdiovizualne medijske storitve ne bodo vsebovale spodbujanja k
nasilju nad manjSinami ali sovrastva do njih;

poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo okvire, da bodo ljudje lahko
svobodno iskali, prejemali in Sirili informacije, ter naj zagotovijo, da
bodo nacionalni koordinatorji v skladu z aktom o digitalnih storitvah
lahko v celoti opravljali svojo vlogo pri omogocanju izmenjave
informacij in sodelovanja na ravni EU; poudarja, kako pomembno je
pravocasno in ucinkovito izvajanje akta o digitalnih storitvah za
zagotavljanje varnega, preglednega in odgovornega spletnega okolja;
poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da se pri prenosu Direktive
(EU) 2016/343 o domnevi nedolznosti v celoti spostuje svoboda
izrazanja in obvescanja, kot jo zagotavljata ¢len 10 Evropske
konvencije o Clovekovih pravicah in ¢len 11 Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah, ter da se ne uvedejo omejitve glede porocanja o
zadevah v javnem interesu;

opozarjam, da je pomembno spremljati velike spletne platforme in
izvrSevanje akta o digitalnih storitvah, vklju¢no s preiskavami
manipulacije algoritmov, povecanja sovraznega govora, politicne
propagande ali pomanjkanja nadzora; poudarja, kako pomembni so
preglednost algoritmov platform, neodvisne revizije in mehanizmi za
preverjanje dejstev za boj proti dezinformacijam, ter poudarja, da bi
bilo treba te ukrepe dopolniti z zagotovljenim dostopom do
informacij in spodbujanjem medijske pismenosti med vsemi
drzavljani;

poudarja, da obsezne dezinformacije in manipuliranje z
informacijami, ki jih vse bolj krepijo napredni sistemi umetne
inteligence, resno ogrozajo nacelo pravne drzZave in demokrati¢ne
procese; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj v celoti izvrsujejo akt



o digitalnih storitvah in akt o umetni inteligenci’?, da bi zagotovile
preglednost, odgovornost in u¢inkovito zmanjsanje sistemskih
tveganj za pravno drzavo, ki jih povzroca umetna inteligenca, zlasti v
zvezi z volitvami;

Prostor civilne druzbe

80.

81.

82.

83.

poudarja klju¢no vlogo mocne in neovirane civilne druzbe, vkljucno z
lokalnimi organizacijami in organizacijami skupnosti, sindikati,
aktivisticnimi skupinami, zagovorniki ¢lovekovih pravic in nevladnimi
organizacijami, neodvisnimi organi ter varuhi ¢lovekovih pravic, pri
spodbujanju in ohranjanju demokracije, enakosti, pravne drzave in
temeljnih pravic ter pri zagotavljanju odgovornosti za drzavne in
zasebne akterje prek njihove vloge nadzornikov; v zvezi s tem
opozarja, da Komisija priznava, da v nekaterih drzavah clanicah Se
vedno obstajajo ovire za vzpostavitev okolja, koristnega za delo
akterjev civilne druzbe, ter da so zanje potrebni dodatni ukrepi, kot
so namensko usposabljanje, ozaveScanje in zasc¢itni mehanizmi;
poziva Komisijo, naj si bolj prizadeva za izboljSanje zascite vseh teh
akterjev in zagotovitev potrebnih pogojev za ucinkovito izvajanje
njihovih dejavnosti; opozarja, da potrebujejo varno, podporno in
spodbudno okolje; spodbuja drzavljansko udejstvovanje in udelezbo v
demokrati¢nih procesih;

priznava vlogo civilne druzbe in nevladnih organizacij pri zasciti
manjsin in boju proti diskriminaciji ter poziva, naj se zagotovi poSten
in pravicen dostop do podpore;

poudarja, kako pomembna so obseZna posvetovanja pri pripravi
porocila o stanju pravne drzave; poziva Komisijo, naj da prednost
obiskom na kraju samem v drzavah c¢lanicah, saj omogocajo
celovitejso in kontekstualno oceno razmer;

poudarja, kako pomembni so zivahen prostor civilne druzbe ter
pravici do mirnega zbiranja in zdruzevanja po vsej EU, pri cemer
poudarja, da sta ti pravici, zas¢iteni z mednarodnim pravom in
Listino, bistveni za demokracijo in odgovornost vlade; ugotavlja, da
je treba te svoboscine v nekaterih drzavah clanicah Se okrepiti;
poziva drzave Clanice, naj zagotovijo varstvo svobode zbiranja za vse
ter varno, spodbudno in pravno varno okolje za njegovo uveljavljanje
v skladu s pravom EU ter evropskimi in mednarodnimi standardi na
podrocju Clovekovih pravic; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so
omejitve, ki vplivajo na drzavljanski prostor, v ve¢ drzavah clanicah
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Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

13. junija 2024 o dolocitvi harmoniziranih pravil o umetni inteligenci
in spremembi uredb (ES) st. 300/2008, (EU) st. 167/2013,

(EU) st. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 in

(EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 in

(EU) 2020/1828 (Akt o umetni inteligenci) (UL L, 2024/1689,

12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1689/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
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vse vecje, vkljucno s prevelikimi upravnimi bremeni, kampanjami
blatenja in omejitvami dostopa do virov, kar ima zastraSevalni ucinek
in spodkopava nadzorno vlogo civilne druzbe;

izraza globoko zaskrbljenost zaradi ponavljajo¢ih se omejitev
svobode zbiranja; opozarja na kritike Sveta Evrope, Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj, Zdruzenih narodov in organizacij
civilne druzbe v zvezi z nekaterimi zakoni, vklju¢no z ustrezno
zakonodajo na podrocju varnosti, ki ne izpolnjujejo zahteve glede
sorazmernosti, kar lahko oslabi pravna jamstva in je lahko v
nasprotju z mednarodnimi obveznostmi na podrocju clovekovih
pravic; poziva drzave Clanice, naj ne sprejmejo zakonov ali praks, ki
bi preventivno omejevali pravico do mirnega zbiranja, vklju¢no s
sankcioniranjem ali kaznovanjem sodelujoc¢ih v mirnih
demonstracijah, brez sodnega nadzora; opozarja drzave clanice, da
morajo biti zakoni in prakse v zvezi z zborovanji in protesti vedno
usklajeni z mednarodnimi standardi na podrocju ¢lovekovih pravic,
tudi prek ustreznega usposabljanja usluzbencev organov pregona o
¢lovekovih pravicah in ravnanju z mnozicami; spodbuja drzave
¢lanice, naj uvedejo ustrezne postopke ali mehanizme za
evidentiranje ugotavljanja identitete, in jih poziva, naj objavijo
podatke o poskodbah in smrtih med protesti, da bi povecali
preglednost in odgovornost organov kazenskega pregona;

priznava Strategijo EU za civilno druzbo in ukrepe za okrepitev
zascCite, udelezbe in trajnostnega financiranja, vklju¢no s platformo
civilne druzbe, vozliSCem znanja za drzavljanski prostor in dodatnimi
orodji za zasScito;

poziva drzave Clanice in Komisijo, naj Se naprej izboljSujejo pravno in
regulativno okolje za civilno druzbo, hkrati pa zagotovijo, da bodo
vse omejitve financiranja in dejavnosti zdruzenj jasno utemeljene ter
sorazmerne, da bodo dosegale legitimne cilje v javnem interesu ter
da bodo popolnoma skladne s pravom EU in evropskimi ter
mednarodnimi standardi na podrocju ¢lovekovih pravic, vklju¢no z
Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah;

izraza globoko zaskrbljenost zaradi kr¢enja drzavljanskega prostora
in vse pogostejSega preganjanja organizacij civilne druzbe in
zagovornikov Clovekovih pravic v EU, zlasti tistih, ki se ukvarjajo z
bojem proti rasizmu, podnebno pravic¢nostjo, pravicami oseb
LGBTIQ+, pravicami Zensk, migracijo, vklju¢no s humanitarno
pomocjo in zagotavljanjem pomoci osebam, ki so se na morju znaSle v
stiski, in bojem proti korupciji; poziva Komisijo, naj v svojih porocilih
o stanju pravne drzave sistematicno spremlja polozaj teh organizacij,
saj je krcenje drzavljanskega prostora strukturno vprasanje pravne
drzave; poziva drzave Clanice, naj zagotovijo ucinkovito zascito
zagovornikov Clovekovih pravic, vklju¢no z mehanizmi za hitro
odzivanje na groznje;



88. izraza zaskrbljenost zaradi ustavnih sprememb, ki spodkopavajo
pravno varnost in primarnost prava EU;

89. obsoja pretirano in rutinsko uporabo pospesenih zakonodajnih
postopkov na Madzarskem, pri katerih se velik del zakonov sprejeme
brez ustreznega posvetovanja, kar spodkopava nacela boljse priprave
zakonodaje, preglednosti, vkljucenosti in demokraticnega nadzora;

90. spodbuja drzave cClanice, naj zagotovijo uravnotezen okvir, ki bo
podpiral odgovornost in preglednost za vse subjekte, ki zelijo vplivati
na javni red, ter hkrati omogocal svobodno, varno in uc¢inkovito
delovanje civilne druzbe; je zaskrbljen zaradi vse vecjih pravnih in
finan¢nih omejitev, kampanj blatenja ter kriminalizacije organizacij
civilne druzbe in zagovornikov clovekovih pravic, vklju¢no z
neupraviceno kriminalizacijo dejavnosti civilne druzbe; poziva drzave
Clanice, naj ne izvajajo nesorazmernih omejitev svobode zbiranja in
zdruzevanja; ponovno poudarja, kako pomembno je v celoti izvajati
direktivo proti strateskim tozbam za onemogocanje udelezbe javnosti
in Priporocilo Komisije (EU) 2022/758 za zaS¢ito organizacij civilne
druzbe; poudarja, da zahteve glede porocanja za nevladne
organizacije ne smejo presegati tistih, ki so nujno potrebne in
sorazmerne s specificnimi cilji;

91. poudarja, da sta preglednost in odgovornost pri uporabi sredstev EU
bistvena elementa pravne drzave; poudarja, da je treba uvesti
obveznosti glede porocanja in preglednost, da bi zagotovili dobro
porabo sredstev EU in se izognili nepotrebnim bremenom za
organizacije; meni, da je veljavna zakonodaja EU o nadzoru, primerni
skrbnosti in preglednosti trdna podlaga, in poudarja, da bi morala
biti EU Se naprej pripravljena na pregledovanje in okrepitev okvira,
Ce bi bile ugotovljene pomanjkljivosti; poziva drzave Clanice in
Komisijo, naj zagotovijo dodelitev ustreznih in trajnostnih financ¢nih
sredstev za organizacije civilne druzbe in zagovornike c¢lovekovih
pravic v skladu z jasnimi merili za upravic¢enost in nadzornimi
mehanizmi, ki bi bili v celoti skladni z obstoje¢imi pravili o
preglednosti, odgovornosti in porabi, zlasti glede na krcenje
drzavljanskega prostora in vse veCja upravna bremena; v zvezi s tem
meni, da bi morale Komisija in drzave Clanice akterjem, ki si
prizadevajo za spodbujanje temeljnih pravic, demokracije in nacela
pravne drzave, zagotoviti ustrezno in dosledno financiranje v skladu
z njegovimi cilji, ter poudarja, da mora biti dostop do financiranja EU
pravicen, pregleden in nediskriminatoren; opozarja, da morajo
odlocitve o financiranju temeljiti na objektivnih, preglednih in
nediskriminatornih merilih v skladu s Pogodbama in finan¢no
uredbo, ki zagotavljajo dobro finan¢no poslovodenje ter zascito
financnih interesov EU;

92. poudarja pomen akademske svobode kot sestavnega dela pravne

drzave in poziva drzave cClanice, naj zascitijo univerze pred
neprimernim politiénim vmeSavanjem ali nadzorovanjem



akademskega upravljanja ter zagotovijo institucionalno avtonomijo;
poziva drzave Clanice, naj s kampanjami in pobudami za ozaveScanje
ter ukrepi za promoviranje demokraticnih vrednot in nacel
spodbujajo kulturo pravne drzave;

Temeljne pravice, enakost in nediskriminacija

93.

94.

95.

96.

97.

98.

poudarja, da sta varstvo in spodbujanje temeljnih pravic bistvena
stebra pravne drzave in temeljna obveznost vseh drzav ¢lanic v
skladu s ¢lenom 2 PEU; poudarja, da je treba te pravice enako
zaScCititi za vse posameznike, brez diskriminacije, s preglednimi
zakonodajnimi postopki, uc¢inkovitimi pravnimi sredstvi in
neodvisnimi nadzornimi mehanizmi; poudarja, da se pravna drzava in
temeljne pravice vzajemno krepijo in da krsitve pravne drzave
neposredno spodkopavajo uzivanje temeljnih pravic;

poudarja, da mora biti vsako omejevanje temeljnih pravic in
svoboscin skladno s ¢lenom 52(1) Listine, ter obsoja zakonodajne
prakse, ki povzrocajo pretirano zapletenost, pravno negotovost ali
nerazumljivost za drzavljane;

poudarja, da morajo pravni okviri drzav ¢lanic zagotavljati enakost
pred zakonom ter pravico posameznikov, da niso diskriminirani, tudi
ne v sodnih postopkih; poziva Komisijo, naj v primerih neskladnosti
odlo¢no ukrepa; poudarja, da morajo biti vsi ukrepi, ki vplivajo na
prosto gibanje oseb, pravico do prebivanja ali zdruzitev druzine,
skladni z veljavnim pravom EU in Listino, vklju¢no z nacelom
prepovedi diskriminacije iz ¢lena 21 Listine;

opozarja, da je ucinkovit dostop do socialne zascite, ustreznega
minimalnega dohodka in nediskriminatornih javnih storitev bistven
za enakopravno uveljavljanje pravic; poziva Komisijo, naj preuci,
kako socialna izklju¢enost, skrajna revscina in nezadostna
dostopnost stanovanj ovirajo u¢inkovit dostop do pravnega varstva in
dejansko uzivanje pravic;

pozdravlja strategijo za enakost LGBTIQ+ oseb za obdobje 2026-
2030 kot klju¢ni okvir za spodbujanje enakosti in nediskriminacije po
vsej EU, zlasti z boljSim izvajanjem prava EU na podrocju enakosti,
zaSCito in varnostjo LGBTIQ+ oseb in aktivistov, krepitvijo
mehanizmov spremljanja in zagotavljanja odgovornosti,
ozavescanjem in usposabljanjem klju¢nih strokovnjakov; poziva
Komisijo, naj predstavi predlog na ravni EU za obvezno prepoved
praks za spreobrnitev spolne usmerjenosti v vseh drzavah clanicah;

je zelo zaskrbljen zaradi diskriminatornih ukrepov, uvedenih v
nekaterih drzavah clanicah pod pretvezo boja proti t. i. propagandi
LGBTIQ in ideologiji spola; opozarja na sklepne predloge



99.

generalnega pravobranilca v zadevi C-769/2271, v katerih je ugotovil,
da taka zakonodaja, kadar ni objektivno, znanstveno in sorazmerno
utemeljena, ni zdruzljiva s pravom EU in Listino; poudarja, da ti
ukrepi utrjujejo stigmatizacijo, posegajo v prepoved diskriminacije in
svobodo izrazanja in obvescanja ter krSijo zasebno in druzinsko
zivljenje ter clovekovo dostojanstvo in jih ni mogoce upraviciti z
razlogi, ki jih je navedla drzava Clanica; poudarja, da sistemati¢na
diskriminacija oseb LGBTIQ+ postavlja pod vpraSaj vrednote iz
¢lena 2 PEU in vpliva na pravni red EU kot celoto; poudarja, da mora
Komisija hitro in odlo¢no ukrepati, kadar drzave Clanice zaobidejo
pravo EU, zlasti Listino o temeljnih pravicah, med drugim tudi prek
pospesenih postopkov za ugotavljanje krsitev in zacasnih ukrepov;
obsoja diskriminatorne ustavne reforme, ki vplivajo na enakost
spolov in pravice oseb LGBTIQ+;

obzaluje pomanjkanje napredka pri politikah enakosti in
nediskriminacije v nekaterih drzavah clanicah ter trdovratne vrzeli
pri izvajanju obstojece protidiskriminacijske zakonodaje EU;
poudarija, da je presecna diskriminacija posameznikov, ki pripadajo
vecC ranljivim skupinam, Se vedno tezava v veC drzavah ¢lanicah, v
katerih veljajo razliCne stopnje pravnega priznavanja in zascite, ter
da v sedanjih okvirih EU na podroc¢ju enakosti in nediskriminacije ni
zadostno obravnavana; poziva Svet, naj nemudoma doseze dogovor o
horizontalni protidiskriminacijski direktivi; poziva k nadaljnjim
ukrepom EU za boj proti diskriminaciji in kaznivim dejanjem iz
sovrastva zoper osebe LGBTIQ+, Zzenske, mladoletnike, invalide,
starejSe, migrante in pripadnike manjSin, da bi Zrtvam zagotovili
ucinkovit dostop do pravnega varstva in pravnih sredstev;

100.poziva vse drzave Clanice, naj zascitijo pravice oseb LGBTIQ+ v

skladu s pravom EU, Listino ter zadevno sodno prakso Sodisca
Evropske unije in Evropskega sodisc¢a za Clovekove pravice; opozarja,
da v veC drzavah ¢lanicah Se vedno obstajajo pravne ovire za
cezmejno priznavanje istospolnih partnerstev ali starsevstva, zaradi
Cesar sta krseni naceli prostega gibanja in nediskriminacije; poziva
Komisijo, naj pozorno spremlja, ali drzave ¢lanice spostujejo sodno
prakso SodiSca Evropske unije, zlasti sodbi v zadevah C-673/1672

in C-713/2373, ter po potrebi za¢ne postopke za ugotavljanje krsitev;
pozdravlja predlog Komisije o priznavanju starSevstva in poziva Svet,
naj ga hitro sprejme v otrokovo korist ter da bi zagotovili pravno
varnost po vsej EU;
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Sklepni predlogi generalne pravobranilke T. Capete z dne

5. junija 2025, ECLI:EU:C:2025:408.

Sodba Sodisca (veliki senat) z dne 5. junija 2018, Relu Adrian Coman
in drugi/Inspectoratul General pentru Imigrari in Ministerul
Afacerilor Interne, ECLI:EU:C:2018:385.

Sodba Sodisca (veliki senat) z dne 25. novembra 2025, Jakub
Cupriak-Trojan in Mateusz Trojan/Wojewoda Mazowiecki,
ECLI:EU:C:2025:917.
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102.

poziva vse drzave Clanice, naj uvedejo pravno priznavanje istospolnih
partnerskih skupnosti v skladu s sodno prakso Evropskega sodisca za
clovekove pravice;

poudarja, da neobstoj dostopnih pravnih postopkov za priznavanje
spola pomeni krsitev temeljnih pravic; poziva vse drzave Clanice, naj
zagotovijo pravno priznavanje spolne identitete na podlagi lastne
opredelitve, cezmejno vzajemno priznavanje in varstvo osebnih
podatkov v skladu s sodno prakso Evropskega sodisca za ¢lovekove
pravice;

103.je zaskrbljen zaradi porasta vseh oblik verskega sovrastva, rasizma,

ksenofobije in drugih oblik diskriminacije po vsej EU; poziva drzave
Clanice, naj vsem manjSinam zagotovijo enako zasScito pred zakonom;

104.je globoko zaskrbljen zaradi vse vecje stopnje antisemitizma v EU in

ugotavlja, da Stevilne Judinje in Judi porocajo o antisemitski
sovraznosti na spletu in drugje, ki vpliva na njihovo vsakdanje
zivljenje in obcutek varnosti; poziva drzave Clanice, naj sprejmejo
ucinkovite ukrepe za obravnavanje in preprecevanje antisemitskih
dejanj in retorike;

105.je globoko zaskrbljen zaradi narascanja islamofobije in sovrastva do

106.

muslimank in muslimanov v EU ter ugotavlja, da se Stevilne
muslimanke in muslimani v vsakdanjem zivljenju soocajo z rasizmom,
kaznivimi dejanji iz sovrastva, nadlegovanjem in diskriminatornimi
praksami; poziva drzave Clanice, naj sprejmejo ucinkovite ukrepe za
preprecevanje in obravnavanje takSnih dejanj in retorike;

obsoja primere kaznivih dejanj iz sovrasStva in sovraznega govora na
spletu in drugje, ki temeljijo na kakrsni koli diskriminaciji; poziva
Komisijo in drzave Clanice, naj sprejmejo in izvajajo u¢inkovite
ukrepe za boj proti vsem oblikam rasizma, pri cemer naj v celoti
vkljucijo civilno druzbo ter sodelujejo z ustreznimi delezniki, kot je
Agencija EU za temeljne pravice; poziva k okrepljenemu
preprecevanju, preiskovanju, pregonu in podpori zrtvam ob polni
vkljucenosti civilne druzbe in organov za enakost; poudarja, da na
tem podrocju ni celovite zakonodaje EU, in poziva, naj se sovrazni
govor in kazniva dejanja iz sovrastva vkljucijo med kazniva
dejanja EU v skladu s ¢lenom 83(1) PDEU, tudi kadar temeljijo na
spolni usmerjenosti, spolni identiteti ali spolnem izrazu;

107.je zaskrbljen zaradi zaostanka pri varstvu pravic pripadnikov

manjsin, ki so vse pogosteje spregledane; poziva drzave Clanice, naj
zagotovijo, da njihovi pravni okviri in politike ne bodo povzrocili
diskriminacije; opozarja na predlog Parlamenta, da se varstvo pravic
manjsin vkljuc¢i v porocilo o stanju pravne drzave, in poziva Komisijo,
naj predlaga ukrepe EU za zascito pravic manjsin in jezikovnih
pravic, tudi s pristopom EU k Okvirni konvenciji za varstvo narodnih
manjsin in Evropski listini o regionalnih ali manjSinskih jezikih;



108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

poudarja razsirjeno diskriminacijo, s katero se spoprijemajo romske
skupnosti, vkljucno z anticiganizmom, segregacijo na stanovanjskem
podrocju ter pri izobrazevanju in dostopu do storitev ter praksah
listinjenja; poziva k ciljno usmerjenim ukrepom, strozjim
mehanizmom spremljanja in odgovornosti ter smiselnemu
vklju¢evanju romske civilne druzbe, tudi v pridruzitvene

postopke EU;

poziva Komisijo, naj v okviru ocene pravne drzave obravnava rasno
in etni¢no diskriminacijo, vklju¢no z rasnim profiliranjem, tudi prek
ucinkovitih preiskav, zbiranja in objavljanja razc¢lenjenih podatkov v
skladu s standardi za temeljne pravice ter vklju¢evanja civilne
druzbe; poudarja, da je treba diskriminacijo iz presec¢nih razlogov
obravnavati v celovitem okviru temeljnih pravic;

poziva k ucinkovitim zascitnim ukrepom, s katerimi bi poskrbeli za
varen spletni prostor, ter za boj proti sovrastvu, diskriminaciji in
dezinformacijam; poudarja, da je treba akt o digitalnih storitvah, akt
o digitalnih trgih74, akt o umetni inteligenci, direktivo proti
strateskim toZbam za onemogocanje udelezbe javnosti in evropski
akt o svobodi medijev uporabljati v celoti ter na podlagi pravic;

poudarja, da odsotnost napredka v zvezi s storitvami v skupnosti za
invalide vzbuja resne pomisleke glede izpolnjevanja obveznosti na
podrocju temeljnih pravic;

ponovno poudarja, da morajo drzave Clanice spostovati pravo EU ter
mednarodno pravo na podrocju migracij in azila na kopnem in na
morju; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj zagotovijo, da se bodo
migracijske in azilne politike, vkljuc¢no s paktom o migracijah in azilu,
izvajale popolnoma v skladu z Listino, nacelom nevracanja in
nacelom delitve odgovornosti, da se zagotovi spostovanje pravic ljudi
do azila in mednarodne zaScCite;

poziva drZave Clanice, naj izvajanje migracijskih in azilnih politik
poteka povsem v skladu s Pogodbama, Listino in veljavnim
mednarodnim pravom; poudarja, da imajo vse osebe na ozemlju EU
pravico do tega, da se sposStuje njihovo ¢lovekovo dostojanstvo, ne
smejo biti izpostavljene necloveskemu ali poniZevalnemu ravnanju in
morajo biti pred zakonom enake brez diskriminacije na kakrsni koli
podlagi, vklju¢no z drzavljanstvom ali priseljenskim statusom;

meni, da so ugotovitve Agencije EU za temeljne pravice in sodna
praksa Sodisc¢a Evropske unije zanesljiva podlaga za razlaganje

74

Uredba (EU) 2022/1925 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
14. septembra 2022 o tekmovalnih in pravi¢nih trgih v digitalnem
sektorju in spremembi direktiv (EU) 2019/1937 in (EU) 2020/1828
(Akt o digitalnih trgih) (UL L 265, 12.10.2022, str. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).
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Clena 2 PEU in podrocje uporabe pravic iz Listine;

115.pozdravlja odloc¢itev Komisije, da ohrani svoj predlog direktive o
enakem obravnavanju’°, in poziva Svet, naj ga brez nadaljnjega
odlasanja dokoncno oblikuje in sprejme, pri cemer ugotavlja, da je
direktiva bistvena za odpravo vrzeli v zasciti pred diskriminacijo po
vsej EU;

116. poziva Komisijo in drzave Clanice, naj sprejmejo ucinkovite ukrepe
proti nasilju na podlagi spola na spletu in drugje, ki bi ga bilo treba
tudi dodati na seznam kaznivih dejanj EU; poziva k zakonodajnemu
predlogu EU o boju proti posilstvu, kot je opredeljeno na podlagi
odsotnosti privolitve, k celovitemu izvajanju pravil EU o nasilju nad
zenskami in ratifikaciji Istanbulske konvencije v vseh drzavah
Clanicah; je zaskrbljen zaradi gibanj proti enakosti spolov in
dezinformacij, ki spodkopavajo enakost spolov;

117.ponovno poziva, naj se v Listino o temeljnih pravicah Evropske unije
vkljuci dostop do varnega in zakonitega splava; poudarja, da so
spolno in reproduktivno zdravje in pravice sestavni del enakosti in
boja proti nasilju na podlagi spola;

Pravna drzava in proracun EU

118.je zaskrbljen zaradi porocil organizacij civilne druzbe, iz katerih
izhaja, da so bile nekatere krsitve pravne drzave in temeljnih pravic
morda povezane z uporabo nekaterih sredstev EU v nekaterih
drzavah ¢lanicah; poziva Komisijo, naj temeljito razisce, ali do teh
krsitev prihaja v programih ali projektih, ki jih financira EU, in naj,
Ce bo krsitve ugotovila, Steje, da zadevni omogocitveni pogoji ter
mejniki mehanizma za okrevanje in odpornost niso izpolnjeni; nadalje
poziva Komisijo, naj v svoje letno porocilo o stanju pravne drzave
vkljuci priporocila za odpravo teh krsitev in, ce pomanjkljivosti Se
vedno obstajajo, zaCasno ustavi nadaljnja placila, dokler ugotovljene
pomanjkljivosti ne bodo odpravljene;

119.poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj okrepijo neodvisno ureditev
spremljanja ukrepov, ki jih financira EU, vklju¢no z ocenami njihovih
pravnih u¢inkov in u¢inkov na temeljne pravice ter neodvisnimi
ocenami, pri katerih sodeluje civilna druzba, hkrati pa naj Scitijo
ucinkovit dostop do pravnega varstva, da bi zagotovile skladnost s
pravom Unije in Listino; spodbuja dodelitev ustreznih sredstev za
podporo temu spremljanju;

120.poudarja, da je zaScCita pravne drzave nujna za zascito financ¢nih
interesov Unije; poudarja, da so neodvisni pravosodni sistemi,
ucinkoviti protikorupcijski okviri in pregledni upravni postopki

75 Predlog direktive Sveta o izvajanju nacela enakega obravnavanja
oseb ne glede na vero ali prepric¢anje, invalidnost, starost ali spolno
usmerjenost (COM(2008)0426).
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bistveni, da bi se sredstva EU upravljala, dodeljevala in porabljala v
skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja; poziva k
ustreznemu financiranju organov, kot sta Evropsko javno tozilstvo in
urad OLAF, da bi lahko uc¢inkovito preiskovali in preganjali kazniva
dejanja, ki skodijo finan¢nim interesom Unije, ter storilce privedli
pred sodiSce, saj taka kazniva dejanja vplivajo na pravno drzavo;

poudarja, da je treba okrepiti sinergije med razlicnimi orodji pravne
drzave in njihovo povezavo s proracunom EU ter izboljSati povezave
med priporocili iz letnega porocila o stanju pravne drzave, ki se
nanasajo na najtrdovratnejsSe krsitve, in finan¢no podporo iz
proracuna EU; obzaluje, da v porocilu o stanju pravne drzave za
leto 2025, zlasti v priporocilih, ni podrobnosti o tem, kako je
vzpostavljena ta povezava;

vztraja, da je treba ukrepe, potrebne za sprostitev sredstev EU, kot
so opredeljeni v ustreznih sklepih, sprejetih na podlagi uredbe o
skupnih doloc¢bah, uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost’6
ter uredbe o pogojevanju s pravno drzavo, oceniti usklajeno kot del
istega celovitega in skladnega nabora orodij ter da se placila ne bi
smela izvesti, ¢e Se vedno obstajajo pomanjkljivosti; vztraja, da bi
bilo treba tudi upostevati vsakrSno poslabsanje razmer in se nanj
odzvati, da se prepreci nastanek podobnih razmer ali nadaljnje
poslabsanje v prihodnje; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo te
ocene strogo nepristranske, ne bodo predmet instrumentalizacije ter
bodo temeljile izklju¢no na spostovanju standardov pravne drzave;
opozarja, da bi moral vsak predlog za odpravo proracunskih ukrepov
temeljiti na zanesljivih, celovitih in posodobljenih informacijah v
skladu s sklepnimi predlogi generalne pravobranilke v zadevi C-
225/2477, v katerih je poudarjeno, da bi bilo treba vsak pogoj za
izplacilo objaviti, da se zagotovita preglednost in odgovornost;
ugotavlja, da je letno porocilo Komisije o stanju pravne drzave
bistvena dejanska podlaga za opredelitev sistemskih izzivov, ki bi
lahko vplivali na pravilno izvrSevanje proracuna EU; poziva Komisijo,
naj doloci in objavi jasna in podrobna merila za ocenjevanje
proracunskih posledic pomanjkljivosti na podrocju pravne drzave,
tudi za prekinitve, zaCasne ustavitve in reprogramiranje sredstev EU,
ter zagotovi pravocasno in neselektivno odloc¢anje v vseh drzavah
Clanicah;

poudarja, da je mehanizem pogojenosti s pravno drzavo sestavni del
nabora orodij Unije za finan¢no upravljanje; poudarja, da je uredba o
pogojenosti kljuéno orodje za zascito finan¢nih interesov EU pred
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Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost (UL L. 57, 18.2.2021, str. 17,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j). ]

Sklepni predlogi generalne pravobranilke Tamare Capeta z dne
12. februarja 2026, zadeva C-225/24, Evropski parlament proti
Evropski komisiji, ECLI:EU:C:2026:88.
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krsitvami nacel pravne drzave in da bi jo bilo treba uporabiti vedno,
ko so izpolnjeni pravni pogoji v celotnem proracunu EU; poziva k
dosledni, ucinkoviti, pravocasni in nepristranski uporabi uredbe o
pogojenosti, vklju¢no s proaktivno uporabo ¢lena 6(4) uredbe, kadar
je to upraviceno, ob spostovanju nacela sorazmernosti; obzaluje
razlago Komisije, da bi bilo treba uredbo o pogojenosti uporabiti le
kot skrajni ukrep;

poziva Komisijo, naj pojasni, kaj pomeni dovolj neposredna povezava
med krsitvami nacel pravne drzave in finan¢nimi interesi EU, ter
doloci jasna, objektivna in predvidljiva merila za ocenjevanje
ucinkovitosti proracunskih in popravnih ukrepov, kot je zahtevalo
Evropsko racunsko sodisce; poziva Komisijo, naj v svojem porocilu o
stanju pravne drzave navede, ali resna tveganja ali krSitve,
prepoznane v drzavah ¢lanicah, upravicujejo uporabo uredbe o
pogojenosti, in naj specificna priporocila za drzave iz letnih porocil o
stanju pravne drzave, ki se nanasajo na najtrdovratnejse krsitve v
drzavah c¢lanicah, preoblikuje v konkretne mejnike, ki jih bodo drzave
Clanice uresnicevale in ki se bodo po potrebi uporabili kot dokaz za
utemeljitev aktivacije uredbe o pogojenosti;

poziva Komisijo in Svet, naj ukrepata hitro in povsem pregledno,
kadar se ugotovi povezava med krSitvami nacel pravne drzave ali
hudimi tveganji teh krsitev in tveganji za proracun EU, zadevna
drzava Clanica pa stanja ne odpravi ucinkovito, trajno in pravocasno;

.poziva Komisijo, naj v skladu z uredbo o pogojevanju s pravno drzavo

v primeru Madzarske nadalje ukrepa v zvezi z drugimi krSitvami
nacela pravne drzave, zlasti v povezavi s sodstvom; poudarja, da
slabenje pravosodnega sistema ter neodvisnosti in nepristranskosti
javne uprave ter neupravicena koncentracija ponudnikov v postopkih
javnega narocanja pomenita sistemski tveganji za pravno drzavo, ki
ogrozata dobro finan¢no poslovodenje; poudarja, da krsitve pravil,
manipulacija javnih razpisov in prijav, ki vkljucujejo sredstva EU, ali
neupraviceno favoriziranje pri teh razpisih in prijavah, pa tudi
upravno nadlegovanje, ki krsi enako obravnavo lokalnih in
regionalnih organov, podjetij oziroma drugih kon¢nih prejemnikov ali
upravicencev ter njihov dostop do sredstev EU, javnih narocil,
revizijskih organov, protikorupcijskih zascitnih ukrepov ali nadzornih
sistemov, pomenijo neposredno tveganje za proracun EU ter da je
zanje treba dosledno in strogo uporabljati pogojenost;

opozarja, da koncni prejemniki sredstev EU ali upravicenci do njih, ki
niso drzavni subjekti, ne bi smeli nositi negativnih posledic zaradi
tezav, ki jih povzrocijo nacionalni organi, kadar se sprejemajo
proracunski ukrepi; ponovno poziva Komisijo, naj v skladu z uredbo o
pogojevanju s pravno drzavo zagotovi, da kon¢ni prejemniki ali
upravicenci do sredstev EU ne bodo prikrajsani za ta sredstva;
opozarja na obveznost drzav ¢lanic, za katere veljajo ukrepi na
podlagi uredbe o pogojenosti, da Se naprej izpolnjujejo vse
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obveznosti do konc¢nih prejemnikov ali upravicencev; poziva
Komisijo, naj poiS¢e nacine, na katere bo zagotovila, da bodo
sredstva EU dosegla lokalne oblasti in organizacije civilne druzbe,
kadar vlada zadevne drzave noce sodelovati pri odpravljanju
pomanjkljivosti; kot mozno resitev navaja, da se odobritve, ki izhajajo
iz sprostitev obveznosti v okviru rezimov pogojenosti, dajo v uporabo
v drugih instrumentih ali programih EU, ki se izvajajo v okviru
posrednega ali neposrednega upravljanja, zlasti tistih, ki podpirajo
demokracijo, civilno druzbo, vrednote iz ¢lena 2 PEU ali boj proti
korupciji; poudarja, da mora biti taka prerazporeditev popolnoma v
skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja in enakega
obravnavanja;

poudarja, da je treba preverljivo spostovanje nacela pravne drzave in
Listine s strani drzav ¢lanic obravnavati kot bistven osnovni pogoj za
prejemanje sredstev EU; poudarja, da morajo biti ti pogoji v celoti
izpolnjeni pred odobritvijo vseh programov in projektov, ki jih
financira EU in jih predloZijo javni organi; poziva Komisijo, naj
zagotovi, da bo vsaka odlocitev o zacasni ustavitvi, zmanjSanju ali
blokiranju vseh ali dela placil temeljila na jasno opredeljenih,
preglednih in predvidljivih trenutkih ocenjevanja med izvrSevanjem
sredstev EU v skladu z nacelom sorazmernosti in ob upostevanju
narave, trajanja, resnosti in obsega ugotovljene krsitve; poudarja, da
je treba stalno spremljanje dopolniti z vsaj rednimi in uradno
vzpostavljenimi rednimi pregledi, tudi z letno oceno skladnosti,
izrecno povezano z ugotovitvami iz porocil Komisije o stanju pravne
drzave, da bi zagotovili pravno varnost, obveznost in dejansko
odgovornost za popravne ukrepe;

pozdravlja predlog Komisije v vecletnem financ¢nem okviru za
obdobje 2028-2034, in sicer da bi bila skoraj polovica sredstev pred
njihovo odobritvijo pogojena s spoStovanjem nacela pravne drzave in
Listine, saj se s tem povecuje zmogljivost EU za zagotavljanje, da se s
financiranjem EU podpirajo politike, ki temeljijo na temeljnih
pravicah in demokrati¢nih nacelih; ugotavlja, da se s predlogom
ohranjajo in uvajajo horizontalni pogoji o spoStovanju nacel pravne
drzave in Listine v ustreznih programih; meni, da bi lahko s takim
pristopom k pogojenosti odpravili pomisleke v zvezi z zasc¢ito konc¢nih
prejemnikov ali upravicencev, zlasti tako, da bi omogoc¢ili, da bi bila
sredstva znova na voljo v okviru neposrednega ali posrednega
upravljanja, zlasti instrumenti in programi, ki prispevajo k
podpiranju demokracije, civilne druzbe, vrednot iz ¢lena 2 PEU ali
boja proti korupciji, predvsem v drzavi Clanici, v kateri je prislo do
krsitev; z zaskrbljenostjo opaza, da bi se lahko novo predlagani
mehanizem pogojenosti v prihodnjem vecletnem finané¢nem okviru in
obstojeca uredba o pogojevanju s pravno drzavo lahko prekrivali;
vseeno meni, da bi morali horizontalni pogoji zajemati vse vrednote
iz Clena 2 PEU in da bi moral biti postopek odlocanja enak, kar bi
privedlo do sklepov Komisije; poziva k enotnemu, skladnemu in
celovitemu okviru za vse programe EU ter poziva Komisijo, naj



zagotovi jasna, objektivna in pregledna merila za uporabo
pogojevanja s pravno drzavo ter poskrbi za u¢inkovito usklajevanje
med razlicnimi instrumenti;

130.poziva, naj se sredstva, ki so bila zaCasno ustavljena ali zamrznjena
zaradi krsitev vrednot iz ¢lena 2 PEU, ne dajo ponovno na voljo
zadevnim organom drzav €lanic;

131.ugotavlja, da bi se s predlaganimi nacrti za nacionalna in regionalna
partnerstva vecji skladi EU zdruzili v enoten strateski okvir za vsako
drzavo €lanico, izplacila pa bi vedno bolj temeljila na uspesnosti;
nadalje poziva Komisijo, naj zagotovi jasna, pregledna in preverljiva
merila za ocenjevanje obstoja in ucinkovitosti ,ustreznih
mehanizmov*”, ki so potrebni za odobritev nacionalnih in regionalnih
nacrtov, kar je osnovni pogoj za njihovo uc¢inkovito izvajanje, saj bi
tako zagotovili pravno varnost in skladnost s pravno drzavo in Listino
pri izvrSevanju sredstev EU;

132.poudarja, da je ucinkovita zasc¢ita proracuna EU odvisna tudi od
trdnih sistemov financnega poslovodenja in kontrole; poziva
Komisijo, naj v letnih porocilih o stanju pravne drzave uposteva
ocene ustreznih organov, uradov in agencij EU, da bi ocenila
tveganja za sredstva EU, povezana s pravno drzavo; poudarja, da bi
morala Komisija pri uporabi orodij za zasc¢ito proracuna ustrezno
upostevati sistemske pomanjkljivosti, ki so jih ugotovili ti nadzorni
organi;

Pravna drzava in razseznost enotnega trga

133.pozdravlja, da je bila v porocilo o stanju pravne drzave vkljucena
razseznost enotnega trga, saj je s tem poudarjena tesna povezava
med standardi pravne drzave in splosnim zdravjem gospodarskega
okolja EU; poudarja, da ta pristop pomaga opredeliti strukturne
ovire, ki vplivajo na podjetja, delavce in cezmejno gospodarsko
dejavnost, ter prispeva k predvidljivemu, preglednemu in pravicnemu
trznemu okolju, da bi zagotovili varstvo pravic, kaznovanje korupcije
in izvrSevanje pogodb; ugotavlja, da pravna negotovost, samovoljno
upravno odloc¢anje in nedosledno sodno varstvo ogrozajo
gospodarsko predvidljivost in vplivajo na zmoznost gospodarskih
akterjev za delovanje na notranjem trgu, kot so poudarili ustrezni
delezniki, s katerimi so bila opravljena posvetovanja za porocilo o
stanju pravne drZave za leto 2025; poudarja, da so delujoc
pravosodni sistem, mocan protikorupcijski okvir, pluralnost medijev
ter ucCinkovit sistem zavor in ravnovesij nepogresljivi za nemoteno
delovanje enotnega trga; poudarja, da so pravna varnost, pravi¢na in
pregledna pravila javnega narocanja, ucinkoviti protikorupcijski
ukrepi, svoboda medijev, uravnotezene demokrati¢ne pristojnosti ter
mocna zascCita dela in socialna zascita kljucna gonila trajnostne
konkurencnosti, socialne kohezije in dobro delujocega enotnega trga;
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predlaga, naj Komisija Se naprej spodbuja razseznost enotnega trga,
saj je bistveno zagotoviti dobro delujo¢ enotni trg in odporen
demokratic¢ni sistem ter poglobiti sodelovanje z delezniki in
organizacijami civilne druzbe, vkljucno s sindikati, pravosodnimi
zdruzenji, novinarskimi organizacijami, odvetniskimi zbornicami in
drugimi poklicnimi skupinami, katerih strokovno znanje je bistveno
za zgodnje odkrivanje sistemskih tveganj za pravno drzavo v
prihodnjih ocenah; poudarja, da bi si morala Komisija ciljno
prizadevati za ozaveScanje o porocilih o stanju pravne drzave in
spodbujati prispevke teh akterjev v vseh drzavah Clanicah;

pozdravlja priznanje Komisije, da je spoStovanje pravne drzave
osnovni pogoj za stabilno in zaupanja vredno nalozbeno okolje;
poudarja, da predvidljivi pravni okviri, nepristranska sodisca in
ucinkoviti mehanizmi izvrsevanja krepijo zaupanje vlagateljev in
prispevajo k trajnostni gospodarski rasti na enotnem trgu;

je zaskrbljen zaradi pomanjkljivosti, ugotovljenih v ve¢ drzavah
Clanicah, tudi v zvezi z enakostjo in pravi¢nostjo pri javnih narocilih
in neposrednih oddajah narocil; poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo
pomanjkljivosti, ugotovljene v okviru te razseznosti, ustrezno
upostevane v konkretnih in ciljno usmerjenih priporocilih iz porocila
o stanju pravne drzave;

poziva Komisijo, naj pri oceni razseznosti enotnega trga v porocilu o
stanju pravne drzave obravnava strukturna izkrivljanja pri javnem
narocanju ter uporabi sredstev EU in nacionalnih sredstev, pri cemer
drzave cClanice spodbuja, naj storijo enako; poudarja, da je potrebno
dosledno izvrsevanje pravil EU o konkurenci, drzavni pomoci in
javnih narocilih, skupaj s podporo bolj diverzificiranim lokalnim
gospodarstvom in pravicnemu dostopu do financiranja, da bi
vzpostavili pozitiven cikel, v katerem bodo odprti in konkurenc¢ni trgi
podpirali pravno drzavo;

poudarja, da mora Komisija pri ocenjevanju, kako pogoji pravne
drzave vplivajo na enotni trg, bolj uporabljati analizo, ki temelji na
podatkih; ugotavlja, da so zanesljivi in primerljivi kazalniki o
ucinkovitosti sodstva, tveganjih korupcije, upravni uspesnosti in
regulativni stabilnosti bistveni za opredelitev strukturnih
pomanjkljivosti, ki ovirajo gospodarsko dejavnost; spodbuja Komisijo,
naj Se naprej razvija metodologije, ki temeljijo na dokazih, in razsiri
razpolozljivost visokokakovostnih naborov podatkov, da bi povecala
analiticno globino in politicni pomen prihodnjih porocil o stanju
pravne drzave;

poziva Komisijo, naj v poglavjih o drzavah navede tiste drzave
Clanice, v katerih sodne zamude, slabo izvrSevanje pogodb ali
sistemska korupcija ustvarjajo ucinkovite netarifne ovire za podjetja
iz drugih drzav ¢lanic, in naj napredek primerja z uveljavljenimi
kazalniki uspesnosti; poudarja, da mora ta navedba temeljiti na
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preglednih podatkih in metodologijah ter da je treba pri njej
pomanjkljivosti pravne drzave izrecno povezati z izgubljenimi
nalozbami, viSjimi transakcijskimi stroski in manjSo udelezbo malih
in srednjih podjetij na enotnem trgu;

meni, da je razseznost enotnega trga temelj porocila Komisije o
pravni drzavi, pravosodni sistem, protikorupcijski okvir, pluralnost in
svoboda medijev ter druga institucionalna vprasanja, povezana s
sistemom zavor in ravnovesij, pa so v tem porocilu priznani kot
kljucni stebri; v zvezi s tem poudarja, kako pomembno je obravnavati
vpliv ekonomske neenakosti in socialne izkljuCenosti na
demokrati¢no udelezbo in delovanje pravne drzave;

Pravna drzava v srediscu procesa Siritve in zunanjih ukrepov EU
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ponovno poudarja, da morajo vrednote iz ¢lena 2 PEU v celoti in
nedvoumno spostovati ne le sedanje drzave Clanice, temvec¢ tudi
drzave kandidatke in potencialne drzave kandidatke med celotnim
pristopnim procesom in neprekinjeno po njem; poudarja, da sta
verodostojnost in legitimnost EU v Siritvenem procesu odvisni od
zagotavljanja, da za drzave Clanice EU ter drzave kandidatke in
potencialne drzave kandidatke veljajo enako visoki standardi
demokracije, ¢clovekovih pravic in pravne drzave, ter da lahko dvojna
merila na teh podrocjih Skodujejo tej verodostojnosti, legitimnosti in
zaupanju v zaveze EU; poudarja, da je pristopna faza odlocilen
trenutek, o katerem se ni mogoce pogajati in v katerem je treba
vzpostaviti trdne, nepovratne in trajnostne temelje za zasc¢ito pravne
drzave, temeljnih pravic in demokrati¢nih standardov, ki so klju¢ne
temeljne prvine za pristop k EU; ugotavlja, da Se vedno obstajajo
pomembna vprasanja v zvezi s spremljanjem temeljnih pravic
narodnih manjSin v drzavah kandidatkah;

poziva, naj se strogo, stalno in poglobljeno ocenjuje stanje pravne
drzave v vseh drzavah, ki so v pristopnem procesu; spodbuja
Komisijo, naj poda jasna, konkretna in merljiva priporocila, ki se
bodo nanasala na pomanjkljivosti in napredek v zvezi s pravno
drzavo, ter vztraja pri popolni skladnosti, dopolnjevanju in vzajemni
krepitvi porocila o stanju pravne drzave in porocila o Siritvi, da bi se
izognili razli¢cnim ocenam ter zagotovili skladno in verodostojno
Siritveno politiko;

pozdravlja dejstvo, da porocilo o stanju pravne drzave vkljucuje
posebna poglavja o Albaniji, Crni gori, Severni Makedoniji in Srbiji;
poziva Komisijo, naj razsiri geografsko podrocje uporabe svojih
porocil o stanju pravne drzave na vse drzave kandidatke in
potencialne drzave kandidatke ter pripravi konkretna in merljiva
priporocila, s katerimi bi podprli reforme in zagotovili, da se tudi po
pristopu ohranijo visoki standardji;

poziva EU in njene drzave Clanice, naj trdno podpirajo drzave
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kandidatke in potencialne drzave kandidatke, da bi dosegle napredek
pri reformah na podroc¢ju demokracije, ¢lovekovih pravic in pravne
drzave;

poudarja, da je treba vrednote iz ¢lena 2 PEU spostovati tudi pri
dajanju sredstev EU na voljo tretjim drzavam, pridruzenim
programom EU, in pri vsakem nadaljnjem spremljanju uporabe
sredstev; opozarja, da je zascita teh vrednot bistvena za skladno in
dobro financ¢no poslovodenje vseh odhodkov EU, ne glede na to, ali
se izvrSujejo znotraj EU ali v sodelovanju s tretjimi drzavami;

poziva, naj se nacelo pravne drzave dosledno uporablja pri vsej
porabi EU, tudi pri zunanjem delovanju na splosno, ter zlasti pri
predpristopni pomoci za drzave kandidatke in potencialne drzave
kandidatke v okviru instrumenta za predpristopno pomoc¢ (IPA III) ter
instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan; poudarja, da mora
biti ta uporaba pregledna ter temeljiti na dokazih in uspesnosti,
poleg tega pa morajo biti zanj vzpostavljeni uc¢inkovito spremljanje in
sodni zasScitni ukrepi v skladu z vrednotami EU iz ¢lena 2 PEU;
poziva, naj bodo izplacila v okviru IPA III v celoti povezana s
konkretnimi rezultati, financiranje pa prerazporejeno, zacasno
prekinjeno ali zmanjSano v primerih stalnega nazadovanja na
podrocju neodvisnosti sodstva, protikorupcijskih prizadevanj in
temeljnih pravic;

poudarja, da je pomembno ohraniti na pravilih temelje¢ mednarodni
red, da bi ohranili univerzalne vrednote, ki so temelj EU; opozarja,
da vse vecCje groznje vecstranskim institucijam, vkljuéno s poskusi
delegitimizacije Meddrzavnega sodiSca in Mednarodnega
kazenskega sodiSca, ter SirSe nespostovanje mednarodnega prava
resno ogrozajo svetovni red, ki temelji na pravilih; obzaluje doslej
najvecje groznje, s katerimi se spoprijema Mednarodno kazensko
sodisce, vklju¢no z uvedbo sankcij zoper njegove sodnike in druge
uradnike; poziva k uporabi akta EU o blokiranju’8, da bi zasScitili
Mednarodne kazenske sodiSce ter tiste, ki z njim sodelujejo in ga
podpirajo, vkljuéno z organizacijami civilne druzbe in zagovorniki
clovekovih pravic; poziva EU in njene drzave Clanice ter drzave
kandidatke in potencialne drzave kandidatke, naj Se naprej podpirajo
Mednarodno kazensko sodiSce ter uporabijo vse razpolozljive
instrumente za odloc¢nejsi boj proti nekaznovanju po vsem svetu;

ponovno poudarja, da EU odlo¢no podpira Meddrzavno sodisce in
Mednarodno kazensko sodiSce kot bistveni neodvisni in nepristranski
instituciji; opozarja, da je popolno spostovanje odlocitev
Mednarodnega kazenskega sodisc¢a, vklju¢no z izvrSevanjem nalogov
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Uredba Sveta (ES) St. 2271/96 z dne 22. novembra 1996 o zasciti
pred ucinki ekstrateritorialne uporabe zakonodaje, ki jo sprejme
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izhajajo (UL L 309, 29.11.1996, str. 1, ELI:
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za prijetje, obveznost drzav ¢lanic EU; poziva Komisijo, naj v svojih
porocilih o stanju pravne drzave navede primere neizvrSevanja
nalogov za prijetje, ki jih izda Mednarodno kazensko sodiSc¢e; poziva
drzave Clanice, naj v celoti spostujejo sodbe mednarodnih sodiS¢ in
za boj proti nekaznovanju uporabljajo splosno sodno pristojnost;
poziva EU, naj tretje drzave, tudi svoje glavne partnerice ter drzave
kandidatke in potencialne drzave kandidatke, spodbuja, naj
postanejo pogodbenice Rimskega statuta;

Izboljsanje postopka porocanja Komisije

149.

150
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154.

pozdravlja prizadevanja Komisije, da bi izboljsala svoje metodologije
v porocilu o stanju pravne drzave; poziva Komisijo, naj v prihodnjih
izdajah opredeli in objavi jasna in operativna merila in kazalnike za
vsak steber ter jih dosledno in pregledno uporablja v vseh drzavah
Clanicah na nacin, ki bo omogocal smiselno primerjavo in zagotavljal
jasnost glede standardov, ki se uporabljajo;

.priznava, da je porocilo Komisije o stanju pravne drzave precej

celovitejSe od prvega tovrstnega porocila iz leta 2020; vendar
obzaluje, da bistveni elementi resolucij Parlamenta, vklju¢no s
priporocili, naslovljenimi na Komisijo in Svet v okviru porocanja o
stanju pravne drzave, niso bili v celoti upostevani; poziva Komisijo in
Svet, naj obravnavata ta priporocila;

poziva Komisijo, naj bo preglednejsa glede meril, po katerih v
postopku porocanja odloca, katere informacije civilne druzbe,
mednarodnih organov, nacionalnih organov in drugih deleznikov bo
uporabila; poudarja, da je pomembno zagotoviti doslednost in jasnost
pri tem, kako se te informacije ocenjujejo in upostevajo v kon¢nih
poglavjih o drzavah; ugotavlja, da bi bilo treba vsem deleznikom, ki
predlozijo prispevek, v okviru razpolozljivih sredstev zagotovili
ustrezne povratne informacije in spremljanje zvezi z uporabo njihovih
prispevkov, in vztraja, da mora postopek porocanja temeljiti na
dokazih ter biti pregleden in nepristranski;

poziva Komisijo, naj poskrbi, da bo metodologija za izbiro tem v
porocilu o stanju pravne drzave pregledna, tako da jasno opredeli
kljucna merila, vklju¢no s tem, kaj pomeni ,pomemben premik*”, in
zagotovi, da se bodo novi izzivi sistemati¢no upostevali; spodbuja
Komisijo, naj pri ocenjevanju spoStovanja vrednot iz ¢lena 2 PEU
uporablja jasnejsi jezik;

poziva Komisijo, naj si v postopku priprave porocila o stanju pravne
drzave prizadeva za tesnejse sodelovanje in opravi predhodno
posvetovanje s Parlamentom;

poudarja, da je skupina za spremljanje demokracije, pravne drzave in
temeljnih pravic pri Odboru za drzavljanske svoboscine, pravosodje
in notranje zadeve Evropskega parlamenta v zadnjih letih napotila
vec ad hoc delegacij ter da je bilo v ve¢ primerih ocenjeno, da stanje
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pravne drzave, demokracije in temeljnih pravic izkazuje vecje
pomanjkljivosti, kot so bile poudarjene v porocilih Komisije; meni, da
bi bilo treba spremljanje, ki ga izvaja skupina za spremljanje
demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic, ustrezno upostevati
v okviru postopka posvetovanja in pri poznejsi pripravi porocila;
poziva k trdnejSemu in bolj strukturiranemu medinstitucionalnemu
odnosu med Parlamentom in Komisijo, tudi z rednimi izmenjavami,
preglednimi mehanizmi povratnih informacij in pravoc¢asnim
vkljucevanjem parlamentarnih ocen;

ponavlja, da je potreben celovit medinstitucionalni mehanizem za
demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice, ki bo zajemal vse
vrednote iz ¢lena 2 PEU;

meni, da bi morala Komisija jasneje opredeliti in obrazloziti
usmeritev posameznih drzav ¢lanic in drzav kandidatk, vkljucno z
zgodnjimi opozorilnimi znaki ter prepoznavanjem resnih in
sistemskih tezav, ter poudarja, da bi morala Komisija zagotoviti
skladnost med prepoznanimi tezavami in izdanimi priporocili ter
vecjo jasnost in preglednosti glede tega, kako se te ocene pridobijo;
poziva Komisijo, naj pojasni, da sistemske, namerne in hude krsitve
vrednot iz ¢lena 2 PEU v daljSem obdobju spodkopavajo strukturne
pogoje za clanstvo v Uniji, ki temelji na pravni drzavi; poudarja, da v
takih okoliS¢inah obstaja tveganje, da drzave ¢lanice ne bodo
izpolnile obveznosti, ki izhajajo iz njihovega statusa v skladu s
Pogodbama; opozarja, da morajo institucije aktivirati mehanizme,
dolo¢ene v Pogodbah;

poudarja, da je klju¢no, da ocena ni omejena na predhodno
ugotovljene pomanjkljivosti, temvec je treba sistematicno
posodabljati analizo, da bo usklajena z novim razvojem, nastajajo¢imi
tveganji in razvijajo¢imi se oblikami nazadovanja; poudarja, da sta
prav v zvezi s tem bistveni vec¢ja metodoloska natanc¢nost in jasnost,
da bi priporocila ostala ustrezna, odzivna in usklajena z dejansko
usmeritvijo pravne drzave v vsaki drzavi Clanici;

poziva Komisijo, naj izda priporocila, ki so bolj operativna, pri cemer
naj jasno razlikuje med tistimi, ki se nanasSajo na resna in sistemska
vprasanja, ter tistimi, ki se nanasajo na manj resna vprasSanja, da bi
preprecili, da najhujsih krsitev pravne drzave ne bi jemali resno, ter
doloc¢i konkretne ukrepe, ¢asovne okvire in merila za njihovo
izvajanje v drzavah clanicah in drzavah kandidatkah; poudarja, da se
priporocila ne bi smela nanasati na vse drzave ¢lanice enako, temvec
bi morala biti sorazmerna glede na specificno stanje na podrocju
pravne drzave v posamezni drzavi; trdi, da bi morala priporocila bolje
odrazati negativne ugotovitve iz porocila in biti podrobnejsa; meni,
da bi morala biti ocena, ali so prejSnja priporocila izpolnjena,
natancnejsa in bolj kvalitativna ter se ne bi smela opirati zgolj na
zakonodajne spremembe, temvec tudi na preverljive dokaze o
njihovem izvajanju v praksi;
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poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo pri izdaji priporocil vsem
stebrom porocila o stanju pravne drzave namenjena enaka pozornost,
da bi obravnavali vztrajne in dobro dokumentirane izzive ter zascitili
strukturne vidike, ki so bistveni za pravilno delovanje demokrati¢nih
sistemov, tudi drzavljanski prostor in temeljne pravice;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo pomisleki, opredeljeni v
porocilu o stanju pravne drzave, dosledno upostevani pri oblikovanju
priporocil; poleg tega poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bodo
podobna vprasanja obravnavala enako v vseh drzavah clanicah, da
nobena drzava Clanica, ki se spoprijema s primerljivimi ali resnejSimi
pomanjkljivostmi, ne bi ostala brez ustreznih priporocil;

.poziva Komisijo, naj okrepi mehanizem za spremljanje neizvrsenih

priporocil z uvedbo merljivih meril, saj ugotavlja, da se 93 %
priporocil ponovi iz prejsnjih let, leta 2025 pa jih je bilo v celoti
izvedenih le 6 %79; poziva, naj se po potrebi poveca uporaba vseh
razpolozZljivih orodij za izvrSevanje, vkljucno s postopki za
ugotavljanje krsitev in proracunsko pogojenostjo, kot je doloceno v
financ¢ni uredbi, uredbi o pogojevanju s pravno drzavo in uredbi o
skupnih doloc¢bah; poziva Komisijo, naj v postopkih za ugotavljanje
krsitev pred Sodiscem EU sistemati¢no uporablja skrajSane postopke
in zahtevke za zacasne odredbe ter sprozi postopke v zvezi z
neizvrsevanjem sodb Sodis¢a Evropske unije; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da sta v zadnjem porocilu le dve drzavi ¢lanici prejeli
dodatno priporocilo v primerjavi s prejsnjim ciklom porocanja,
ceprav je v zvezi s stanjem pravne drzave v ve¢ drzavah clanicah
potrebno nujno ukrepanje, v drugih drzavah clanicah pa je treba
priporocila nujno izvesti;

obzaluje, da Madzarska dosledno ne uposteva priporocil Komisije, saj
od leta 2022 ni ukrepala v zvezi s Sestimi priporocili;

poudarja, da politika, opisana v sporocilu Komisije iz leta 2022 o
izvrSevanju prava EU, v katerem je pojasnjeno, da postopki za
ugotavljanje krsitev niso zasnovani kot mehanizmi pravnih sredstev
za posameznike, omejuje dostop do ucinkovitih pravnih sredstev v
primerih, ko drzave Clanice vztrajno ali sistemsko ne sposStujejo prava
EU, vklju¢no s sodbami SodiS¢a Evropske unije; poziva Komisijo, naj
vsako leto poroca o uporabi in ucinkovitosti instrumentov, ki so na
voljo za obravnavanje krsitev nacel pravne drzave v drzavah
Clanicah; zeli spomniti na nedavne sklepne predloge generalne
pravobranilke Tamare Capeta v zadevi C-769/22, v katerih je
potrjeno, da se lahko ¢len 2 PEU uporablja kot lo¢ena pravna
podlaga za postopke za ugotavljanje krsitev, kadar je zanikanje
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Civil Liberties Union for Europe (Zveza za drzavljanske svobosSc¢ine v
Evropi), European Commission’s Rule of Law Report 2025 - Gap
Analysis (Porocilo Evropske komisije o stanju pravne drzave za

leto 2025 - analiza vrzeli).
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vrednot glavni razlog za druge krSitve prava EU; poudarja, da bi
lahko bila prihodnja sodba v tem primeru pomembna priloznost, ki bi
jo morala Komisija izkoristiti ter uporabiti bolj sistemati¢ne in
odlo¢ne ukrepe za ugotavljanje krsitev, odvisno od kon¢ne ugotovitve
Sodisc¢a Evropske unije;

poudarja, da izdaja porocila o stanju pravne drzave ne zadostuje za
okrepitev vrednot iz ¢lena 2 PEU, temvec¢ bi moralo biti porocilo
podlaga za konkretne ukrepe; poudarja, da bi bilo treba ugotovitve iz
letnega porocila o stanju pravne drzave sistemati¢no spremljati, po
potrebi z razpolozljivimi izvrSilnimi instrumenti v skladu s
pristojnostmi Komisije; poziva, naj se pregledno spremlja, ali drzave
Clanice spostujejo sodbe Sodisc¢a Evropske unije in, kjer je to
ustrezno, sodbe Evropskega sodiSca za Clovekove pravice, tudi z
upostevanjem primerov vztrajnega nespostovanja pri uporabi teh
instrumentov;

meni, da bi morala merila iz porocila o stanju pravne drzave zajemati
tudi neodvisnost in u¢inkovito delovanje klju¢nih neodvisnih in
regulativnih organov; poudarja, da bi morali ti organi zagotoviti
pregledne, odprte in na dosezkih temeljecCe postopke za imenovanje
in razresitev svojega vodstva;

opozarja na sporocilo Komisije z dne 3. aprila 2019 z naslovom
Nadaljnja krepitev pravne drzave v Uniji - Trenutno stanje in mozni
naslednji koraki in sporocilo z dne 7. avgusta 2019 z naslovom
Krepitev pravne drzave v Evropski uniji - Nacrt za ukrepanje; poziva
k njuni posodobitvi, da bi upostevali sedanje izzive in omogocili
popolno operacionalizacijo;

poudarja, da je zaradi poziva k bolj proaktivhemu spremljanju pravne
drzave treba oceniti potrebe po ¢loveskih virih in zmogljivostih;
poudarja, da je medresorsko usklajevanje med ustreznimi pristojnimi
generalnimi direktorati Komisije pomembno;

Horizontalna priporocila

168.

meni, da je treba izboljsati medinstitucionalni dialog in sodelovanje
na ravni EU na podrocju pravne drzave; obzaluje, da sta Komisija in
Svet doslej zavracala njegovo ponudbo, da bi sklenili
medinstitucionalni sporazum o demokraciji, pravni drzavi in
temeljnih pravicah; ponovno potrjuje, da je pripravljen nadaljevati
pogovore o tem sporazumu, pri cemer poudarja dodano vrednost
strukturiranega in predvidljivega okvira; poudarja, da argument, da
bi bil tak sporazum pretirano tog, ne more upraviciti neukrepanja;
poziva k pragmati¢nim resitvam za takojsSnje izboljSanje sodelovanja;
poziva Svet, naj poskrbi za bolj vkljuc¢ujo¢ dialog o nacelu pravne
drzave ter na svoje seje povabi predstavnike drugih institucij, kot sta
Beneska komisija in Parlament; poudarja, da je u¢inkovitost
razSirjenega nabora orodij EU odvisna od njegove usklajene in
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dosledne uporabe v vseh institucijah;

predlaga, naj institucije EU, dokler z medinstitucionalnim
sporazumom ne bo vzpostavljen mehanizem EU za demokracijo,
pravno drzavo in temeljne pravice, Se naprej razvijajo mehanizme za
sodelovanje v tem okviru, in sicer z uvedbo letnega cikla o pravni
drzavi, ki bo strukturiran v razli¢nih fazah, s katerim se bodo krepili
kontinuiteta, usklajevanje in u¢inek na institucije, ter bo zasnovan
tako, da ga bo mogoce postopoma razsiriti na vse vrednote iz ¢lena 2
PEU, s ¢imer se bo zagotovil celovit in skladen pristop k njihovi
zascCiti;

opozarja, da bi morala biti priporocila sorazmerna z ugotovljenimi
izzivi, dovolj specificna, da bi drzavam ¢lanicam omogocila konkretno
in izvedljivo nadaljnje ukrepanje, ter sistemati¢no ocenjena v
naslednjih izdajah; poziva k bolj uravnotezenemu, preglednemu in
verodostojnemu pristopu, da bi zagotovili enako obravnavo in
ucinkovito nadaljnje ukrepanje; poudarja, da bi se z doslednejso
uporabo pristopa, ki ga je dolocila Komisija - zlasti z opozarjanjem na
priporocila, ki ostajajo neresena v vec ciklih -, povecale preglednost,
natanc¢nost in verodostojnost okvira za spremljanje;

poudarja, da bi bilo treba v prihodnje posebno pozornost nameniti
tistim drzavam Clanicam, v katerih je Komisija ugotovila resne in
sistemske krsitve, ter poziva Komisijo, naj v svojih priporocilih jasno
razlikuje take primere;

ponovno poziva Komisijo, naj razsiri podroc¢je uporabe porocila, da bo
zajemalo vse vidike ¢lena 2 PEU;

poziva Komisijo, naj v prihodnja porocila o stanju pravne drzave
vkljuci steber o civilni druzbi in steber o boju proti vsem oblikam
sovrastva in diskriminacije iz ¢lena 21 Listine;

.poziva Komisijo, naj v prihodnja porocila o stanju pravne drzave v

okviru stebra svobode medijev vkljuci zaS¢ito akademske in
umetniSke svobode ter ukrepe za boj proti dezinformacijam na
spletnih platformah, ki jih Sirijo domaci ali zunanji akterji; poleg tega
poziva Komisijo, naj v steber pravosodnih sistemov vkljuci
evidentiranje in spremljanje kaznivih dejanj iz sovrastva;

ponovno poziva k SirSim kazalnikom, kot so temeljne pravice, enakost
spolov, varstvo manjsSin in ranljivih skupin ter spoStovanje
mednarodnega prava;

opozarja, da je varstvo manjsin del kebenhavnskih pristopnih meril;
poudarja, da na ravni EU ni pravnih jamstev, s katerimi bi zagotovili,
da drzave Clanice spostujejo zaveze, sprejete med pristopnim
procesom v zvezi z zaSCito manjSin;

poziva Komisijo, naj zagotovi doslednejso in celovitejSo oceno
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integritete volitev v okviru stebra zavor in ravnovesij ter v poglavjih
o drzavah, ki bo zajemala pravni in institucionalni okvir, njegovo
prakticno izvajanje in klju¢na tveganja; poudarja, da je potreben
nadzor nad korupcijo, zlorabo drzavnih sredstev in volilnimi
manipulacijami; poziva k sistematicnemu sodelovanju z Benesko
komisijo, OVSE/Uradom za demokraticne institucije in ¢lovekove
pravice ter drugimi ustreznimi mednarodnimi organi, katerih
priporocila naj se ustrezno upostevajo pri ocenah in v specificnih
priporocilih za drzave iz porocil o stanju pravne drzave;

ugotavlja, da se s posodobljenim seznamom meril za pravno drzavo,
ki ga je sprejela BeneSka komisija, priznava, da lahko umetna
inteligenca in digitalne tehnologije izboljsajo uc¢inkovitost in
dostopnost javne uprave in pravosodnih sistemov; hkrati poudarja,
da lahko njihova uporaba s strani javnih organov pomeni veliko
tveganje za pravno varnost, enakost pred zakonom, preglednost in
ucinkovito sodno varstvo, Ce ni jasne pravne podlage, ¢cloveskega
nadzora in trdnih zasc¢itnih ukrepov; poziva Komisijo, naj obravnava
ta tveganja in zagotovi, da se bodo sistemi umetne inteligence
uporabljali popolnoma v skladu z zahtevami pravne drzave, vklju¢no
s preglednostjo, odgovornostjo, nediskriminacijo, sorazmernostjo in
ucinkovitimi pravnimi sredstvi;

poziva Komisijo, naj se pri pripravi porocila o stanju pravne drzave
vkljuci v strukturiran dialog in Siroko posvetovanje s civilno druzbo
ter neodvisnimi nadzornimi organi in institucijami, ki so dejavni na
podrocju demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic;

poziva Komisijo, naj namesto virtualnih obiskov v drzavah ¢lanicah
izvaja obiske na kraju samem, kadar je to mogoce, saj bi ti lahko
prikazovali celovitejso in bolj kontekstualno sliko lokalnih razmer;

poudarja bistveno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti za delovanje
demokracije in v okviru sistema zavor in ravnovesij, na katerem
temelji pravna drzava; priznava, da so lokalne in regionalne oblasti v
prvi bojni vrsti, saj se neposredno spoprijemajo z izzivi, ki bi lahko
vplivali na pravno drzavo in uveljavljanje temeljnih pravic; poudarja,
da je pomembno prepreciti neupraviceno vmesavanje v delo lokalnih
in regionalnih oblasti ter zascititi njihovo avtonomijo, ki je varovana v
skladu s ¢lenom 4(2) in ¢lenom 5(3) PEU, v katerih se regionalna in
lokalna samouprava priznavata kot del ustavne identitete drzav
Clanic, ter v skladu s ¢lenom 41 Listine, ki se nanasa na pravico do
dobrega upravljanja;

182.je trdno preprican, da morajo institucije EU izpolnjevati svoje

obveznosti v zvezi s pravno drzavo, in poudarja, da je ocenjevanje, ali
institucije EU uposStevajo vrednote iz ¢lena 2 PEU, vklju¢no z
notranjo doslednostjo Unije pri spoStovanju teh vrednot v vseh njenih
politikah in zunanjih ukrepih, bistveno za zascito verodostojnosti in
legitimnosti EU; meni, da morajo biti institucije EU zgled pri
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pravne drzave v institucijah EU ni vkljuceno v porocilu Komisije o
stanju pravne drzave za leto 2025; poziva, naj se v prihodnja porocila
o stanju pravne drzave doda posebno poglavje o spostovanju
standardov pravne drzave s strani EU, ki bo temeljilo na mehanizmu
neodvisnega pregleda;

poziva Svet, naj poskrbi, da bodo njegov dialog o pravni drzavi,
postopek iz ¢lena 7 in uporaba uredbe o pogojevanju s pravno drzavo
popolnoma pregledni, interaktivni in usmerjeni v rezultate, tudi z
izdajo podrobnih sklepov in zagotavljanjem povratnih informacij o
ugotovitvah Komisije in Parlamenta; obzaluje, da Svet ne more
doseci bistvenega napredka v tekocem postopku iz ¢lena 7(1) PEU, in
meni, da bi vsako nadaljnje odlasanje z ukrepi Sveta pomenilo, da ta
sam krsi nacelo pravne drzave;

poziva Svet, naj zagotovi, da bodo zasliSanja v skladu s ¢lenom 7(1)
PEU potekala vsaj enkrat na predsedstvo; vendar poudarja, da se ta
zahteva glede najmanjSe pogostosti ne sme razumeti kot zgornja
meja, prav tako pa se ta zasliSanja ne bi smela obravnavati zgolj kot
formalnost, ki bi predsedstvu omogocila, da bi svoje obveznosti
izpolnil z enim samim formalnim srec¢anjem brez smiselnih nadaljnjih
ukrepov; poziva Svet, naj po vsakem zasliSanju objavi izCrpen
zapisnik ter poda konkretna priporocila in doloc¢i roke za njihovo
izvedbo; vztraja, da bi moral biti Parlament v celoti vkljucen v vse
postopke, povezane s ¢lenom 7 PEU; poudarja, da lahko Svet tudi
brez soglasja pospesi postopek, predvsem tako, da sprejme
konkretna priporocila, naslovljena na zadevno drzavo ¢lanico, zlasti
Madzarsko, in da se postopek ne bi smel omejiti na redna zasliSanja
brez vsebinskih nadaljnjih ukrepov ali oprijemljivih rezultatov;

.ponavlja ugotovitve in priporocila iz svoje resolucije z

dne 25. novembra 2025 o predlogu sklepa Sveta o ugotovitvi obstoja
oCitnega tveganja v skladu s ¢lenom 7(1) Pogodbe o Evropski uniji,
da bi Madzarska lahko huje krsila temeljne vrednote Unije; je
seznanjen, da je Komisija zacela postopek za ugotavljanje krsitev
proti Madzarski, ker ni izpolnila ve¢ dolo¢b evropskega akta o
svobodi medijev in nekaterih zahtev iz direktiv o avdiovizualnih
medijskih storitvah; poudarja, da je generalna pravobranilka Juliane
Kokott v sklepnih predlogih v zadevi C-829/24, Komisija/Madzarska,
menila, da je Madzarska s sprejetjem zakonodaje o zaSciti nacionalne
suverenosti krsila pravo EU, kar bi lahko ogrozilo temeljna nacela
Unije, zlasti v zvezi z zaScCito pred tujim politicnim vmesSavanjem;
poudarja, da je generalna pravobranilka Tamara Capeta v sklepnih
predlogih v zadevi C-225/24, Parlament proti Komisiji, predlagala,
naj Sodisc¢e Evropske unije razveljavi odloc¢itev Komisije o odpravi
zacCasne ustavitve sredstev EU za Madzarsko, s ¢imer je izrazila
pomisleke glede spostovanja pogojev pravne drzave;

poziva Komisijo, naj izboljSa povezavo med preventivnimi in



187.

188.

189.

190.

reaktivnimi instrumenti ter izkoristi vsa razpolozljiva orodja, da bi
odpravila pomanjkljivosti v zvezi s pravno drzavo, tudi postopke za
ugotavljanje krsitev, ¢clen 7 PEU, mehanizem sploSne pogojenosti in
horizontalne omogocitvene pogoje v Listini;

pozdravlja posodobljeni seznam meril za pravno drzavo, ki ga je
sprejela Beneska komisija, ter poziva Komisijo in Svet, naj ga v celoti
vkljucita v svoje postopke odloCanja; poziva Komisijo, naj preuci
tesnejsSe sodelovanje s Svetom Evrope, da bi omogocila spodbujanje
pravnega reda Sveta Evrope in EU v sodelovanju z drzavami
Clanicami in znotraj njih v vseh stirih poglavjih letnega porocila o
stanju pravne drzave;

poziva Komisijo, naj zagotovi popolno skladnost in doslednost vseh
instrumentov porocanja o pravni drzavi, vkljucno z letnim porocilom
o stanju pravne drzave, porocili o Siritvi in specificnimi porocili za
drzave v okviru evropskega semestra; poudarja potrebo po enotni
metodologiji in tesnem usklajevanju med generalnimi direktorati;

poziva drzave Clanice, naj s kampanjami in pobudami za ozaveScanje
ter programi za drzavljansko vzgojo o demokraciji, pravni drzavi in
temeljnih pravicah spodbujajo kulturo pravne drzave; poudarja, da
lahko napacne informacije in dezinformacije vplivajo na delovanje
demokracije in varstvo temeljnih pravic; spodbuja drzave clanice, naj
razvijejo in izvajajo celovite programe drzavljanske vzgoje, ki bodo
med drzavljani vseh starosti spodbujali razumevanje demokrati¢nih
institucij, pravne drzave in temeljnih pravic;

poziva Komisijo, naj preuci moznost, da bi se vsa porocila, ki se
nanasajo na pravno drzavo ali temeljne pravice, kot so letna porocila
o skladnosti z Listino ali porocilo Agencije za temeljne pravice,
objavila ob priblizno istem ¢asu, da bi se omogocila so¢asna razprava
o teh vprasSanjih; ponovno poudarja, da je treba podobno obravnavati
izvajanje demokracije; poziva Komisijo, naj zagotovi obsezno
razSirjanje svojih ugotovitev v vseh drzavah clanicah;

Letni cikel pregleda pravne drzave

191.

192.

poudarja, da je EU razvila celovit sklop instrumentov za zascito
pravne drzave; vztraja, da sta vecje dopolnjevanje dela posameznih
institucij EU in vecja odgovornost za izvajanje teh instrumentov
bistvenega pomena; poudarja, da ponavljajoce se sklicevanje na to,
da so potrebna nova orodja ali dodatni postopkovni elementi, ne sme
biti izgovor za neukrepanje ali odvracanje od polne uporabe
instrumentov, ki so ze na voljo; poudarja, da verodostojnost okvira
Unije za pravno drzavo ni odvisna od Sirjenja mehanizmov, temvec¢ od
politicne volje in operativne zmogljivosti za izkorisCanje celotnega
potenciala obstoje¢ih mehanizmov ter od tega, ali institucije EU pri
svojem delovanju v celoti spostujejo in podpirajo pravno drzavo;

ugotavlja, da sta predlog za integriran letni cikel o pravni drzavi, ki



ga je predsednica Komisije omenila v govoru o stanju v Uniji

leta 2025, in okrepitev povezave med proracunskimi orodji in pravno
drzavo v veCletnem finan¢nem okviru Komisije za obdobje 2028-2034
elementa, ki sta usklajena s predlogi Parlamenta in skladna s potrebo
po napredku pri u¢inkovitem in skladnem izvajanju vseh obstojecih
instrumentov ter poglabljanju sodelovanja med institucijami EU;

193. spodbuja vrsto izboljSav na podlagi porocila Komisije o stanju pravne
drzave, da bi izboljSali kontinuiteto, usklajevanje in ucinek letnega
cikla pregleda pravne drzave, in sicer:

(a) dolocitev natancnega datuma, na katerega se objavi letno
porocilo Komisije o stanju pravne drzave, po moznosti junija, s
Cimer bi zagotovili ve¢jo predvidljivost in omogocili u¢inkovito
nacrtovanje dela Komisije in ustreznih deleznikov, hkrati pa
vzpostavili ustrezno prehodno obdobje, da bi preprecili motnje v
obstojecem notranjem casovnem okviru cikla ter da bi ostalo na
voljo dovolj ¢asa in virov;

(b) vkljucitev v analizo pravne drzave Komisije - tako v splosno
sporocilo kot v ocene za posamezne drzave - sklicevanja na
mednarodno priznane kazalnike in primerljive verodostojne vire,
ki omogocajo bolj kvantitativno in na podatkih temeljeco oceno
ter prispevajo k vecji preglednosti, primerljivosti in metodoloski
doslednosti vseh instrumentov EU za spremljanje stanja pravne
drzave;

(c) prepoznava pomena, ki ga ima pregled stanja na podrocju
pravosodja v EU kot vir primerjalnih podatkov;

(d) =zagotavljanje nepristranskosti Komisije pri ocenjevanju vprasanj
pravne drzave v drzavah cClanicah in nadaljnjem ukrepanju za
njihovo reSevanje; zagotavljanje nepristranskega postopka
ocenjevanja znotraj Komisije s sodelovanjem ustreznega
generalnega direktorata pri pripravi porocila; poglabljanje
sodelovanja Komisije z organi EU in mednarodnimi organi, da bo
lahko ocenila skladnost z nacelom pravne drzave in njegovo
spostovanje v institucijah EU;

(e) =zagotavljanje, da so priporocila oblikovana jasno in natanc¢no;
(f) pojasnitev metodologije, ki ureja oblikovanje priporocil Komisije;

(g) razlikovanje priporocil v zvezi z resnimi in sistemskimi pomisleki
od drugih ugotovitev, s ¢imer se poudarijo primeri, v katerih
obstaja morebitno tveganje resne in sistemske krsitve nacela
pravne drzave;

(h) povezovanje priporocil, ki so opredeljena kot resna in sistemska,
s sprostitvijo sredstev, pri cemer je izplacilo odvisno od
dokazljivega napredka, preverjenega z ustreznimi mehanizmi



194.

195.

spremljanja; jasna opredelitev priporocil, ki vplivajo na financne
interese EU, in njihovo ustrezno spremljanje v skladu z uredbo o
pogojevanju s pravno drzavo in drugimi proracunskimi orodji;

(i) ocenjevanje stopnje izvajanja prejsnjih priporocil in po potrebi
tudi izdajanje novih; ocena, ki ne bi bila omejena le na merjenje
napredka v primerjavi s prejsSnjim letom porocanja, temvec bi
morala odrazati splosni razvoj od objave prvotnega priporocila,
da se zagotovi jasno izhodiSce za izvajanje;

(j) vkljucitev posebnega oddelka o izvrSevanju sodb Sodisc¢a
Evropske unije in Evropskega sodis¢a za Clovekove pravice v
vsako poglavje o drzavi iz porocila o stanju pravne drzave;

(k) vkljucitev posebnega oddelka o prenosu in izvajanju zakonodaje
EU, kadar se nanasa na zascito pravne drzave, v analizo;

poudarja, da mora Parlament v poznejsi fazi cikla v celoti izvajati
svoja pooblastila in pristojnosti, ki izhajajo iz Pogodb, in sicer s svojo
resolucijo, s katero se odzove na porocilo Komisije o stanju pravne
drzave, kar bi lahko prineslo oprijemljivo dodano vrednost, in v ta
namen v zvezi z resolucijo Parlamenta predlaga, naj se:

(a) sprejme najpozneje do marca, s Cimer se zagotovi ustrezno
uposStevanje prispevka Parlamenta;

(b) obstojece strukture, zlasti skupina za spremljanje demokracije,
pravne drzave in temeljnih pravic, bolje izkoristijo za
organizacijo predstavitev in misij na podlagi vprasanj, ki jih je
opredelila Komisija, ki bi nato lahko prispevale k pripravi
porocila Komisije;

(c) =zdruzijo najpomembnejSe ugotovitve iz porocila Komisije,
dejavnosti skupine za spremljanje demokracije, pravne drzave in
temeljnih pravic, letni dialogi Sveta ter prispevki civilne druzbe;

(d) poudarijo primeri dobre prakse, opredeljeni na letni
medparlamentarni seji odbora o stanju pravne drzave, da bi
drzave cClanice podprli pri izvajanju posebnih priporocil;

(e) oceni izvajanje prejsnjih letnih priporocil Komisije v zaporednih
letih, pri cemer se ugotavljajo trendi ter pozitiven ali negativen
razvoj;

(f) vkljuci poglobljena analiza vseh drzav, za katere je bil sproZzen
postopek iz Clena 7 ali za katere so bili v porocilu Komisije
ugotovljeni resni in sistemski pomisleki glede pravne drzave;

poziva, naj Komisija v zakljucni fazi cikla poleg letnega porocila o
stanju pravne drzave, predstavljenega na junijskem plenarnem
zasedanju, naknadno pripravi strukturiran dokument o nadaljnjih



ukrepih, in sicer o nacinih, na katere je upostevala resolucijo in
priporocila Parlamenta; poleg tega poziva, da se opravi namenska
izmenjava mnenj o teh nadaljnjih ukrepih z Odborom za drzavljanske
svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve;

196. poziva Svet, naj ustrezno uposteva ugotovitve in priporocila iz
porocila Komisije o stanju pravne drzave ter resolucijo Parlamenta,
sprejeto v odziv nanje; poudarja, da bi se morali ti sklepi in
priporocila ustrezno upostevati v razpravah in nadaljnjih ukrepih
Sveta ter sistemati¢no vkljucevati v njegovo oceno tekocih postopkov
v skladu s ¢lenom 7 PEU;

197.naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.



