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Europaparlamentets resolution av den 29 april 2026 om
kommissionens rattsstatsrapport 2025 (2025/2239(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artiklarna 2, 3.1, 3.3 andra stycket, 4.3, 5, 6, 7, 11, 19 och
49,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), sarskilt de artiklar som handlar om att respektera,
skydda och framja demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter i unionen, daribland artiklarna 70, 258, 259, 260, 263,
265 och 267,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan),

med beaktande av rattspraxis fran Europeiska unionens domstol
(domstolen),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juli 2025
2025 ars rapport om rdttsstatsprincipen - Situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i EU (COM(2025)0900) och dess bilaga med
rekommendationer till medlemsstaterna,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten?
(villkorlighetsforordningen),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
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rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik? (férordningen om gemensamma bestammelser),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning

(EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allménna budget3 (budgetférordningen), sarskilt
artikel 6.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/692 av den 28 april 2021 om inrattande av programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden och om upphavande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1381/2013 och
radets férordning (EU) nr 390/20144,

med beaktande av kommissionens paket med forslag till flerarig
budgetram 2028-2034,

med beaktande av FN:s instrument for skydd av de manskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna, daribland den allmanna
forklaringen om de manskliga rattigheterna, den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, den
internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, forklaringen om rattigheter for
personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprakliga
minoriteter, rekommendationerna fran FN:s forum for
minoritetsfragor och rekommendationerna och rapporterna fran
FN:s allméanna aterkommande utvardering samt rattspraxis fran FN:s
konventionsorgan och de sarskilda forfarandena vid FN:s rad for
manskliga rattigheter,

med beaktande av FN:s principer for nationella institutioners status
(Parisprinciperna), antagna genom FN:s generalforsamlings
resolution 48/134 av den 20 december 1993,

med beaktande av FN:s forklaring om manniskorattsforsvarare som
antogs 1998 och EU:s riktlinjer om manniskorattsforsvarare som
antogs i juni 2004,
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med beaktande av den europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna, den europeiska sociala stadgan, rattspraxis fran
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) och Europeiska kommittén for sociala rattigheter
samt konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna och
rapporterna fran Europaradets parlamentariska férsamling,
ministerkommitté, kommissarie for manskliga rattigheter,
Europaradets kommission mot rasism och intolerans, styrkommitté
for antidiskriminering, mangfald och integration,
Venedigkommission samt Europaradets ¢vriga organ,

med beaktande av Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet,

med beaktande av Europaradets europeiska stadga om landsdels-
eller minoritetssprak och Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter,

med beaktande av den 34:e allmanna rapporten om verksamheten
2024 fran Europaradets europeiska kommitté till forhindrande av
tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

med beaktande av den 25:e allmanna verksamhetsrapporten (2024)
frdn Europaradets grupp av stater mot korruption,

med beaktande av samforstandsavtalet mellan Europaradet och
Europeiska unionen av den 23 maj 2007 och radets slutsatser av den
17 december 2024 om EU:s prioriteringar for samarbetet med
Europaradet 2025-2026,

med beaktande av Europaradets konvention om skydd av
advokatyrket, som antogs den 12 mars 2025 och oppnades for
undertecknande den 13 maj 2025,

med beaktande av Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstarkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid
rattegangen i straffrattsliga forfaranden>,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med
rekommendationer till kommissionen om inrattande av en EU-
mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter®,

med beaktande av kommissionens forslag av den 20 december 2017
till radets beslut om fastslaende av att det finns en klar risk for att
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Republiken Polen allvarligt asidosatter rattsstatsprincipen
(COM(2017)0835), utfardat i enlighet med artikel 7.1 i EU-fordraget,

med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2018 om skydd
och icke-diskriminering av minoriteter i EU:s medlemsstater?,

med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om
kommissionens beslut att aktivera artikel 7.1 i EU-férdraget i fraga
om situationen i Polens,

med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om behovet av
att inratta ett instrument for europeiska varden till stod for
civilsamhallesorganisationer som pa lokal och nationell niva framjar
grundlaggande varden inom Europeiska unionen?,

med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett
forslag med en begaran till radet att enligt artikel 7.1 i fordraget om
Europeiska unionen faststalla huruvida det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt asidosatter unionens vardenl0,

med beaktande av sin resolution av den 13 november 2018 om
minimistandarder for minoriteter i EULL,

med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om
behovet av en overgripande EU-mekanism for skydd av demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter!?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 april 2019,
Att ytterligare stdrka rdttsstatsprincipen inom unionen - Ladget idag
och vdgar framdt (COM(2019)0163),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 juli 2019,
Att stdrka rdttsstatsprincipen inom unionen - En atgdrdsplan
(COM(2019)0343),

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om
inrattande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter!3,

med beaktande av sin resolution av den 13 november 2020 om covid-
19-atgardernas inverkan pa demokratin, rattsstaten och de
grundlaggande rattigheternal4,
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med beaktande av sin resolution av den 17 december 2020 om det
europeiska medborgarinitiativet "Minority SafePack - en miljon
underskrifter for mangfald i Europa”15,

med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2021 om
forklaringen om EU som en frihetszon for hbtgi-personer?S,

med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om
rattsstatssituationen i EU och tillampning av forordning (EU,
Euratom) 2020/2092 om villkorlighet!?,

med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om 2020 ars
rapport fran kommissionen om rattsstatsprincipen?s,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv om
bekampande av korruption, om ersattande av radets rambeslut
2003/568/RIF och konventionen om kamp mot korruption som
tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater ar delaktiga i och om andring av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/1371,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om utarbetande
av riktlinjer for tillampningen av den generella
villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten?!?,

med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 med
rekommendationer till kommissionen om att faststalla konsrelaterat
vald som ett nytt brottsomrade fortecknat i artikel 83.1 i EUF-
fordraget?9,

med beaktande av sin resolution av den 11 november 2021 om
starkande av demokratin och mediernas frihet och méangfald i EU:
otillb6rlig anvandning av civil- och straffrattsliga atgarder for att
tysta journalister, icke-statliga organisationer och det civila
samhallet?!,

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2021 om
utvardering av forebyggande atgéarder mot korruption, oriktiga
utgifter och missbruk av EU-medel och nationella medel i samband
med medel for nédatgarder och krisrelaterade utgiftsomraden??,
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med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2022 om det
krympande utrymmet for det civila samhallet i Europa?3,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 om
rattsstatsprincipen och konsekvenserna av EU-domstolens dom?4,

med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2022 om 2021 ars
rapport fran kommissionen om réattsstatsprincipen?5,

med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2022 om
rattsstatsprincipen och det potentiella godkannandet av Polens
nationella aterhdmtningsplan?26,

med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om
situationen for de grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen
2020 och 202127,

med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om
forslaget till radets beslut om att enligt artikel 7.1 i fordraget om
Europeiska unionen faststalla huruvida det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt asidosatter unionens varden?2s8,

med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2022 om okande
hatbrott mot hbtqgi-personer i Europa i ljuset av det homofobiska
mordet nyligen i Slovakien?9,

med beaktande av sin resolution av den 10 november 2022 om
rattvisa oavsett ras, icke-diskriminering och antirasism i EU30,

med beaktande av sin resolution av den 24 november 2022 om
bedomning av Ungerns efterlevnad av de rattsstatliga villkoren
enligt villkorlighetsforordningen och laget betraffande Ungerns
aterhdmtnings- och resiliensplan3?,

med beaktande av sin resolution av den 30 mars 2023 om 2022 ars
rapport om rattsstatsprincipen - Situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i EU32,
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med beaktande av sin resolution av den 18 april 2023 om de
interinstitutionella forbindelserna mellan EU och Europaradet33,

med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2023 om
asidosattanden av rattsstatsprincipen och de grundlaggande
rattigheterna i Ungern och frysta EU-medel34,

med beaktande av rapporten fran parlamentets
undersokningskommitté for utredning av anvandningen av Pegasus
och liknande spionprogram (PEGA) samt av sin rekommendation av
den 15 juni 2023 till radet och kommissionen efter undersékningen
av pastadda overtradelser och missforhallanden vid tillampningen av
unionsratten i fraga om anvandningen av Pegasus och liknande
spionprogram3>,

med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2023 om vallagen,
undersokningskommittén och rattsstatsprincipen i Polen36,

med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 6
december 2023 fran kommissionen och unionens héga representant
for utrikes fragor och sakerhetspolitik, Inget rum fér hat: ett Europa
enat mot hat (JOIN(2023)0051),

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om
situationen for de grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen
2022 och 202337,

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om
utokande av forteckningen over EU-brott till hatpropaganda och
hatbrott38,

med beaktande av sin resolution av den 28 februari 2024 om 2023
ars rapport fran kommissionen om rattsstatsprincipen3?,
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med beaktande av sin resolution av den 29 februari 2024 om
fordjupad integration i EU infor framtida utvidgningar40,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1083 av den 11 april 2024 om faststallande av en gemensam
ram for medietjanster pa den inre marknaden och om &ndring av
direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsféorordning)4?,

med beaktande av sin resolution av den 24 april 2024 om de
pagaende utfragningarna inom ramen for artikel 7.1 i EU-férdraget
angaende Ungern for att starka rattsstaten och konsekvenserna for
budgeten+?,

med beaktande av avslutandet av forfarandet enligt artikel 7.1 i EU-
fordraget avseende Polen, som kommissionen tillkannagav den 29
maj 2024, pa grund av de atgarder Polen vidtagit for att aterstalla
efterlevnaden av EU:s rattsstatsnormer,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 27 juni 2024,
inbegripet en fardplan for det framtida arbetet med interna
reformer,

med beaktande av EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och
demokrati 2020-2024 (JOIN(2020)0005), forlangd till 2027,

med beaktande av kommissionens rapport av den 10 oktober 2024,
Finansiering for att frdmja, skydda och upprdtthdalla de
grundldggande rittigheterna - Arsrapport for 2024 om tillimpningen
av EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna
(COM(2024)0456),

med beaktande av sin resolution av den 7 maj 2025 om en
uppdaterad langtidsbudget for unionen i en varld i forandring4s,

med beaktande av kommissionens forslag av den 16 juli 2025 till
radets forordning om den flerariga budgetramen 2028-2034
(COM(2025)0571),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 oktober
2025, En jamlikhetsunion: jamlikhetsstrategin for hbtqi+-personer
2026-2030,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 november
2025, 2025 dars meddelande om EU:s utvidgningspolitik
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(COM(2025)0690), och de atfoljande arbetsdokumenten fran
kommissionens avdelningar (utvidgningspaketet av den 4 november
2025),

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 12 november 2025, Europeiskt
demokratiforsvar: att frdmja starka och motstandskraftiga
demokratier (JOIN(2025)0791),

med beaktande av kommissionens meddelande av den
12 november 2025, EU:s strategi for civilsamhdllet
(COM(2025)0790),

med beaktande av sin resolution av den 25 november 2025 om
forslaget till radets beslut enligt artikel 7.1 i fordraget om
Europeiska unionen faststalla huruvida det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt asidosatter unionens varden44,

med beaktande av sin resolution av den 18 december 2025 om
genomférandet av villkorlighetsordningen for rattsstaten4s,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 januari
2026, En jamlikhetsunion: strategin mot rasism 2026-2030
(COM(2026)0012),

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapporter av
den 17 december 2024 om efterlevnaden av EU-ratten (28/2024), av
den 22 februari 2024 om rattsstatsprincipen i EU (03/2024) och av
den 10 januari 2022 om EU-stod for rattsstaten pa vastra Balkan
(01/2022), av dess oversikt av den 28 februari 2024 om
kommissionens rapportering om rattsstatsprincipen (02/2024) och av
den sarskilda rapporten om insynen i EU-finansiering som beviljas
icke-statliga organisationer (11/2025) och av deras respektive
rekommendationer,

med beaktande av de politiska riktlinjerna for nasta Europeiska
kommission 2024—-2029 som presenterades for parlamentet den 18
juli 2024 av Ursula von der Leyen, davarande kandidat till
befattningen som kommissionens ordforande, av det tal om
tillstdndet i unionen som kommissionens ordférande holl den 10
september 2025 i Europaparlamentet samt av kommissionens
meddelande avseende 2026 av den 21 oktober 2025, Kommissionens
arbetsprogram 2026 (COM(2025)0870),

med beaktande av Eurobarometer-undersokningarna fran 2024 och
2025,
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med beaktande av resultaten fran undersékningen Flash
Eurobarometer 569 i September 2025, om EU:s utmaningar och
prioriteringar,

med beaktande av rapporter, undersokningar och yttranden fran
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA),

med beaktande av underlaget fran Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter till kommissionen i samband med
utarbetandet av rattsstatsrapporten for 2025,

med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av den 2
april 2025, Det lokala och regionala perspektivet i genomforandet av
rattsstatsprincipen i Europeiska unionen,

med beaktande av rapporten fran Democracy Institute - Rule of Law
Clinic vid Centraleuropeiska universitetet (CEU), Rule of Law beyond
the EU Member States: Assessing the Union’s Performance 2025,

med beaktande av den studie som begarts av parlamentets
budgetutskott, The tools for protecting the EU budget from breaches
of the rule of law: the Conditionality Regulation in context*,

med beaktande av sina resolutioner om asidosattande av demokratin,
rattsstatligheten och de grundlaggande rattigheterna i
medlemsstaterna,

med beaktande av aterkopplingsrapporter, uppdragsrapporter,
skriftliga fragor och svar fran gruppen for 6vervakning av demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter?’,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for rattsliga fragor och
budgetutskottet och yttrandet fran underutskottet for manskliga
rattigheter,
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med beaktande av betdankandet fran utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A10-0091/2026),
och av foljande skal:

EU ska bygga pa vardena respekt for méanniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor
minoriteter, vilka anges i artikel 2 i EU-féordraget och aterspeglas i
stadgan och fastslas i internationella manniskorattsfordrag. Stadgan
utgor en del av EU:s primarratt. Dessa varden ska vara
gemensamma for samtliga medlemsstater och bor konsekvent
uppréatthallas och aktivt framjas av EU och av var och en av
medlemsstaterna i all politik, bade internt och externt.
Medlemsstaterna bor se till att det inte sker nagon tillbakagang i
skyddet av de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget. Varje
form av undergravande av dessa varden utgor ett systemhot mot
rattigheterna och friheterna for de manniskor som ar bosatta i EU.

I artikel 49 i EU-fordraget foreskrivs att varje europeisk stat som
ansoker om medlemskap i EU méste respektera och ata sig att
framja de varden som avses i artikel 2 i EU-fordraget. Anslutning
maste forbli en strikt meritbaserad process som har sin grund i
efterlevnad av anslutningskriterierna, sarskilt de som ror demokrati,
rattsstatlighet och manskliga rattigheter. Enligt
anslutningskriterierna far dessa principer inte asidosattas eller
omtolkas efter anslutningen. Denna efterlevnad kraver ocksa en
gradvis anpassning till EU:s politik och standpunkter, inbegripet den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, och i synnerhet dess
manniskorattsbaserade strategi.

Rattsstaten, grundlaggande rattigheter, demokratiska institutioners
funktion, reform av offentliga forvaltning och de ekonomiska
kriterierna ar hornstenarna i EU:s anslutningsprocess. Det ar
avgorande att genomfora trovardiga reformer och gora bestaende
framsteg pa dessa omraden for att sakerstalla likhet infoér lagen och
att de grundlaggande rattigheterna kan utovas i praktiken.

I enlighet med Europeiska radets slutsatser av den 27 juni 2024 bor
interna reformer genomforas parallellt med utvidgningsprocessen for
att sakerstalla att EU:s politik ar rustad for framtiden.

Situationen for personer som tillhor minoriteter bor regelbundet
overvakas och aterspeglas i rattsstatsrapporten.

Inom ramen for sina befogenheter bor EU uppratthalla och aktivt
skydda de sociala och grundlaggande rattigheter som unionen
bygger pa. De ihallande bristerna i skyddet av ekonomiska och
sociala rattigheter, daribland ratten till rattvisa arbetsvillkor, social
trygghet och socialt skydd, tillgang till halso- och sjukvard och
utbildning, stéd for tillgang till lampliga bostader samt principen om



icke-diskriminering, maste betraktas som ett allvarligt hot mot de
varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget.

Under 2025 stalldes EU infor allvarliga utmaningar och demokratisk
tillbakagang i medlemsstaterna nar det galler skyddet av
rattsstatligheten, demokratin och de grundlaggande rattigheterna,
som alla ar nara sammankopplade med varandra. I 2025 ars
rattsstatsrapport identifieras strukturella svagheter i rattssystemen,
i tillampningen av korruptionsbekampning, i den offentliga
forvaltningen, i mediestyrningen samt i kontroller och motvikter,
samtidigt som den positiva utvecklingen i flera medlemsstater
bekraftas och det visas att den arliga rattsstatscykeln fortsatter att
uppmuntra och stodja framsteg.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter betonar i
sin rapport om grundlaggande rattigheter 202548 att geopolitiska
forandringar och utvecklingen bade inom lagstiftningen och i
samhallet har satt press pa de grundlaggande rattigheterna i EU,
och att en splittrande identitetspolitik har bidragit till ckad rasism
och hatkanslor vilket har paverkat manniskor med olika etniska
bakgrunder och religiosa samfund negativt. I rapporten konstateras
ocksa att hatpropaganda och skadligt innehall fortsatter att spridas
okontrollerat pa natet, att snabba digitala féorandringar och en snabb
utveckling av artificiell intelligens (AI) okar risken for storre
splittringar. Tusentals manniskor som har forlorat sina liv till havs
samt anklagelser om misshandel vid granserna vacker oro angaende
behandlingen av asylsokande och migranter. Dessa trender utgor hot
mot demokratiska varderingar och jamlikhet och innebar risker for
manniskors grundlaggande rattigheter. Manniskor i hela EU har det
fortsatt svart ekonomiskt under radande socioekonomiska
forhallanden, som i oproportionerligt hog grad paverkar dem som
redan riskerar att drabbas av fattigdom och som okar ojamlikheten
for missgynnade grupper. Trots de utmaningar som uppstod under
2024 syns ocksa positiv utveckling, sdsom EU-lagstiftning for att
reglera platser pa néatet och Al, i syfte att sékerstalla digitala miljoer
dar grundlaggande rattigheter respekteras.

Sedan lange kvarstar farhagor i en medlemsstat som ar foremal for
ett forfarande i enlighet med artikel 7.1 i EU-fordraget med
avseende pa den systembaserade koncentrationen av politisk makt,
urholkningen av institutionella kontroller och motvikter samt
forsvagningen av oberoende tillsynsmyndigheter, trots upprepade
uppmaningar om att vidta korrigerande atgarder.

Trots att trycket pa civilsamhallets demokratiska utrymme okar i
hela EU aterspeglar inte 2025 ars rattsstatsrapport i tillracklig
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Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, Rapport
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publikationsbyra, Luxemburg, 2025



utstrackning allvaret i detta tryck och de strukturella hot som det
innebar, och begransade rekommendationer har lagts fram.
Rapporten tar inte pa ett fullgott satt upp ihallande farhagor nar det
galler rattsvasendets oberoende, mediefrihet, korruption samt
kontroller och motvikter i vissa medlemsstater.

Kommissionen har inte pa ett heltackande satt behandlat
begransningar av motesfriheten, tillgangen till information,
valintegriteten samt diskriminering i flera medlemsstater.

For tillampningen av de rattigheter som foljer av unionsratten slog
domstolen i mal C-713/23 fast att en medlemsstat maste erkdnna ett
aktenskap som lagligen ingéatts i en annan medlemsstat mellan tva
EU-medborgare av samma kon nar de har utovat ratten till fri
rorlighet och bosattning. Domstolen fann att en vagran att erkanna
ett sadant aktenskap strider mot unionsratten, eftersom det innebar
ett dsidosattande av bade ratten till fri rérlighet och bosattning och
den grundlaggande ratten till respekt for privat- och familjeliv.

Pressfrihetsindex visar att nyhetsmedierna och makthavarna inom
EU star varandra farligt nara, vilket tar sig uttryck i en icke-
transparent och ojamlik fordelning av statlig reklam.
Medielandskapet praglas av intressekonflikter, och nar regionala
medier motsatter sig patryckningar stalls de infor
munkavleprocesser som tar pa deras ekonomi. Det finns dock tecken
pa hopp nar en del mediesektorer aterhamtar sig efter minskade
rattsliga patryckningar, andra visar en positiv ekonomisk utveckling
och flera nar upp till en hég pressfrihetsniva.

Journalister i flera medlemsstater ar fortsatt utsatta for
smutskastningskampanjer, rattegangsmissbruk, skramsel och hot,
vilket skapar radsla, leder till sjalvcensur och forsvagar allmanhetens
ratt till information. En del journalister tvingas leva med polisskydd.

Europaparlamentets undersokningskommitté for utredning av
anvandningen av Pegasus och liknande spionprogram har funnit att
sadana verktyg olagligt har anvéants i flera medlemsstater mot
journalister, civilsamhallet, advokater, oppositionsledare och
offentliga tjansteman. Kommittén har dokumenterat allvarliga
krankningar av integriteten, dataskyddet och yttrandefriheten, och
varnat for att sadana metoder utgor ett systemhot mot demokratin
och de grundlaggande rattigheterna i EU. Anvandningen av
spionprogram for 6vervakning, sasom Predator, Pegasus och
Paragon Graphite, mot journalister i EU fortsatter att vara ett
allvarligt problem.

Vissa krankningar av de grundlaggande rattigheterna kan ha varit
kopplade till anvandningen av en del EU-medel, framfor allt nar det
galler mottagningsvillkor for asylsokande, institutionalisering av
personer med funktionsnedsattning och av barn samt vissa projekt



for stadsfornyelse, bostader och utbildning#®. Vissa EU-medel kan ha
skickats till foretag som ar kopplade till inkraktande
overvakningsteknik®0, Forvaltningen och tillsynen av EU-medel bor
starkas for att forhindra sadana 6vertradelser och sakerstalla full
efterlevnad av de skyddsatgarder som féreskrivs i unionsratten.

Farhagor har uttryckts®! nar det géller EU:s restriktiva atgarder som
infordes genom radets beslut (Gusp) 2024/264352 och radets
forordning (EU) 2024/264253, sarskilt i fraga om deras potentiella
inverkan pa enskilda personers rattigheter, inbegripet journalister,
och behovet av att sékerstalla att sadana atgéarder tillampas i
enlighet med proportionalitetskravet enligt unionsratten, respekten
for ett korrekt rattsforfarande, rattslig tillsyn och lampliga rattsliga
skyddsatgarder, i enlighet med internationella ménniskorattsnormer.

Korruption ar fortfarande ett stort problem for EU-medborgarna,
vilket framgar av Eurobarometer-undersékningen om korruption fran
202554, 69 % av deltagarna i undersokningen anser att korruptionen
ar utbredd i deras land och 51 % anser att den ar utbredd inom
politiska partier. Deltagarna i undersokningen motsatter sig i
overvaldigande grad korrupta metoder, da 71 % av dem anser att det
aldrig ar acceptabelt att utfora tjanster i utbyte mot férdelar fran
offentliga myndigheter, 74 % motsétter sig gavor och 80 % motsatter
sig pengagavor for att erhalla sadana fordelar. 5 % av deltagarna i
undersokningen uppger att de har upplevt eller bevittnat korruption
under de senaste tolv manaderna, men endast en av fem har anmalt
detta, och mindre an hélften av de tillfragade vet hur de skulle gora
for att anmala korruption.
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Bridge EU, 1.1 Billion Euros, 63 Projects, Six Countries, One Pattern:
How EU Funds Violate Fundamental Rights, (Bridge EU 2025).
Business & Human Rights Resource Centre, EU: 39 Members of the
European Parliament from 4 political groups call for answers
regarding taxpayer funding fuelling spyware, webbplatsen for
Business & Human Rights Resource Centre, 1 oktober 2025.
Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
(OHCHR), European Union: Restrictive measures against academics
negatively impact human rights, say UN experts, webbplatsen for
kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, 26
Januan 2026.

Radets beslut (Gusp) 2024/2643 av den 8 oktober 2024 om
restriktiva atgarder med anledning av Rysslands destabiliserande
verksamhet (EUT L, 2024/2643, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2643/0j).

Radets forordnmg (EU) 2024/2642 av den 8 oktober 2024 om
restriktiva atgarder med anledning av Rysslands destabiliserande
verksamhet (EUT L, 2024/2642, 9.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2642/0j).

Europeiska kommissionen, Special Eurobarometer 561 : Citizens’
attitudes towards corruption in the EU in 2025, juli 2025.
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Europaradets grupp av stater mot korruption understryker i sin 25:e
allmanna verksamhetsrapport att grundlaggande reformer ar och
forblir avgorande for att starka rattsvasendets, aklagarmyndigheters
och brottsbekampande myndigheters oberoende, och for att
aterstalla fortroendet for de offentliga institutionerna, det politiska
ledarskapet, domstolsvasendet och brottsbekampande myndigheter,
som kraver fortsatta insatser for korruptionsbekampning, battre
tillsyn och oberoende overvakning, en robust och balanserad ram for
att hantera kontakter mellan personer med verkstallande funktion pa
hogsta niva, lobbyister och tredje parter som paverkar offentliga
beslut, samt tillampning av normer kring svangdorrsproblematik och
ett orubbligt engagemang for transparens, ansvarsskyldighet,
rattvisa och integritet. Ytterligare atgarder kravs for att sakerstalla
att lagarna om tillgang till information ar heltackande, verkstéallda pa
ett &ndamalsenligt satt och proaktivt genomforda.

Valintegritet, lika rostratt och verklig politisk konkurrens ar
avgorande delar av de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget
och maste systematiskt hanteras vid overvakning av rattsstatligheten
i medlemsstaterna samt i kandidatlander och potentiella
kandidatlander.

I den 34:e allmanna rapporten fran Europaradets europeiska
kommitté till forhindrande av tortyr och omansklig eller féornedrande
behandling eller bestraffning, framfors allvarliga farhagor 6ver att
overbelaggningen i fangelserna har okat betydligt, sarskilt i vissa
medlemsstater, vilket helt undergraver fangelsernas funktion och
potentiellt utsatter enskilda personer for omansklig och fornedrande
behandling, eftersom den leder till samre levnadsforhallanden, 6kad
spanning och 6kat vald samt farre meningsfulla aktiviteter och samre
forberedelser for internernas atergang till samhallet.

Enligt uppgifter>® fran Europeiska unionens byra fér grundlaggande
rattigheter och Europaradet ar otillracklig halso- och sjukvard,
begransad tillgang till stod for psykisk halsa och ett 6kande antal
sjalvmord fortfarande ett allvarligt problem i fangelserna i flera
medlemsstater. Sjalvmord och sjalvskadebeteende understryker att
det finns ihallande och allvarliga problem i interneringssystemen.
Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot ungdomsanstalter, eftersom
bristen pa tillracklig psykologisk vard, utbildning och atgarder for
aterintegrering utsatter minderariga for ytterligare trauma och
utestangning.
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AB.

Underlatenhet att genomfora, eller ett delvist genomférande av,
samt ihallande forseningar av verkstallandet av domar fran
domstolen och Europadomstolen ar inte isolerade fall utan
aterspeglar ihallande problem i flera medlemsstater och
aterkommande problem i andra.

Organisationerna European Implementation Network och Democracy
Reporting International belyser att bade nar det géaller domstolen
och Europadomstolen ror bristerna i genomforandet i stort sett
samma omraden, narmare bestamt rattsvasendets oberoende och
tillgang till rattslig provning, asyl och migration, féorhallanden vid
internering, jamlikhet samt data/overvakning. Samtidigt har det
skett en positiv overgripande utveckling i vissa medlemsstater, vilket
visar att efterlevnad och forbattringar ar mojliga nar det finns en
tydlig politisk vilja och ett genuint engagemang for att folja de
internationella domstolarnas domar for att uppratthalla rattsstaten®6.

Desinformation, algoritmbaserad manipulation och otillracklig
transparens hos onlineplattformar undergraver den demokratiska
debatten, och efterlevnad inom ramen for forordningen om digitala
tjanster>” syftar till att hantera dessa risker.

Den begransade uppmarksamhet som agnas rekommendationerna
under “Andra institutionella fragor som rér kontroller och motvikter”
vacker ytterligare farhagor, eftersom detta tematiska omrade ar
mycket brett och omfattar en rad olika fragor.

Aven om metoden i kommissionens arliga rattsstatsrapport har
forbattrats med tiden anvands fortfarande inte alltid tydliga och
operativa riktmarken for att bedoma medlemsstaterna inom varje
pelare, vilket gor det svarare att jamfora villkoren mellan
medlemsstaterna och att sakerstalla enhetliga normer, och kan leda
till att rattsstatsrapportens tillforlitlighet som en mekanism for tidig
varning och forebyggande forsvagas.

Sedan 2022 har ungefar en tredjedel av alla medlemsstater gjort sma
eller inga framsteg i genomforandet av kommissionens
rekommendationer, enligt den rattsstatsanalys for 2025 som
Liberties EU58 har gjort. Nio lander har genomgaende fem till atta
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European Implementation Network och Democracy Reporting
International, Justice Delayed and Justice Denied - Non-
implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law,
2025.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster)
(EUT L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/2065/0j).

Civil Liberties Union for Europe, European Commission’s Rule of
Law Report 2025 - Gap Analysis.
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rekommendationer kvar att genomfora. 61 % av de
rekommendationer som utvarderades 2025 uppvisar sma eller inga
framsteg sedan 2022. 93 % av alla kommissionens
rekommendationer fran 2025 ar upprepningar fran tidigare ar (71 %
av dem ar fran 2022) och endast nio nya rekommendationer lades
fram under 2025. Under 2025 kunde endast sex % av
rekommendationerna anses vara helt genomforda.

Gruppen for overvakning av demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter i parlamentets utskott for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor har i uppdrag att
overvaka krankningar av demokratin, rattsstaten och de
grundlaggande rattigheterna samt kampen mot korruption inom EU.
Denna grupp har i mer an sju ar gjort bedomningar av laget nar det
galler rattsstaten, demokratin och de grundlaggande rattigheterna i
hela EU genom sarskilda sammantraden om enskilda medlemsstater
och overgripande fragor samt ad hoc-delegationer. Overvakningen &ar
en teknisk operation som starker integritetssystemen och forbattrar
den institutionella motstandskraften och bor forbli oberoende fran
politiskt inflytande. Aven om gruppen ingar i den parlamentariska
ramen har den sedan ldnge atagit sig att avsta fran partipolitiska
overvaganden och att basera sina bedomningar pa etablerade
standarder och evidensbaserade underlag, och den har lamnat
vardefulla bidrag till EU:s rattsstatsarbete.

I kommissionens arbetsprogram for 2026 konstateras behovet av en
integrerad arlig rattsstatscykel med en enhetlig tidsplan, tydligt
definierade milstolpar och ett aktivt deltagande fran samtliga EU-
institutioner. Respekten for rattsstaten ar fortfarande absolut
nodvandig for att skydda alla EU-medel.

Parlamentet har upprepade ganger efterlyst en starkare koppling
mellan respekten for rattsstatens principer och tillgang till EU-
medel, bland annat genom en starkt koppling mellan
rekommendationerna i sin arliga resolution om rattsstatsrapporten
och det finansiella stédet fran EU:s budget. Kommissionen har vid
flera tillfallen gjort utfastelser att starka sadana kopplingar, bland
annat i det tal om tillstandet i unionen som kommissionens
ordforande, Ursula von der Leyen, holl den 10 september 2025.

Anvandningen av rattsstatsinstrument maste forbli opartisk och
uteslutande bygga pa kontrollerbara faktauppgifter och rattsliga
resonemang, utan instrumentalisering eller politiskt kopslaende.

I sitt forslag till avgérande av den 5 juni 2025 i mal C-769/22 drog
generaladvokat Capeta slutsatsen att artikel 2 i EU-fordraget kan
tjana som separat rattslig grund for overtradelseforfaranden i fall
dar fornekandet av ett varde ar grundorsaken till andra
asidosattanden av unionsratten, och hon foreslog att domstolen
skulle forklara att Ungern genom att anta lag LXXIX fran 2021 har



AH.
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asidosatt direktivet om elektronisk handel9, tjanstedirektivet®9,
direktivet om audiovisuella medietjansterf!, den allmanna
dataskyddsforordningen®?, artikel 56 i EUF-férdraget, artiklarna 1, 7,
8.2, 11 och 21 i stadgan samt artikel 2 i EU-fordraget.

Kommissionens arliga rattsstatsrapport bor fortsatta att bedoma
medlemsstaterna och kandidatlanderna. EU:s institutioners, organs
och byraers efterlevnad av rattsstatens principer bor fortsatta att
sakerstallas genom EU:s rattsordning och Europeiska
ombudsmannens tillsyn. Kommissionens rattsstatsrapport bor ocksa
pa ett transparent satt bedéma hur EU:s institutioner, organ och
byraer efterlever rattsstatliga normer, sa att brister inom EU:s
institutioner kan atgardas mer effektivt och EU:s trovardighet
starkas genom att dess egna institutioner granskas.

Medlemsstaterna maste se till att deras nationella
manniskorattsinstitutioner inrattas, ackrediteras och verkar i full
overensstammelse med FN:s Parisprinciper. Att de nationella
manniskorattsinstitutionerna ar oberoende, praglas av mangfald, har
ekonomisk trygghet, far lampliga resurser, har ett verkningsfullt
mandat och atnjuter lagstadgade befogenheter ar avgoérande for
deras uppdrag att effektivt framja och skydda grundlaggande
rattigheter och bevaka rattsstatliga normer och fungerande
demokratiska kontroller och motvikter. Medlemsstaterna bor
uppmanas att skydda de nationella méanniskoréattsinstitutionerna fran
politisk inblandning.

Rdttssystem

1.

Europaparlamentet bekraftar att rattsstaten bygger pa att lagen ar
bindande for alla myndigheter och pa varje individs faktiska ratt att
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Europaparlamentets och radets d1rekt1v 2000/31/EG av den 8 juni
2000 om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster,
sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (”Direktiv om
elektronisk handel”)(EUT L 178, 17.7.2000, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.20006, s. 36, ELI: http: r li/dir/2 123/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars
2010 om samordning av vissa bestammelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om
audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI:
http://data.eu Qpa.eu[eh[derZQl(!ZlBZQ])
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2016/679/0j).
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fa tillgang till en oberoende och opartisk domstol, och att dessa tva
dimensioner ar oskiljaktiga och omsesidigt forstarkande.

Europaparlamentet understryker att ett rattvist och tillgangligt
rattsvasen ar en grundlaggande rattsstatlig princip som kraver ett
oberoende domstolsvasen. Parlamentet upprepar att lika tillgang till
rattslig provning for alla medborgare ar avgorande.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar med oberoende
rattssystem och tillgang till kostnadsfri rattshjalp for att sakerstalla
lika tillgang till rattslig prévning. Parlamentet upprepar att
tillrackliga resurser, daribland infrastruktur och personal, ar
avgorande for att forbattra rattssystemen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, kandidatlanderna
och de potentiella kandidatlanderna att vidta nodvandiga atgarder
for att sakerstalla strukturellt oberoende, effektiva och opartiska
rattssystem samt tillgang till kostnadsfri rattshjalp, i enlighet med
sina skyldigheter enligt unionsratten och nationell ratt, och
darigenom garantera lika tillgang till rattslig provning for alla, vilket
ar avgorande for att medborgarna ska kunna utova sina rattigheter,
bestrida diskriminering och stalla beslutsfattare till svars.
Parlamentet upprepar att det beh6vs konkreta atgarder for att
forbattra tillgangen, sarskilt for marginaliserade och utsatta

grupper.

Europaparlamentet betonar att sakerstallandet av rattsvasendets
oberoende och faktisk tillgang till rattslig prévning som ett minimum
kraver system med automatiserad och slumpmassig tilldelning av
mal, med snavt definierade och provningsbara grunder for undantag;
transparenta, rattsgrundade och avpolitiserade utnamnings- och
befordringsforfaranden som sakerstaller att en betydande majoritet
av domarledamoterna i domarrad eller likvardiga organ valjs av sina
kolleger, i linje med Venedigkommissionens normer, och att den
verkstallande makten inte kan utova diskretionar kontroll over
utnamningar, inbegripet till domstolsordforandeskap och hogsta
domstolar; fasta och objektiva regler for skalig ersattning till
domare; tillrackliga resurser, daribland finansiering, infrastruktur
och kvalificerad personal.

Europaparlamentet paminner om att de nationella rattssystemen i
medlemsstaterna, kandidatlanderna och de potentiella
kandidatlanderna maste vara robusta, med tanke pa att
kommissionen forlitar sig pa att nationella rattsliga myndigheter ser
till att unionsratten efterlevs, och att de ar grundlaggande for det
rattsliga samarbetet i hela EU och for framjandet av omsesidigt
fortroende.

Europaparlamentet noterar att kommissionen har konstaterat att det
foreligger strukturella utmaningar med att forbattra
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domstolsvasendenas effektivitet, tillganglighet och kvalitet i vissa
medlemsstater, kandidatlander och potentiella kandidatlander.
Parlamentet betonar att dessa utmaningar behover foljas upp pa ett
battre satt, sarskilt i lander som befinner sig i ett langt framskridet
skede av anslutningsprocessen. Parlamentet ar fast overtygat om att
utbildning ar en nyckelfaktor for att garantera domarnas oberoende
samt domstolsvasendets kvalitet och effektivitet. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att investera i rattslig utbildning,
digitalisering, rattshjalp och tillgang till rattslig provning for
marginaliserade och utsatta grupper. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att se till att domare ges utbildningsmojligheter.
Parlamentet ar fast overtygat om att utbildningen bor vara
tvarvetenskaplig. Parlamentet upprepar att tillrackliga resurser,
daribland finansiering, infrastruktur och kvalificerad personal, ar
avgorande for rattssystemets effektivitet och tillganglighet.
Parlamentet betonar att EU:s starka stod pa detta omrade ar av
yttersta vikt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja de
mojligheter som digitaliseringen erbjuder for att mojliggora
forenkling, forbattrad effektivitet och tillganglighet, tidsbesparingar
samt minskade kostnader for datalagring.

Europaparlamentet understryker sin allvarliga oro over det
overdrivna politiska inflytandet over domarutnamningar,
disciplinnamnder, befordringar och férdelning av mal, bland annat
genom nyinrattade rattsliga strukturer som kringgar befintliga
skyddsatgarder och underlattar inblandning fran den verkstallande
makten, sarskilt i Ungern.

Europaparlamentet paminner om att 2025 ars rattsstatsrapport visar
att manga av de djupt rotade brister som identifierats under tidigare
ar kvarstar i Ungern, namligen att rattsvasendets oberoende
fortsatter att ifragaséattas, att aklagarmyndigheten fortfarande
saknar robusta skyddsatgarder mot politisk paverkan, att
lagstiftningsprocesserna fortfarande ar ogenomskinliga med
begransade offentliga samrad och att arbetet for att forsvara
mediernas frihet, mangfald och det medborgerliga utrymmet inte har
gett nagra meningsfulla resultat.

Europaparlamentet betonar vikten av domarnas opartiskhet.
Parlamentet paminner om att beslut om utnadmning och befordran av
domare maste fattas enbart pa grundval av deras kvalifikationer,
eftersom domarna ar avgorande for att sla vakt om
domstolsvasendets oberoende. Parlamentet paminner om att
kriterierna for nomineringar och utnamningar till hoga befattningar
inom domstolsvasendet maste vara helt transparenta och fria fran
otillbérlig politisk eller extern inblandning. Parlamentet paminner
om att transparenta och opartiska forfaranden maste tillampas ocksa
for entledigande av domare. Parlamentet uppmanar kommissionen
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att Overvaka och sédkerstalla att principen om uppréatthallande av
skyddsnivan, sdsom den klargjorts i domstolens rattspraxis,
respekteras fullt ut av medlemsstaterna, sarskilt nar det galler
utnamning av domare, for att forhindra en tillbakagang nar det
galler rattsvasendets oberoende.

Europaparlamentet paminner om behovet att garantera
aklagarmyndighetens sjalvstandighet for att forhindra all politisk
inblandning i dess arbete. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att ytterligare starka garantierna for att séakerstalla aklagarnas
opartiskhet, med tanke pa att de nationella aklagarmyndigheternas
strukturer varierar. Parlamentet uppmanar dem eftertryckligen att
driva pa reformer i linje med rekommendationerna i 2025 ars
rattsstatsrapport, bland annat ett starkt skydd for rattsvasendets
oberoende och aklagarnas sjalvstandighet i samband med
parlamentariska utredningar, liksom genom atgarder som att
frikoppla riksaklagarens mandatperiod fran regeringens
mandatperiod. Parlamentet uppmanar kommissionen att se over de
reformer som genomforts i detta avseende och att overvaka hur
verkningsfulla de ar. Parlamentet efterlyser en reform av de
disciplinéra forfarandena for domare och aklagare for att forhindra
att de utnyttjas av politiska myndigheter for att utova kontroll over
rattsvasendet och for att sakerstalla att de hanteras av oberoende
organ.

Europaparlamentet fordomer missbruk av domstolsvasendet for
politiska &ndamal, sasom forfoljelse av politiska motstandare och
inblandning i korruptionsutredningar. Parlamentet betonar att
politiskt motiverade atal undergraver allmanhetens fortroende for
konstitutionella principer och EU:s normer. Parlamentet paminner
om vikten av att garantera aklagarmyndigheters sjalvstandighet och
oberoende for att forhindra all politisk inblandning i deras arbete,
sarskilt fran regeringens sida. Parlamentet framhaller att
transparenta utnamningsforfaranden for aklagare spelar en central
roll for att uppratthalla allmanhetens fortroende for
straffrattskipningen. Parlamentet fordomer missbruk av amnestier
och benadningar till forman for politiker, eftersom det hotar
principen om likhet infor lagen. Parlamentet framhaller sin oro 6ver
upprepade angrepp pa domare och aklagare som bedriver
hogprofilerade politiska utredningar i samband med
korruptionsarenden och maktmissbruk gentemot politiska
motstandare.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som de nationella
domstolsraden spelar for att skydda rattsvasendets oberoende,
eftersom de fungerar som en buffert mellan domstolsvasendet och
ovriga maktgrenar, bland annat i frdgor som utnamningar,
karriarutveckling och forvaltning av rattsvasendet.
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Europaparlamentet understryker att nar det finns domstolsrad bor
deras sammansattning och funktionssatt vara i linje med de normer
som faststallts av Venedigkommissionen och Europaradet, inbegripet
att radet antingen ska besta uteslutande av domare eller, nar aven
icke-domare ingar, ha en betydande majoritet domare som valjs av
sina kollegor, medan icke lagfarna ledamoter kan utses genom
transparenta demokratiska forfaranden for att séakerstéalla mangfald
och legitimitet, och att den verkstallande makten inte kan utova
diskretionar kontroll over utnamningar, i syfte att sakerstalla
oberoende och forhindra otillbérlig paverkan, vilket har godkéants av
EU-domstolen.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens bedomning i dess
rapport om genomforda reformer och konstaterar att vissa
medlemsstater har gjort framsteg och tar lagstiftningsinitiativ for att
starka domstolsradens oberoende och verkningsfullhet dar sddana
finns.

Europaparlamentet betonar att ett effektivt och valfungerande
rattssystem i medlemsstaterna kraver oberoende advokatsamfund
och advokater som kan utfora sina uppgifter fritt och utan otillborlig
patryckning eller inblandning, med tanke pa den avgorande roll de
spelar for att varna rattsstaten och forsvara grundlaggande
rattigheter och friheter. Parlamentet betonar vidare att full respekt
for advokatyrkets grundlaggande principer, inbegripet sekretessen
mellan advokat och klient, ar avgorande.

Europaparlamentet beklagar djupt att det fortfarande finns oro 6ver
lonenivaerna for domare och 6vrig personal inom domstolsvasendet i
flera medlemsstater, vilket gor tjanster oattraktiva och darfor svara
att tillsatta.

Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro over den vaxande
tendensen att strukturellt ifrdgasatta den oberoende domarkarens
roll och legitimitet och darmed ifragasatta domstolsvasendets
funktion som sadan, och understryker att domstolarnas oberoende ar
en forutsattning for domstolsvasendets legitimitet,
domstolsbeslutens verkstallbarhet och allmanhetens fortroende for
rattsvasendet. Parlamentet paminner om att principen om
maktdelning innebér att ingen offentlig myndighet far undga rattslig
provning, och beklagar djupt narrativ som syftar till att undergrava
dess legitimitet. Parlamentet paminner om att kritik mot domare ar
oacceptabel nar den syftar till att hindra eller misskreditera
utovandet av denna konstitutionella funktion. Parlamentet gor en
tydlig atskillnad mellan legitim kritik av domstolsbeslut och angrepp
som riktar sig mot legitimiteten hos nationella och internationella
domstolar som institutioner. Parlamentet fordomer alla direkta eller
indirekta forsok att paverka, skramma eller hindra domare i deras
tjansteutovning, bland annat genom disciplindra patryckningar eller
offentliga angrepp som undergraver deras auktoritet. Parlamentet
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bekraftar att de internationella domstolarna far sin legitimitet fran
den suverana viljan hos de stater som inrattat dem och fran de
demokratiska forfaranden som styr valet av deras domare, och att de
har en avgorande roll for att effektivt skydda de grundlaggande
rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp fragan om
politiska angrepp pa domare och hot mot rattsvasendet for att
darigenom sakerstalla oberoende rattssystem, inbegripet skydd mot
politisk inblandning. Parlamentet betonar att det stora antalet hot
och angrepp mot rattstillampare och i synnerhet advokaterf3 utgor
ett direkt hot mot demokratin och rattsstaten. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att underteckna och ratificera
Europaradets konvention till skydd for advokatyrket och att anvanda
alla lampliga medel for att sakerstalla advokaters skydd och
yttrandefrihet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utan
dréjsmal lagga fram ett utkast till radets beslut som gor det moéjligt
for EU att underteckna och inga konventionen, och betonar behovet
av en snabb overenskommelse om detta beslut.

Europaparlamentet paminner om att yrkessammanslutningar for
domare och aklagare, tillsammans med aktoérer i det civila samhallet,
spelar en viktig roll for att framja rattsstaten i det praktiska arbetet,
forsvara rattsvasendets oberoende och bidra till den offentliga
debatten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsta fran
overdriven anvandning av paskyndade forfaranden eller bradskande
dekret, eftersom de inverkar negativt pa lagstiftningens och
demokratins stabilitet och kvalitet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att infora transparenta lagstiftningsforfaranden
efter systematiska samrad med olika berorda parter.

Europaparlamentet valkomnar de nationella reformer som
genomforts i vissa medlemsstater for att starka rattsvasendets
oberoende, och uppmanar medlemsstaterna, kandidatlanderna och
potentiella kandidatlander att fortsatta att vidta nédvéandiga atgarder
for att sdkerstalla oberoende rattssystem och tillgang till kostnadsfri
rattshjalp, och darigenom garantera lika tillgang till rattslig prévning
for alla.

Europaparlamentet valkomnar Europeiska ombudsmannanatverkets
roll och understryker att samarbetet bor omfatta mer an enbart
informationsutbyte, sarskilt genom systematisk anvandning av
forfragningsforfaranden, sa att nationella ombudsmannaambeten
kan fa auktoritativa svar pa unionsniva néar de stoter pa hinder i
tillampningen av unionsratten, och darigenom starka sitt inflytande

63

Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen (CCBE), rapport
om hotfullt beteende och aggressivitet mot advokater, 2024.



25.

26.

27.

28.

gentemot nationella myndigheter. Parlamentet beklagar att
ombudsmannaambetena inte alltid konsulteras systematiskt vid
utarbetandet av rattsstatsrapporten, trots att de spelar en nyckelroll
i att upptacka brister i genomforandet av unionsratten. Parlamentet
efterlyser darfor att nationella ombudsmén involveras pa ett mer
strukturerat och konsekvent satt i processer pa unionsniva, sa att
systemproblem som paverkar flera medlemsstater battre kan
identifieras och kommissionen kan fa stod i arbetet med att atgarda
brister i en effektiv tillampning av unionsratten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka de
nationella tillsynsorganens oberoende.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att
fortsatt starka sitt stod till europeiska och internationella rattsliga
institutioner, till att borja med genom att starka de interna
mekanismerna for rattsligt samarbete baserat pa 6msesidigt
fortroende mellan rattssystemen i de olika medlemsstaterna och i
kandidatlanderna och potentiella kandidatlander.

Europaparlamentet valkomnar att direktivet om brottsoffers
rattigheter®* ses 6ver for att tappa till rattsliga luckor och sakerstalla
att brottsoffer kan fa tillgang till rattslig préovning och stod,
inbegripet mojligheter till omprovning av beslut som ror brottsoffer i
straffrattsliga forfaranden, bestammelser om stod till och skydd av
brottsoffer, tillgang till ersattning samt effektiv datainsamling, battre
resurstilldelning fér uppratthallandet av brottsoffers rattigheter och
respekt for brottsoffrens integritet och skyddet av deras
personuppgifter nar de anmaler ett brott, oavsett uppehallsstatus,
och att personuppgifter inte delas med forovaren.

Europaparlamentet betonar att underlatenhet att verkstalla
nationella och internationella domar fortfarande ar ett problem av
systemkaraktar i vissa medlemsstater, nagot som framgar av de
senaste ronen fran FRA och inlagor fran berorda parter. Parlamentet
noterar med stor oro den vaxande efterslapningen och de langsamma
framstegen i genomférandet av vagledande domar fran
Europadomstolen i hela EU, vilket framgar av det faktum att 650
vagledande domar fran Europadomstolen fortfarande inte hade
genomforts fullt ut i EU:s medlemsstater den 1 januari 2025, jamfort
med 624 i januari 2024 och 616 aret dessférinnan. Parlamentet
noterar vidare att 45,7 % av de vagledande domar som meddelats
avseende EU:s medlemsstater under de senaste tio aren fortfarande
inte har genomforts, jamfort med 44 % i slutet av 2023 och 40 % i
slutet av 2022. Parlamentet konstaterar vidare att den
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genomsnittliga genomforandetiden for vagledande domar fran
Europadomstolen som rér EU:s medlemsstater vid utgangen av 2024
uppgick till 5 ar och 4 manader, jamfort med 5 ar och 2 méanader
2023 och 5 ar och 1 manad 2022, vilket tydliggor en strukturell och
forvarrad brist pa efterlevnad®S. Parlamentet anser att kommissionen
bor behandla allvarligt bristande genomforande som en prioriterad
fraga i den politiska dialogen med nationella regeringar och
parlament.

Europaparlamentet framhaller EU-domstolens centrala roll for att
uppratthalla rattsstatens principer i hela EU. Parlamentet stoder
ytterligare initiativ for att oka EU-domstolens resurser och kapacitet,
sa att den effektivt kan ta sig an ytterligare utmaningar pa
rattsstatsomradet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att verkstalla domar
fran EU-domstolen och Europadomstolen skyndsamt. Parlamentet
foreslar att EU-institutionerna inrattar en évervakningsenhet som
bygger vidare pa och vid behov starker relevanta befintliga
strukturer och resurser inom unionens institutioner och byraer, for
att overvaka genomforandet av EU-domstolens och
Europadomstolens domar om demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter i EU och kandidatlanderna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utveckla en offentlig resultattavla eller
ett likvardigt verktyg for att spara ett sddant genomforande, fullt ut
integrera relevanta resultat i den arliga rattsstatsrapporten och
systematiskt utfarda skraddarsydda landsspecifika
rekommendationer, med sarskilt fokus pa medlemsstater som
konsekvent underlater att genomfora EU-domstolens och
Europadomstolens domar. Parlamentet uppmanar kommissionen att
analysera uppgifter om bristande efterlevnad av landsspecifika
synpunkter fran FN:s fordragsorgan, pa grundval av uppgifter som
samlats in av EU:s byraer, sarskilt byran fér grundlaggande
rattigheter. Parlamentet upprepar att ett effektivt genomforande av
domar ar vasentligt for att sakra skyddet av de grundlaggande
rattigheter som star inskrivna i EU-férdraget, EUF-fordraget,
stadgan och Europakonventionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvanda
verkstallighetsverktyg pa ett mer beslutsamt satt i fall av ihdllande
bristande genomforande och att bedoma om det ar motiverat med
forfaranden enligt artikel 258 i EUF-fordraget, artikel 260 i
EUF-fordraget och, i forekommande fall, budgetvillkorlighet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder
for att stodja genomforandet med tydliga tidsplaner,
ansvarsfordelningar och parlamentarisk tillsyn, och att varna om
rattsvasendets oberoende och se till att de nationella domstolarna
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inte hindras fran att konsekvent tillampa Europadomstolens och EU-
domstolens rattspraxis.

33. Europaparlamentet paminner om att rattsstaten undergravs nar
demokratiskt antagna lagar stoter pa institutionell obstruktion eller
motstand fran vissa rattsliga eller administrativa sektorer, sa att
lagarna inte kan genomforas korrekt. Parlamentet understryker att
demokratiska stater maste sakerstalla mekanismer for politisk och
social forsoning, forhindra overdriven juridifiering av politiska
konflikter och starka den demokratiska dialogen.

34. Europaparlamentet understryker den tydliga kopplingen mellan
tillbakagangen nar det géaller rattsstaten och allvarliga krankningar
av de grundlaggande rattigheterna, inbegripet avsaknaden av
korrekta rattsforfaranden for frihetsberovade, missbruk av
frihetsberovande fore rattegang, uppvigling till hat i den politiska
eller institutionella debatten och restriktiva atgarder mot
organisationer i det civila samhallet. Parlamentet ar fast overtygat
om att kommissionen bor bedoma hur medlemsstaterna hanterar
dessa krankningar av rattsstatliga principer och de grundlaggande
rattigheterna, och oka sina anstrangningar for att sakerstalla ett
tillgangligt, effektivt och opartiskt rattssystem. Parlamentet noterar
med bestortning anvandningen av extraordinara rattsliga
forfaranden och verkstallande dekret for att omforma det rattsliga
landskapet utover den normala parlamentariska granskningen, vilket
aterspeglar monster som tidigare identifierats som oférenliga med
maktdelningen.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp
fangelseforhallandena som ett rattsstatsproblem, mot bakgrund av
den utbredda overbelaggningen, de bristfalliga levnadsvillkoren och
de okande sjalvmordstalen, som undergraver de frihetsberovades
grundlaggande rattigheter inom medlemsstaternas
kriminalvardssystem. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
vidta atgarder for att se till att forhallandena i fangelser, inbegripet
ungdomsfangelser, overensstammer med normerna for
grundlaggande rattigheter, genom att komma till ratta med
overbelaggningen, sakerstalla tillgang till halso- och sjukvard och
psykologiskt stod samt starka atgarderna for forebyggande av
sjalvmord. Parlamentet valkomnar de initiativ som vissa
medlemsstater har tagit for att komma till ratta med
overbelaggningen, och betonar behovet av ytterligare strukturella
atgarder, inbegripet sammanhallna strategier for att minska antalet
personer i fangelse och prioritera icke frihetsberovande atgarder och
andra alternativ till fangelse.

Ramverk for korruptionsbekampning

36. Europaparlamentet upprepar att korruption ar ett allvarligt hot mot
demokratin, rattsstaten och en rattvis behandling av alla
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medborgare och att korruption hammar den ekonomiska
utvecklingen, urholkar allmanhetens fortroende for institutionerna
och skapar sarbarheter som kan utnyttjas av externa aktorer pa bade
nationell niva och unionsniva.

Europaparlamentet beklagar att allmanhetens fortroende for kampen
mot korruption fortfarande ar lagt, da tva tredjedelar av européerna
anser att korruptionsfall pa hog niva inte utreds tillrackligt, mer an
halften anser att statliga atgarder ar ineffektiva och nastan hélften
tvivlar pa att atgarderna mot korruption tillampas opartiskt.
Parlamentet framhaller de betydande bristerna i
rapporteringsmekanismerna och medvetenheten hos allmanheten.
Parlamentet betraktar detta som en tydlig uppmaning till EU att
intensifiera arbetet med att forebygga och bekampa korruption.

Europaparlamentet ar djupt oroat over de korruptionsfall som har
framkommit inom EU-institutionerna och betonar att rattsstatens
principer forutsatter att personer som innehar offentliga ambeten
varken agerar godtyckligt eller missbrukar sin makt for personlig
vinning. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att fullt ut
tillampa principerna om god forvaltning, inbegripet transparens,
ansvarsskyldighet och integritet.

Europaparlamentet betonar att ett fullvardigt EU-medlemskap i
Greco, utover den nuvarande observatorsstatusen, ar nodvandigt for
att atgarda den befintliga asymmetrin, som innebar att alla EU-
medlemsstater utvarderas av Greco medan EU-institutionerna sjalva
inte gor det, vilket gor EU:s integritetsramar mindre sammanhallna.
Parlamentet betonar att kommissionen inte rimligen kan forvantas
gora en sjalvutvardering i fragor som ror integritet och
korruptionsbekampning, och att det ar vasentligt att anvanda sig av
en erkand, oberoende och extern overvakning for att sakerstalla
trovardighet, transparens och allmanhetens fortroende. Parlamentet
framhaller vikten av att sdnda en tydlig politisk signal om att EU-
institutionerna sjalva ar féoremal féor samma niva av granskning och
samma standarder som de nationella myndigheterna. Parlamentet
paminner om att ett EU-medlemskap i Greco skulle starka
anpassningen av regler, sakerstalla metodologisk konsekvens,
forbattra transparensen, ansvarsskyldigheten och effektiviteten i
forvaltningen av EU-medel samt lagstiftningsprocessen och
EU-institutionernas arbete, samtidigt som samarbetet med
medlemsstaterna, kandidatlanderna och grannlanderna i kampen
mot korruption starks.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart slutfora
forhandlingarna om EU:s fullvardiga medlemskap i Greco.
Parlamentet konstaterar att EU:s anslutning kan f6lja tva olika
rattsliga vagar, antingen genom en direkt begaran om anslutning till
Greco-avtalet eller, mer direkt, genom anslutning till en av eller bada
Europaradets konventioner om bekdmpning av korruption (ETS nr
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173 och/eller 174), vilket automatiskt skulle innebara medlemskap i
Greco. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att utan
drojsmal valja den mest effektiva rattsliga vagen mot ett fullvardigt
medlemskap i Greco och att se till att den arliga rattsstatsrapporten
aven omfattar EU-institutionerna.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att
fullt ut genomfora alla rekommendationer fran Europaradets Greco.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att offentliggora,
anta, uppdatera, overvaka, genomfora och revidera sina nationella
strategier for forebyggande och bekampning av korruption, faststalla
mal, prioriteringar och motsvarande atgarder samt medel for att
uppna dessa mal, i syfte att sakerstalla att atgarder mot korruption
integreras i alla relevanta politikomraden.

Europaparlamentet konstaterar att Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo) spelar en nyckelroll for att varna rattsstaten och bekampa
korruption i EU samt effektivt skydda unionens ekonomiska
intressen fran brottslig verksamhet. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att noga overvaka de deltagande medlemsstaternas
niva av samarbete med Eppo i efterfoljande rapporter och att fullt ut
utnyttja dess verktyg nar samarbetet brister. Parlamentet stoder en
forstarkning av Eppos overvaknings- och samordningsbefogenheter
och operativa befogenheter sa att dess kapacitet att utreda och
lagfora korruption i medlemsstaterna starks. Parlamentet uppmanar
kommissionen att paskynda 6versynen av Eppo-forordningen for att
forbattra det operativa samarbetet och stodet for dataanalys mellan
Eppo och Europol. Parlamentet uppmanar kraftfullt alla
medlemsstater som annu inte har anslutit sig till Eppo att gora detta
i syfte att effektivisera bekampningen av korruption, sarskilt nar det
galler skyddet av EU-medel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, kandidatlanderna
och potentiella kandidatlander samt EU:s institutioner, organ och
byraer att inratta eller starka forebyggande atgarder mot korruption,
sasom specialiserade och oberoende korruptionsbekampande
institutioner, transparent forvaltning av EU-medel, forstarkt eller
korrekt tilldmpning av transparenskrav i beslutsfattandet, sdsom
register over lobbyister och rapporteringsskyldigheter avseende
politisk finansiering, sakerstallande av en hog grad av transparens
inom EU:s relevanta politikomraden, uppforandekoder for offentliga
tjansteméan, obligatoriska redovisningar av tillgangar och kontroll av
dessa, system for tidig varning samt tydliga regler om
intressekonflikter och svangdorrspraxis.

Europaparlamentet uppmanar alla EU:s institutioner, organ och
byraer att starka sina atgarder mot korruption med avseende pa
offentliggérande och hantering av intressekonflikter, 6ppen tillgang
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till information och regler for samspelet mellan EU:s institutioner,
organ och byrder och den privata sektorn.

Europaparlamentet uppmanar EU:s byraer och institutioner, sdsom
Europol, Eurojust, Europeiska revisionsratten, Eppo och Europeiska
byran for bedrageribekdmpning (Olaf), att forbattra sitt samarbete,
sarskilt genom att se over och starka EU:s struktur for
bedrageribekampning, bland annat genom att sakerstalla att Olaf har
tillrackliga resurser, sa att effektivare upptackt, forebyggande och
lagforing av overtradelser av rattsstatens principer sakerstalls nar
de har direkta eller indirekta aterverkningar pa unionens
ekonomiska intressen.

Europaparlamentet efterlyser forstarkta forebyggande atgarder mot
svangdorrspraxis inom rattssystemen, sarskilt i kandidatlander och
potentiella kandidatlander, for att forhindra att domare och aklagare
tilltrader statliga och politiska befattningar som skulle kunna leda till
intressekonflikter och skada rattsvasendets integritet och
opartiskhet.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over situationen i vissa
medlemsstater dar specialiserade organ for korruptionsbekampning
har avvecklats, inordnats i mindre oberoende strukturer eller fatt
sina befogenheter omférdelade pa ett satt som minskar deras
oberoende eller gor det mojligt att anvanda aklagar- eller
polisbefogenheter for politiska &ndamal. Parlamentet noterar att
denna utveckling har lett till en kraftig minskning av antalet
utredningar och atal i korruptionsfall, inklusive fall pa hog niva, och
gor de nationella ramarna for korruptionsbekampning mindre
verkningsfulla, sdsom framgar av farska expertanalyser. Parlamentet
papekar att aklagarmyndigheten ar avgorande for en medlemsstats
formaga att bekampa brottslighet och korruption. Parlamentet
beklagar all statlig eller politisk inblandning i brottsutredningar,
inbegripet korruption och relaterade brott.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera
oberoende, opartiskhet, specialisering och tillrackliga resurser for
disciplinnamnder, aklagarmyndigheter, korruptionsbekdmpande
organ och rattsvasendet, i enlighet med rekommendationerna i FN:s
konvention mot korruption (Uncac) och fran Greco.

Europaparlamentet valkomnar det nya direktivet om bekampande av
korruption, som uppdaterar och starker EU:s rattsliga ramar i linje
med Uncac. Parlamentet valkomnar i synnerhet harmoniseringen pa
unionsniva av definitionen av centrala korruptionsbrott, inklusive
mutor inom offentlig och privat sektor, forskingring, handel med
inflytande, hindrande av rattvisan, olagligt berikande, undanhallande
och allvarligt missbruk av offentlig befattning. Parlamentet paminner
om att brottet missbruk av tjanstestallning och andra liknande brott
omfattas av direktivets tillampningsomrade, utgor en integrerad del
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av regelverket for korruptionsbekampning och transparens och
strider mot internationella konventioner om korruptionsbekampning.
Parlamentet valkomnar skarpningen av de straffrattsliga paféljderna
for bade fysiska och juridiska personer, inbegripet fangelsestraff pa
minst tre till fem ar, forbud mot att inneha en offentlig tjanst och
uteslutning fran tillgang till offentliga medel samt
omsattningsbaserade boter for foretag. Parlamentet noterar de
skarpta reglerna om jurisdiktion, som gor det mojligt for
medlemsstaterna att lagféra vissa brott som begatts utomlands.
Parlamentet valkomnar den forstarkta forebyggande ramen,
inbegripet skyldigheten att ha specialiserade
korruptionsbekampande organ eller organisatoriska enheter pa
plats, utfora regelbundna riskbedomningar och sakerstalla skydd for
visselbldsare och samarbetande personer. Parlamentet betonar att
det i direktivet om bekdmpande av korruption framhalls att ett
otillborligt skydd for enskilda personer, sarskilt personer som
innehar offentliga &mbeten, fran ansvarsskyldighet for
korruptionsbrott skulle kunna undergrava allmanhetens fortroende
pa ett satt som ar oférenligt med malen for direktivet - samtidigt
som det fullt ut respekterar alla relevanta bestammelser i nationella
forfattningar, konstitutionella principer och lagar. Parlamentet
betonar vidare att medlemsstaterna bor ha ett system for
registrering, framstallning och tillhandahallande av anonymiserade
statistiska uppgifter om antalet benadningar i samband med fallande
domar avseende artiklarna 7, 8, 9 och 10 i direktivet. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen alla medlemsstater att fullt ut genomfora
direktivet om bekampande av korruption.

Europaparlamentet betonar att rattsstatsprincipen kraver att
offentliga tjanstemén, bade vid EU:s institutioner och i
medlemsstaterna, agerar oppet och i allmanhetens intresse, utan att
missbruka makten eller fatta beslut pa godtyckliga grunder.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, kandidatlanderna och
potentiella kandidatlander att framja en integritetskultur genom
regelbunden utbildning i korruptionsbekampning for offentliga
tjansteman, brottsbekampande myndigheter och rattsvasendet, och
genom att aktivt involvera det civila samhallet.

Europaparlamentet understryker att informationsfrihet och tillgang
till information av allmant intresse ar en grundlaggande rattighet
och en vasentlig del av transparens, demokratiskt ansvar och
kampen mot korruption. Parlamentet konstaterar att kommissionens
rattsstatsrapport behandlar detta omrade systematiskt, inbegripet
omotiverade begransningar, forseningar och hinder nar det galler
tillgangen till offentlig information. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sakerstalla snabb, effektiv och icke-
diskriminerande tillgang till information som innehas av offentliga
myndigheter och att avsta fran lagstiftningsatgarder eller
administrativa atgarder som begransar transparensen eller hindrar
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offentlig granskning om de inte ar forenliga med
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Europaparlamentet uttrycker oro over att nyligen genomforda
straffrattsliga reformer, som innebar mildare straff och kortare
preskriptionstider for korruptionsbrott, har lett till att hundratals
korruptionsrelaterade mal, daribland mal som ror allvarliga brott,
har avskrivits, vilket har forsvagat avskrackningseffekten, bidragit
till ett klimat av straffrihet och urholkat fortroendet for offentliga
institutioner.

Europaparlamentet konstaterar att i Ungern aterspeglar
koncentrationen av den verkstallande maktens inflytande over
aklagare, i kombination med lagstiftningsreformer som gor det
mojligt att avsluta korruptionsarenden eller mildra pafoljderna,
monster av systembetingade bakslag som parlamentet tidigare har
identifierat i samband med forfaranden enligt artikel 7 i EU-
fordraget.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna,
kandidatlanderna och potentiella kandidatlander att sakerstalla
snabba, grundliga och opartiska utredningar av korruptionsfall, med
sarskild prioritet for fall som involverar hogt uppsatta tjansteman,

i syfte att uppratthalla rattsstatsprincipen och allménhetens
fortroende och sédkerstéalla ansvarsskyldighet pa alla
forvaltningsnivaer. Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna
att folja upp sadana fall inom rimlig tid sa att invanarna inte far
uppfattningen att det rader straffrihet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anpassa sina
rattsliga bestammelser om straffrattsligt ansvar for hogt uppsatta
tjansteman, enligt definitionen i direktivet om bekampande av
korruption, och att minska de rattsliga och forfarandemassiga
hindren for rattsliga myndigheter nar det galler att snabbt utreda
relevanta fall.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt
rapportera om och skilja mellan resultaten av utredningar, atal och
slutliga fallande domar i korruptionsfall pa hég niva i varje
medlemsstat. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att
identifiera situationer med ihallande straffrihet som strukturella
sarbarheter med betydande konsekvenser for skyddet av EU:s
budget, och att inkludera dessa resultat i rattsstatsrapporten, i
kapitlet om korruptionsbekampning.

Europaparlamentet framhaller den avgorande roll som visselbldsare
spelar nar det galler att avsloja korruption och framja transparens
inom bade den offentliga och den privata sektorn. Parlamentet
betonar behovet att se till att de skyddas effektivt mot repressalier
och trakasserier. Parlamentet efterlyser en ytterligare forstarkning



av oberoende och autonoma myndigheter for skydd av visselblasare
och vill att dessa ska integreras i bredare nationella ramverk for
korruptionsbekampning. Parlamentet uppmanar eftertryckligen
medlemsstaterna och kandidatlanderna att skydda och ytterligare
starka skyddet for visselblasare och journalister som rapporterar om
korruption eller bristfallig forvaltning av EU-medel, genom att
sakerstalla konfidentiella rapporteringskanaler, effektiva rattsmedel
mot repressalier och skydd for undersokande journalistik och
yttrandefriheten. Parlamentet anser att sarskilda forsvarande
omstandigheter bor inféras i straffratten for brott som begas mot
journalister och som motiveras av eller har samband med deras
yrkesutovning.

Skydd av journalister, mediepluralism och mediefrihet

59.

60.

61.

Europaparlamentet konstaterar att mord pa undersokande
journalister utgor ett direkt angrepp pa rattsstatsprincipen, eftersom
de inte bara undergraver medborgarnas och institutionernas
mojligheter att stélla makthavarna till svars, utan ocksa utgor en av
de mest extrema formerna av censur och utgor ett direkt hot mot
yttrandefriheten och de demokratiska institutionernas satt att
fungera. Parlamentet betonar att hot, trakasserier och kampanjer
mot journalister, inbegripet sadana som &r politiskt motiverade, har
en hdmmande verkan pa den undersékande rapporteringen och
maste utlosa snabba, grundliga, oberoende och effektiva
utredningar.

Europaparlamentet fordomer skarpt overvakningen av journalister, i
synnerhet med hjalp av spionprogram, inbegripet fallet med Paragon
Graphite, samt angreppen pa journalister och aktorer i det civila
sambhallet i flera medlemsstater, som utgor krankningar av
yttrandefriheten och mediefriheten och undergraver demokratins
principer. Parlamentet betonar vikten av att skydda journalister och
konfidentialiteten i samband med deras kommunikation fran alla
former av olaglig eller godtycklig overvakning. Parlamentet
valkomnar insatser som syftar till att starka skyddsatgarderna mot
sadana metoder. Parlamentet betonar behovet att starka de
befintliga skyddsatgarderna, inbegripet rattslig prévning, behovs-
och proportionalitetsbedomningar och effektiva
provningsmekanismer, samt efterlevnaden av unionsratten.

Europaparlamentet ar fortfarande oroat over kommissionens
begransade uppfoljning av rekommendationerna fran parlamentets
undersokningskommitté inom ramen for dess utredning av
anvandningen av Pegasus och liknande spionprogram, och anser att
ett fullstandigt och snabbt genomforande av dessa
rekommendationer avsevart skulle starka EU:s formaga att
forebygga missbruk och uppratthalla de grundlaggande
rattigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet
rapportera till parlamentet, i synnerhet till utskottet for
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medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor,
om laget nar det galler genomforandet av dessa rekommendationer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp anvandningen av
spionprogram mot journalister i sin framtida rattsstatsrapport,
eftersom det har en direkt inverkan pa mediefriheten,
mediepluralismen och journalisters sakerhet. Parlamentet erkanner
att vissa medlemsstater, till f6ljd av farhagor som tagits upp pa
unionsniva, har infort reformer som syftar till att forbattra tillsynen,
transparensen och ansvarsskyldigheten vid anvandningen av
overvakningsteknik.

Europaparlamentet noterar med oro anvandningen av alltmer
inkraktande overvakningsteknik, inbegripet Al-baserade verktyg,
sarskilt nar anvandningen av sadan teknik pa ett oproportionerligt
satt kan inkrdkta pa grundlaggande rattigheter, sasom integritet,
motesfrihet eller mediefrihet. Parlamentet betonar att
overvakningsteknik som bygger pa Al, inbegripet biometriska system
sasom ansiktsigenkanning, utgor en hog risk for respekten for de
grundlaggande rattigheterna, och att sadan teknik, om den anvands,
maste omfattas av forhandstillstand fran rattsliga myndigheter och
transparent tillsyn. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma
om nationella metoder som innefattar biometrisk overvakning eller
storskalig insamling av data utgor en systemrisk for rattsstaten.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over de alltmer
valdokumenterade anklagelserna om olaglig overvakning och
spionage som riktas mot EU-institutionerna. Parlamentet betonar att
sadana metoder, om de bekréaftas, skulle utgora ett allvarligt hot mot
rattsstaten, maktdelningen, den demokratiska tillsynen och
integriteten i EU:s beslutsprocesser.

Europaparlamentet paminner om att anviandningen av spionprogram,
med tanke pa dess mycket inkraktande karaktéar, utgor ett allvarligt
ingrepp i de grundlaggande rattigheterna, undergraver det
omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och kan snedvrida
den inre marknadens funktion och EU:s politik. Parlamentet
efterlyser fullstandig transparens, effektiv och oberoende granskning
av sadana metoder och konkreta korrigerande atgarder, aven pa
unionsniva, for att sakerstéalla ansvarsskyldighet. Parlamentet
upprepar att 6vervakningen maste utforas i enlighet med lagen,

tjana ett legitimt mal och vara strikt nodvandig och proportionell,
samt omfattas av robusta skyddsatgarder. Parlamentet understryker
att allt missbruk av overvakningsverktyg som vederborligen faststalls
efter ett korrekt rattsforfarande maste fa konkreta konsekvenser
inom ramen for EU:s rattsliga och budgetbaserade instrument.

Europaparlamentet ar fortfarande djupt oroat over att den fortsatt
starka koncentrationen i mediedgandet i manga medlemsstater,
kandidatlander och potentiella kandidatlander - oavsett om det ror
sig om statligt eller privat &gande - utgor en risk for mangfalden av
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information och asikter. Parlamentet uttrycker oro over den 6kande
politiska inblandningen i styrningen, forvaltningen och bemanningen
av public service-medier, nagot som undergraver deras oberoende.
Parlamentet betonar den demokratiska betydelsen av oberoende och
valfinansierade public service-medier. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna, kandidatlanderna och potentiella kandidatlander
att anta rattsliga ramar for att forhindra horisontell koncentration,
sakerstalla insyn i agande och forvaltning, inbegripet offentliga
register over agarskap, garantera transparent tilldelning av
offentliga medel och inratta oberoende tillsyns- och
efterlevhadsmekanismer for att skydda det redaktionella och
journalistiska oberoendet och mediernas roll som allmanhetens
granskande organ.

Europaparlamentet fordomer all otillborlig politisk inblandning i
forvaltningen av offentliga medier och noterar med oro
strukturreformer i vissa medlemsstater som okar det politiska
inflytandet over utnamnings- och uppsagningsforfaranden samt
anvandningen av statligt kontrollerad reklam, politiskt paverkade
tillsynsorgan och mediekonsolidering i regeringsvanliga
konglomerat, vilket sammantaget urholkar mediepluralismen och
begransar tillgangen till oberoende information. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla transparenta, oppna,
effektiva och icke-diskriminerande utnamningsforfaranden for
styrande organ, pa grundval av objektiva och proportionella kriterier
som faststallts i forvag, i enlighet med artikel 5 i den europeiska
mediefrihetsforordningen, och uppmanar eftertryckligen
kommissionen att noga overvaka nationella reformer som kan
undergrava mediepluralismen och public service-mediernas
oberoende. Parlamentet betonar att oberoende och tillforlitliga
medier, inbegripet public service-medier fria fran politisk kontroll, ar
oumbarliga for demokratisk ansvarsskyldighet, eftersom de gor det
mojligt for medborgarna att granska makthavarna och upptacka
korruption och missbruk av tjanstestallning.

Europaparlamentet paminner om att onlineplattformar som
Instagram, TikTok och X ar viktiga nyhetskallor, sarskilt for yngre
malgrupper. Parlamentet uttrycker oro over att
rekommendationssystem kan forstarka polariserande innehall och
skapa “ekokammare” for information, och darmed medfora allvarliga
risker for den demokratiska debatten och mediepluralismen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla ett effektivt
uppratthallande av forordningen om digitala tjanster®é, i synnerhet
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nar det galler plattformarnas skyldigheter att minska systemriskerna
for mediepluralismen och samhallsdebatten.

Europaparlamentet valkomnar initiativ for att framja fria, oberoende
och pluralistiska medier, sasom den europeiska
mediefrihetsforordningen. Parlamentet beklagar dock att det i de
flesta medlemsstater fortfarande ar langt kvar till ett verkligt
genomforande av denna forordning. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att omedelbart fullgora sina skyldigheter att
sakerstalla ett snabbt och fullstandigt genomforande av den,
inbegripet transparens i fordelningen av statlig reklam online och
offline, och skydd av mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge stod till
medlemsstaterna nar det galler att inforliva den europeiska
mediefrihetsforordningen i nationell lagstiftning, overvaka dess
genomforande och overvaga overtradelseforfaranden om
skyldigheterna inte fullgors. Parlamentet uppmanar kommissionen
att aktivt bistda medlemsstaterna i tillimpningen av den europeiska
mediefrihetsforordningen, bland annat genom att vid behov anta
tolkningsriktlinjer, och att noga 6vervaka att den uppratthalls i
praktiken, sarskilt i medlemsstater dar oberoende kallor har uttryckt
oro over situationen for mediefriheten. Parlamentet betonar att
journalister och berérda parter, med tanke pa férordningens direkta
tillamplighet, redan har ratt att aberopa den inf6ér nationella
domstolar och EU-domstolar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kandidatlanderna att sakerstalla skyddet av journalister och andra
mediearbetare i EU i linje med kommissionens rekommendationer
(EU) 2021/153457 och (EU) 2022/758%8, Parlamentet understryker att
skyddet av journalister maste omfatta inte bara effektiva fysiska
sdkerhetsatgarder, utan aven skyddsatgarder mot hot, trakasserier
och digitala angrepp pa néatet, samt tillgang till information utan
oskaliga hinder.

Europaparlamentet fordomer all hatpropaganda, bade online och
offline, inbegripet i traditionella medier och sociala medier och pa
offentliga platser, eftersom den utgor ett allvarligt hot mot
demokratin och rattsstaten. Parlamentet efterlyser ett kraftfullare

67

68
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uppratthallande av mediebestammelserna for att varna ett
diversifierat och inkluderande medielandskap. Parlamentet
understryker att offentliga personer maste forega med gott exempel
nar det galler att sakerstalla en respektfull debatt. Parlamentet
paminner om att yttrandefriheten ar en grundlaggande rattighet och
inte bor begransas utan grund. Parlamentet betonar att
yttrandefriheten inte far anvandas for att rattfardiga hatpropaganda
eller hatbrott. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att upphava
eller andra lagstiftning som inte ar i linje med europeiska och
internationella normer nar det galler yttrandefriheten och den
offentliga debatten.

Europaparlamentet paminner om att yttrandefriheten &r en hornsten
i demokratiska samhallen och en vasentlig del av rattsstaten.
Parlamentet noterar med oro att forekomsten av administrativa och
straffrattsliga atgarder riktade mot akademiker, journalister och
manniskorattsforsvarare har okat.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo och utan
dréjsmal genomfora direktivet mot munkavleprocesser®® och
kommissionens rekommendation (EU) 2022/758. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att ga langre &n
minimikraven for inforlivande och att anta omfattande nationella
atgarder mot munkavleprocesser for att skydda journalister och
andra maltavlor fran hot, fortal och begransningar i mojligheten att
utova sitt yrke.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att vid
inforlivandet av direktivet utvidga dess tillampning till att omfatta
aven nationella fall, med tanke pa att de flesta munkavleprocesser
sker pa nationell niva. Parlamentet uppmuntrar ett antagande av
mekanismer for avvisande i ett tidigt skede, &ndamalsenliga regler
for kostnadsovervaltring, avskrackande sanktioner mot
rattegangsmissbruk och kraftfulla stodatgarder for drabbade
journalister och andra maltavlor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast overvaga
forslag eller kompletterande instrument for att ta itu med
munkavleprocesser som inte omfattas av den nuvarande EU-ramen,
och att undersoka andringar som utvidgar direktivets
tillampningsomrade till att omfatta mer an gransoverskridande fall,
for att sdkerstalla en hég och enhetlig skyddsniva i hela EU.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1069 av den 11
april 2024 om skydd for personer som deltar i den offentliga
debatten mot uppenbart ogrundade ansprak eller
rattegangsmissbruk (strategiska rattsprocesser for att hindra
offentlig debatt) (EUT L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma huruvida
EU:s sanktioner for att bekampa desinformation ar forenliga med
unionsrattens proportionalitetskrav och med artikel 11 i stadgan,
samtidigt som det fullt ut erkanner det legitima syftet att anta
politiska atgarder for att hantera desinformation och
informationsmanipulation. Parlamentet anser att ratten att bli hord
och tillrackliga rattsliga skyddsatgarder maste garanteras innan
radet tillampar sadana atgarder, sarskilt nar EU-medborgares - i
synnerhet journalisters - rattigheter riskerar att undergravas.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att se till att
minoriteter i praktiken kan delta i och fa tillgang till medier och att
audiovisuella medietjanster inte innehaller uppmaningar till vald
eller hat mot minoriteter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inratta ramar
som garanterar manniskors frihet att soka, ta emot och sprida
information samt att se till att de nationella samordnarna inom
ramen for forordningen om digitala tjanster kan fullgora sin roll nar
det galler att underlatta informationsutbyte och samarbete pa
unionsniva. Parlamentet understryker vikten av ett snabbt och
effektivt genomforande av forordningen om digitala tjanster for att
sakerstalla en saker och transparent onlinemiljo som medger
ansvarsutkravande. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se
till att inforlivandet av direktiv (EU) 2016/343 om
oskuldspresumtionen fullt ut respekterar yttrande- och
informationsfriheten, som garanteras i artikel 10 i konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna, och inte innebar att det infors
begransningar for rapportering om fragor av allmant intresse.

Europaparlamentet paminner om vikten av att 6vervaka stora
onlineplattformar och uppratthalla forordningen om digitala tjanster,
inbegripet utredningar av algoritmisk manipulation, forstarkning av
hatpropaganda, politisk propaganda eller bristande tillsyn.
Parlamentet betonar vikten av transparens i plattformsalgoritmer,
oberoende revisioner och faktagranskningsmekanismer for att
bekampa desinformation, och understryker att dessa atgarder bor
kompletteras med garanterad tillgang till information och framjande
av mediekompetens bland alla medborgare.

Europaparlamentet betonar att storskalig desinformation och
informationsmanipulation, som i allt hogre grad forstarks av
avancerade Al-system, utgor allvarliga risker pa omradena
rattsstatlighet och demokratiska processer. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att fullt ut uppréatthalla
forordningen om digitala tjanster och forordningen om artificiell



intelligens’? for att sdkerstéalla transparens, ansvarsskyldighet och
en effektiv begransning av Al-drivna systemrisker for rattsstaten,
sarskilt i valsammanhang.

Civilsamhallets demokratiska utrymme

Europaparlamentet betonar den avgorande roll som ett starkt och
ohindrat civilsamhalle, inbegripet grasrots- och
samhallsorganisationer, fackforeningar, aktivistgrupper,
manniskorattsforsvarare och icke-statliga organisationer, samt
oberoende myndigheter och ombudspersoner, spelar i deras
egenskap av overvakande instanser nar det galler att framja och
uppréatthalla demokrati, jamlikhet, rattsstatsprincipen och
grundlaggande rattigheter och sakerstalla ansvarsskyldighet for
bade statliga och privata aktérer. Parlamentet paminner i detta
sammanhang om att kommissionen erkanner att det i vissa
medlemsstater kvarstar hinder for skapande av en milj6 som framjar
det arbete som utfors av aktorer i det civila samhallet samt behovet
av ytterligare atgarder for dessa, till exempel sarskild utbildning,
atgarder for att oka medvetenheten och skyddsmekanismer.
Parlamentet riktar en bestamd uppmaning till kommissionen att
intensifiera insatserna for att starka skyddet av alla dessa aktorer
och garantera de forutsattningar som ar nodvandiga for att de ska
kunna bedriva sin verksamhet pa ett effektivt satt. Parlamentet
erinrar om behovet av en saker, stodjande och gynnsam miljo for
dem. Parlamentet uppmuntrar medborgardeltagande i demokratiska

Europaparlamentet erkanner civilsamhallets och de icke-statliga
organisationernas roll nar det galler att skydda minoriteter och
bekampa diskriminering, och efterlyser rattvis och jamlik tillgang till

Europaparlamentet upprepar hur viktigt det ar med ett brett samrad
nar rattsstatsrapporten utarbetas. Parlamentet uppmanar
kommissionen att prioritera besok pa plats i medlemsstaterna,
eftersom sadana mojliggor en mer omfattande bedémning av
situationen, med hansyn tagen till sammanhanget.

Europaparlamentet betonar vikten av ett dynamiskt demokratiskt
utrymme for civilsamhallet och av forsamlingsfrihet och
foreningsfrihet i hela EU, och betonar att dessa rattigheter, som
skyddas av internationell ratt och stadgan, ar avgorande for
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den
13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och
om andring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU)
2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU)
2020/1828 (forordning om artificiell intelligens) (EUT L, 2024/1689,

12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1689/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj

84.

85.

86.

demokratin och de styrandes ansvarsskyldighet. Parlamentet
konstaterar att dessa friheter behover starkas ytterligare i vissa
medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
sakerstalla skyddet av motesfriheten for alla och att garantera en
saker, gynnsam och rattsligt saker miljo for utovandet av den, i linje
med unionsratten och europeiska och internationella
manniskorattsnormer. Parlamentet noterar med oro de okande
begransningarna av civilsamhallets demokratiska utrymme i flera
medlemsstater, inbegripet alltfor stora administrativa bordor,
smutskastningskampanjer och begransningar av tillgangen till
resurser. Dessa far en hammande verkan och undergraver det civila
samhallets roll som overvakande instans.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over de upprepade
begransningarna av motesfriheten. Parlamentet framhaller den kritik
som framforts av Europaradet, Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling, FN och det civila samhallets
organisationer nar det galler vissa lagar, inbegripet relevant
lagstiftning pa sakerhetsomradet, som inte uppfyller kravet pa
proportionalitet. Detta kan forsvaga det rattsliga skyddet och strida
mot internationella skyldigheter pa ménniskorattsomradet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsta fran att inféra
lagstiftning eller praxis som begransar motesfriheten i forebyggande
syfte, inbegripet alaggande av sanktioner eller pafoljder for
deltagare i fredliga demonstrationer utan rattslig tillsyn. Parlamentet
paminner medlemsstaterna om att lagar och praxis avseende
sammankomster och demonstrationer under alla omstandigheter
maste vara forenliga med internationella manniskorattsnormer, till
exempel med hjalp av lamplig utbildning i manskliga rattigheter och
kontroll av folkmassor for tjansteman inom brottsbekampningen.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att infora lampliga
forfaranden eller mekanismer for registrering av identitetskontroller,
och uppmanar medlemsstaterna att offentliggora uppgifter om
skador och dodsfall under demonstrationer for att oka de
brottsbekampande myndigheternas transparens och
ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet erkanner EU:s strategi for det civila samhallet
och atgarder for att starka skyddet, deltagandet och den hallbara
finansieringen, inbegripet plattformen for det civila samhallet,
kunskapsnavet om civilsamhallets demokratiska utrymme och
ytterligare skyddsverktyg.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen
att fortsatta att forbattra den rattsliga och regleringsmassiga
situationen for det civila samhallet och samtidigt se till att alla
begransningar av foreningars finansiering och verksamhet ar tydligt
motiverade och proportionella och syftar till att uppna legitima mal
av allmant intresse samt ar helt forenliga med Unionsratten och
europeiska och internationella manniskorattsnormer, inbegripet
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konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over det krympande
demokratiska utrymmet for civilsamhallet och den okande
forfoljelsen av civilsamhallesorganisationer och
manniskorattsforsvarare i EU, sarskilt de som arbetar med
antirasism, klimatrattvisa, hbtqi+-rattigheter, kvinnors rattigheter,
migration, inbegripet humanitart bistand och bistand till personer i
sjonod, samt korruptionsbhekampning. Parlamentet uppmanar med
eftertryck kommissionen att systematiskt overvaka situationen for
dessa organisationer i sina rattsstatsrapporter, eftersom ett
krympande demokratiskt utrymme for civilsamhallet utgor en
strukturell rattsstatsfraga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att tillhandahalla ett effektivt skydd for méanniskorattsforsvarare,
inbegripet mekanismer for snabba insatser vid hot.

Europaparlamentet uttrycker oro over konstitutionella andringar
som undergraver rattssakerheten och unionsrattens foretrade.

Europaparlamentet fordomer den overdrivna och rutinmassiga
anvandningen av paskyndade lagstiftningsférfaranden i Ungern, dar
en betydande andel av lagarna antas utan tillrackligt samrad. Detta
undergraver principerna om battre lagstiftning, transparens,
inkludering och demokratisk tillsyn.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att sakerstalla en
balanserad ram som bidrar till ansvarsskyldighet och transparens
med avseende pa alla som forsoker paverka den offentliga politiken,
samtidigt som det civila samhallet tillats verka under fria, sékra och
effektiva former. Parlamentet ar oroat over den okande forekomsten
av rattsliga och ekonomiska restriktioner och
smutskastningskampanjer riktade mot organisationer i det civila
samhallet och manniskorattsforsvarare samt kriminaliseringen av
dessa, inbegripet den oberattigade kriminaliseringen av
verksamheter inom det civila samhallet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att avsta fran oproportionerliga begransningar av
motesfriheten och férsamlingsfriheten. Parlamentet ger pa nytt
uttryck for vikten av att fullt ut genomfora direktivet mot
munkavleprocesser och kommissionens rekommendation (EU)
2022/758 for att skydda civilsamhallesorganisationerna. Parlamentet
betonar att rapporteringskraven for icke-statliga organisationer inte
far ga utéver sadana krav som ar strikt nédvandiga och att de maste
sta i proportion till de specifika mal som efterstravas.

Europaparlamentet betonar att transparens och ansvarsskyldighet
vid anvandning av unionens EU:s medel utgor avgorande delar av
rattsstatligheten. Parlamentet betonar att rapporteringsskyldigheter
och transparenskrav bor finnas for att sakerstalla att EU-medel
anvands val samtidigt som man undviker onodiga bordor for
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organisationerna. Parlamentet anser att den nuvarande EU-
lagstiftningen om granskning, tillborlig aktsamhet och transparens
utgor en solid grund, och understryker att EU bor forbli redo att se
over och starka ramen om brister identifieras. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att sakerstalla
tilldelning av tillrackliga och héallbara ekonomiska resurser till
organisationer i det civila samhallet och manniskorattsforsvarare, i
enlighet med tydliga kriterier for stodberattigande och
tillsynsmekanismer som fullt ut skulle vara forenliga med de
befintliga reglerna for transparens, ansvarsskyldighet och utgifter,
sarskilt mot bakgrund av det krympande demokratiska utrymmet for
civilsamhallet och de okande administrativa bordorna. Parlamentet
anser i detta avseende att kommissionen och medlemsstaterna bor
tillhandahalla tillréacklig och stabil finansiering, anpassad till malen i
fraga, for aktorer som arbetar for att framja grundlaggande
rattigheter, demokrati och rattsstatlighet, och understryker att
tillgangen till EU-finansiering maste vara rattvis, transparent och
icke-diskriminerande. Parlamentet paminner om att
finansieringsbeslut maste baseras pa objektiva, transparenta och
icke-diskriminerande kriterier, i enlighet med fordragen och
budgetférordningen, sa att man sékerstaller en sund ekonomisk
forvaltning och skyddar EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet betonar vikten av akademisk frihet som en fast
bestandsdel av rattsstatligheten och uppmanar med kraft
medlemsstaterna att skydda universiteten fran otillborligt politiskt
inflytande och kontroll over den akademiska styrningen och att
sakerstalla institutionell autonomi. Medlemsstaterna uppmuntras att
framja en rattsstatskultur genom informationskampanjer, utatriktade
initiativ och atgarder som framjar demokratiska varden och
principer.

Grundlaggande rdttigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering

93.

94.

Europaparlamentet betonar att skyddet och framjandet av
grundlaggande rattigheter ar en viktig pelare i rattsstaten och en
central skyldighet for samtliga medlemsstater enligt artikel 2 i EU-
fordraget. Parlamentet understryker att dessa rattigheter maste
skyddas lika for alla individer, utan diskriminering och genom
transparenta lagstiftningsprocesser, effektiva rattsmedel och
oberoende tillsynsmekanismer. Parlamentet framhaller att
rattsstaten och de grundlaggande rattigheterna ar omsesidigt
forstarkande och att overtradelser av rattsstatens principer direkt
undergraver atnjutandet av de grundlaggande rattigheterna.

Europaparlamentet betonar att alla begransningar av de
grundlaggande rattigheterna och friheterna maste vara forenliga
med artikel 52.1 i stadgan, och fordomer lagstiftningspraxis som
leder till overdriven komplexitet, osakerhet om rattslaget eller
otydlighet for medborgarna.



95. Europaparlamentet understryker att medlemsstaternas rattsliga
ramar maste garantera likhet infor lagen och ratten till icke-
diskriminering, aven inom ramen for rattsliga forfaranden.
Parlamentet uppmanar kommissionen att agera beslutsamt vid
bristande efterlevnad. Parlamentet betonar att alla atgarder som
paverkar den fria rorligheten for personer, uppehallsratten eller
mojligheterna till familjeaterférening maste vara forenliga med
tillamplig Unionsratt och stadgan, inbegripet principen om icke-
diskriminering i artikel 21.

96. Europaparlamentet paminner om att effektiv tillgang till socialt
skydd, tillracklig minimiinkomst och icke-diskriminerande offentliga
tjanster ar avgorande for ett lika utovande av rattigheter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka hur social
utestdngning, extrem fattigdom och en brist pa bostéder hindrar en
effektiv tillgang till rattslig provning och atnjutandet av rattigheter i
praktiken.

97. Europaparlamentet valkomnar jamlikhetsstrategin for hbtqi+-
personer 2026-2030 som en viktig ram for att framja jamlikhet och
icke-diskriminering i hela EU, sarskilt genom ett forbattrat
genomforande av EU:s jamlikhetslagstiftning, skydd och sakerhet for
hbtqi+-personer och hbtqgi+-aktivister, starkta mekanismer for
overvakning och ansvarsskyldighet samt atgarder for att 6ka
medvetenheten och utbildning av yrkesverksamma i
nyckelpositioner. Kommissionen uppmanas eftertryckligen att lagga
fram ett forslag om ett bindande EU-forbud mot omvandelsemetoder
i samtliga medlemsstater.

98. Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver de diskriminerande atgarder
som inforts i vissa medlemsstater under forevandning att bekampa
sa kallad hbtgi-propaganda och konsideologi. Parlamentet paminner
om generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-769/2271, dar
det konstateras att sadan lagstiftning, om den inte ar objektivt,
vetenskapligt och proportionellt motiverad, ar oforenlig med
unionsratten och stadgan. Parlamentet understryker att dessa
atgarder okar stigmatiseringen, inkraktar pa forbudet mot
diskriminering, och pa yttrandefriheten och informationsfriheten,
samt kranker privat- och familjelivet och manniskans vardighet, och
att de inte kan motiveras av de skal som medlemsstaten har anfort.
Parlamentet betonar att systematisk diskriminering av hbtqi+-
personer innebar ett ifrdgasattande av de varden som fastslas i
artikel 2 i EU-férdraget och paverkar EU:s rattsordning i dess helhet.
Parlamentet betonar att kommissionen maste agera snabbt och
beslutsamt nar medlemsstaterna kringgar unionsratten, i synnerhet
stadgan om de grundlaggande rattigheterna, ocksa med hjalp av
paskyndade 6vertradelseforfaranden och interimistiska atgéarder.

71 Forslag till avgorande av generaladvokat Capeta foredraget den 5
juni 2025, ECLI:EU:C:2025:408.
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Parlamentet fordomer diskriminerande konstitutionella reformer som
paverkar jamstéalldheten och hbtqi+-personers rattigheter.

Europaparlamentet beklagar djupt bristen pa framsteg inom
jamstalldhets- och icke-diskrimineringspolitiken i vissa
medlemsstater och de ihallande bristerna i genomférandet av EU:s
befintliga lagstiftning mot diskriminering. Parlamentet betonar att
intersektionell diskriminering av personer som tillhor flera utsatta
grupper fortfarande utgor ett problem i flera medlemsstater - med
varierande grad av rattsligt erkannande och skydd - och inte
hanteras i tillracklig utstrackning inom EU:s nuvarande ramar for
jamstalldhet och icke-diskriminering. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen radet att utan dréjsmal na en 6verenskommelse om
det overgripande antidiskrimineringsdirektivet. Parlamentet
efterlyser fortsatta EU-atgarder for att bekdmpa diskriminering och
hatbrott som riktar sig mot hbtqi+-personer, kvinnor, minderariga,
personer med funktionsnedsattning, aldre, migranter samt personer
som tillhor minoriteter, for att sakerstalla effektiv tillgang till rattslig
provning och rattsmedel for dem som drabbats.

Europaparlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att skydda
hbtqgi+-personers rattigheter i enlighet med unionsratten, stadgan
och EU-domstolens och Europadomstolens rattspraxis pa omradet.
Parlamentet paminner om att rattsliga hinder for erkdnnande av
partnerskap mellan personer av samma kon eller foraldraskap over
granserna kvarstar i flera medlemsstater, i strid med principerna om
fri rorlighet och icke-diskriminering. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noga overvaka medlemsstaternas efterlevnad av
EU-domstolens rattspraxis, sarskilt domarna i malen C-673/1672 och
C-713/2373, och att vid behov inleda 6vertradelseférfaranden.
Parlamentet valkomnar kommissionens forslag om erkannande av
foraldraskap och uppmanar radet att anta det snabbt, for barnets
basta och i syfte att sakerstalla rattssakerhet i hela EU.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att infora rattsligt
erkannande av partnerskap mellan personer av samma kon, i linje
med rattspraxis fran Europeiska domstolen fér de manskliga
rattigheterna.

Europaparlamentet understryker att avsaknaden av tillgangliga
forfaranden for erkannande av juridiskt kon utgor en krankning av
de grundlaggande rattigheterna. Parlamentet uppmanar alla
medlemsstater att garantera rattsligt erkannande av konsidentitet
baserat pa sjalvbestammande, sdkerstélla 6msesidigt erkdnnande
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Domstolens dom (stora avdelningen) av den 5 juni 2018, Relu Adrian
Coman m.fl./Inspectoratul General pentru Imigrari och Ministerul
Afacerilor Interne, ECLI:EU:C:2018:385.

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 25 november 2025,
Jakub Cupriak-Trojan och Mateusz Trojan/Wojewoda Mazowiecki,
ECLLI:EU:C:2025:917.
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over granserna och skydda personuppgifter, i linje med rattspraxis
fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uttrycker oro over den kraftiga okningen av alla
former av religiost hat, rasism, framlingsfientlighet och andra former
av diskriminering runt om i EU. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sakerstalla lika skydd infor lagen for alla
minoriteter.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over den okande
antisemitismen i EU och noterar att manga judar rapporterar att de
upplever antisemitisk fientlighet bade online och offline, vilket
paverkar deras dagliga liv och kénsla av trygghet. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att vidta effektiva atgarder for att ta itu
med och forhindra antisemitiska handlingar och antisemitisk retorik.

.Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver de 6kande nivaerna av

islamofobi och antimuslimskt hat i EU, och noterar att manga
muslimer upplever rasism, hatbrott, trakasserier och
diskriminerande behandling i sina dagliga liv. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att vidta effektiva atgarder for att forebygga och ta
itu med sadana handlingar och sadan retorik.

Europaparlamentet fordomer incidenter med hatbrott och
hatpropaganda online och offline, oavsett diskrimineringsgrund.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anta
och genomfora effektiva atgarder for att bekampa alla former av
rasism, med fullstandig involvering av det civila samhallet och med
bidrag fran berorda parter, till exempel Europeiska unionens byra
for grundlaggande rattigheter. Parlamentet efterlyser att man
starker arbetet med forebyggande, utredningar, lagforing och stod
till offer, med fullt deltagande av det civila samhallet och
likabehandlingsorganen. Parlamentet framhaller bristen pa
omfattande EU-lagstiftning och efterlyser att hatpropaganda och
hatbrott inkluderas bland EU-brotten enligt artikel 83.1 i EUF-
fordraget, inbegripet nar de grundar sig pa sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

Europaparlamentet ar oroat over efterslapningen i skyddet av
rattigheterna for personer som tillhor minoriteter, som i allt hogre
grad forbises. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att
deras rattsliga ramar och politik inte leder till diskriminering.
Parlamentet paminner om sitt forslag att inkludera skyddet av
minoriteters rattigheter i rattsstatsrapporten och uppmanar
kommissionen att foresla EU-atgarder for att skydda minoriteters
rattigheter och sprakrattigheter, bland annat genom EU:s anslutning
till ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
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111.

112.

113.

Europaparlamentet framhaller den utbredda diskriminering som
romska befolkningsgrupper utsatts for, inbegripet antiziganism,
segregering i frdga om bostader, utbildning och tillgang till tjanster,
samt att de ses som ett samhallshot. Parlamentet efterlyser riktade
atgarder, starkare mekanismer for 6vervakning och
ansvarsskyldighet och ett meningsfullt deltagande av det romska
civilsamhallet, bland annat i EU-anslutningsprocesserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med
rasdiskriminering och etnisk diskriminering, inbegripet
rasprofilering, i samband med bedomningen av rattsstaten, bland
annat genom effektiva utredningar, insamling och offentliggorande
av uppdelade uppgifter i linje med standarder for grundlaggande
rattigheter och deltagande av civilsamhallet. Parlamentet
understryker vikten av att ta itu med diskriminering pa
intersektionella grunder inom en overgripande ram for
grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet efterlyser effektiva garantier for att sakerstalla
en saker onlinemiljo och for att bekampa hat, diskriminering och
desinformation. Parlamentet betonar behovet av en fullstandig,
rattighetsbaserad tillampning av forordningen om digitala tjanster,
forordningen om digitala marknader’4, férordningen om artificiell
intelligens, direktivet mot munkavleprocesser och den europeiska
mediefrihetsforordningen.

Europaparlamentet framhaller att bristen pa framsteg nar det galler
samhallsbaserade tjanster for personer med funktionsnedsattning
vacker allvarliga farhagor om efterlevnaden av skyldigheterna
avseende grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna ar skyldiga att
respektera unionsratten samt internationell migrations- och asylratt
pa land och till havs. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att sakerstalla att migrations- och asylpolitiken,
inbegripet migrations- och asylpakten, genomfors i full
overensstammelse med stadgan, principen om non-refoulement och
principen om ansvarsfordelning for att sakerstalla att manniskors
ratt till asyl och internationellt skydd uppratthalls.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora
migrations- och asylpolitiken i full overensstammelse med fordragen,
stadgan och tillamplig internationell ratt. Parlamentet betonar att
alla personer pa EU:s territorium har ratt till respekt for sin
maénskliga vardighet, att de inte far utsattas for oméansklig eller
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den
14 september 2022 om oppna och rattvisa marknader inom den
digitala sektorn och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU)
2020/1828 (Forordningen om digitala marknader) (EUT L 265,

12.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/1925/0j).
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115.

116.

117.

fornedrande behandling och att de ar lika infor lagen utan
diskriminering pa nagon grund, inbegripet nationalitet eller
migrationsstatus.

Europaparlamentet anser att slutsatserna fran Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter och EU-domstolens rattspraxis
utgor en tillforlitlig grund for tolkningen av artikel 2 i EU-fordraget
och tillampningsomradet for rattigheterna i stadgan.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens beslut att sta fast vid
sitt forslag till direktiv om likabehandling’?® och riktar en bestamd
uppmaning till radet att slutféra och anta det utan ytterligare
drojsmal, eftersom det ar avgorande for att atgarda brister i EU:s
skydd mot diskriminering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att vidta effektiva atgarder mot konsrelaterat vald, bade online och
offline, bland annat genom att lagga till det i forteckningen o6ver
"EU-brott”. Parlamentet uppmanar med kraft till ett
lagstiftningsforslag fran EU om bekdampning av valdtakt som
definieras utifran bristande samtycke, ett fullstandigt genomférande
av EU:s regler om vald mot kvinnor och ratificering av
Istanbulkonventionen i alla medlemsstater. Parlamentet uttrycker
oro over genusfientliga rorelser och desinformation som undergraver
jamstalldheten.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att ratten till tillgang till
saker och laglig abort ska faststallas i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Parlamentet understryker att
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter ar en integrerad del av
jamlikheten och kampen mot konsrelaterat vald.

Radttsstatsprincipen och EU:s budget

118.

Europaparlamentet ar bekymrat over rapporter fran organisationer i
det civila samhallet som tyder pa att vissa krankningar av
rattsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna kan ha
kopplats till anvandningen av vissa EU-medel i vissa medlemsstater.
Parlamentet uppmanar kommissionen att grundligt utreda om
sadana krankningar forekommer i EU-finansierade program eller
projekt och, om sadana krankningar konstateras, betrakta de
relevanta nodvandiga villkoren och delmalen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens som ouppfyllda. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att inkludera rekommendationer for att ta itu
med dessa krankningar i sin arliga rattsstatsrapport och att, om
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Forslag till radets direktiv om genomforande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning (COM(2008)0426).
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120.

121.

122.

brister kvarstar, stalla in ytterligare betalningar till dess att de
identifierade bristerna har atgardats.

Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
starka de oberoende overvakningsmekanismerna for EU-finansierade
atgarder, inbegripet genom konsekvensbedomningar avseende
rattsliga och grundlaggande rattigheter och oberoende
utvarderingar med deltagande av civilsamhallet, samtidigt som den
faktiska tillgangen till rattslig provning garanteras, i syfte att
sakerstalla efterlevnaden av unionsratten och stadgan. Parlamentet
uppmuntrar till tilldelning av tillrackliga resurser for att stodja en
sadan overvakning.

Europaparlamentet betonar att skyddet av rattsstatsprincipen ar
oumbarligt for att skydda unionens ekonomiska intressen.
Parlamentet understryker att oberoende rattssystem, effektiva
regelverk for korruptionsbekampning och transparenta
administrativa forfaranden ar avgorande for att sakerstalla att EU-
medel forvaltas, fordelas och anvands i enlighet med principerna om
sund ekonomisk forvaltning. Parlamentet efterlyser lamplig
finansiering for organ sasom Eppo och Olaf for att sdkerstéalla deras
kapacitet att effektivt utreda, atala och lagféra brott som skadar
unionens ekonomiska intressen, med tanke pa deras inverkan pa
rattsstaten.

Europaparlamentet betonar behovet av att starka synergierna mellan
de olika rattsstatsverktygen och deras koppling till EU:s budget,
samt att starka kopplingarna mellan rekommendationerna for att ta
itu de mest ihallande krankningarna i den arliga rattsstatsrapporten
och budgetverktygen. Parlamentet beklagar djupt bristen pa detaljer
i rattsstatsrapporten 2025 om hur denna koppling gors, sarskilt i
dess rekommendationer.

Europaparlamentet insisterar pa att de atgarder som kravs for att
frigora EU-medel, enligt definitionen i de relevanta beslut som
fattats enligt forordningen om gemensamma bestammelser,
féorordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens’6 och
villkorlighetsférordningen, maste bedémas konsekvent inom ramen
for samma s6mlosa och enhetliga verktygslada och att inga
betalningar bor goras sa lange brister kvarstar. Parlamentet
vidhaller att varje tillbakagang ocksa bor beaktas och hanteras sa att
det inte uppstar liknande situationer eller ytterligare tillbakagang i
framtiden. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att sadana
bedomningar forblir strikt opartiska, fria fran instrumentalisering
och enbart baseras pa efterlevnad av rattsstatsnormerna.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och
resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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124.

Parlamentet paminner om att alla forslag om att hava
budgetatgarderna bor baseras pa solid, heltdckande och aktuell
information i linje med generaladvokatens forslag till avgorande i
mal C-225/2477, dar det betonades att varje villkor for utbetalning
bor offentliggoras for att sakerstalla transparens och
ansvarsskyldighet. Parlamentet konstaterar att kommissionens arliga
rattsstatsrapport ar en viktig faktagrund for att identifiera
systemutmaningar som kan paverka ett korrekt genomférande av
EU:s budget. Parlamentet uppmanar kommissionen att faststalla och
offentliggora tydliga och detaljerade kriterier for bedomning av
budgetkonsekvenserna av rattsstatsbrister, aven nar det galler
avbrytande, innehallande och omfordelning av EU-medel, och att
sakerstalla ett snabbt och icke-selektivt beslutsfattande i alla
medlemsstater.

Europaparlamentet upprepar att mekanismen for villkorlighet i
samband med rattsstaten utgor en integrerad del av unionens
verktygslada for finansiell styrning. Parlamentet paminner om att
villkorlighetsforordningen har varit ett viktigt verktyg for att skydda
EU:s ekonomiska intressen mot overtradelser av rattsstatens
principer och bor tillampas narhelst de rattsliga villkoren ar
uppfyllda i hela EU:s budget. Parlamentet efterlyser en konsekvent,
effektiv, snabb och opartisk tillampning av
villkorlighetsforordningen, inbegripet en proaktiv anvandning av
artikel 6.4 i forordningen nar sa ar motiverat, samtidigt som
proportionalitetsprincipen respekteras. Parlamentet beklagar
kommissionens tolkning att villkorlighetsforordningen bor anvandas
endast som en sista utvag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora vad som
utgor en tillrackligt direkt koppling mellan overtradelser av
rattsstatens principer och EU:s ekonomiska intressen, samt att
faststalla klara, objektiva och forutsebara kriterier for bedomning av
budgetatgardernas och de korrigerande atgardernas
andamalsenlighet, i enlighet med Europeiska revisionsrattens
begaran. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sin
rattsstatsrapport ange huruvida de allvarliga risker eller krankningar
som identifierats i medlemsstaterna motiverar en tillampning av
villkorlighetsforordningen, och att omsatta de landsspecifika
rekommendationerna for att ta itu med de mest ihallande
krankningarna i medlemsstaterna i konkreta delmal som
medlemsstaterna ska genomfora och som i forekommande fall ska
tjana som underlag for att motivera aktiveringen av
villkorlighetsforordningen.
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Forslag till avgérande av generaladvokat Capeta foredraget den 12
februari 2026, mal C-225/24, Europaparlamentet mot Europeiska
kommissionen, ECLI:EU:C:2026:88.



125. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och
radet att agera snabbt och fullstandigt transparent om det faststalls
ett samband mellan overtradelser av rattsstatens principer eller
allvarliga risker for detta och risker for EU:s budget och om den
berérda medlemsstaten inte vidtar atgarder for att hantera
situationen pa ett effektivt och hallbart satt och med nodvandig
skyndsamhet.

126. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta ytterligare
atgarder enligt villkorlighetsférordningen i Ungerns fall nar det
géaller andra Overtradelser av rattsstatsprincipen, till exempel sadana
som ror rattsvasendet. Parlamentet framhaller att forsvagningen av
rattsvasendet och av den offentliga forvaltningens oavhangighet och
opartiskhet samt otillborlig leverantorskoncentration i
upphandlingsforfaranden utgor systembetingade risker for
rattsstaten som hotar en sund ekonomisk forvaltning. Parlamentet
betonar att overtradelser av regler, manipulation av eller otillborlig
favorisering vid anbudsinfordringar och ansokningar som ror EU-
finansiering samt administrativa trakasserier som bryter mot
principen om likabehandling av lokala och regionala myndigheter,
foretag eller andra slutmottagare eller stodmottagare och deras
tillgang till EU-medel och &ven upphandling, revisionsorgan,
skyddsatgarder mot korruption eller kontrollsystem, utgor direkta
risker for EU-budgeten och kraver en konsekvent och strikt
tillampning av villkorligheten.

127.Europaparlamentet paminner om att slutmottagare eller
stodmottagare av EU-finansiering som inte ar statliga enheter inte
bor paverkas negativt av problem som orsakas av nationella
myndigheter om budgetatgarder vidtas. Parlamentet uppmanar pa
nytt kommissionen att sakerstalla att de slutliga mottagarna av EU-
medel inte berovas dessa medel, enligt vad som faststalls i
villkorlighetsférordningen. Parlamentet paminner om skyldigheten
for de medlemsstater som ar foremal for atgarder enligt
villkorlighetsforordningen att fortsatta att fullgora alla ataganden
gentemot slutmottagare eller bidragsmottagare. Parlamentet
uppmanar kommissionen att undersoka satt att sakerstalla att EU-
medel nar lokala myndigheter och organisationer i det civila
samhallet om den berorda regeringen inte samarbetar i fraga om
bristerna. Parlamentet papekar att en mojlig 16sning ar att gora de
anslag som motsvarar tillbakadraganden enligt
villkorlighetsordningar tillgangliga for anvandning inom ramen for
andra EU-instrument eller EU-program som genomfors genom direkt
eller indirekt férvaltning, sarskilt sadana som bidrar till att stodja
demokrati, civilsamhallet, de varden som faststalls i artikel 2 i EU-
fordraget eller kampen mot korruption. Parlamentet understryker att
en sadan omfoérdelning maste ske i full 6verensstammelse med
principerna om sund ekonomisk forvaltning och likabehandling.



128.

129.

130.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas verifierbara
efterlevnad av bade rattsstatens principer och stadgan maste
betraktas som en noédvandig forutsattning for att erhalla EU-medel.
Parlamentet understryker att fullstandig efterlevnad av dessa villkor
maste forega godkannandet av alla EU-finansierade program och
projekt som lamnas in av offentliga myndigheter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att alla beslut om att avbryta,
minska eller sparra hela eller delar av betalningarna grundas pa
tydligt definierade, transparenta och forutsagbara
bedomningspunkter under genomforandet av EU-medel, i enlighet
med proportionalitetsprincipen och med beaktande av den
konstaterade overtradelsens art, varaktighet, allvar och omfattning.
Parlamentet betonar att kontinuerlig 6vervakning maste
kompletteras med atminstone regelbundna och formellt faststallda
periodiska 6versyner, inbegripet en arlig bedomning av
efterlevnaden som uttryckligen kopplas till slutsatserna i
kommissionens rattsstatsrapporter, for att garantera rattssakerhet,
ansvarsskyldighet och faktiskt ansvar for korrigerande atgarder.

Europaparlamentet valkomnar forslaget i kommissionens forslag till
flerarig budgetram fér 2028-2034 om att tillgang till uppemot
halften av medlen ska villkoras med efterlevnad av
rattsstatsprincipen och stadgan innan de godkanns, eftersom detta
starker EU:s formaga att sdkerstélla att EU-finansieringen stoder
politik som grundar sig pa grundlaggande rattigheter och
demokratiska principer. Parlamentet noterar att det genom forslaget
uppratthalls och inférs 6vergripande villkor om respekt for
rattsstatens principer och stadgan i relevanta program. Parlamentet
anser att en sadan strategi for villkorlighet kan ta itu med farhagor
nar det galler skyddet av slutmottagare eller stodmottagare, sarskilt
genom att gora det mojligt att gora medel tillgangliga igen inom
ramen for direkt eller indirekt forvaltning, sarskilt de instrument och
program som bidrar till att stodja demokratin, det civila samhallet,
de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget eller kampen mot
korruption, framst i den medlemsstat dar krankningarna agde rum.
Parlamentet noterar med oro de potentiella 6verlappningarna mellan
den nya foreslagna villkorligheten i den kommande flerariga
budgetramen och den befintliga villkorlighetsforordningen.
Parlamentet anser dock att de overgripande villkoren bor omfatta
alla varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget och att
beslutsférfarandet bor vara identiskt och utmynna i beslut fran
kommissionen. Parlamentet efterlyser en enhetlig, sammanhangande
och overgripande ram for alla EU-program, och begar att
kommissionen sakerstaller tydliga, objektiva och transparenta
kriterier for tillampningen av rattsstatsvillkor samt effektiv
samordning mellan de olika instrumenten.

Europaparlamentet begar att medel som halls inne eller fryses pa
grund av overtradelser av de varden som faststalls i artikel 2 i EU-



fordraget inte pa nytt far goras tillgangliga for de berorda
myndigheterna i medlemsstaterna.

131. Europaparlamentet noterar att de foreslagna nationella och
regionala partnerskapsplanerna skulle konsolidera betydande EU-
medel i en enda strategisk ram per medlemsstat och gora
utbetalningarna alltmer resultatbaserade. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att tillhandahalla tydliga, transparenta och
kontrollerbara kriterier for att bedoma forekomsten av och
effektiviteten hos de “lampliga mekanismer” som kravs for
godkannande av nationella och regionala planer, som en
forutsattning for att de ska kunna tillampas effektivt, i syfte att
sakerstalla rattslig forutsebarhet och efterlevnad av
rattsstatsprincipen och stadgan vid genomforandet av EU-medel.

132. Europaparlamentet betonar att ett effektivt skydd av EU:s budget
ocksa ar beroende av robusta system fér ekonomisk forvaltning och
kontroll. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till
bedomningar fran EU:s relevanta organ, kontor och byraer samt
nationella revisionsmyndigheter i sina arliga rattsstatsrapporter for
att bedoma rattsstatsrelaterade risker for EU-medlen. Parlamentet
understryker att de systembrister som identifierats av dessa
tillsynsorgan vederborligen bor aterspeglas i kommissionens
anvandning av budgetskyddsverktyg.

Rdttsstatsprincipen och inremarknadsdimensionen

133. Europaparlamentet valkomnar det faktum att en
inremarknadsdimension har inkluderats i rattsstatsrapporten,
eftersom det understryker sambandet mellan rattsstatsnormer och
den overgripande ekonomiska miljon i EU. Parlamentet betonar att
denna strategi bidrar till att identifiera strukturella hinder som
paverkar foretag, arbetstagare och gransoverskridande ekonomisk
verksamhet och bidrar till en forutsagbar, transparent och rattvis
marknadsmiljo, i syfte att sakerstalla att rattigheter forsvaras,
korruption bestraffas och kontrakt verkstalls. Parlamentet
konstaterar att rattslig osakerhet, godtyckliga administrativa beslut
och inkonsekvent rattsligt skydd undergraver den ekonomiska
forutsagbarheten och paverkar de ekonomiska aktérernas formaga
att verka pa den inre marknaden, vilket framhalls av de berérda
parter som konsulterats infor rattsstatsrapporten 2025. Parlamentet
betonar att ett valfungerande rattsvasen, ett starkt regelverk for
korruptionsbekampning, mediepluralism samt effektiva kontroller
och motvikter ar oumbarliga for att den inre marknaden ska fungera
smidigt. Parlamentet understryker att rattssakerhet, rattvisa och
transparenta upphandlingsregler, effektiva atgarder mot korruption,
mediefrihet, balanserade demokratiska befogenheter och starkt
arbetstagarskydd och socialt skydd ar viktiga drivkrafter for hallbar
konkurrenskraft, social sammanhallning och en véalfungerande inre
marknad.
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139.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen fortsatter att framja
inremarknadsdimensionen, eftersom det ar viktigt att sakerstalla
béade en valfungerande inre marknad och ett motstandskraftigt
demokratiskt system, och att fordjupa samarbetet med berorda
parter och organisationer i det civila samhallet, inbegripet
fackforeningar, rattsliga sammanslutningar, journalistorganisationer,
advokatsamfund och andra yrkesgrupper vars expertis ar avgorande
for att tidigt kunna identifiera systemrisker for rattsstaten i framtida
bedomningar. Parlamentet betonar att kommissionen bor gora
riktade insatser for att oka medvetenheten om rattsstatsrapporterna
och uppmuntra bidrag fran dessa aktorer i alla medlemsstater.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens erkannande av att
respekt for rattsstaten ar en forutsattning for en stabil och palitlig
investeringsmiljo. Parlamentet understryker att forutsagbara
rattsliga ramar, opartiska domstolar och effektiva
verkstallighetsmekanismer starker investerarnas fortroende och
bidrar till hallbar ekonomisk tillvaxt pa hela den inre marknaden.

Europaparlamentet ar bekymrat over de brister som konstaterats i
flera medlemsstater, bland annat nar det galler jamlikhet och
rattvisa i offentlig upphandling och direkttilldelning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att de brister som konstaterats
inom denna dimension aterspeglas pa ett adekvat satt i konkreta och
malinriktade rekommendationer i dess rattsstatsrapport.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, nar den bedomer den

inre marknadens dimension i rattsstatsrapporten, och
medlemsstaterna att ta itu med strukturella snedvridningar inom den
offentliga upphandlingen och anvandningen av EU-medel och
nationella medel. Parlamentet understryker att en konsekvent
tillampning av EU:s regler om konkurrens, statligt stod och offentlig
upphandling, i kombination med stod till mer diversifierade lokala
ekonomier och rattvis tillgang till finansiering, &r nédvéandig for att
skapa en positiv cirkel dar oppna och konkurrenskraftiga marknader
understodjer rattsstaten.

Europaparlamentet betonar behovet av att starka kommissionens
anvandning av datadriven analys nar den bedomer hur
rattsstatsforhallandena paverkar den inre marknaden. Parlamentet
konstaterar att robusta och jamforbara indikatorer for rattsvasendets
effektivitet, korruptionsrisker, administrativa resultat och
regelverksstabilitet ar avgorande for att identifiera strukturella
svagheter som hindrar ekonomisk aktivitet. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att vidareutveckla evidensbaserade metoder och oka
tillgangen till hogkvalitativa dataméangder for att forbattra analysens
djup och den politiska relevansen i framtida rattsstatsrapporter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina landskapitel
identifiera de medlemsstater dar rattsliga forseningar, bristfalligt
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verkstallande av avtal eller systembetingad korruption i praktiken
skapar icke-tariffara handelshinder for foretag fran andra
medlemsstater, och att jamfora framstegen med de
resultatindikatorer som faststallts. Parlamentet betonar att en sadan
identifiering maste baseras pa transparenta uppgifter och metoder
och uttryckligen koppla brister i rattsstaten till forlorade
investeringar, hogre transaktionskostnader och minskat deltagande
av sma och medelstora foretag pa den inre marknaden.

Europaparlamentet anser att inremarknadsdimensionen ligger till
grund for kommissionens rattsstatsrapport, medan rattssystemet,
ramen for korruptionsbekampning, mediepluralism och mediefrihet
samt andra institutionella fragor som ror kontroller och motvikter
erkanns som centrala pelare i rapporten. Parlamentet framhaller i
detta sammanhang vikten av att hantera den inverkan som den
ekonomiska ojamlikheten och den sociala utestdngningen har pa det
demokratiska deltagandet och rattsstaten.

Rattsstatsprincipen som grunden for utvidgningsprocessen och
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EU:s yittre atgdrder

Europaparlamentet upprepar att de varden som faststalls i artikel 2 i
EU-fordraget maste respekteras fullt ut och otvetydigt inte bara av
de nuvarande medlemsstaterna utan aven av kandidatlander och
potentiella kandidatlander under hela anslutningsprocessen och
kontinuerligt darefter. Parlamentet betonar att EU:s trovardighet
och legitimitet i utvidgningsprocessen ar beroende av att saval EU:s
medlemsstater som kandidatlanderna och potentiella kandidatlander
bedoms utifran samma hoga standarder nar det géaller demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstatlighet, och understryker att denna
trovardighet, denna legitimitet och detta fortroende for EU:s
ataganden kan skadas av dubbla mattstockar pa dessa omraden.
Parlamentet betonar att anslutningsfasen ar ett avgorande och icke
forhandlingsbart skede for att faststalla en solid, oaterkallelig och
hallbar grund for skyddet av rattsstaten, de grundlaggande
rattigheterna och de demokratiska normerna, som utgor de
grundlaggande forutsattningarna for EU-anslutning. Parlamentet
konstaterar att det fortfarande finns betydande problem nar det
galler overvakningen av de grundlaggande rattigheterna for
nationella minoriteter i kandidatlanderna.

Europaparlamentet efterlyser en noggrann, kontinuerlig och
djupgdende utvardering av rattsstatligheten i alla lander som
genomgar en anslutningsprocess. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att lamna tydliga, konkreta och matbara
rekommendationer om brister och framsteg nar det galler
rattsstaten, och insisterar pa fullstandig konsekvens,
komplementaritet och omsesidig forstarkning mellan
rattsstatsrapporten och utvidgningsrapporten, for att undvika att det
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gors skilda bedomningar och sakerstalla en sammanhangande och
trovardig utvidgningspolitik.

Europaparlamentet valkomnar att rattsstatsrapporten innehaller
specifika kapitel om Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och
Serbien. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvidga det
geografiska tillampningsomradet for framtida rapporter till att
omfatta alla kandidatlander och potentiella kandidatlander och att
tillhandahalla konkreta, matbara rekommendationer for att stodja
reformer och sakerstalla att hoga standarder uppréatthalls efter
anslutningen.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att ge
kraftfullt stod till kandidatlander och potentiella kandidatlander for
att genomfora ambitiosa reformer gallande demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatlighet.

Europaparlamentet understryker att vardena i artikel 2 i EU-
fordraget maste respekteras aven nar EU-medel tilldelas lander
utanfor EU som deltar i unionsprogram, och genomgaende under
varje uppfoljande overvakning av anvandningen av medel.
Parlamentet erinrar om att skyddet av dessa varden ar nodvandigt
for att garantera en samstamd och sund ekonomisk forvaltning av
alla EU:s utgifter bade inom EU och inom ramen fér samarbete med
lander utanfor EU.

Europaparlamentet begar att rattsstatsprincipen ska tillampas
konsekvent pa alla EU:s utgifter, inbegripet pa yttre atgarder i
allmanhet, och pa foranslutningsstod for kandidatlander och
potentiella kandidatlander i synnerhet, inom ramen for instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III) och pa faciliteten for reformer
och tillvaxt for vastra Balkan. Parlamentet betonar att sadana
utgifter maste vara transparenta, evidensbaserade och
resultatbaserade och atféljas av effektiv 6vervakning och rattsliga
skyddsatgarder, i linje med EU:s varden enligt artikel 2 i EU-
fordraget. Parlamentet vill att utbetalningarna inom ramen for IPA
III ska knytas till konkreta resultat och att finansieringen ska
omfordelas, dras in eller minskas vid ihallande tillbakagangar nar det
galler rattsvasendets oberoende, insatser for korruptionsbekampning
och grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av att uppratthalla en
regelbaserad véarldsordning for att uppratthalla de universella
varden som unionen bygger pa. Parlamentet varnar for att vaxande
hot mot multilaterala institutioner, inbegripet forsok att undergrava
legitimiteten for Internationella domstolen och Internationella
brottmalsdomstolen, och det bredare asidosattandet av internationell
ratt utgor ett allvarligt hot mot den regelbaserade varldsordningen.
Parlamentet beklagar djupt de aldrig tidigare skadade hot som
Internationella brottmalsdomstolen utsatts for, inbegripet de



148.

sanktioner som inforts mot dess domare och andra tjansteman.
Parlamentet efterlyser en aktivering av EU:s blockerande stadga?’8
for att skydda Internationella brottmalsdomstolen och dem som
samarbetar med och stoder domstolen, inbegripet organisationer i
det civila samhallet och manniskorattsforsvarare. Parlamentet
uppmanar EU och dess medlemsstater samt kandidatlander och
potentiella kandidatlander att fortsatta att stodja Internationella
brottmalsdomstolen och att anvanda alla tillgangliga instrument for
att starka kampen mot straffrihet i hela varlden.

Europaparlamentet upprepar EU:s starka stod for Internationella
domstolen och Internationella brottmalsdomstolen som nodvéandiga,
oberoende och opartiska institutioner. Parlamentet paminner om att
fullstandig efterlevnad av Internationella brottmalsdomstolens
beslut, inbegripet verkstallandet av arresteringsorder, ar en
skyldighet for EU:s medlemsstater. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i sina rattsstatsrapporter ange fall dar
Internationella brottmalsdomstolens arresteringsorder inte har
verkstallts. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att
fullt ut folja internationella domstolars avgoranden och att tillampa
universell jurisdiktion for att bekampa straffrihet. Parlamentet
uppmanar EU att uppmuntra lander utanfor EU, inbegripet viktiga
partnerlander samt kandidatlander och potentiella kandidatlander,
att bli parter i Romstadgan.

Atgdrder for att forbdttra kommissionens rapporteringsprocess
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Europaparlamentet valkomnar kommissionens anstrangningar for att
forbattra sin metodik i rattsstatsrapporten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i framtida utgavor definiera och offentliggora
tydliga och operativa riktmarken och indikatorer for varje pelare och
att tillampa dem pa ett konsekvent och transparent satt i alla
medlemsstater, sa att meningsfulla jamforelser kan goras och det
blir tydligt vilka standarder som tillampas.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens rattsstatsrapport
har blivit mer omfattande sedan den infordes 2020. Parlamentet
beklagar dock djupt att vasentliga delar av parlamentets
resolutioner, inbegripet rekommendationer riktade till kommissionen
och radet i samband med rattsstatsrapporteringen inte har beaktats
fullt ut. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att beakta
dessa rekommendationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara mer
transparent i fraga om de kriterier som den tillampar for att valja ut
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information fran civilsamhallet, internationella organ, nationella
myndigheter och andra berorda parter i rapporteringsprocessen.
Parlamentet betonar vikten av att sakerstalla konsekvens och
tydlighet i hur denna information bedoms och aterspeglas i de
slutliga landskapitlen. Parlamentet noterar att inom ramen for de
tillgangliga resurserna bor lamplig aterkoppling och uppfoljning ges
till alla bidragsgivare nar det galler anvandningen av deras bidrag,
och insisterar pa att rapporteringsprocessen ska vara
evidensbaserad, transparent och opartisk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att metoden
for att valja ut fragor i rattsstatsrapporten ar transparent genom att
tydligt definiera viktiga kriterier, bland annat vad som utgor en
“"betydande utveckling”, och se till att nya utmaningar systematiskt
beaktas. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvanda tydligare
sprak nar den bedoémer efterlevnaden av de varden som faststalls i
artikel 2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av
rattsstatsrapporten efterstrava ett starkare samarbete och
genomfora foregaende samrad med parlamentet.

Europaparlamentet betonar att gruppen for 6vervakning av
demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter i
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor har genomfort flera ad hoc-
delegationsresor under de senaste aren, och att situationen for
rattsstatligheten, demokratin och de grundlaggande rattigheterna i
flera fall har bedomts uppvisa storre brister an de som lyfts fram i
kommissionens rapporter. Parlamentet anser att den overvakning
som gruppen for overvakning av demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter star for bor beaktas vederborligen inom
ramen for samradsférfarandet och vid det efterfoljande utarbetandet
av rapporten. Parlamentet efterlyser starkare och mer strukturerade
interinstitutionella forbindelser mellan parlamentet och
kommissionen, bland annat genom regelbundna utbyten,
transparenta aterkopplingsmekanismer och snabb integrering av
parlamentariska bedomningar.

Europaparlamentet upprepar att det finns ett behov av att inratta en
overgripande interinstitutionell mekanism for demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter som omfattar alla de
varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor vara tydligare nar
det galler att kartlagga och beskriva den utveckling som varje
medlemsstat och kandidatland genomgar, inbegripet tidiga
varningstecken och identifiering av allvarliga problem och problem
pa systemniva, och betonar att kommissionen bor sakerstalla
samstamdhet mellan de identifierade problemen och de
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rekommendationer som utfardas samt storre klarhet om hur dessa
bedomningar gors. Parlamentet uppmanar kommissionen att
klargora att systematiska, avsiktliga och allvarliga overtradelser av
de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget under en langre
period undergraver de strukturella villkoren for medlemskap i en
union som bygger pa rattsstatsprincipen. Parlamentet betonar att
medlemsstaterna under sddana omstandigheter riskerar att inte
fullgora de ataganden som foljer av deras status enligt fordragen.
Parlamentet paminner om att institutionerna ar skyldiga att aktivera
de mekanismer som foreskrivs i fordragen.

Europaparlamentet understryker att det ar mycket viktigt att inte
begransa bedomningen till tidigare identifierade brister, utan att
systematiskt uppdatera analysen for att aterspegla ny utveckling,
nya risker och nya tillbakagangar. Parlamentet betonar att det ar
just i detta avseende som 0kad metodologisk precision och tydlighet
ar avgorande for att sakerstalla att rekommendationerna forblir
relevanta, anpassningsbara och i linje med den faktiska rattsstatliga
utvecklingen i varje medlemsstat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utfarda
rekommendationer som ar mer operativa till sin karaktar och som
innebéar att sddana som ror allvarliga problem och problem pa
systemniva tydligt sarskiljs fran sddana som rér mindre betydande
problem for att undvika risken att trivialisera de allvarligaste
overtradelserna av rattsstatens principer och att konkreta atgarder,
tidsfrister och riktmarken faststalls for medlemsstaternas och
kandidatlandernas genomforande av dem. Parlamentet betonar att
rekommendationerna inte bor rikta sig till alla medlemsstater i lika
hog grad, utan bor sta i proportion till den specifika
rattsstatssituationen i varje land. Parlamentet papekar att
rekommendationerna béattre bor aterspegla negativa resultat i
rapporten och vara mer detaljerade. Parlamentet anser att
bedomningen av huruvida tidigare rekommendationer foljts bor vara
mer exakt och kvalitativ och inte enbart baseras pa
lagstiftningsandringar, utan &ven pa verkliga och verifierbara bevis
pa deras genomforande i praktiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla att alla
pelare i rattsstatsrapporten far lika uppmarksamhet nar den utfardar
rekommendationer, i syfte att ta itu med ihallande och
valdokumenterade utmaningar och skydda strukturella aspekter som
ar avgorande for att de demokratiska systemen ska fungera val,
inbegripet det medborgerliga utrymmet och de grundlaggande
rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de
farhagor som identifierats i rattsstatsrapporten konsekvent omsatts i
rekommendationer. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen
att se till att liknande fragor behandlas pa samma satt i alla
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medlemsstater, sa att ingen medlemsstat med jamfoérbara eller
allvarligare brister lamnas utan lampliga rekommendationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka
uppfoljningsmekanismen for rekommendationer som inte har
genomforts genom att infora matbara riktmarken, eftersom 93 % av
rekommendationerna ar upprepningar fran tidigare ar och endast 6
% genomfordes fullt ut 2025.7° Parlamentet efterlyser en forstarkt
anvandning av alla tillgangliga verkstallighetsverktyg, dar sa ar
lampligt, inbegripet overtradelseforfaranden och budgetvillkor, i
enlighet med budgetforordningen, forordningen om villkorlighet i
samband med rattsstatsprincipen och forordningen om gemensamma
bestammelser. Parlamentet uppmanar kommissionen att
systematiskt anvanda sig av paskyndade forfaranden och
ansokningar om interimistiska atgarder infor EU-domstolen i
overtradelsearenden, samt att vidta atgarder nar EU-domstolens
domar inte genomfors. Parlamentet noterar med oro att endast tva
medlemsstater i den senaste rapporten har fatt en ytterligare
rekommendation jamfoért med foregaende rapporteringscykel, trots
att situationen for rattsstaten i flera medlemsstater motiverar akuta
atgarder och i andra medlemsstater kraver att rekommendationerna
genomfors skyndsamt.

Europaparlamentet beklagar att Ungern konsekvent har underlatit
att folja kommissionens rekommendationer och att sex
rekommendationer fortfarande inte har atgardats alls sedan 2022.

Europaparlamentet betonar att den politik som beskrivs i
kommissionens meddelande fran 2022 om verkstéallande av
unionsratten, dar det klargors att overtradelseforfaranden inte ar
avsedda att fungera som mekanismer for att bevilja gottgorelse

i enskilda fall, begransar tillgangen till effektiva rattsmedel i
situationer dar medlemsstaterna standigt eller systematiskt
underlater att f6lja unionsratten, inbegripet EU-domstolens domar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att arligen rapportera om
tillampningen av och d&ndamalsenligheten hos de instrument som
finns tillgangliga for att hantera overtradelser av rattsstatens
principer i medlemsstaterna. Parlamentet paminner om det yttrande
som generaladvokat Capeta nyligen lade fram i mal C-769/22, dar
det bekraftas att artikel 2 i EU-fordraget kan fungera som en separat
rattslig grund for 6vertradelseforfaranden i fall dar asidosattande av
ett varde ar grundorsaken till andra overtradelser av unionsratten.
Parlamentet understryker att den kommande domen i detta mal kan
vara en viktig mojlighet som kommissionen bor utnyttja for att vidta
mer systematiska och kraftfulla 6vertradelseatgarder, med forbehall
for EU-domstolens slutliga avgorande.
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Europaparlamentet betonar att utfardandet av rattsstatsrapporten
inte ar tillrackligt for att starka de varden som fastslas i artikel 2 i
EU-férdraget, men att rapporten bor leda till konkreta atgarder.
Parlamentet betonar att slutsatserna i den arliga rattsstatsrapporten
bor foljas upp systematiskt, dar sa ar lampligt, genom anvandning av
tillgangliga verkstallighetsinstrument, i linje med kommissionens
befogenheter. Parlamentet efterlyser en transparent overvakning av
medlemsstaternas efterlevnad av EU-domstolens domar och, i
forekommande fall, Europadomstolens domar, bland annat genom att
ta hansyn till fall av ihallande bristande efterlevnad vid
tillampningen av sadana instrument.

Europaparlamentet anser att rattsstatsrapportens riktmarken aven
bor omfatta oberoende och effektivt funktionssatt hos centrala
oberoende myndigheter och tillsynsmyndigheter. Parlamentet
betonar att dessa myndigheter bor sakerstalla transparenta, Oppna
och meritbaserade forfaranden for utnamningar och entlediganden
av sina ledare.

Europaparlamentet paminner om kommissionens meddelanden av
den 3 april 2019 Att ytterligare starka rattsstatsprincipen inom
unionen - Léiget idag och vdgar framdt och av den 7 augusti 2019 Att
stdrka rdttsstatsprincipen inom unionen - En dtgdrdsplan.
Parlamentet efterlyser en uppdatering av dem for att aterspegla de
nuvarande utmaningarna och sakerstalla ett fullstandigt
genomforande.

Europaparlamentet understryker behovet av att bedoma personal-
och kapacitetskraven, med tanke pa kravet pa en mer proaktiv
overvakning av rattsstatsprincipen. Parlamentet betonar vikten av
samordning mellan de berorda behoriga generaldirektoraten inom
kommissionen.

Overgripande rekommendationer

168.

Europaparlamentet anser att den interinstitutionella dialogen och
det interinstitutionella samarbetet om rattsstaten bor starkas pa
unionsniva. Parlamentet beklagar att kommissionen och radet hittills
har avvisat parlamentets erbjudande om att inga ett
interinstitutionellt avtal om demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter. Parlamentet bekraftar pa nytt sin vilja att
ateruppta samtalen om detta avtal och framhaller mervardet av en
strukturerad och forutsagbar ram. Parlamentet understryker att
argumentet att ett sddant avtal skulle vara alltfor rigitt inte kan
rattfardiga passivitet. Parlamentet efterlyser pragmatiska losningar
for att redan nu forbattra samarbetet. Parlamentet uppmanar radet
att gora dialogen om rattsstaten mer inkluderande genom att bjuda
in representanter for andra institutioner, sasom
Venedigkommissionen och parlamentet. Parlamentet understryker
att institutionerna maste tillampa den utékade EU-verktygsladan pa
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ett sammanhangande och konsekvent satt for att den ska vara
andamalsenlig.

Europaparlamentet foreslar att EU-institutionerna, fram till dess att
en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter har inrattats genom ett interinstitutionellt avtal,
vidareutvecklar samarbetsmekanismerna i detta avseende genom att
inféra en arlig rattsstatscykel som ar strukturerad i olika faser,
forbattrar kontinuiteten, samordningen och effekterna for
institutionerna och ar utformad pa ett satt som gor det mojligt att
gradvis utvidga den till att omfatta alla de varden som fastslas i
artikel 2 i EU-fordraget, vilket sakerstaller en overgripande och
enhetlig strategi for deras skydd.

Europaparlamentet paminner om att rekommendationerna bor sta i
proportion till de utmaningar som identifierats, vara tillrackligt
specifika for att mojliggora konkret och genomforbar uppfoljning
fran medlemsstaternas sida och systematiskt bedomas i efterféljande
utgavor. Parlamentet efterlyser en mer balanserad, transparent och
trovardig strategi for att sakerstalla likabehandling och effektiv
uppfoljning. Parlamentet understryker att en mer konsekvent
tillampning av kommissionens metod, sarskilt genom att markera
rekommendationer som forblir olosta under flera cykler, skulle oka
overvakningsramens transparens, noggrannhet och trovardighet.

Europaparlamentet betonar att man i framtiden bor agna sarskild
uppmaéarksambhet at de medlemsstater dar kommissionen har
konstaterat allvarliga och systematiska overtradelser och uppmanar
kommissionen att tydligt skilja ut sadana fall i sina
rekommendationer.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
utvidga rapportens omfattning till att behandla alla aspekter av
artikel 2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i sina
framtida rattsstatsrapporter inkludera en pelare om det civila
samhallet och en pelare om bekampning av alla former av hat och
diskriminering, i enlighet med artikel 21 i stadgan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida
rattsstatsrapporter i pelaren for mediefrihet inkludera skydd av den
akademiska och konstnarliga friheten och atgarder for att bekampa
desinformation péa onlineplattformar frén inhemska eller externa
aktorer. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att
inkludera registrering och overvakning av hatbrott i pelaren for
rattssystem.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa bredare indikatorer, sasom
grundlaggande rattigheter, jamstalldhet, skydd av minoriteter och
utsatta grupper samt respekt for internationell ratt.



176.

177.

178.

179.

180.

181.

Europaparlamentet paminner om att skyddet av minoriteter ingar i
Kopenhamnskriterierna for anslutning. Parlamentet understryker
bristen pa rattsliga garantier pa unionsniva for att séakerstéalla att
medlemsstaterna uppfyller de ataganden som gjorts under
anslutningsprocessen nar det galler skyddet av minoriteter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom pelaren for
kontroller och motvikter och i landskapitlen sakerstalla en mer
konsekvent och heltackande bedomning av valintegriteten, som
omfattar den rattsliga och institutionella ramen, dess praktiska
genomforande och de storsta riskerna. Parlamentet betonar behovet
av att granska korruption, missbruk av statliga resurser och
valmanipulation. Parlamentet efterlyser ett systematiskt samarbete
med Venedigkommissionen, OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och manskliga rattigheter och andra relevanta
internationella organ och begar att deras rekommendationer
vederborligen aterspeglas i bedomningarna och de landsspecifika
rekommendationerna i rattsstatsrapporterna.

Europaparlamentet noterar att Venedigkommissionens uppdaterade
checklista for rattsstatlighet erkanner att Al och digital teknik kan
oka effektiviteten och tillgangligheten i den offentliga forvaltningen
och rattssystemen. Parlamentet betonar samtidigt att offentliga
myndigheters anvandning av dem kan utgora betydande risker for
rattssakerheten, likhet infor lagen, transparensen och ett effektivt
rattsligt skydd, i avsaknad av en tydlig rattslig grund, mansklig
tillsyn och robusta skyddsatgarder. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta itu med dessa risker och sakerstalla att Al-
system infors i full overensstammelse med rattsstatskraven,
inbegripet transparens, ansvarsskyldighet, icke-diskriminering,
proportionalitet och effektiva rattsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda en
strukturerad dialog och ett brett samrad med det civila samhallet
och oberoende tillsynsorgan och institutioner som ar verksamma pa
omradena demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter,
nar den utarbetar rattsstatsrapporten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att nar sa ar mojligt
genomfora besok pa plats i medlemsstaterna snarare an virtuella

besok, eftersom besok pa plats skulle kunna ge en mer fullstandig
bild av den lokala situationen och sammanhanget.

Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som lokala och
regionala myndigheter spelar for en fungerande demokrati som en
del av systemet med kontroller och motvikter som ligger till grund
for rattsstaten. Parlamentet konstaterar att lokala och regionala
myndigheter star i frontlinjen och direkt konfronteras med
utmaningar som kan paverka rattsstaten och mojligheten att
genomdriva grundlaggande rattigheter. Parlamentet betonar vikten
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av att forhindra otillborlig inblandning i lokala och regionala
myndigheter och av att skydda deras autonomi, som skyddas enligt
artikel 4.2 och artikel 5.3 i EU-fordraget, dar regionalt och lokalt
sjalvstyre erkanns som en del av medlemsstaternas konstitutionella
identitet, och artikel 41 i stadgan, nar det galler ratten till god
forvaltning.

Europaparlamentet anser bestamt att EU-institutionerna maste
fullgora sina skyldigheter nar det galler rattsstatsprincipen, och
understryker att det ar av avgorande betydelse att en bedomning
gors av EU-institutionernas respekt for de varden som fastslas i
artikel 2 i EU-fordraget, inbegripet unionens interna samstamdhet
nar det galler att uppratthalla dessa varden i all sin politik och alla
sina yttre atgarder, for att skydda EU:s trovardighet och legitimitet.
Parlamentet anser att EU-institutionerna maste férega med gott
exempel nar det galler att uppratthalla hogsta mojliga
rattsstatsnormer. Parlamentet kritiserar att kommissionens
rattsstatsrapport 2025 fortfarande inte omfattar statusen for
rattsstatens principer inom EU-institutionerna. Parlamentet begar
att ett sarskilt kapitel om EU:s efterlevnad av rattsstatsnormerna,
baserat pa en oberoende granskningsmekanism, ska inga i framtida
rattsstatsrapporter.

Europaparlamentet uppmanar radet att gora sin rattsstatsdialog,
artikel 7-processen och tillampningen av villkorlighetsforordningen
fullstandigt transparenta, interaktiva och resultatinriktade, bland
annat genom att utfarda detaljerade slutsatser och ge aterkoppling
om kommissionens och parlamentets slutsatser. Parlamentet
beklagar djupt radets oformaga att gora meningsfulla framsteg i det
pagaende forfarandet enligt artikel 7.1 i EU-fordraget och anser att
ytterligare drojsmal med atgarder fran radets sida skulle innebéra
att radet sjalvt bryter mot rattsstatsprincipen.

Europaparlamentet uppmanar radet med kraft att se till att
utfragningarna enligt artikel 7.1 i EU-fordraget 4ger rum minst en
gang per ordférandeskap. Parlamentet betonar dock att detta
minimikrav inte ska tolkas som ett tak och att sadana utfragningar
inte heller bor reduceras till en ren avbockningsévning som gor det
mojligt for ett ordforandeskap att avhanda sig sitt ansvar genom att
halla ett enda formellt mote utan att efterstrava en meningsfull
uppféljning. Parlamentet uppmanar radet att offentliggora
omfattande protokoll efter varje utfragning och tillhandahalla
konkreta rekommendationer och tidsfrister for deras genomforande.
Parlamentet vidhaller att det bor involveras fullt ut i alla forfaranden
som ror artikel 7 i EU-fordraget. Parlamentet understryker att radet,
dven om enhallighet inte uppnas, inte ar hindrat fran att ga vidare
med forfarandet, sarskilt genom att anta konkreta
rekommendationer riktade till den berorda medlemsstaten, i
synnerhet Ungern, och betonar att processen inte bor reduceras till
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periodiska utfragningar utan nagon substantiell uppfoljning eller
konkreta resultat.

Europaparlamentet star fast vid slutsatserna och
rekommendationerna i sin resolution av den 25 november 2025 om
forslaget till radets beslut om att enligt artikel 7.1 i fordraget om
Europeiska unionen faststalla huruvida det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt asidosatter unionens varden. Parlamentet noterar
att kommissionen har inlett ett overtradelseforfarande mot Ungern
for underlatenhet att folja flera bestammelser i den europeiska
mediefrihetsakten samt vissa krav enligt direktiven om audiovisuella
medietjanster. Parlamentet understryker att generaladvokat Juliane
Kokott i sitt forslag till avgérande i mal C-829/24,
kommissionen/Ungern, ansag att Ungern hade 6vertratt unionsratten
genom att anta lagstiftning om skydd av nationell suveranitet, vilket
kan undergrava grundlaggande unionsprinciper, sarskilt nar det
galler skydd mot utlandsk politisk inblandning. Parlamentet
understryker att generaladvokat Tamara Capeta i sitt forslag till
avgorande i mal C-225/24, parlamentet/kommissionen, foreslog att
domstolen skulle ogiltigforklara kommissionens beslut att hava
innehallandet av EU-medel till Ungern, vilket vacker farhagor om
efterlevnaden av rattsstatsvillkoret.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka kopplingen
mellan forebyggande och reaktiva instrument och att anvanda alla
tillgangliga verktyg for att ta itu med rattsstatsbrister, inbegripet
overtradelseforfaranden, artikel 7 i EU-fordraget, den generella
villkorlighetsordningen och nodvandiga villkor avseende stadgan.

Europaparlamentet valkomnar den uppdaterade checklista for
rattsstaten som antagits av Venedigkommissionen och uppmanar
kommissionen och radet att fullt ut integrera den i sina
beslutsprocesser. Parlamentet uppmanar kommissionen att
undersoka mojligheten att fordjupa samarbetet med Europaradet for
att framja Europaradets och EU:s regelverk for rattsstaten
tillsammans med och inom medlemsstaterna vad galler alla fyra
kapitel i den arliga rattsstatsrapporten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla
fullstandig samstamdhet och konsekvens mellan alla instrument for
rattsstatsrapportering, inbegripet den arliga rattsstatsrapporten,
utvidgningsrapporterna och de landsspecifika rekommendationerna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet
betonar behovet av en enhetlig metod och nara samordning mellan
generaldirektoraten.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att framja en
rattsstatskultur genom informationskampanjer, utatriktade initiativ
och medborgarutbildningsprogram om demokrati, rattsstaten och
grundlaggande rattigheter. Parlamentet understryker den potentiella
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inverkan av felaktig information och desinformation pa demokratins
funktion och skyddet av de grundlaggande rattigheterna.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utveckla och
genomfora omfattande medborgarutbildningsprogram som bland
medborgare i alla aldrar framjar forstaelsen av demokratiska
institutioner, rattsstaten och grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka huruvida
alla rapporter som ror rattsstatens principer eller de grundlaggande
rattigheterna, sdsom arsrapporterna om efterlevnaden av stadgan
eller rapporten fran FRA, skulle kunna offentliggoras vid ungefar
samma tidpunkt, for att mojliggéra en debatt om dessa fragor
samtidigt. Parlamentet upprepar att det behovs en liknande insats
nar det galler demokrati. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att sakerstalla en bred spridning av sina slutsatser i
alla medlemsstater.

Arlig rdttsstatscykel

191.

192.

193.

Europaparlamentet betonar att EU har utvecklat en omfattande
uppsattning instrument for att skydda rattsstaten. Parlamentet
insisterar pa att storre komplementaritet mellan alla EU-
institutioners arbete och okad ansvarsskyldighet for genomforandet
av dessa instrument ar avgorande. Parlamentet understryker att
upprepade hanvisningar till behovet av nya verktyg eller ytterligare
forfarandemaéssiga inslag inte far tjana som forevandning for
passivitet eller som en avledande mandéver fran att fullt ut utnyttja de
instrument som redan finns tillgangliga. Parlamentet betonar att
trovardigheten for unionens rattsstatsram inte hanger pa att
mekanismerna blir fler, utan pa den politiska viljan och den
operativa formagan att till fullo utnyttja de befintliga mekanismerna
och pa EU-institutionernas fullstandiga efterlevnad och
uppratthallande av rattsstatens principer i sin egen verksamhet.

Europaparlamentet konstaterar att férslaget om en integrerad arlig
rattsstatscykel, som kommissionens ordférande namnde i 2025 ars
tal om tillstandet i unionen, och forstarkningen av kopplingen mellan
budgetverktyg och rattsstatsprincipen i kommissionens flerariga
budgetram 2028-2034 ar inslag som ar anpassade till parlamentets
egna forslag och forenliga med behovet av att gora framsteg med ett
effektivt och konsekvent genomforande av alla befintliga instrument
och starkandet av samarbetet mellan EU-institutionerna.

Europaparlamentet uppmuntrar en rad forbattringar, pa grundval av
kommissionens rattsstatsrapport, for att forbattra kontinuiteten,
samordningen och effekterna av den arliga rattsstatscykeln, narmare
bestamt att

a) faststélla ett specifikt datum for det arliga offentliggérandet av
kommissionens rattsstatsrapport, helst i juni, i syfte att



b)

c)

d)

f)

g)

h)

sakerstalla storre forutsagbarhet och mojliggora en effektiv
planering av bade kommissionens och berérda parters arbete,
samtidigt som en lamplig 6vergangsperiod foreskrivs for att inte
stora den befintliga interna tidsplanen for cykeln och for att
sakerstalla att tillrackligt med tid och resurser bevaras,

i rattsstatsanalysen, saval det allménna meddelandet som de
landsspecifika bedomningarna, inforliva hanvisningar till
internationellt erkanda indikatorer och jamforbara auktoritativa
kallor som mojliggor en mer kvantitativ och datadriven
utvardering och bidrar till storre transparens, jamforbarhet och
metodologisk konsekvens nar det galler alla EU:s instrument for
overvakning av rattsstatsprincipen,

beakta resultattavlan for rattskipningen i EU som relevant kalla
till jamforande uppgifter,

varna opartiskheten i kommissionens bedomning och
efterfoljande atgarder nar man tar itu med rattsstatsfragor i
medlemsstaterna, sakerstalla en opartisk bedomningsprocess
inom kommissionen som involverar det berorda
generaldirektoratet i utarbetandet av rapporten och starka
kommissionens samarbete med EU-organ och internationella
organ for att gora det mojligt for kommissionen att bedoma
efterlevnaden och uppréatthallandet av rattsstatens principer
inom EU-institutionerna sjalva,

sakerstalla att rekommendationerna ar tydligt och precist
formulerade,

fortydliga den metod som styr utformningen av
rekommendationerna,

skilja rekommendationer som ror allvarliga problem och
problem pa systemniva fran 6vriga iakttagelser och pa sa satt
lyfta fram de situationer dar det finns en potentiell risk for
allvarliga och systematiska asidosattanden av rattsstatens
principer,

koppla rekommendationer som identifierats som allvarliga och
systemrelaterade till frigorandet av medel, dar utbetalningen ar
beroende av pavisbara framsteg som verifieras genom lampliga
overvakningsmekanismer, och tydligt identifiera
rekommendationer som paverkar EU:s ekonomiska intressen
och vederborligen overvaka dessa enligt
villkorlighetsforordningen och andra budgetverktyg,

inte bara bedoma i vilken utstrackning tidigare
rekommendationer har genomforts utan ocksa, vid behov,
utfarda nya rekommendationer, samt inte begransa
utvarderingen till att endast méata framstegen i forhallande till
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j)

k)

det foregaende rapporteringsaret, utan i stallet tillhandahalla en
utvardering som aterspeglar den overgripande utvecklingen
sedan den ursprungliga rekommendationen offentliggjordes, for
att ge en tydlig utgangspunkt for genomférandet,

i varje landskapitel i rattsstatsrapporten inkludera ett sarskilt
avsnitt om genomférandet av domar fran bade EU-domstolen
och Europadomstolen,

i analysen inkludera ett sarskilt avsnitt om inforlivande och
genomforande av EU-lagstiftning som ror skyddet av rattsstaten.

Europaparlamentet betonar att det vid en senare tidpunkt i cykeln
fullt ut maste utova sina befogenheter och privilegier enligt
fordragen genom sin resolution som svar pa kommissionens
rattsstatsrapport, som skulle kunna bidra med ett konkret mervarde,
och foreslar i detta syfte att man nar det galler parlamentets
resolution

a)

b)

C)

d)

e)

f)

antar den senast i mars for att sakerstalla att dess synpunkter
vederborligen kan beaktas,

i storre utstrackning utnyttjar befintliga strukturer, sarskilt
gruppen for overvakning av demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter, for att anordna utfragningar och
undersokningsuppdrag baserade pa de fragor som
kommissionen har identifierat, vilket sedan skulle kunna bidra
till utarbetandet av kommissionens rapport,

sammanstéaller de mest relevanta resultaten fran kommissionens
rapport, 6vervakningsgruppens overvakningsverksamhet, radets
arliga dialoger och bidrag fran civilsamhéallesorganisationer,

lyfter fram béasta praxis som identifierats under det arliga
interparlamentariska utskottssammantradet om rattsstaten, i
syfte att stodja medlemsstaterna i genomforandet av specifika
rekommendationer,

bedomer genomforandet av kommissionens tidigare arliga
rekommendationer under flera pa varandra foljande ar och
identifierar trender och positiv eller negativ utveckling,

inkluderar en fordjupad analys av alla lander for vilka ett
forfarande enligt artikel 7 har inletts eller for vilka allvarliga och
systemrelaterade rattsstatsproblem har identifierats i
kommissionens rapportering.

Europaparlamentet begar att kommissionen i slutfasen av cykeln,
utover den arliga rattsstatsrapporten som laggs fram vid
plenarsammantradet i juni, vid en annan tidpunkt tillhandahaller en
strukturerad uppfoljning av hur parlamentets resolution och



196.

197.

rekommendationer har beaktats. Parlamentet efterlyser dessutom en
sarskild diskussion med utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor om denna uppf6ljning.

Europaparlamentet begéar att radet tar vederborlig hansyn till
slutsatserna och rekommendationerna i kommissionens
rattsstatsrapport och parlamentets resolution som antas som svar pa
denna. Parlamentet betonar att dessa slutsatser och
rekommendationer vederborligen bor aterspeglas i radets
overlaggningar och uppfoljningsatgarder och systematiskt integreras
i dess bedémning av pagaende férfaranden enligt artikel 7 i
EU-fordraget.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet och kommissionen.



