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Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), a zejména na ¢lanek 2
a 3 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie ze dne
18. prosince 2000,

s ohledem na evropsky pilir socidlnich prav ze dne
17. listopadu 2017,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 25. cervence 2024 s nazvem
,Kontrola uplathovani prava Unie: vyroc¢ni zprava za rok 2023“
(COM(2024)0358),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 21. rijna 2025 nazvanou
,Vyroc¢ni prehledova zprava o zjednoduseni, provadéni a prosazovani
2025“ (COM(2025)0871) a na vyrocni zpravy evropskych komisara

o pokroku v oblasti zjednodusSeni, provadéni a prosazovani prava
Unie za rok 2025 ze zari 2025,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. listopadu 2023 o kontrole
uplatnovani prava Unie v letech 2020, 2021 a 20221,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervna 2016 o otevrené,
efektivni a nezavislé spravé Evropské unie? a na svij navrh narizeni
Evropského parlamentu a Rady o otevrené, efektivni a nezavislé
spravé Evropské unie, ktery usneseni obsahuje,
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s ohledem na své usneseni ze dne 22. listopadu 2023 obsahujici
doporuceni Komisi o digitalizaci a spravnim pravus3,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisu ze dne 13. dubna 20164,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. kvétna 2025 nazvané
LJednotny trh: nasS evropsky domaci trh v nejistém svété - Strategie
pro jednoduchy, hladce fungujici a silny jednotny trh*”
(COM(2025)0500),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. tinora 2025 s nazvem
»Spolecna cesta do budoucna: odvaznéjsi, jednodussi a rychlejsi
Unie” (COM(2025)0045),

S ohledem na sdéleni Komise ze dne 11 1’1nora 2025 S nézvem

VeV /s

a zjednodusovani“ (COM(2025)0047)

s ohledem na pracovni dokument utvaru Komise ze dne 14. ¢ervence
2023 nazvany , Hodnotici zprava o pracovnich metodach Komise pro
kontrolu uplatnovani prava EU” (SWD(2023)0254),

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora ¢. 28/2024
s nazvem , Prosazovani prava EU“,

s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionu ze dne
28. srpna 2025 nazvané , Evropa jednodussi a rychlejsi“>,

s ohledem na zpravu Maria Graghiho ze zari 2024 s nazvem
»~Budoucnost evropské konkurenceschopnosti - strategie
konkurenceschopnosti pro Evropu®,

s ohledem na zpravu Enrica Letty z dubna 2024 nazvanou ,Mnohem
vice nez jen trh”,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,
s ohledem na stanovisko Peti¢niho vyboru,
s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti (A10-0037/2026),

vzhledem k tomu, ze tvorba pravnich predpisu EU je zaloZena
na hodnotéach, kterymi je tcta k lidské dustojnosti, svoboda,
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demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav a které
jsou zakotveny v ¢lanku 2 Smlouvy o EU; vzhledem k tomu, Ze pro
dosazeni cili EU, zajiSténi radného fungovani jednotného trhu

a zachovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava je nezbytné
jednotné, disledné a uc¢inné uplatiovani prava EU ve vSech
Clenskych statech; vzhledem k tomu, Ze vnéjsi duvéryhodnost EU
zavisi na jeji schopnosti zajistit neomezené dodrzovani téchto hodnot
a zasad uvnitr Unie;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU a ¢lanku 288
a Cl. 291 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie nesou primarni
odpovédnost za spravné a harmonizované provadéni pravnich
predpist EU v pravu ¢lenskych statl ve stanovenych lhutach

a za jeho pouzivani a uplatnovani clenské staty; vzhledem k tomu, Ze
zdsada loajalni spoluprace s sebou nese odpovédnost za podporu EU
pri plnéni jejich tkold a zdrzeni se veskerych opatreni, kterad by
mohla ohrozit dosazeni cili EU; vzhledem k tomu, Ze pravni predpisy
EU jsou ucinné pouze tehdy, pokud jsou na jedné strané provedeny
v pravu ¢lenskych stata vcas, uplné a presné a na strané druhé
pokud je ¢lenské staty v ramci svého prava radné uplatnuji, coz je
nezbytné k zajisténi prinosu politiky EU pro vSechny unijni obcany,
mj. ochrany jejich zakladnich prav, a rovnych podminek pro podniky
na celém vnitrnim trhu; vzhledem k tomu, ze v této souvislosti je
prosazovani prava EU klicem k zachovani rovnych podminek mezi
Clenskymi staty;

vzhledem k tomu, ze kvalita, jasnost, provazanost a dostupnost
pravnich predpisu EU je zdkladnim predpokladem jejich spravného,
ucinného, vcasného a uplného provedeni ve vnitrostatnim pravu

a uplatiovani; vzhledem k tomu, ze slozitost, prekryvani aktu,
rozdilné definice a nejednoznac¢na formulace zvy$uji riziko prutah,
rozdilného vykladu a nedostate¢ného dodrzovani predpist; vzhledem
k tomu, ze pravni predpisy EU by mély byt vypracovany jasnym,
racionalnim a technicky proveditelnym zpusobem, ktery ¢lenskym
statum, obCanum a podnikum umozni pochopit, uplatiiovat a vyuzivat
sva prava a plnit povinnosti podle prava EU; vzhledem k tomu, ze
technicky pokrok, véetné umélé inteligence, nabizi nové prilezitosti
ke zlepsSeni tvorby pravnich predpist, kontroly, posuzovani souladu
a komunikace s obc¢any a podniky za predpokladu, Ze se jeho vyuziti
bude ridit transparentnimi, etickymi ramci, které zajisti bezpecnost
udaji;

vzhledem k tomu, zZe rizeni o neplnéni povinnosti a dalSi mechanismy
na podporu uplatiovéani a dodrzovani predpisu zarucuji, aby pozdni
¢i neuplné provedeni pravnich predpisu EU v pravu ¢lenskych stata
nebo jejich nespravné uplathovani nemélo negativni vliv na obc¢any

a podniky EU; vzhledem k tomu, Ze v¢asné a dusledné zahajovani
rizeni o neplnéni povinnosti ze strany Komise predstavuje doplikovy
nastroj k zajisténi souladu s pravem EU; vzhledem k tomu, ze

za vhodnéjsi zpusob reSeni problému neplnéni povinnosti povazuje



Komise spisSe dialog s vnitrostatnimi organy nez podavani zalob na
Clenské staty u Soudniho dvora EU, coz povaZzuje za krajni opatreni;
vzhledem k tomu, ze v roce 2016 se Komise rozhodla, Ze pri reseni
pripadd neplnéni povinnosti a stiznosti se bude prednostné zabyvat
nejzavaznéjsSimi pripady porusovani prava EU, které maji znacny
dopad na zajmy obc¢anu a podnikt; vzhledem k tomu, ze tento novy
cilenéjsi pristup zacala uplatnovat v roce 2017;

vzhledem k tomu, Ze verejné konzultace a predbézné i nasledné
posuzovani dopadu pravnich predpist jsou zadsadnimi nastroji
pro jejich fundovanou, uc¢innou, odpovédnou a transparentni tvorbu;

vzhledem k tomu, ze petice a stiznosti predlozené Parlamentu jsou
cennym zdrojem informaci o nedostatcich a mezerach

pri uplatnovani pravnich predpist EU na Grovni ¢lenskych statu

a mohou prispét ke kontrole spravného uplatnovani a provadéni
pravnich predpistt EU ¢lenskymi staty ve svém pravu ve vSech
oblastech politiky; vzhledem k tomu, ze znacny pocet petic se tyka
uplatiiovani pravnich predpisu EU v oblasti zivotniho prostredi,
ochrany zakladnich prav a dodrzovani zdsad pravniho statu

a demokracie; vzhledem k tomu, Ze podnéty obc¢anu, jako je tento,
poskytuji cenné poznatky o skute¢ném uplatnovani prava EU a mély
by systematicky slouzit jako podklad pro opatreni v oblasti
monitorovani a prosazovani prava;

vzhledem k tomu, Ze stale vice petic predkladanych Parlamentu se
zabyva pravy a bezpecnosti déti a dospivajicich v digitalnim
prostredi, zejména riziky pohlavniho zneuzivani a vykoristovani;
vzhledem k tomu, Ze petice se tykaji nedostatkl v ochrané déti
obecné, véetné bezpecnosti na internetu a pristupu ke sluzbam
ochrany déti; vzhledem k tomu, Ze predkladatelé petic casto
upozornuji na pretrvavajici nedostatky a opakované poruSovani
predpisu pri provadéni prava EU ze strany ¢lenskych statu v téchto
oblastech, coz prokazuje nutnost posilit dohled a vCasné navazné
sledovani;

vzhledem k tomu, Ze Komise bohuzel nezverejnila vyro¢ni zpravu
o kontrole uplatnovani prava EU za rok 2024, ¢imz porusila praxi,
ktera byla zavedena pred 40 lety - v roce 1983;

vzhledem k tomu, Ze se v souhrnné zpravé Komise o zjednodusovani,
provadéni a prosazovani prava za rok 2025 klade velky duraz

na iniciativy v oblasti zjednodu$ovani pravnich predpisu; vzhledem

k tomu, Ze tento diraz by mél byt vyvazen stejné podrobnou analyzou
jejich provadeéni a prosazovani; vzhledem k tomu, Ze bez dohledu

a ucinného a ucelného prosazovani pravnich predpisu ze strany
Komise by mohlo dojit k zdvaznému naruseni preshranicniho
podnikdni a volného pohybu osob, zbozi, kapitalu a sluzeb v EU;
vzhledem k tomu, ze Komise by méla prijmout donucovaci opatreni,
aby zarucila vS§echna prava vyplyvajici z pravnich predpist EU,



zejména lidska prava; vzhledem k tomu, Ze u¢innost a davéryhodnost
prava EU zavisi na jeho schopnosti prinaset vSéem ob¢anim

a regiontim hmatatelné socidlni, environmentalni a hospodéarské
vyhody a zajistit, aby nikdo nebyl pri uplathovani pravidel EU
opomenut; vzhledem k tomu, Ze zasadni vyznam z hlediska zajisténi
demokratické odpovédnosti vii¢i ob¢anum EU a posileni davéry
verejnosti v organy EU ma zdsada parlamentni kontroly ¢innosti
Komise, v€etné kontroly uplathovani prava EU ze strany Komise;

vzhledem k tomu, ze pocet uzavienych pripadi nesplnéni povinnosti
dramaticky klesl, a to z 1030 v roce 2023 na 535 v roce 2024;
vzhledem k tomu, Ze doSlo ke zvySeni poCtu neuzavrenych pripadu
ze 1461 v roce 2023 na 1493 v roce 2024; vzhledem k tomu, Ze doSlo
ke zvyS$eni poctu novych pripadd nesplnéni povinnosti z 528

v roce 2023 na 567 v roce 2024; vzhledem k tomu, ze predbézné
udaje za rok 2025 tykajici se obdobi od 1. ledna do 31. Cervence
ukazuji, Ze bylo uzavreno 345 pripadi, zatimco pocet neuzavrenych
pripada dosahoval 1559; vzhledem k tomu, ze udaje jsou bud
neuplné, nejsou zatim k dispozici, nebo nejsou uvedeny na
internetovych strankach Komise; vzhledem k tomu, Ze v letech 2023,
2024 a 2025 se nejvétsi pocet probihajicich rizeni o nesplnéni
povinnosti tykal bez vyjimky oblasti zivotniho prostredi; vzhledem

k tomu, ze v roce 2023 nasledovala po této oblasti politiky oblast
energetiky a dopravy; vzhledem k tomu, Ze v roce 2024 po ni
nasledovala politika v oblasti spravedlnosti a spotrebitelt a v oblasti
mobility a dopravy; vzhledem k tomu, Ze v roce 2025 néasledovala
politika v oblasti spravedlnosti a spotrebitell a v oblasti energetiky;

vzhledem k tomu, ze existuji pripady, kdy nékteré Clenské staty
neustale porusuji pravo EU a systematicky odmitaji provadét
rozsudky Soudniho dvora Evropské unie;

Kontrola a prosazovani prava EU

1.

bere na védomi zpravu Komise o kontrole uplatnovani prava EU
za rok 2023;

s politovanim konstatuje, ze Komise nezverejnila vyro¢ni zpravu

o kontrole uplatnovani prava EU za rok 2024, a porusSila tak praxi,
kterd byla zavedena pred 40 lety - v roce 1983; zduraznuje, ze
pravidelna kazdoroc¢ni kontrola uplatnovani prava EU je zasadnim
nastrojem, ktery Komise pouziva v souladu s ¢l. 17 odst. 1 SEU

k plnéni své ulohy strazkyné Smluv, protoze umoznuje zajistit

a kontrolovat spravné uplatnovani a prosazovani prava EU ve vSech
Clenskych statech a transparentnim zpusobem pristupnym

pro vsechny sledovat pokrok dosazeny v této oblasti; domniva se, ze
vyroc¢ni zprava o kontrole uplatnovani prava EU je klicovym
nastrojem, ktery umoznuje kontrolu spravného provadéni prava EU
v pravu ¢lenskych statu a jeho uplatiovani a zajiStuje institucionalni
rovnovahu, jak je stanoveno ve Smlouvéch; zduraznuje, ze Parlament



musi byt neustale informovan a Ze se na tyto zpravy spoléha jako
spolutviurce pravnich predpisu, ale i pri provadéni politické kontroly
Komise podle ¢l. 14 odst. 1 SEU, aby zajistil radné uplatnovani vysad
ze strany Komise; zduraznuje, ze je dilezité zajistit kazdorocni
kontrolu uplatnovani prava EU v jednotlivych zemich, aby se
zabrdanilo porusovani zakladnich prav a zasad pravniho statu

v dusledku jeho nedodrzovéani; vyzyva Komisi, aby vénovala zvlastni
pozornost svobodé projevu, pluralité sdélovacich prostredku,
rovnosti a zakazu diskriminace, jejichZ poruseni by mohlo mit primy
dopad na duvéru obc¢anu v EU; domniva se, ze transparentni

a pristupné podavani zprav prispiva k informovani ob¢anu

o uplatiovani pravnich predpisu EU a omezuje prostor pro zavadéjici
informace o fungovani Unie; se znepokojenim konstatuje, ze
vnitrostatni astavni a nejvyssi soudy v nékterych clenskych statech
podkopavaji zavedenou doktrinu prednosti prava EU; zduraziuje, ze
tento vyvoj by meél vzdy vést k urychlenym opatrenim Komise

v oblasti prosazovani prava, véetné zahajeni rizeni o neplnéni
povinnosti;

bere na védomi prechod Komise k novému cyklu podavani zprav

o kontrole uplatnovani prava EU, jehoz soucasti jsou vyroc¢ni zpravy
kazdého komisare o dosazeni pokroku pri zjednoduSovani,
uplatnovani a prosazovani prava EU a souhrnna vyrocni zprava

o zjednodusSovani, uplatnovani a prosazovani prava EU; vita vyroc¢ni
souhrnnou zpravu za rok 2025 a vyrocni zpravy komisaru

o dosazeném pokroku za rok 2025, které se vztahuji na obdobi od 1.
ledna do 31. cervence, jako cenny zdroj vécnych informaci o stavu
uplatnovani prava EU ve vSech odvétvich a vSech cClenskych statech;
konstatuje, ze zpravy maji prehlednou strukturu; s politovanim vSak
konstatuje, Ze se analyza presprilis zabyva dosazenymi vysledky

a malo pozornosti je v ni vénovano pretrvavajicim problémum

a systémovym nedostatkum pri prosazovani prava EU; konstatuje, zZe
nedostatecné srovnavaci udaje a ukazatele zamérené na vysledky
vedou k omezenim pri posuzovani skuteéného pokroku v prubéhu
¢asu; zduraznuje, ze vyro¢ni souhrnnd zprava musi jit nad ramec
popisné cinnosti a poskytovat vécné a kritické posouzeni
systémovych problému a nedostatkl pri uplatiovani a prosazovani
pravnich predpisu EU, v€etné jasného a transparentniho zjistovani
nedostatkl a kroku planovanych k jejich reseni; vyzyva Komisi, aby
v budoucich souhrnnych zpravach zajistila jednotny postup a aby
kapitoly tykajici se zjednodu$eni pravnich predpist byly vyvazeny
analyzou jejich uplathovani a prosazovani; vyzyva Komisi, aby
prekrocila ramec formalni, procedurdlni kontroly zamérené pouze na
provadéni smérnic v pravu ¢lenskych statu; zdraznuje, ze kontrola
by méla zachycovat skute¢nou ucinnost prava EU pri dosahovani
jejich cil; zdda Komisi, aby zverejnila metodiku pouzitou

pri vypracovavani souhrnnych zprav s cilem zajistit transparentnost
a ucinnou parlamentni kontrolu; poukazuje na vyznam dobré
spoluprace mezi organy, zejména prostrednictvim trvalého
strukturovaného dialogu mezi Komisi a Parlamentem, s cilem zajistit



neomezenou transparentnost a dostupnost a zvysit davéryhodnost
a uzite¢nost zprav pro tvurce politiky a obcCany;

vyzyva k transparentnéjsi spolupraci mezi Komisi, Parlamentem

a Radou pri uplatnovani a prosazovani prava EU, mimo jiné
prostrednictvim pravidelného strukturovaného dialogu, systematické
vymeény udaju a v€asného predavani prislusnych dokumenti
Parlamentu v souladu s interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisi;

vyjadruje politovani nad nedostatkem informaci o zdkladnich
politickych prioritdch EU ve vyrocni zpravé Komise o kontrole
uplatnovani prava EU za rok 2023, ale i v jeji souhrnné zprave
o zjednodusSovani, provadéni a prosazovani prava EU;

zduraznuje, ze je treba posilit mechanismy predbézné kontroly, které
by zajistily, aby byly legislativni navrhy plné v souladu s rozdélenim
pravomoci stanovenym ve Smlouvach, tak aby se zabranilo situacim,
kdy mohou byt akty, které byly prijaty radnym legislativnim
postupem a schvéleny ¢lenskymi staty, z duvodu pravniho zékladu
nebo pravomoci nasledné, a to i ¢astecné zruseny; poukazuje na to,
ze vétsi pravni kontrola ve vSech fazich legislativniho procesu ma
zasadni vyznam pro zajisténi stability, predvidatelnosti

a duvéryhodnosti pravnich predpisu EU; zduraznuje, ze je treba, aby
Komise zajistila systematické kontroly dodrzovani predpisu s cilem
zabranit tomu, aby pravni predpisy EU zasahovaly do oblasti
vyloucenych z pravomoci EU, zejména v citlivych oblastech;

vyzyva Komisi, aby zverejnila vyro¢ni zpravu o transparentnosti
vénovanou konkrétné cyklu kontroly, zjednodusovani a prosazovani
pravnich predpisu, v niz by podrobné popsala metodické zmény,
zdroje udaju, problémy, s nimiz se setkala, a konzultace se
zacCastnénymi stranami a vnitrostatnimi spravnimi organy;

vSima si, ze se v souhrnné zpraveé Komise za rok 2025 a v dostupnych
zpravach o pokroku dosazeném v jednotlivych odvétvich objevuji
zminky o dialogu vedeném pred zahdjenim rizeni o nesplnéni
povinnosti (drive zndm pod ndzvem ,,pilotni postup EU“), o jeho
soucasném fungovani a o jeho uloze pri hledani vcasného reseni
problému predtim, nez je zahajeno formalni rizeni o neplnéni
povinnosti; domniva se vsak, ze tyto zminky by mély byt podrobné;jsi;

zduraznuje, ze petice, které Parlament obdrzel, predstavuji zadsadni
nastroj ke zjiStovani nedostatku pri uplatnovani pravnich predpisu
EU, vCetné jejich systémového nebo strukturalniho porusovani

v Clenskych statech; naléhavé proto vyzyva Komisi, aby zajistila
zohlednovani informaci a zjisténi vyplyvajicich z petic a jejich
zacClenovani do svych postupt pri prosazovani pravnich predpisu

a kontrole; vyzyva Komisi zejména k tomu, aby poskytla podrobné
statistické udaje o poctu petic, kterymi se Komise dale zabyvala,



10.

11.

12.

13.

véetneé petic, které vedly k dalSimu Setreni prostrednictvim pilotnich
postupt EU nebo rizeni o neplnéni povinnosti;

vyjadruje znepokojeni nad pravidelnou absenci posouzeni dopadd,
které by bylo priloZzeno k legislativnim navrhiim, zejména

k legislativnim navrhtm, jez by mohly mit vyznamny dopad na
zékladni prava; zduraznuje, ze posuzovani dopadl pravnich predpist
EU prispiva k jejich kvalité, a usnadnuje tak jejich uplatiovani, ale
vede i k vétsi transparentnosti a odpovédnosti organt EU; poukazuje
na to, ze pri vypracovavani posouzeni dopadu je dulezité konzultovat
prislusné zucastnéné strany a organizace obc¢anské spolec¢nosti;

doporucuje, aby Komise do sledovani toho, jak je uplatnhovano pravo
EU, rozsahle zapojila zacastnéné strany, organizace obcanské
spole¢nosti a nezavislé odborniky a plné vyuzila jejich odborné
znalosti a obeznamenost s uplatinovanim unijniho prava na mistni
urovni;

znovu zdlraznuje, ze dodrzovani zasad pravniho statu je jednim

ze zékladnich predpokladu uc¢inného a jednotného uplatnovani prava
EU ve vSech C¢lenskych statech, a uzndva zdsadni vyznam vymahdani
prava pro ochranu zdkladnich prav; upozornuje na to, ze radné

a jednotné pouzivani prava EU v oblasti svobody, bezpec¢nosti a prava
je zcela nezbytné pro zaruceni zdkladnich prav, vzdjemné daveéry

a pravniho statu v celé EU; se znepokojenim bere na védomi
chronické nedostatky v provadéni a uplatnovani klicovych pravnich
nastrojl; rozhodné podporuje mechanismus podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu a vyzyva Komisi, aby jej
uplatiovala disledné, objektivné a transparentné; zduraznuje, ze je
naléhavé nutné dukladnéji ovérovat, zda Clenské staty dodrzuji
zakladni hodnoty EU, konkrétné zasady pravniho statu a demokracie
a lidska prava, jak je stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy o EU; upozornuje
na to, ze mechanismus podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU predstavuje
zdkladni nastroj prosazovani prava v pripadé zrejmého nebezpeci, ze
by néktery ¢lensky stat mohl porusit uvedené hodnoty, nebo

v pripadé jejich vazného poruseni; zduraznuje, ze zasady pravniho
statu jsou zavazné nejen pro Clenské staty, ale i pro organy

a instituce EU, které by se mély zodpovidat za dodrzovani Smluv;

ocenuje usili Komise o posileni rdmcového rozhodnuti Rady
2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym
formam a projevim rasismu a xenofobie prostrednictvim trestniho
prava® a narizeni o digitalnich sluzbach?’, ¢imz se snazi zajistit

UT. Vest L 328, 6.12.2008, s. 55, ELI:

h r i framw/2 1

Narlzem Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.
rijna 2022 o jednotném trhu digitdlnich sluzeb a 0 zméné smérnice
2000/31/ES (narizeni o digitalnich sluzbach) (UT. vést. L 277,

27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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15.

16.

dlraznou pravni a institucionalni ochranu pred nenavistnymi vyroky,
diskriminaci a nasilim v realném zivoté i na internetu;

vyzyva justicni a donucovaci organy k intenzivnéjsi preshranicni
spolupraci, aby bylo mozné Gcinné potirat zdvaznou trestnou ¢innost,
korupci a terorismus; podporuje vétsi digitalizaci justi¢nich néstroju,
vCetné plného zavedeni systému e-Evidence a vytvoreni digitalni
infrastruktury e-CODEX; zdUraziiuje, Ze je dilezité posilit tlohu

a provozni kapacity Uradu evropského verejného zalobce;

zduraznuje, ze kdyz Komise prosazuje ochranu zakladnich prav podle
Listiny zakladnich prav, ktera jsou totozna s pravy zarucenymi
Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, méla by
radné zohlednovat judikaturu Evropského soudu pro lidska prava;

vyzdvihuje strategicka poruceni uvedena ve zprave Maria Draghiho
a ve zpraveé Enrica Letty a zduraznuje, Ze jsou relevantni pro posileni
provadéci kapacity EU, modernizaci jednotného trhu a zaruceni
soudrznéjsi spravy prava EU, kterd bude ve vSech oblastech politik
klast duraz na vysledky;

Rizeni o nesplnéni povinnosti

17.

18.

vyjadruje vazné znepokojeni nad tim, ze se Komise zdraha zahdjit
rizeni o nesplnéni povinnosti u Soudniho dvora Evropské unie i

v pripadech, kdy se jedna o jasné a opakované porusovani prava EU;
apeluje na Komisi coby strazkyni Smluv, aby plné vyuzivala vSechny
dostupné nastroje prosazovani prava EU a nevyhybala se ani
podavani zalob, které jsou jednim ze zakladnich donucovacich
nastroju, které slouzi k zajisténi dodrzovani prava EU a zachovani
jeho autority; s politovanim konstatuje, ze rizeni o nesplnéni
povinnosti jsou stéle zahajovana selektivné kvuli tomu, ze Komise
uprednostnuje poruseni, ktera podle jejiho ndzoru maji nejvetsi
dopad na verejné a obchodni z4jmy3, a vyjadiuje znepokojeni nad
tim, Ze na pripadnd poruseni prava EU systematicky nereaguje
prijetim donucovacich opatreni; vyzdvihuje vyznam uc¢inného
sledovani a preventivnich opatreni, aby ob¢ané nenesli naklady
plynouci z neuplného provedeni pravnich predpisu EU ve
vnitrostatnim pravu nebo z jejich nespravného uplatnovani ¢lenskymi
staty;

vytykd Komisi netransparentni pouzivani kritérii, podle nichz
uprednostnuje urcité donucovaci kroky pred jinymi; vyzyva Komisi,
aby prijala a zverejnila transparentni a objektivni kritéria pro pripady
nesplnéni povinnosti, zejména pokud jde o vybér a uprednostiovani
pripadd, které se tykaji zavazného nebo systémového porusovani
zakladnich prav, zasad pravniho statu nebo pravidel, kterymi se ridi

Sdéleni Komise ze dne 11. tnora 2025 , Evropa jednodussi
a rychlejsi: Sdéleni o provadéni a zjednodusovani”
(COM(2025)0047).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52025DC0047
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20.

21.

vnitrni trh; trva na tom, Ze je nutné v celém rizeni zvysit
transparentnost, mimo jiné zlepsit pristup verejnosti k informacim

o statusu, povaze a rozsahu zahajenych rizeni a o jejich vysledcich a
o vstupech verejnosti, a sice jak o obdrzenych, tak zohlednénych
informacich, zejména v pocatecni fazi rizeni o nesplnéni povinnosti;
vyzyva Komisi, aby aktivné a prubézné podavala zpravy o pripadech,
kdy prijala opatreni v ndvaznosti na podezreni z vazného nesplnéni
povinnosti, a o pripadech, kdy se rozhodla, Ze neucini zaddné kroky;

vyjadruje politovani nad tim, rizeni o nesplnéni povinnosti ¢asto neni
zahajeno v pripadé nesplnéni rozsudku Soudniho dvora EU; vyzyva
Komisi, aby v uvedenych pripadech dusledné zahajovala rizeni

o nesplnéni povinnosti a mimo jiné poZzadovala zaplaceni jednorazové
castky nebo pendle, zejména pokud dotceny Clensky stat
systematicky porusuje pravo EU nebo opakované nedodrzel rozsudek
Soudniho dvora EU;

zduraziuje, ze stiznosti na idajné poruseni prava EU ¢lenskymi
staty, které podavaji obcané, pravnici nebo organizace obcanské
spolec¢nosti, jsou dulezitym zdrojem informaci o vyméahéani prava EU;
naléha na Komisi, aby zajistila, ze po obdrzeni stiznosti budou
podniknuty néleZité kroky, mimo jiné Ze v relevantnich pripadech
bude vcas zahdjeno rizeni o nesplnéni povinnosti nebo ze bude
podavatel jasné informovan o duvodech, pro¢ toto rizeni zahajeno
nebude; déle zduraznuje, zZe je dulezité ob¢antim poskytnout dalsi
moznosti, jak ohlasit nespravny uredni postup organu ci instituce EU
nebo podvod, posilit finan¢ni prostredky a personadl uradu
Evropského verejného ochrance prav a Evropského uradu pro boj
proti podvodum a zefektivnit mechanismus pro predkladani petic
Evropskému parlamentu;

konstatuje, Ze Parlament obdrzZel nékolik petic, ve kterych se
upozornuje na vazné obavy ohledné pohlavniho zneuzivani déti,
zejména na internetu, a obecnéji na opakované nebo systémové
nedostatky pri provadéni prava EU tykajiciho se ochrany déti;
zduraznuje, ze v letech 2023 a 2025 zahéjila Komise rizeni o
nesplnéni povinnosti proti 18 ¢lenskym statim kvuli nespravnému
provedeni smérnice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani
détid, z nichz bylo uzavieno osm pripadua; vyzyva Komisi, aby
uprednostnila prosazovani prava v této oblasti a zajistila rychlé a
ucinné navazné sledovani v pripadé petic, v nichz zazniva obvinéni z
poruSovani predpisu, a to vzhledem ke zvlastni zranitelnosti déti;
vybizi v této souvislosti Komisi, aby vyuzila vSech dostupnych
procesnich a pravnich prostredka k zajisténi plného a u¢inného

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13.
prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykorlstovanl deéti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (Ut. vést. L. 335, 17.12.2011,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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23.

provadéni pravnich predpistu EU zamérenych na prevenci pohlavniho
zneuzivani déti a na boj proti nému;

se znepokojenim si v§ima, ze v nékterych clenskych statech je
ohrozeno pouzivani rizeni o predbézné otazce, véetné pravomoci
soudctu pozéadat o rozhodnuti o predbézné otédzce; zduraznuje, ze
takové prekazky v dotéenych cClenskych statech oslabuji radné
uplatnovani prava EU; naléhavé vyzyva Komisi, aby plné vyuzivala
vSechny relevantni nastroje k zajisténi plného souladu s rizenim

o predbézné otazce;

naléhd na Komisi, aby uc¢inné vyuzivala fazi pred zahdjenim rizeni

k tomu, aby dotceny Clensky stat zacal co nejrychleji plnit povinnosti
vyplyvajici z prava EU; durazné Komisi vyzyva, aby stanovila lhutu
pro dialog pred zahajenim rizeni o nesplnéni povinnosti (ktery byl
drive znam pod oznacenim pilotni rizeni EU) s cilem zajistit rychlé
vyreseni a vymahani; doporucuje, aby v zajmu odpovédnosti

a rychlého urovndani byly o téchto neformalnich dialozich
poskytovany podrobneéjsi a snaze dostupné informace, véetné
oc¢ekavaného ¢asového planu a vysledku;

Uplatnovani pravnich predpisia EU

24.

25.

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby posilily strukturovanou spolupraci
a mechanismy v€éasného varovani, které pomahaji odhalovat
problémy s provadénim pravnich predpistt EU ve vnitrostatnim pravu
nebo s jeho uplatnovanim drive, nez je nutné zahdjit formalni rizeni
o neplnéni povinnosti; dirazné vyzyva ¢lenské staty, aby se striktné
ridily ¢asovymi lhtitami pro provedeni pravnich predpisu EU ve svém
pravu, dodrzovaly pokyny Komise a aktivné a plné se zapojily

do dialogu o uplatinovani predpist a aby Komisi v¢as informovaly

o potencidlnich prekazkach a problémech s provadénim

a uplatnovanim prava EU, aby se zabranilo prodlevam, chybam

a pripadnym postihtm; zadd, aby byla v tomto ohledu poskytnuta
dalsi podpora pro budovani administrativnich a technickych kapacit
Clenskych statl; s politovanim konstatuje, ze nékteré ¢lenské staty
bud informuji o problémech s provadénim pravnich predpisi EU

ve svém pravu anebo s jejich uplatiovanim prili§ pozdé nebo vibec,
coz vede k prodlevam, které maji negativni dusledky pro ob¢any

a podniky v EU; pripomind, Ze Clenské staty se ucastni legislativniho
procesu prostrednictvim Rady, ktera je spolutviircem pravnich
predpisu; zduraznuje, ze nedostatecné vymahdani unijnich pravnich
predpisu zhor$uje vniméani EU ze strany obc¢anu i jeji schopnost
dosahovat vysledkd;

s uspokojenim bere na védomi, Ze byl zaveden novy nastroj, a sice
dialog o provadéni, ktery ma ¢lenské staty podporit pri dodrzovani
pravnich predpisu EU; zduraznuje, ze je dulezité stanovit jasny,
transparentni a inkluzivni postup pro urceni, vybér a zapojeni
zucCastnénych stran do téchto dialogu napri¢ ¢clenskymi staty EU; se



26.

27.

28.

29.

znepokojenim konstatuje, Ze ucast regionalnich a mistnich orgéanu
v téchto dialozich zustava omezend; zduraznuje, Zze smysluplné
zapojeni zucastnénych stran ma zasadni vyznam pro zvyseni kvality,
legitimity a ucinnosti usili o uplatnovani pravnich predpisi;

bere na védomi, Ze podle srovnavaciho prehledu vysledku v oblasti
jednotného trhu byva provedeni smérnic o vnitrnim trhu v EU
opozdéno v pruméru o 11,9 mésice, coz znamenad, ze ¢lenskym
statum trva prumérné o témér cely rok déle, nez je predepsana lhuta,
aby smérnice EU provedly ve vnitrostatnim pravu;

se znepokojenim poukazuje na skute¢nost, Ze mnohé evropské
legislativni akty obsahuji odkazy na technické normy ¢i akty

v prenesené pravomoci a provadéci akty, které jsou v okamziku
prijeti zakladniho aktu stale ve fazi konceptu, takze je pro ¢clenské
staty obtizné tyto akty plné provést ve stanovené lhité;

se znepokojenim bere na védomi omezeni nové platformy Europa
pro uplatiiovani predpistt EU, ktera byla spusténa v dubnu 2025 a

v niZ maji byt centralné shromazdovany informace o donucovacich
opatrenich Komise, pripadech nesplnéni povinnosti, provadéni
smeérnic ve vnitrostatnim pravu a dialogu pred zahdjenim rizeni

o nesplnéni povinnosti (drive pilotni rizeni EU); poukazuje na to, ze
platforma ma sice velky potencidl, ale v soucasné dobé ji tvori
predevsim tabulky s daji, a proto by méla byt zlepsena tak, aby
transparentné poskytovala zakladni informace o probihajicich

Ci skoncenych postupech a nabizela kompletni kvalitativni analyzy
predkladanych udaju; konstatuje, Ze informace zverejiované na
platformé jsou primarné organizovany ¢lenskymi staty, coz skyta
obecny prehled o jejich usili vynaklddaném na uplatnovani predpisu;
vyjadruje politovani nad tim, Ze neexistuje struktura, ktera by
vychdzela z pravnich aktt a umoznovala rychleji pochopit, v jaké fazi
uplatnovani se predpis nachdzi, souvisejici problémy a obtize
Clenskych statl s uplatinovanim legislativnich aktu; domniva se, ze
takovy analyticky pristup by vyraznéji zlepSil transparentnost

a usnadnil posuzovani uplatinovani napri¢ EU, které by se vice opiralo
o fakta; vyzyva Komisi, aby platformu a jeji obsah zefektivnila, tak
aby umoznovala transparentni a snadné provadéni rady ukonu,
vCetné porovnavani a vyvozovani zavéru v urcitych pripadech, a stala
se uzite¢nym nastrojem zdkonodarcu, pravnika a obcanu, kteri si
preji ziskat informace o tom, jak je pravo EU dodrzovano v praxi;

zduraznuje, ze pro zajiSténi odpovédnosti a ziskani diivéry verejnosti
ma zasadni vyznam transparentni a véasné zverejnovani udaju

o provadéni pravnich predpisu EU ve vnitrostatnim pravu a

o pripadech nesplnéni povinnosti; vyzyva Komisi, aby tyto udaje
zpristupnovala v otevireném a uzivatelsky vstricném formatu

a usnadnila jejich porovnévani mezi ¢lenskymi staty a ruznymi
oblastmi politik; vyzyva Komisi, aby zajistila nezbytnou
transparentnost vS§ech nastroji a databéazi, které jsou pouzivany ke
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sledovani uplatiiovani pravnich predpisu EU, mimo jiné aby
zverejnovala metodické poznamky, kritéria pro shromazdovani udaju
a vysvétleni k ukazatelum; zduraznuje, ze transparentnost ma
zdsadni vyznam pro smysluplny dohled vykonavany obcany,
vyzkumnymi pracovniky a organy a institucemi EU;

zdlUraznuje, ze je nutné transparentnéji poskytovat informace
ob¢anum a podnikum o jejich pravech zarucenych pravnimi predpisy
EU a o dostupnych mechanismech v pripadé jejich poruseni; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby zlepSily viditelnost a dostupnost postupu
pro podavani stiznosti, mimo jiné pomoci digitalnich nastroju

a mnohojazy¢nych informac¢nich portalu;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby intenzivnéji a modernéjsimi metodami
sledovala uplatnovani narizeni vzhledem k jejich rostoucimu
vyznamu jakozto hlavniho legislativniho nastroje; bere na védomi
problémy s pouzivanim narizeni, jak dokladaji nedostatky v dajich
predkladanych Komisi, zejména pokud jde o jejich uplnost,
pristupnost a duslednost; zada Komisi, aby informovala o tom, jak
své monitorovaci ¢innosti a postupy prizpusobila uplatiovani
narizeni a doporucenim, kterd v této souvislosti vydala ve své zprave
o hodnoceni pracovnich metod Komise pro kontrolu uplatnovani
prava EU;

doporucuje, aby byla ukdznénéji a omezeneéji pouzivana sekundarni
legislativa, konkrétné akty v prenesené pravomoci a provadéci akty,
a aby byly za timto ucelem konkrétné vymezeny nepodstatné prvky
pravnich predpisii nebo omezena pusobnost téchto aktll na skutecné
technické aspekty, které jsou nezbytné pro uplatnovani primdarni
legislativy; zduraznuje, Ze sekundarni legislativa musi byt prijimana
transparentnimi postupy s jasnymi harmonogramy, které
spolunormotvurcum poskytnou dostatek ¢asu na smysluplnou

a uc¢innou kontrolu, a musi byt zverejnovana vcas, aby se zucastnéné
strany mohly pripravit na dodrzovani jejich ustanoveni, a dale
poukazuje na to, ze takova opatreni by méla byt, je-li to mozné,
predkladana s predstihem nebo soucasné se vstupem primarni
legislativy v platnost, aby se zajistila pravni jistota a vymahatelnost;

je pevné presvédcen o tom, Ze soudni organy ¢lenskych statu a EU
maji zasadni podil na vytvareni solidni judikatury, a tak na zachovani
pravni jistoty v celé spolecnosti a na celém trhu EU; v této souvislosti
zduraznuje, ze je duleZité nejen zachovat nezavislost soudnictvi, ale
také vyclenit znacné financni a lidské zdroje pro soudni organy;

upozornuje na to, ze v nékterych ¢lenskych statech s federalnim
usporadanim nebo se silnymi pravomocemi regionu, je pro provedeni
pravnich predpisi EU ve vnitrostatnim pravu zapotrebi vice
legislativnich postupu na vice spravnich trovnich;
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vyzdvihuje vyznam zintenzivnéni preshrani¢ni spoluprace soudnich
a donucovacich organu pro ucinné potirani zavazné trestné ¢innosti,
korupce a terorismu, zejména posilenim ulohy a provozni kapacity
Uradu evropského verejného Zalobce;

v zadjmu rychlejs$iho a duvéryhodného rozhodovani soudnich organu
podporuje dalsi digitalizaci justi¢nich nastroju, jako jsou systémy e-
Evidence a e-CODEX, a to zejména v preshranic¢nich postupech;

Zjednodusovani

37.

38.

39.

zduraznuje, ze zjednodusSovani pravnich predpist EU nesmi byt
spojeno s deregulaci; zduraznuje, ze Komise ve svém usili

o zjednodus$eni pravnich predpist, v jehoz ramci spojuje do balicku
ruzné legislativni akty, by v zddném pripadé neméla postupovat
automaticky a Ze je povinna v nezbytnych pripadech provadét
rozsahla posouzeni dopadu a vést smysluplné konzultace se
zacCastnénymi stranami; poukazuje na to, Ze zjednoduseni pravnich
textll a postupt muze zvysit jasnost, pravni jistotu a administrativni
efektivitu; opakuje, Ze kvalitni, jasné a kompaktni pravni predpisy EU
jsou zasadnim predpokladem jejich i¢inného, spravného

a jednotného provedeni v pravu ¢lenskych statll zpusobem, ktery
zachova zékladni politické cile a zaruky; zduraznuje, ze v ramci toto
zjednodusSovani je nutné snizit technickou slozitost, zabranit
prekryvani pravnich predpisu, sladit definice a postupy zavedené
akty, které upravuji souvisejici oblasti, a zarucit technicky
proveditelné uplatnovani ve vnitrostatnim pravu; poukazuje na to, ze
je dulezité zajistit soudrznost legislativnich néstroji, aby
nedochézelo ke zdvojovani a rozporum, které brani a¢innému
uplatnovani pravnich predpist; zduraznuje, zZe snizeni
administrativni zatéze je pevné spjato se zajisténim pristupnosti,
c¢ehoz lze uc¢inné dosdhnout pomoci vhodné koncipovanych
digitalnich néstroju, které mohou jednoduse vyuzivat vSichni
uzivatelé bez vyjimky;

konstatuje, ze v roce 2023 bylo 59 ze 130 radnych legislativnich
postupu zverejnéno bez posouzeni dopadu a v roce 2024 bylo bez
posouzeni dopadu zverejnéno 26 z 31 radnych legislativnich postupu;
se znepokojenim déale konstatuje, Ze Komise v obdobi od 1. prosince
2024 do 26. zari 2025 zverejnila 80 radnych legislativnich postupu,

z nichZ pouze 18 se opiralo o celkem 12 posouzeni dopadi; pozaduje,
aby byla posouzeni dopadu provadéna u vSech aktu; vyjadruje
politovani nad tim, Ze tomu tak u nékolika politicky citlivych navrhu
v minulosti nebylo;

bere na védomi cile v oblasti snizovani zatéze stanovené Komisi

Vv jejim pracovnim programu na rok 2025; vita plany Komise provadeét
zatézové testy a kontroly skute¢ného stavu pravnich predpisu EU

s cilem zajistit, aby ucinné plnily své politické cile; v této souvislosti
pripomind vyznam systematického hodnoceni pravnich predpist pro



40.

41.

42.

43.

tvorbu politik zaloZenou na dukazech, jak je stanoveno v souboru
nastroju Komise pro zlepSovani pravni upravy; naléhavé vyzyva
k tomu, aby byly jmenovanému komisari poskytnuty nezbytné
pravomoci, zdroje a analytické nastroje k vedeni tohoto tusili a

k zajiSténi toho, aby vSechny legislativni akty byly primérené,
vymahatelné a vhodné pro dany tucel;

zduraznuje pripady legislativnich aktu, které nebyly nikdy uplatnény;
vyzyva Komisi, aby tyto pripady pravidelné sledovala, posuzovala
duvody tohoto nedostatecného uplatnovani, rozhodla, zda je treba
akty zjednodusit, a predlozila navrhy na jejich zménu;

pripomind, Ze tvorba pravnich predpisu EU je zaloZena na
interinstituciondlni rovnovaze mezi spolunormotvurci a spole¢ném
zavazku transparentné spolupracovat v prubéhu celého legislativniho
cyklu; konstatuje, Ze je to treba zohlednovat pri stanovovani nebo
prezkumu viceletych priorit a v kazdorocnim spole¢ném prohlaseni

o ro¢nich interinstitucionéalnich prioritach; dirazné kritizuje nedavny
postup Komise, kterd bez dostatecného oduvodnéni stahla
legislativni navrhy, zejména ty, které jiz byly predmétem tristrannych
jednani, nebot takové kroky podkopavaji duvéryhodnost
interinstituciondlni spoluprace a demokratickou odpovédnost;
pripoming, ze kazdy zamér Komise stdhnout projednavané
legislativni akty, které byly ozndmeny v jejich ro¢nich pracovnich
programech, musi byt nalezité oduvodnén a podlozen, aby bylo
mozné radné konzultovat se spolunormotvurci EU; konstatuje, ze
nedostatek radnych konzultaci ohrozuje vyvazeny vykon vysad
organu EU, vytvari pravni nejistotu pro podniky a podkopava duvéru
obycCejnych lidi v tvorbu pravnich predpisu EU; vyzyva proto Komisi,
aby plné zapojila Evropsky parlament a Radu v rané fazi stazeni a

v prubéhu celého postupu a aby pred pripadnym stazenim provedla
dukladné posouzeni dopadu zaloZzené na dikazech a komplexné
zvazila prinosy a naklady, v¢etné ndkladl na nedodrzovani predpisu
a necinnost;

doporucuje, aby Komise predlozila pravni predpisy ke kodifikaci
minimadlnich norem pro spravni postupy ve vSech cClenskych statech

v souladu s usnesenim Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu
2023 obsahujicim doporuceni Komisi o digitalizaci a spravnim pravu;
zduraznuje, ze tyto pravni predpisy by mély podporovat spravedlnost,
transparentnost a digitalizaci ve verejné spravé EU, vCetné zaruk
odpovédného vyuzivani umeélé inteligence pri rozhodovani;

vyzyva k vyraznému zjednodusSeni administrativnich povinnosti
prijemcu finan¢nich prostredku EU s cilem zajistit rddné a ucinné
vyuzivani finan¢nich prostredku EU, zejména prostrednictvim Sir§iho
vyuzivani modelu podavani zprav zalozenych na vysledcich, omezeni
zdvojovani auditnich postupu a jasného pravniho rozliSovani mezi
neumyslnymi chybami a zdmérnymi podvody; vyjadruje politovani
nad tim, Ze do konce roku 2023 byla ¢lenskym statum vyplacena



44.

pouze priblizné tretina celkovych finanénich prostredku z Néstroje
pro oziveni a odolnost, pricemz sedm ¢lenskych statt neobdrzelo do
konce roku 2023 zadné financéni prostredky za uspokojivé splnéni
milniku a cilt z Nastroje pro oziveni a odolnost, protoze vlady
dohodnutych milnik nedosahly!9; zduraznuje, Ze nadmérna
administrativni zatéz, jakoz i problémy se spravni kapacitou

a slozitymi pravidly na vnitrostatni arovni oslabuji pristup

k financovani EU a duvéryhodnost podpurnych politik EU;

naléhavé vyzyva Komisi, aby posoudila proveditelnost slou¢eni
stavajicich a pripravovanych pravnich predpist v digitalni oblasti,
véetné ramcu kybernetické bezpecnosti, do jednotného a soudrzného
souboru digitalnich pravidel; doporucuje, aby takovy nastroj
obsahoval harmonizované definice, jednotné povinnosti podavani
zprav a jasné pokyny pro verejné i soukromé subjekty s cilem zlepsit
pravni soudrznost a dodrzovani predpisu na celém jednotném
digitalnim trhu;

Prvky specifickeé pro konkrétni odvétvi

45.

46.

konstatuje, Ze v oblasti obchodu ma v pripadé legislativnich aktu

s odloZenymi daty pouzitelnosti prvorady vyznam stanoveni jasnych
dat pouzitelnosti; pripoming, ze pokyny Komise potrebné pro ucinné
a jednotné provadéni téchto aktll by mély prinést jasnost a pravni
jistotu a nemély by oslabovat samotnou podstatu a ucel zakladniho
aktu; vyjadruje v této souvislosti hluboké politovani nad negativnim
dopadem, ktery maji pro hospodarské subjekty EU a jeji mezinarodni
partnery opakovanda zpozdéni a nejasnosti, pokud jde o data
pouzitelnosti a obdobi postupného zavadéni podle pravnich predpisu
EU a mezinarodnich dohod, jichz je EU smluvni stranou, coz se
projevuje mimo jiné oslabenim duvéryhodnosti EU na globalni scéné;

v oblasti zaméstnanosti vitd rozsudek Soudniho dvora Evropské
uniell, ktery do zna¢né miry potvrdil platnost smérnice

o primérenych minimalnich mzdach!?; vyzyva clenské staty, které
tuto smérnici dosud neprovedly do svych vnitrostatnich pravnich
systému ve stanovené 1huté, aby tak neprodlené ucinily; naléhavé
vyzyva Komisi, aby byla i nadale ostrazita a prijala veskera vhodna
opatreni k zajisténi iplného a v€asného provedeni a uc¢inného

10

11

12

Evropsky uéetni dvir, zvlastni zprava 13/2024: ,,Cerpéani finan¢nich
prostredku z Néastroje pro oziveni a odolnost - Postupuje se
zpozdénim a pretrvavaji rizika pro dokonceni opatreni, a tudiz
dosazeni cilt nastroje”, Urad pro publikace Evropské unie, 2024.
Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. listopadu 2025
Ddnsko v. Evropsky parlament a Rada, véc C-19/23,
ECLI:EU:C:2025:865;

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19.
rijna 2022 o primérenych minimalnich mzdach v Evropské unii (UT.
vést. L. 275, 25.10.2022, s. 33, ELI:


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj

47.
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uplatnovani smérnice; podporuje zapojeni Komise do dialogl pred
zahdajenim rizeni o nesplnéni povinnosti v oblasti bezpecnosti

a ochrany zdravi pri praci, které usnadnuje vnitrostatni legislativni
zmény zameérené na posileni a harmonizaci minimdalnich trovni
ochrany pracovniki, ¢imz chréni prava pracovniku a prispiva

k rovhym podminkam v celé EU; vyjadruje politovani nad tim, ze
nékolik ¢lenskych statu provedlo nékteré smérnice ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech pouze castecne;

vitd prezkum provadéni pravnich predpisu v oblasti Zivotniho
prostredi; vyzyva Komisi, aby kazdoro¢né zverejnovala prehledy
provadéni pro kazdy cClensky stat a oblast politiky se strojove
Citelnymi a srovnatelnymi ukazateli a metadaty o stavu pripadu,
které budou integrovat datové soubory Evropské agentury pro
zivotni prostredi a Evropské agentury pro chemické latky a umozni
analyzu trendu a referen¢ni srovnavani; poukazuje na to, zZe podle
prezkumu provadéni pravnich predpisu v oblasti zivotniho prostredi
v roce 2025 ¢ini ndklady na neprovedeni pravnich predpisu EU

v oblasti zivotniho prostredi 180 miliard EUR ro¢né, pricemz
odstranéni nedostatku v provadéni by vyzadovalo 122 miliard EUR
rocné, coz dokazuje, ze ucCinné provadéni predstavuje spise zdravou
investici nez néklady; zduraznuje, Ze ke dni 2. dubna 2025 probihalo
309 rizeni o nesplnéni povinnosti v oblasti environmentalnich
pravnich predpist, z nichz 45 % se tykalo zneci$téni a vody, 24 %
nakladani s odpady, 24 % prirody a biologické rozmanitosti a 7 %
spravy; vyzyva clenské staty, aby posilily své spravni kapacity pro
povolovani, kontroly a monitorovani, prijaly digitalni nastroje pro
povolovani a prosazovani a zajistily otevrené tidaje o zivotnim
prostredi pro tvorbu politik zaloZenou na dukazech a ob¢ansky
dohled; se znepokojenim konstatuje, ze Sireni a vrstveni provadécich
aktl a aktu v prenesené pravomoci mize naru$ovat pravni jasnost

a vCasné dodrzovani predpisu ze strany spravnich organu

a odpovédnych subjektt; zduraznuje, ze zjednoduseni by mélo zvysit
jasnost a jistotu, aniz by doslo ke snizeni norem ochrany zivotniho
prostredi; vyzyva Komisi, aby ke zjednodusujicim iniciativam pripojila
posouzeni dopadu na dodrzovani predpist a pokyny pro odborniky

z praxe; naléhaveé vyzyva ke sladéni financovani EU s prioritami
provadéni tim, ze bude vyclenéna podpora na odstranéni nedostatku
v dodrzovani pravnich predpisu v oblasti zivotniho prostredi
zjisténych v prezkumu a ze budou postupné zruseny dotace Skodlivé
pro zivotni prostredi; vyzyva Komisi, aby zvazila primérené a cilené
podminky v pripadech, kdy pretrvavajici nedodrzovani predpist
ohrozuje cile EU;

vitd skutecnost, Ze Komise zahdjila dialogy pred zahajenim rizeni

o nesplnéni povinnosti s ¢lenskymi staty, zejména s témi, které vcas
nepredlozily aktualizované névrhy vnitrostatnich plant v oblasti
energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030, vyjadruje vSak politovani
nad tim, Ze chybi podrobné harmonogramy pro dodrzovani predpisu
a nasledna opatreni ze strany ¢lenskych statd; zduraznuje, ze je
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dulezité zefektivnit provadéni pravnich predpist EU v oblasti klimatu
a zivotniho prostredi, v€etné balicku ,Fit for 55“ a Zelené dohody pro
Evropu; vyzyva Kk integrovanému monitorovani, lepsim mechanismim
prosazovani a uzsimu sladéni cili EU v oblasti klimatu

s vnitrostatnimi strategiemi s cilem zajistit v¢asné a soudrzné plnéni
zavazku EU v oblasti zivotniho prostredi;

konstatuje, Zze v¢asné a ucinné provadéni nedavno prijatych pravnich
predpist, vCetné prepracovaného znéni smérnice o energetické
ucinnostil3, smérnice o obnovitelnych zdrojich energiel4, balicku

o usporadani trhu s elektrinou a smérnice o energetické narocnosti
budov!®, ma zasadni vyznam pro dosazeni cili EU v oblasti klimatu

a energetiky do roku 2030, jakoz i pro zajiSténi dokonceni plné
integrované a propojené energetické unie v souladu s narizenim (EU)
2022/869, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské
energetické sitél6, vcetné jeho nadchézejici revize, a narizenim (EU)
2018/1999 o sprave energetické unie a opatreni v oblasti klimatul7;
zduraznuje, ze pretrvavajici prekazky, jako jsou zdlouhavé a slozité
administrativni postupy, nedostatecna digitalizace, chybéjici spravni
kapacita povolovacich a regula¢nich orgédnu a nejednotné nebo
opozdéné provadéni ze strany Clenskych statu, nadale brani
jednotnému uplatnovani pravnich predpistt EU v oblasti energetiky,

13

14

15

16

17

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne
13. zari 2023 o energetlcke ucinnosti a o zméné narizeni
(EU) 2023/955 (Ur. veést. L 231, 20.9. 2023, s. 1, ELIL
r li/dir/2023/1791

Smermce Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18.
rijna 2023, kterou se meéni smérnice (EU) 2018/2001, narizeni (EU)
2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z
obnov1te1nych zdrojt, a zru$uje smérnice Rady (EU) 2015/652 (U¥.
vést. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne
24. dubna 2024 o energetické narocnosti budov
(Ur. vést. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI:
http,[[data,eurgpa .eu/eli/dir/2024/1275/0j).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/869 ze dne
30. kvétna 2022, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropske
energetické sité, méni narizeni (ES) ¢. 715/2009, (EU) 2019/942
a (EU) 2019/943 a smernice 2009/73/ES a (EU) 2019/944 a zrusuje
narizeni (EU) ¢&. 347/2013 (Ut. vést. L 152, 3.6.2022, s. 45, ELIL:
h r li/reg/2022
Narlzem Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne
11. prosince 2018 o sprave energetické unie a opatreni v oblasti
klimatu, kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smeérnice Rady 2009/119/ES

a (EU) 2015/652 a zrusu3e narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 525/2013 (Ur. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2018/1999/qj).


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
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zpozduji modernizaci energetické infrastruktury a propojeni a brani
uc¢innému fungovani vnitrniho trhu s energii;

vyjadruje politovani nad tim, Ze prosazovani pravnich predpisu

v oblasti energetiky i nadale predstavuje vyznamny podil rizeni

o nesplnéni povinnosti, zejména kvili netplnému nebo nespravnému
provedeni pravnich predpisu EU ve vnitrostatnim pravu; zduraznuje,
ze nedostatky v provadéni ustanoveni tykajicich se energetické
infrastruktury a propojeni podle narizeni (EU) 2022/869 a narizeni
(EU) 2018/1999 dale zpozduji integraci vnitrostatnich energetickych
systému a ohrozuji dosazeni cili EU v oblasti energetiky a klimatu;
vyzyva Komisi, aby zajistila soudrznéjsi pristup mezi rizenimi

o nesplnéni povinnosti, monitorovanim podle narizeni (EU)
2018/1999 a technickou podporou poskytovanou prostrednictvim
Nastroje pro technickou podporu s cilem reSit pripady nesouladu,
které vyplyvaji z nedostatecné spravni kapacity nebo nedostatecné
pravni jasnosti; vybizi Komisi, aby uprednostiovala donucovaci

a poradenska opatreni, kterd usnadni v¢asné dokonceni projekta
spole¢ného zdjmu a dalsi preshranic¢ni infrastruktury nezbytné pro
dokonceni vnitrniho trhu s energii a energetické unie;

naléhave vyzyva Clenské staty, aby plné a spravné provedly

a uplatnovaly ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV a akt

o digitalnich sluzbach, a vyzyva Komisi, aby pokracovala v rizenich

o nesplnéni povinnosti v pripadech systematického nedodrzovani
predpisu; vitd zejména zrizeni nového oddéleni Komise, které se
zabyva provadénim a prosazovanim aktu o digitdlnich sluzbach, coz
by mélo umoznit prijeti konkrétnich opatreni ve vztahu k velmi
velkym platformam, které nedodrzuji pravni predpisy, jakoz i nalezita
naslednd opatreni tykajici se spoluprace mezi Komisi a vnitrostatnimi
koordinatory digitalnich sluzeb;

zduraznuje skutecnost, Ze v oblasti zemédélstvi predstavuje nejveétsi
podil rozpoctu EU spolecnd zemédélska politika (SZP) s 31 %
celkovych vydaju na obdobi 2021-2027; upozornuje, ze je zasadni,
aby byly pravni predpisy EU a kontrolni systémy SZP uc¢inné
provadény a prosazovany jak na urovni EU, tak na vnitrostatni
urovni, aby se zajistilo, ze finan¢ni zajmy EU a jejich ob¢ant budou
ucinné chranény pred jakymkoli zneuzitim finan¢nich prostredka EU,
které by mohlo mit nepriznivy dopad na zemédeélce a verejny obraz
této politiky; poukazuje na to, Ze v nékterych clenskych statech
dochézi k zabiréni pudy a zneuzivani dotaci v dusledku poru$ovani
prava EU, korupcénich praktik nebo zapojeni organizované trestné
¢innosti; zduraznuje, Ze k boji proti tomuto zneuzivani je zapotrebi
spravné provadéni pravnich predpist EU spolu s G¢innymi
monitorovacimi a kontrolnimi opatrenimi; v této souvislosti
poukazuje na nedostate¢nou transparentnost a pristup verejnosti

k idajum o rozdélovani zemédélskych dotaci; vyjadiuje znepokojeni
nad tim, Ze soudni spolupréci navzdory ¢etnym pravnim nastrojum
zavedenym v oblasti vymdahani majetku stale brani znacné rozdily
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mezi vnitrostatnimi pravnimi systémy a nedostatek harmonizovanych
predpist; zduraznuje, ze finanéni narizeni EU18, zejména Clanek 61,
musi byt dodrzovano a prosazovano ve vsech clenskych statech

a musi se uplatnovat na vSechny platby z fondu EU, v¢etné primych
plateb pro zemédélstvi;

v oblasti audiovizudlni a medidlni politiky a kultury pripomina
vyznam vCasného a u¢inného provadéni regulacnich néastroju,
zejména Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostredkal9, jako
prostredku k zajisténi udrzitelného, pluralitniho a odolného
medidlniho ekosystému schopného bojovat proti dezinformacim;
zduraznuje, ze je nezbytné provadét finan¢ni nastroje v ramci jejich
ro¢nich programovych obdobi zptusobem, ktery je v souladu s kritérii
stanovenymi v narizeni (EU) 2021/81820, zejména pokud jde

o program Kreativni Evropa na obdobi 2021-2027, jehoz hlavnim
poslanim je podporovat kulturni odvétvi a chranit nezavislost

a umeéleckou svobodu tviurcu; vyzyva Komisi, aby provedla komplexni
a vyvazené hodnoceni smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach?l, kterd je hlavnim néastrojem regulace audiovizualniho

a medialniho obsahu v EU;

vyzyva Komisi, aby zajistila jednotné uplatiovani a uc¢inné
prosazovani pravidel vnitrniho trhu ve vsech odvétvich; vyjadruje
vazné znepokojeni nad natlakovymi praktikami odkupu, které jsou
ukladdny evropskym tvirctim, zejména pokud jde o smlouvy zalozené
na zahranic¢nich pravnich predpisech a jurisdikcich, které mohou
obchéazet normy EU tykajici se vhodné a primérené odmeény;
naléhaveé vyzyva Komisi, aby predlozila zvlastni legislativni navrh,
ktery stanovi zaruky, jez zabrani takovému obchdazeni a zajisti, aby se

18

19

20

21

Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509
ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi financni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie (UT. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELIL

h r li/req/2024/2

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11.
dubna 2024, kterym se stanov1 spole¢ny ramec pro medialni sluzby
na vnitrnim trhu a méni smérnice 2010/13/EU (Evropsky akt o
svobodé médii), (Ur. vést. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/1083/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/818 ze dne

20. kvétna 2021, kterym se zavadl program Kreativni Evropa (2021-
2027) a zrusuje narizeni (EU) ¢. 1295/2013 (Ut. vést. L 189,
28.5.2021, s. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14.
listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statu
upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb
(smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na
meénici se situaci na trhu (Ur. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69, ELI:

http://d eli/dir/2018/1808/0)).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
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evropsti tvirci mohli G¢inné odvolavat na sva prava zakotvena
v pravnich predpisech EU a prosazovat je;

se znepokojenim bere na védomi pretrvavajici nedostatky

v provadéni a uplatnovani klicovych pravnich nastroju tykajicich se
azylu, migrace, ochrany udaju, justi¢ni spoluprace a prosazovani
prava;

konstatuje, Ze nejsou podavany zpravy o uplatnovani strategie EU
pro rovnost zen a muzu na obdobi 2020-2025, o jejich opatrenich

v boji proti diskriminaci, mimo jiné prostrednictvim aktu EU

o pristupnosti??, ani o strategii EU pro mladez; pripominda sviij
zévazek dosdahnout do roku 2030 cilt evropského pilife socidlnich
prav pro silnou socialni Evropu, kterd je spravedliva, inkluzivni

a plna prilezitosti; vyzyva Komisi, aby ve svych budoucich zpravach
vénovala zvlastni kapitoly provadéni téchto dilezitych oblasti
politiky; doporucuje, aby do své tvorby politiky zahrnula podrobné
informace o boji proti trestnym ¢inim z nenavisti, o zaclenovani
hlediska rovnosti zen a muzu a o systematickém ovérovani dopadu na
mladé lidi;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne
17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u vyrobku a sluzeb
(Ur. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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