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Euroopa Parlament,
- vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 2 ja 3,

- vottes arvesse 18. detsembri 2000. aasta Euroopa Liidu pohidiguste
hartat,

- vottes arvesse 17. novembri 2017. aasta Euroopa sotsiaaldiguste
sammast,

- vottes arvesse komisjoni 25. juuli 2024. aasta aruannet ,Euroopa
Liidu 6iguse kohaldamise jarelevalve 2023. aasta aruanne”
(COM(2024)0358),

- vottes arvesse komisjoni 21. oktoobri 2025. aasta aruannet
»2025. aasta ulevaatlik aruanne lihtsustamise, rakendamise ja
taitmise tagamise kohta” (COM(2025)0871) ning 2025. aasta
septembris avaldatud Euroopa Komisjoni volinike 2025. aasta
eduaruandeid lihtsustamise, rakendamise ja taitmise tagamise kohta,

- voOttes arvesse oma 23. novembri 2023. aasta resolutsiooni Euroopa
Liidu oiguse kohaldamise jarelevalve kohta 2020., 2021. ja 2022.
aastall,

- vottes arvesse oma 9. juuni 2016. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu
avatud, tohusa ja so6ltumatu halduse kohta? ning selles esitatud
ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis
kasitleb Euroopa Liidu avatud, tohusat ja soltumatut haldust,
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vottes arvesse oma 22. novembri 2023. aasta resolutsiooni
soovitustega komisjonile digitaliseerimise ja haldusdiguse kohta3,

vottes arvesse 13. aprillil 2016. aastal Euroopa Parlamendi, Euroopa
Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel solmitud
institutsioonidevahelist parema 6igusloome kokkulepet?,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 21. mai 2025. aasta teatist ,Uhtne
turg: meie Euroopa koduturg ebakindlas maailmas - Uhtse turu
lihtsamaks, sujuvamaks ja tugevamaks muutmise strateegia“”
(COM(2025)0500),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 11. veebruari 2025. aasta teatist
»Uheskoos edasi: julgem, lihtsam ja kiirem liit“ (COM(2025)0045),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 11. veebruari 2025. aasta teatist
»Lihtsam ja kiirem Euroopa: teatis rakendamise ja lihtsustamise
kohta” (COM(2025)0047),

vottes arvesse komisjoni talituste 14. juuli 2023. aasta toodokumenti
»Stocktaking report on the Commission working methods for
monitoring of the application of EU law” (Kokkuvottev aruanne
komisjoni toOmeetodite kohta ELi diguse kohaldamise jarelevalves)
(SWD(2023)0254),

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet 28/2024 , ELi
oigusaktide taitmise tagamine”,

vottes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 28. augusti 2025. aasta
arvamust ,Lihtsam ja kiirem Euroopa“?,

vottes arvesse Mario Draghi 2024. aasta septembri aruannet ,The
future of European competitiveness - A competitiveness strategy for
Europe” (Euroopa konkurentsivoime tulevik - Euroopa
konkurentsivoime strateegia),

vottes arvesse Enrico Letta 2024. aasta aprilli aruannet ,Much more
than a market” (Palju enamat kui turg®),

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
vottes arvesse petitsioonikomisjoni arvamust,

vottes arvesse oiguskomisjoni raportit (A10-0037/2026),
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arvestades, et ELi oigusloome pohineb Euroopa Liidu lepingu (ELi
leping) artikli 2 kohaselt sellistel vaartustel nagu inimvaarikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, oigusriik ja inimoiguste
austamine; arvestades, et liidu diguse Uihetaoline, jarjepidev ja
tulemuslik kohaldamine koigis liikmesriikides on vajalik selleks, et
saavutada ELi eesmargid, tagada siseturu nouetekohane toimimine
ning sailitada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala;
arvestades, et liidu valine usaldusvaarsus soltub liidu suutlikkusest
tagada nende vaartuste ja pohimotete taielik jargimine liidus endas;

arvestades, et ELi lepingu artikli 4 16ike 3 ning Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 288 ja artikli 291
loike 1 kohaselt vastutavad liidu diguse nouetekohase, tihtse ja
ettenahtud tahtaja jooksul iilevotmise, kohaldamise ja rakendamise
eest eelkodige liikmesriigid; arvestades, et lojaalse koosto0 pohimote
toob kaasa kohustuse aidata kaasa ELi ulesannete taitmisele ja
hoiduda koigist meetmetest, mis voiksid ohustada ELi eesmarkide
saavutamist; arvestades, et ELi digusaktid on tulemuslikud ainult
siis, kui ithelt poolt on need o6igel ajal, taielikult ja tapselt iile voetud
ning teiselt poolt on liikmesriigid neid riiklikus diguses
nouetekohaselt kohaldanud, mis on vajalik selleks, et tagada koigile
liidu kodanikele ELi poliitikast tulenev kasu, sealhulgas nende
pohidiguste kaitse, ja vordsed voimalused koigile ettevotjatele kogu
siseturul; arvestades, et sellega seoses on ELi diguse taitmise
tagamine vaga oluline, et sailitada liikkmesriikide vahel vordsed
tingimused;

arvestades, et liidu oigusaktide kvaliteet, selgus, jarjekindlus ja
kattesaadavus on nende nouetekohase, tulemusliku, digeaegse ja
taieliku ulevotmise ja rakendamise eeltingimused; arvestades, et
keerukus, kattuvad 6igusaktid, erinevad maaratlused ja ebamaarane
sOnastus suurendavad viivituste, erineva tolgendamise ja nouete
puuduliku taitmise ohtu; arvestades, et ELi 0igusaktid tuleks
koostada selgel, ratsionaalsel ja tehniliselt tilevoetaval viisil, mis
voimaldab liikmesriikidel, kodanikel ja ettevotjatel moista, kohaldada
ja kasutada oma ELi 6igusest tulenevaid 6igusi ja kohustusi;
arvestades, et tehnoloogia, sealhulgas tehisintellekti areng, loob uusi
voimalusi, kuidas parandada oigusaktide koostamist, jarelevalvet ja
nende jargimise hindamist ning kodanike ja ettevotjatega suhtlemist,
tingimusel et selle kasutamist reguleerivad labipaistvad, eetilised ja
andmete kaitse tagavad raamistikud;

arvestades, et rikkumismenetlused koos muude rakendamist ja
nouete taitmist edendavate mehhanismidega tagavad, et ELi
kodanikke ja ettevotjaid ei mojuta negatiivselt ELi diguse hilinenud
vOi mittetaielik tilevotmine voi selle ebadige kohaldamine
liikmesriikides; arvestades, et rikkumismenetluste oigeaegne ja
jarjekindel algatamine komisjoni poolt on taiendav abinou, et tagada
liidu oiguse jargimine; arvestades, et liikkmesriikide Euroopa Liidu
Kohtusse andmise asemel eelistab komisjon lahendada
rikkumisjuhtumeid riigi ametiasutustega peetava dialoogi teel, sest



komisjoni jaoks on Euroopa Liidu Kohus viimane abinou; arvestades,
et 2016. aastal seadis komisjon rikkumisjuhtumite ja kaebuste
kasitlemisel esikohale liidu 6iguse koige tosisemad rikkumised, mis
kodanike ja ettevotjate huve markimisvaarselt mojutavad;
arvestades, et komisjon rakendab seda uut ja sihiparasemat meetodit
alates 2017. aastast;

arvestades, et avalikud konsultatsioonid ning moju eel- ja
jarelhindamised on olulised vahendid, millega tagatakse teadlik,
tulemuslik, vastutustundlik ja labipaistev digusloome;

arvestades, et Euroopa Parlamendile esitatavad petitsioonid annavad
vaartuslikku teavet puuduste ja luinkade kohta ELi diguse
rakendamisel liikmesriikide tasandil ning need voivad aidata seirata
ELi digusaktide nouetekohast kohaldamist ja tilevotmist
liikmesriikides koigis poliitikavaldkondades; arvestades, et
markimisvaarne arv petitsioone kasitleb ELi keskkonnaalaste
oigusaktide rakendamist, pohidiguste kaitset ning oigusriigi ja
demokraatia austamist; arvestades, et kodanike selline panus annab
vaartuslikku teavet liidu 6iguse tegeliku kohaldamise kohta ning
seda tuleks jarelevalve- ja taitmise tagamise tavades sustemaatiliselt
arvesse votta;

arvestades, et Euroopa Parlamendile esitatakse itha rohkem
petitsioone, kus kasitletakse laste ja noorukite 6igusi ja turvalisust
digikeskkonnas, eelkdige seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ohtu; arvestades, et petitsioonides kasitletakse
lastekaitse puudusi laiemalt, sealhulgas internetiturvalisust ja
ligipaasu lastekaitseteenustele; arvestades, et petitsioonide esitajad
juhivad sageli tahelepanu liikmesriikides pusivatele puudustele ja
korduvatele rikkumistele liidu 6iguse rakendamisel neis
valdkondades, mis naitab, et vaja on tugevdatud jarelevalvet ja
oigeaegseid jarelmeetmeid;

arvestades, et Euroopa Komisjon ei avaldanud kahjuks 2024. aasta
kohta ELi oiguse kohaldamise jarelevalve aastaaruannet, katkestades
sellega 1983. aastal algatatud ja ule 40 aasta pusinud tava;

arvestades, et komisjoni 2025. aasta ulevaatlikus aruandes
lihtsustamise, rakendamise ja taitmise tagamise kohta pannakse
suurt rohku lihtsustamisalgatustele; arvestades, et sellise
rohuasetuse vastukaaluks tuleks sama tiksikasjalikult analuiisida ka
rakendamist ja taitmise tagamist; arvestades, et ilma komisjoni
jarelevalveta ning tohusate ja tulemuslike taitmise tagamise
meetmeteta oleks piiriilene aritegevus ning inimeste, kaupade,
kapitali ja teenuste vaba liikkumine ELis tosiselt hairitud; arvestades,
et komisjon peaks votma taitmise tagamise meetmeid, et tagada koik
ELi digusest tulenevad digused, eelkdige inimoigused; arvestades, et
liidu 6iguse mojusus ja usaldusvaarsus soltub selle suutlikkusest
pakkuda koigile kodanikele ja piirkondadele ilmselget sotsiaalset,
keskkonnaalast ja majanduslikku kasu ning tagada, et kedagi ei jaeta



ELi

ELi reeglite kohaldamisel korvale; arvestades, et pohimote, et
komisjoni tegevuse, sealhulgas liidu 6iguse kohaldamise jarelevalve
suhtes kohaldatakse parlamentaarset kontrolli, on oluline, et tagada
demokraatlik vastutus ELi kodanike ees ja suurendada uldsuse
usaldust liidu institutsioonide vastu;

arvestades, et 10petatud rikkumismenetluste arv vahenes jarsult:

1 030-1t 2023. aastal 535-le 2024. aastal; arvestades, et pooleli
olevate menetluste arv suurenes 1 461-1t 2023. aastal 1 493-le

2024. aastal; arvestades, et uute rikkumismenetluste arv suurenes
528-1t 2023. aastal 567-le 2024. aastal; arvestades, et 2025. aasta
esialgsetest andmetest ajavahemiku kohta 1. jaanuarist kuni

31. juulini 2025 nahtub, et 345 juhtumit lopetati ja 1 559 juhtumit oli
pooleli; arvestades, et need andmed ei ole taielikud, ei ole veel
kattesaadavad vo0i ei ole neid komisjoni veebisaidil avaldatud;
arvestades, et 2023., 2024. ja 2025. aastal algatati koige rohkem
rikkumismenetlusi keskkonnapoliitika valdkonnas; arvestades, et
2023. aastal jargnesid sellele valdkonnale energeetika ja transport;
arvestades, et 2024. aastal jargnesid sellele digus- ja
tarbijakusimuste ning liikuvuse ja transpordi valdkonnad; arvestades,
et 2025. aastal jargnesid sellele 0igus- ja tarbijakuisimuste ning
energeetika valdkonnad;

arvestades, et esineb juhtumeid, kus teatavad liikmesriigid rikuvad
pidevalt ELi 6igust ja jatavad siistemaatiliselt taitmata Euroopa Liidu
Kohtu otsused;

oiguse jdrelevalve ja tditmise tagamine

votab teadmiseks komisjoni 2023. aasta aruande ELi diguse
kohaldamise jarelevalve kohta;

peab kahetsusvaarseks, et komisjon ei avaldanud ELi 6iguse
kohaldamise jarelevalve aastaaruannet 2024. aasta kohta,
katkestades sellega ule 40. aasta tagasi 1983. aastal algatatud tava;
rohutab, et ELi diguse kohaldamise korraparane iga-aastane
jarelevalve on oluline vahend, mille abil komisjon taidab
aluslepingute taitmise jarelevalvaja ulesannet kooskolas ELi lepingu
artikli 17 1dikega 1, kuna see aitab tagada ja seirata ELi diguse
nouetekohast kohaldamist ja taitmist koigis liikmesriikides ning
jalgida selles valdkonnas tehtud edusamme labipaistval ja koigile
kattesaadaval viisil; on veendunud, et iga-aastane aruanne ELi
oiguse kohaldamise jarelevalve kohta on mojukas vahend, mis
voimaldab kontrollida ELi 6iguse nouetekohast tilevotmist ja
rakendamist ning kaitsta aluslepingutes satestatud institutsioonilist
tasakaalu; rohutab, et Euroopa Parlamenti tuleb pidevalt teavitada ja
et Euroopa Parlament tugineb sellele aruandlusele nii
kaasseadusandjana kui ka ELi lepingu artikli 14 16ike 1 alusel
komisjoni ule poliitilise kontrolli teostamisel tagamaks, et komisjon
kasutab oma volitusi nouetekohaselt; rohutab, kui oluline on tagada
iga-aastane jarelevalve liidu 6iguse kohaldamise ile riikide kaupa, et



valtida pohidiguste ja digusriigi rikkumisi nouete taitmata jatmise
tottu; kutsub komisjoni liles poorama erilist tahelepanu
valjendusvabadusele, meedia mitmekesisusele, vordsusele ja
diskrimineerimiskeelule, kuna nende rikkumine voib otseselt
mojutada kodanike usaldust ELi vastu; on seisukohal, et labipaistev
ja kattesaadav aruandlus aitab hoida kodanikke kursis ELi 6iguse
rakendamisega ja vahendab vaarinfo levikut ELi toimimise kohta;
margib murega, et mone liikmesriigi konstitutsiooni- ja korgeimad
kohtud on seadnud kahtluse alla ELi diguse ulimuslikkust kasitleva
valjakujunenud kohtupraktika; rohutab, et sellised arengutendentsid
peaksid alati kaasa tooma komisjoni kiire tegutsemise taitmise
tagamiseks, kaasa arvatud rikkumismenetluse;

taheldab, et komisjon liigub ELi 6iguse kohaldamise jarelevalve
puhul uue aruandlustsukli suunas: iga volinik esitab iga-aastase
eduaruande lihtsustamise, rakendamise ja taitmise tagamise kohta ja
lisaks esitatakse ulevaatearuanne lihtsustamise, rakendamise ja
taitmise tagamise kohta; valjendab heameelt 2025. aasta
ulevaatearuande ja volinike 2025. aasta eduaruannete ule, mis
holmavad ajavahemikku 1. jaanuarist kuni 31. juulini 2025, kuna
need sisaldavad vaartuslikke fakte ELi 6iguse rakendamise olukorra
kohta eri sektorites ja liikmesriikides; margib, et aruanded on
koostatud selgelt; peab siiski kahetsusvaarseks asjaolu, et analuusis
keskendutakse endiselt liialt saavutustele ega poorata piisavalt
tahelepanu pusivatele probleemidele ja taitmise tagamise
susteemsetele lunkadele; margib, et vordlusandmete ja tulemustele
suunatud naitajate ebapiisavus piirab ajapikku tegelike edusammude
hindamist; toonitab, et aastane ulevaatearuanne ei tohi olla pelgalt
kirjeldus, vaid selles tuleb anda sisuline ja kriitiline hinnang
stisteemsetele probleemidele ja puudustele ELi digusaktide
kohaldamisel ja nende taitmise tagamisel, sealhulgas selgelt ja
labipaistvalt ara markida puudused ja nende korvaldamiseks
kavandatud meetmed; kutsub komisjoni ules tagama, et tulevastes
ulevaatearuannetes kasutatakse jarjekindlat lahenemisviisi ning et
lihtsustamist kasitlevaid peatukke tasakaalustatakse rakendamise ja
taitmise tagamise analuusimisega; kutsub komisjoni ules minema
kaugemale formalistlikust ja menetluslikust jarelevalvest, mille puhul
keskendutakse liksnes direktiivide tilevotmisele; rohutab, et
jarelevalve peaks kajastama, kas ELi digus on oma eesmarkide
saavutamisel sisuliselt tulemuslik; nouab, et komisjon avaldaks
ulevaatearuannete koostamisel kasutatud metoodika, et tagada
labipaistvus ja toimiv parlamentaarne kontroll; rohutab, et hea
koost60 institutsioonide vahel, eelkdige komisjoni ja Euroopa
Parlamendi vahelise pideva struktureeritud dialoogi kaudu, on tahtis,
et tagada taielik labipaistvus ja ligipaasetavus ning suurendada
aruannete usaldusvaarsust ja kasulikkust poliitikakujundajate ja
kodanike jaoks;

nouab suuremat labipaistvust komisjoni, Euroopa Parlamendi ja
noukogu vahelises koostoos ELi diguse rakendamise ja selle taitmise
tagamise valdkonnas, sealhulgas korraparaste struktureeritud



10.

dialoogide, andmete siistemaatilise jagamise ja asjakohaste
dokumentide digeaegse Euroopa Parlamendile edastamise kaudu
kooskolas institutsioonidevahelise parema 6igusloome kokkuleppega;

peab kahetsusvaarseks, et komisjoni 2023. aasta aruannetes liidu
oiguse kohaldamise jarelevalve kohta ning ulevaatearuandes
lihtsustamise, rakendamise ja taitmise tagamise kohta puudub teave
ELi oluliste poliitiliste prioriteetide kohta;

rohutab vajadust tugevdada eelmehhanisme, millega tagatakse, et
seadusandlikud ettepanekud on taielikult kooskodlas aluslepingutes
satestatud padevuste jaotusega, et valtida olukordi, kus digusaktid,
mis on seadusandliku tavamenetluse teel vastu voetud ja
liikmesriikide heakskiidu saanud, voidakse hiljem kas voi osaliselt
tihistada 6igusliku aluse voi padevuse alusel; rohutab, et tohustatud
oiguslik kontroll 6igusloomeprotsessi koigis etappides on
hadavajalik, et tagada ELi oigusaktide stabiilsus, prognoositavus ja
usaldusvaarsus; rohutab, et komisjon peab tagama stustemaatilise
vastavuskontrolli, et ELi 6igusaktid ei tungiks valdkondadesse, mis ei
kuulu ELi padevusse, eelkoige tundlikesse valdkondadesse;

kutsub komisjoni ules avaldama aastase labipaistvusaruande, mis
kasitleb konkreetselt jarelevalve-, lihtsustamise ja taitmise tagamise
tsuklit ning milles kirjeldatakse uksikasjalikult metoodika muudatusi,
andmeallikaid, tekkinud probleeme ning sidusruhmade ja riikide
haldusasutustega peetud konsultatsioone;

votab teadmiseks komisjoni 2025. aasta iilevaatearuandes ja
kattesaadavates valdkondlikes eduaruannetes olevad viited
rikkumismenetluse eelsetele dialoogidele (endine EU Pilot), nende
praegusele toimimisele ja nende rollile probleemide varajase
lahendamise holbustamisel enne ametliku rikkumismenetluse
algatamist; on siiski seisukohal, et need viited peaksid olema
uksikasjalikumad;

rohutab, et Euroopa Parlamendile esitatavad petitsioonid on oluline
vahend, mille abil tuvastada puudusi ELi 6iguse rakendamises,
sealhulgas stisteemseid voi struktuurseid rikkumisi liikmesriikides;
nouab seetottu tungivalt, et komisjon tagaks petitsioonidest ilmneva
teabe ja jarelduste arvessevotmise ning nende loimimise komisjoni
taitmise tagamise ja jarelevalve protsessidesse; palub komisjonil
eelkoige esitada uksikasjalikud statistilised andmed selliste
petitsioonide arvu kohta, mille alusel komisjon on votnud
jarelmeetmeid, sealhulgas nende petitsioonide kohta, mis on viinud
taiendavate uurimisteni EU Piloti menetluste voi rikkumismenetluste
kaudu;

valjendab muret selle parast, et seadusandlike ettepanekutega ei
kaasne tihtipeale mojuhinnanguid; eriti murettekitav on see juhul,
kui tegemist on seadusandlike ettepanekutega, millel voib olla
markimisvaarne moju pohiodigustele; rohutab, et mojuhinnangud
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aitavad tagada ELi oigusaktide kvaliteeti ja holbustavad seega nende
rakendamist ning suurendavad ELi institutsioonide labipaistvust ja
vastutust; rohutab, kui oluline on mojuhinnanguid koostades
konsulteerida asjaomaste sidusruhmade ja kodanikuuhiskonna
organisatsioonidega;

soovitab komisjonil kaasata sidusruhmad, kodanikuuhiskonna
organisatsioonid ja soltumatud eksperdid ulatuslikult ELi 6iguse
rakendamise jarelevalvesse ja kasutada igakulgselt ara nende
asjatundlikkust ja teadmisi kohapeal rakendamisest;

kinnitab veel kord, et 0igusriigi austamine on ELi 0iguse tulemusliku
rakendamise ja koigis liikmesriikides thetaolise kohaldamise
peamine eeltingimus, ning tunnustab o6iguskaitse tahtsat rolli
pohidiguste kaitsmisel; rohutab, et ELi oiguse nouetekohane ja
thetaoline kohaldamine vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas
on oluline pohioiguste, vastastikuse usalduse ja oigusriigi
kaitsmiseks kogu liidus; margib murega, et endiselt esineb pusivaid
puudusi peamiste oigusaktide tilevotmisel ja rakendamisel; valjendab
tugevat toetust oigusriigi tingimuslikkuse mehhanismile ning kutsub
komisjoni ules seda jarjepidevalt ning objektiivsel ja labipaistval viisil
kohaldama; rohutab tungivat vajadust suurema kontrolli jarele selle
ule, kas liikmesriigid jargivad liidu pohivaartusi, mis on satestatud
ELi lepingu artiklis 2, nimelt 6igusriiki, demokraatiat ja inimoiguste
austamist; toonitab, et ELi lepingu artiklis 7 satestatud kord on
oluline taitmise tagamise vahend juhuks, kui esineb ilmne olulise
rikkumise oht; rohutab, et digusriigi austamine ei puuduta mitte
ainult liikmesriike, vaid ka ELi institutsioone, kes peaksid
aluslepingute jargimise eest vastutama;

valjendab heameelt komisjoni joupingutuste ile joustada noukogu
28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja
ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu voitlemise kohta
kriminaal6iguse vahenditega® ning digiteenuste maarus’, et tagada
tugev oOiguslik ja institutsiooniline kaitse vaenukone,
diskrimineerimise ja vagivalla eest nii pariselus kui ka
digikeskkonnas;

nouab tugevamat piiriulest koostood 6igus- ja 0diguskaitseasutuste
vahel, et edukalt voidelda raskete kuritegude, korruptsiooni ja
terrorismi vastu; toetab 0digusemoistmise vahendite edasist
digitaliseerimist, sealhulgas e-Evidence’i ja e-CODEXi taielikku
kasutuselevottu; rohutab, kui oluline on tugevdada Euroopa
Prokuratuuri (EPPO) rolli ja tegevussuutlikkust;

ELT L 328, 6.12.2008, 1k 55, ELI:

h r li framw/2 1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus
(EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste uhtset turgu ja millega
muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus) (ELT L 277,
27.10.2022, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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rohutab, et kui komisjon kohaldab selliste pohidiguste hartaga ette
nahtud pohidiguste kaitset, mis vastavad inimoiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud oigustele, peaks ta
nouetekohaselt arvesse votma Euroopa Inimoiguste Kohtu praktikat;

kiidab heaks Draghi aruandes ja Letta aruandes esitatud
strateegilised soovitused ning toonitab nende tahtsust liidu
rakendamissuutlikkuse tugevdamisel, uhtse turu ajakohastamisel
ning ELi diguse sidusama ja tulemustele suunatud juhtimise
tagamisel koigis poliitikavaldkondades;

Rikkumismenetlused

17.

18.
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valjendab suurt muret komisjoni vastumeelsuse parast algatada
Euroopa Liidu Kohtus rikkumismenetlusi, isegi kui tegemist on ELi
oiguse selge ja pideva rikkumisega; nouab tungivalt, et komisjon kui
aluslepingute taitmise jarelevalvaja kasutaks taielikult koiki
olemasolevaid taitmise tagamise vahendeid ega hoiduks
kohtuvaidluste kasutamisest olulise taitmise tagamise vahendina,
millega tagada ELi 0iguse jargimine ja autoriteet; peab
kahetsusvaarseks, et rikkumismenetluste algatamine on endiselt
valikuline, kuna komisjon seab esikohale rikkumised, millel on tema
arvates kdige suurem moju avalikele ja arihuvidele8, ning valjendab
muret selle parast, et ELi 6iguse voimalikele rikkumistele ei jargne
sustemaatiliselt taitmise tagamise meetmeid; toonitab tulemusliku
jarelevalve ja ennetavate meetmete tahtsust, et kodanike kanda ei
jaaks kulud, mis tulenevad ELi 6iguse puudulikust ulevotmisest voi
selle ebaodigest kohaldamisest liikmesriikides;

kritiseerib asjaolu, et kriteeriumid, mille alusel komisjon seab
teatavad taitmise tagamise meetmed esikohale teiste ees, ei ole
labipaistvad; kutsub komisjoni tiles vastu votma ja avaldama
labipaistvad ja objektiivsed kriteeriumid, mida kohaldatakse
rikkumisjuhtumite korral, eelkdige juhul, kui tegemist on
pohidiguste, oigusriigi voi siseturu eeskirjade tosise voi siisteemse
rikkumisega seotud juhtumite valjavalimise ja prioriseerimisega;
rohutab, et kogu protsessi valtel on vaja suuremat labipaistvust, mis
holmab ka uldsuse juurdepaasu teabele algatatud menetluste seisu,
laadi ja ulatuse kohta ning uldsuselt saadud ja arvesse voetud panuse
kohta, eelkoige rikkumismenetluste algatamise etapis; kutsub
komisjoni ules andma omaalgatuslikult ja pidevalt aru juhtumitest,
mille puhul ta on reageerinud kahtlustatavale tosisele rikkumisele, ja
juhtumitest, mille puhul ta on otsustanud mitte reageerida;

peab kahetsusvaarseks, et Euroopa Liidu Kohtu otsuste taitmata
jatmise juhtudel ei ole sageli algatatud rikkumismenetlusi; kutsub
komisjoni ules algatama jarjekindlalt selliseid menetlusi juhtudel, kui
Euroopa Liidu Kohtu otsust ei taideta, sealhulgas noudma

Komisjoni 11. veebruari 2025. aasta teatis ,Lihtsam ja kiirem
Euroopa: teatis rakendamise ja lihtsustamise kohta“
(COM(2025)0047).
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kindlasummalisi makseid voi karistusmakseid, eelkdige ELi diguse
susteemsete rikkumiste voi Euroopa Liidu Kohtu otsuste korduva
taitmata jatmise korral asjaomases liikmesriigis;

rohutab, et kodanike, diguspraktikute voi kodanikuiithiskonna
organisatsioonide esitatud kaebused ELi oiguse rikkumise kohta
liikmesriikides on oluline teabeallikas, mis aitab tagada ELi diguse
taitmist; nouab tungivalt, et komisjon votaks talle esitatud kaebuste
puhul asjakohaseid jarelmeetmeid, sealhulgas algataks vajadusel
oigeaegselt rikkumismenetlused voi teavitaks kaebuse esitajat selgelt
pohjustest, miks rikkumismenetlust ei algatata; rohutab lisaks, et
olulised on ka muud kanalid, mis voimaldavad kodanikel teatada ELi
institutsioonide haldusomavolist v0i pettustest, ning toonitab
vajadust suurendada Euroopa Ombudsmani ja Euroopa
Pettustevastase Ameti rahalisi ja inimressursse ning muuta Euroopa
Parlamendile petitsiooni esitamise mehhanism toimivamaks;

margib, et parlament on saanud mitu petitsiooni, kus valjendatakse
suurt muret laste seksuaalse vaarkohtlemise parast, eelkodige
internetis, ning laiemalt korduvate voi siisteemsete puuduste parast
lastekaitset kasitleva liidu diguse rakendamisel; rohutab, et 2023. ja
2025. aastal jatkas komisjon 18 liikmesriigi suhtes rikkumismenetlusi
seoses laste seksuaalse vaarkohtlemise vastast voitlust kasitleva
direktiivi 2011/93/EL? ebadige ulevétmisega, kusjuures kaheksa neist
menetlustest on lopetatud; kutsub komisjoni liles seadma esikohale
oiguse taitmise tagamise selles valdkonnas ning tagama Kkiired ja
tohusad jarelmeetmed petitsioonidele, kus on esitatud vaited nouete
rikkumise kohta, vottes arvesse laste eriti suurt haavatavust; ergutab
komisjoni kasutama koiki olemasolevaid menetluslikke ja 6iguslikke
vahendeid, et tagada laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamist ja
tokestamist kasitleva liidu 6iguse taielik ja tulemuslik rakendamine;

margib murega, et teatavates liikmesriikides on eelotsusemenetluse
kohaldamine ohus, sealhulgas on ohus kohtunike voimalus
eelotsuseid taotleda; rohutab, et sellised takistused kahjustavad ELi
oiguse nouetekohast rakendamist nendes liikmesriikides; nouab
tungivalt, et komisjon kasutaks eelotsusemenetluse taieliku jargimise
tagamiseks taiel maaral koiki asjakohaseid vahendeid;

nouab tungivalt, et komisjon kasutaks tulemuslikult kohtueelset
etappi, pidades silmas eesmarki tagada, et liikkmesriik taidaks ELi
oigusest tulenevaid kohustusi voimalikult kiiresti; nouab tungivalt, et
komisjon kehtestaks ajapiirangu rikkumismenetluse eelsele
dialoogile (varasema nimetusega EU Pilot), et tagada kiire lahendus
ja taitmise tagamine; soovitab anda uksikasjalikumat ja
kattesaadavamat teavet nende mitteametlike dialoogide kohta,

Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. detsembri 2011. aasta

direktiiv 2011/93/EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja mis asendab
noukogu raamotsuse 2004/68/JSK (ELT L 335, 17.12.2011, 1k 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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sealhulgas eeldatavate ajakavade ja tulemuste kohta, et tagada
vastutus ja oigeaegne lahendamine;

oiguse rakendamine

kutsub komisjoni ja liikmesriike tiles tugevdama struktureeritud
koostood ja varajase hoiatamise mehhanisme, mis aitavad tuvastada
tlevotmise vOi rakendamisega seotud probleeme enne, kui ametlikud
rikkumismenetlused muutuvad vajalikuks; nouab tungivalt, et
liikmesriigid peaksid rangelt kinni ulevotmise tahtaegadest, jargiksid
komisjoni suuniseid, osaleksid aktiivselt ja igakulgselt rakendamist
puudutavates dialoogides ning teavitaksid komisjoni aegsasti
ulevotmise ja rakendamisega seotud voimalikest takistustest ja
probleemidest, et valtida viivitusi, vigu ja voimalikke karistusi; nouab
sellega seoses taiendavat toetust liikkmesriikide haldus- ja tehnilise
suutlikkuse tohustamiseks; peab kahetsusvaarseks, et moned
liikmesriigid teatavad ulevotmise ja/voi rakendamisega seotud
probleemidest liiga hilja voi ei teata neist iildse, mis pohjustab ELi
kodanikke ja ettevotjaid negatiivselt mojutavad viivitusi; tuletab
meelde, et liikkmesriigid osalevad seadusandlikus menetluses
noukogu kui kaasseadusandja kaudu; rohutab, et ELi 6iguse puudulik
joustamine 6onestab kodanike arusaama EList ja selle suutlikkusest
tulemusi saavutada;

valjendab heameelt selle le, et uue vahendina, mis toetab
liikmesriike liidu 6iguse jargimisel, on kasutusele voetud
rakendamisdialoogid; rohutab, kui oluline on luua selge, labipaistev
ja kaasav protsess, mille alusel maarata kindlaks, valida valja ja
kaasata sidusruihmad nendesse dialoogidesse koigis ELi
liikmesriikides; margib murega, et piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste osalemine rakendamisdialoogides on endiselt piiratud;
rohutab, et sidusrihmade sisuline osalemine on tahtis, et parandada
rakendamiseks tehtavate pingutuste kvaliteeti, 6igusparasust ja
tulemuslikkust;

margib, et siseturu tulemustabeli kohaselt on siseturu valdkonna
direktiivide tlevotmise keskmine viivitus ELis praegu 11,9 kuud, mis
tahendab, et keskmiselt kulub litkmesriikidel ELi direktiivide
riigisisesesse O0igusesse ilevotmiseks peaaegu aasta kauem, kui on
ette nahtud;

valjendab muret asjaolu parast, et paljudes ELi seadusandlikes
aktides on viiteid tehnilistele standarditele ja delegeeritud
oigusaktidele voi rakendusaktidele, mis on pohiakti vastuvotmise ajal
veel valjatootamisel, mistottu on liikmesriikidel raske konealuseid
akte ette nahtud tahtajaks taielikult iile votta;

margib murega, et 2025. aasta aprillis kaivitatud uus
rakendusplatvorm Europa, mille eesmark on koondada teavet
komisjoni taitmise tagamise meetmete, rikkumismenetluste,
direktiivide tilevotmise ja rikkumismenetluse eelse dialoogi
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(varasema nimetusega EU Pilot) kohta, on piiratud; juhib tahelepanu
sellele, et potentsiaalile vaatamata koosneb see platvorm peamiselt
andmetabelitest ja seda tuleks taiustada nii, et see annaks
labipaistval viisil olulist teavet kaimasolevate voi 16puleviidud
menetluste kohta ning teeks kattesaadavaks esitatud andmete
pohjalikud kvalitatiivsed analuiisid; margib, et platvormil esitatavat
teavet haldavad peamiselt liikkmesriigid ja see annab uldise ulevaate
riikide rakendusalastest joupingutustest; peab kahetsusvaarseks, et
puudub oigusaktil pohinev struktuur, mis voimaldaks paremini
moista rakendamisetappi, sellega seotud probleeme ja ka
liikmesriikide probleeme oigusaktide rakendamisel; on seisukohal, et
sellise analuutilise lahenemisviisi valjatootamine suurendaks
markimisvaarselt labipaistvust ja holbustaks rakendamise
toenduspohisemat hindamist kogu ELis; kutsub komisjoni iiles
parandama platvormi tohusust ja selle sisu, et seda saaks labipaistval
ja holpsalt ligipaasetaval viisil kasutada mitmesugusteks
toiminguteks, sealhulgas teatavatel juhtudel vordluste ja jarelduste
tegemiseks, ning sellest saaks kasulik vahend seadusandjatele,
oiguspraktikutele ja kodanikele, kes otsivad teavet selle kohta,
kuidas ELi 6igust praktikas jargitakse;

rohutab, et vastutuse ja uldsuse usalduse seisukohast on esmatahtis
avaldada teave ulevotmise ja rikkumisjuhtumite kohta labipaistvalt ja
voimalikult Kiiresti; kutsub komisjoni iiles tegema sellised andmed
avatud ja kasutajasObralikus vormingus kattesaadavaks ning
holbustama vordlusi liikmesriigiti ja poliitikavaldkonniti; kutsub
komisjoni ules tagama koigi ELi oiguse rakendamise jalgimiseks
kasutatavate vahendite ja andmebaaside vajaliku labipaistvuse,
sealhulgas tegema uldsusele kattesaadavaks metoodilised markused,
andmete kogumise kriteeriumid ja naitajate selgitused; rohutab, et
labipaistvus on oluline selleks, et kodanikud, teadlased ja ELi
institutsioonid saaksid teha sisulist kontrolli;

rohutab, et kodanike ja ettevotjate jaoks on vaja labipaistvust
suurendada, kui tegemist on neile liidu 6igusest tulenevate digustega
ja mehhanismidega, mis on kattesaadavad nende diguste rikkumise
korral; kutsub komisjoni ja liikmesriike ules parandama kaebuste
esitamise menetluste nahtavust ja kattesaadavust, sealhulgas
ajakohastatud digivahendite ja mitmekeelsete teabeportaalide
kaudu;

nouab tungivalt, et komisjon tugevdaks ja ajakohastaks oma
jarelevalvet maaruste kohaldamise tle, kuna nende tahtsus liidu
peamise seadusandliku vahendina kasvab; votab teadmiseks
maaruste kohaldamisega seotud probleemid, mida toendavad liingad
komisjoni esitatud andmetes, eelkdige seoses andmete taielikkuse,
juurdepaasetavuse ja jarjepidevusega; palub komisjonil aru anda,
kuidas komisjoni jarelevalvetegevus ja -tavad on kohandatud
maaruste kohaldamise ning soovitustega, mis ta esitas kokkuvotvas
aruandes komisjoni toomeetodite kohta ELi diguse kohaldamise
jarelevalve puhul;
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soovitab teise tasandi oigusaktide, nimelt delegeeritud oigusaktide ja
rakendusaktide distsiplineeritumat ja piiratumat kasutamist kas
oigusaktide mitteolemuslike osade tapsustamiseks voi piirates nende
kohaldamisala puhtalt tehniliste kisimustega, mis on vajalikud
vastavate esimese tasandi oigusaktide kohaldamiseks; rohutab, et
teise tasandi oigusaktide suhtes tuleb kohaldada labipaistvaid
menetlusi, need peavad sisaldama selgeid tahtaegu, need peavad
andma kaasseadusandjatele piisavalt aega sisuliseks ja tulemuslikuks
kontrolliks ning need tuleb avaldada piisava ajavaruga, et
sidusrihmad saaksid valmistuda nouete taitmiseks, ning toonitab, et
sellised meetmed tuleks voimaluse korral teha kattesaadavaks enne
esimese tasandi oigusaktide joustumist voi sellega samal ajal, et
tagada oiguskindlus ja taidetavus;

rohutab liikmesriikide ja ELi 6igusasutuste esmatahtsat rolli kindla
kohtupraktika kujundamisel, mis aitab sailitada oiguskindlust kogu
ELi thiskonnas ja siseturul; rohutab sellega seoses, kui oluline on
sailitada kohtustuisteemi soltumatus, aga ka eraldada digusasutustele
piisavad rahalised ja inimressursid;

toonitab, et mones liikmesriigis, kus on foderaalne voi autonoomsete
piirkondadega riigikord, voib ELi diguse ulevotmine nouda mitut
oigusloomeprotsessi mitmel valitsustasandil;

rohutab, et tulemuslikuks voitlemiseks raskete kuritegude,
korruptsiooni ja terrorismi vastu on tahtis tihedam piiriulene koostoo
oigus- ja 6iguskaitseasutuste vahel, eelkdige Euroopa Prokuratuuri
rolli ja tegevussuutlikkuse suurendamise kaudu;

toetab 0igusemoistmise vahendite - naiteks e-Evidence’i ja e-CODEXi
sisteemide - edasist digitaliseerimist, eelkdige piiritilestes
menetlustes, et kiirendada kohtuotsuste tegemist usaldusvaarsel
viisil;

Lihtsustamine

37.

rohutab, et ELi diguse lihtsustamist ei tohi segamini ajada
dereguleerimisega; toonitab, et komisjoni lihtsustamispuudlused,
mille raames koondatakse eri digusakte, ei tohiks mingil juhul olla
automaatsed ning nende puhul tuleb vajaduse korral teostada
pohjalikud mojuhinnangud ja korraldada sisukad konsultatsioonid
sidusrihmadega; rohutab, et 6igusaktide ja menetluste lihtsustamine
voib parandada selgust, oiguskindlust ja haldustohusust; kinnitab, et
kvaliteetsed, selged ja jarjepidevad Euroopa oigusaktid on peamine
eeldus, et liikmesriigid votaksid need ule tulemuslikult, korrektselt ja
uhtselt ning sailiksid olulised poliitilised eesmargid ja kaitse;
toonitab, et sellise lihtsustamisprotsessi eesmark peab olema
vahendada tehnilist keerukust, kaotada regulatiivsed kattuvused,
uhtlustada maaratlused ja menetlused seotud valdkondi
reguleerivates oigusaktides ning tagada liikmesriikide
oigussiusteemides rakendamise tehniline teostatavus; juhib
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tahelepanu sellele, kui oluline on digusaktide sidusus, et valtida
dubleerimist ja vastuolusid, mis suurendavad keerukust ja takistavad
tulemuslikku rakendamist; rohutab, et halduskoormuse vahendamine
on lahutamatult seotud ligipaasetavuse tagamisega, mida on voimalik
tulemuslikult saavutada hasti kavandatud, lihtsate ja koigi kasutajate
jaoks kaasavate digivahenditega;

margib, et 2023. aastal avaldati 130 seadusandlikust
tavamenetlusest 59 ning 2024. aastal 31 seadusandlikust
tavamenetlusest 26 ilma mojuhinnanguta; margib lisaks murega, et
ajavahemikul 1. detsembrist 2024 kuni 26. septembrini 2025 avaldas
komisjon 80 seadusandlikku tavamenetlust, millest ainult 18 puhul
tehti kokku 12 mojuhinnangut; nouab koigi oigusaktide puhul moju
hindamist; peab kahetsusvaarseks, et seda ei tehtud mitme varasema
poliitiliselt tundliku ettepaneku korral;

tunnustab komisjoni 2025. aasta tooprogrammis ette nahtud
halduskoormuse vahendamise eesmarke; valjendab heameelt
komisjoni kavatsuse ile teha ELi digusaktide puhul stressiteste ja
tegeliku olukorra kontrolle, tagamaks, et digusaktid taidavad
tulemuslikult oma poliitilisi eesmarke; tuletab sellega seoses meelde,
kui oluline on 6igusakte suistemaatiliselt hinnata toenduspohise
poliitikakujundamise eesmargil, nagu on ette nahtud komisjoni
parema Oigusloome vahendites; nouab tungivalt, et maaratud
volinikule antaks vajalikud volitused, ressursid ja analuusivahendid,
et neid joupingutusi juhtida ning tagada, et koik digusaktid on
proportsionaalsed, joustatavad ja eesmargiparased;

rohutab, et on digusakte, mida ei ole kunagi kohaldatud; kutsub
komisjoni ules selliseid juhtumeid korraparaselt seirama, hindama
mittekohaldamise pohjuseid, otsustama, kas neid on vaja lihtsustada,
ja esitama ettepanekuid nende muutmiseks;

tuletab meelde, et liidu 6igusloome pohineb kaasseadusandjate
institutsioonidevahelisel tasakaalul ning ithisel pihendumusel
labipaistvale koostdole kogu oigusloometsiikli jooksul; margib, et see
peab kajastuma mitmeaastaste prioriteetide seadmise voi
labivaatamise puhul ning kord aastas tehtavas uhisavalduses iga-
aastaste institutsioonidevaheliste prioriteetide kohta; kritiseerib
teravalt komisjoni viimase aja tava votta ilma piisava pohjenduseta
tagasi seadusandlikke ettepanekuid, eelkodige selliseid, mille iile juba
peetakse kolmepoolseid labiraakimisi, kuna selline tegevus 600nestab
institutsioonidevahelise koostoo usaldusvaarsust ja demokraatlikku
vastutust; tuletab meelde, et komisjoni iga soov votta tagasi
menetluses olevad seadusandlikud aktid, mis kajastuvad komisjoni
iga-aastastes toOprogrammides, peab olema nouetekohaselt
pohjendatud, et voimaldada nouetekohast konsulteerimist ELi
kaasseadusandjatega; margib, et nouetekohase konsulteerimise
puudumine seab ohtu ELi institutsioonide diguste tasakaalustatud
kasutamise, tekitab ettevotjatele oiguskindlusetust ja 60nestab
tavainimeste usaldust ELi digusloome vastu; kutsub seetottu
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komisjoni ules Euroopa Parlamenti ja noukogu igakulgselt kaasama
juba varases etapis ja kogu tagasivotmise menetluse jooksul ning
teostama enne voimalikku kehtetuks tunnistamist pohjalikud
toenduspohised mojuhinnangud, vottes pohjalikult arvesse tulusid ja
kulusid, sealhulgas nouete taitmata jatmise ja tegevusetuse kulusid;

soovitab komisjonil esitada oigusakti ettepaneku, et kodifitseerida
haldusmenetluste miinimumstandardid koigis liikmesriikides
kooskolas Euroopa Parlamendi 22. novembri 2023. aasta
resolutsiooniga soovitustega komisjonile digitaliseerimise ja
haldusoiguse kohta; rohutab, et selline 6igusakt peaks edendama
oiglust, labipaistvust ja digitaliseerimist ELi avalikus halduses,
sealhulgas kaitsemeetmeid tehisintellekti vastutustundlikuks
kasutamiseks otsuste tegemisel;

nouab, et oluliselt lihtsustataks ELi vahenditest toetuse saajate
halduskohustusi, et tagada ELi rahaliste vahendite nouetekohane ja
tulemuslik kasutamine, eelkdige kasutades laiemalt tulemuspohiseid
aruandlusmudeleid, vahendades auditiprotseduuride dubleerimist
ning eristades oiguslikult selgelt tahtmatuid vigu ja tahtlikke pettusi;
peab kahetsusvaarseks, et 2023. aasta 16puks oli liikmesriikidele
valja makstud ainult ligikaudu kolmandik taaste- ja
vastupidavusrahastu vahenditest ning seitse liikmesriiki ei olnud
2023. aasta lo0puks taaste- ja vastupidavusrahastust eesmarkide ja
sihtide rahuldava taitmise eest uhtegi makset saanud, sest nende
valitsused ei olnud taitnud kokkulepitud vahe-eesmarkel?; rohutab,
et liigne halduskoormus, samuti haldussuutlikkusega seotud
probleemid ja keerukad eeskirjad riigi tasandil raskendavad
juurdepaasu ELi rahastamisele ja kahjustavad ELi toetuspoliitika
usaldusvaarsust;

nouab tungivalt, et komisjon hindaks, kas olemasolevad ja tulevased
digivaldkonna oigusaktid, sealhulgas kuberturvalisuse raamistikud,
saaks koondada uitheks sidusaks digireeglistikuks (Digital Rulebook);
soovitab, et see vahend sisaldaks uhtlustatud maaratlusi, uhtseid
aruandluskohustusi ja selgeid suuniseid nii avaliku kui ka erasektori
osalejatele, et parandada 6iguslikku sidusust ja nduetele vastavust
kogu digitaalsel uhtsel turul;

Sektoripohised elemendid

45.

margib, et kaubanduse valdkonnas on edasilukatud
kohaldamiskuupaevadega oigusaktide puhul aarmiselt oluline
kehtestada kindlad kuupaevad; tuletab meelde, et komisjoni
suunised, mis on vajalikud selliste 6igusaktide tulemuslikuks ja
Uhetaoliseks rakendamiseks, peavad tooma selgust ja 6iguskindlust

10

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 13/2024: ,Taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite kasutamine - Kavandatust aeglasem
edenemine tahendab riske meetmete 16puleviimisel ja seega ka
taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkide saavutamisel”, Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus, 2024.



46.

47.

ega tohi kahjustada alusakti olemust ja eesmarki; peab sellega
seoses aarmiselt kahetsusvaarseks negatiivset moju, mida ELi
ettevotjatele ja ELi rahvusvahelistele partneritele avaldavad
korduvad viivitused ja selguse puudumine ELi digusaktide ja
rahvusvaheliste lepingute, mille osaline EL on, kohaldamise
kuupaeva ja jarkjargulise ileminekuaja osas; muu hulgas kahjustab
see ELi usaldusvaarsust ulemaailmsel tasandil;

valjendab toohoive valdkonna puhul heameelt Euroopa Liidu Kohtu
otsusell {ile, mis suures osas kinnitas piisavat miinimumpalka
kasitleva direktiivil? 6igusparasust; kutsub iiles neid liikmesriike, kes
ei ole direktiivi ettenahtud tahtaja jooksul veel oma riigisisesesse
oiguskorda iule votnud, seda viivitamata tegema; nouab tungivalt, et
komisjon sailitaks valvsuse ja votaks koik asjakohased meetmed, et
tagada direktiivi taielik ja digeaegne ilevotmine ning tulemuslik
rakendamine; toetab komisjoni puhendumist rikkumismenetluse
eelsetes dialoogides tooohutuse ja tootervishoiu valdkonnale, mis
holbustab riiklikke seadusandlikke muudatusi, mille eesmark on
tugevdada ja uhtlustada tootajate kaitse miinimumtaset, kaitstes
seelabi tootajate oigusi ja aidates kaasa vordsete tingimuste
loomisele kogu liidus; peab kahetsusvaarseks, et mitu liikmesriiki on
teatavad direktiivid oma riigisisesesse oigusesse ile votnud vaid
osaliselt;

valjendab heameelt, et keskkonna valdkonnas on ette voetud
keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine; kutsub komisjoni
ules avaldama liikmesriikide ja poliitikavaldkondade kaupa iga-
aastased rakendamise tulemustabelid, mis sisaldavad masinloetavaid
vorreldavaid naitajaid ja juhtumi staatuse metaandmeid ning millesse
on integreeritud Euroopa Keskkonnaameti ja Euroopa
Kemikaaliameti andmestikud ja mis voimaldavad suundumuste
analuusi ja vordlusuuringuid; juhib tahelepanu sellele, et 2025. aasta
keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise andmetel on ELi
keskkonnaodiguse rakendamata jatmise kulud 180 miljardit eurot
aastas, samas kui rakendamise puudujaakide korvaldamiseks oleks
vaja 122 miljardit eurot aastas, mis naitab, et tulemuslik
rakendamine kujutab endast pigem head investeeringut kui kulu;
rohutab, et 2. aprilli 2025. aasta seisuga oli keskkonnaoiguse
valdkonnas pooleli 309 rikkumismenetlust, millest 45 % olid seotud
reostuse ja veega, 24 % jaatmekaitlusega, 24 % looduse ja
elurikkusega ning 7 % juhtimisega; kutsub liikmesriike ules
tugevdama lubade andmise, kontrollimise ja jarelevalve
haldussuutlikkust, votma kasutusele digitaalsed lubade andmise ja
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Euroopa Kohtu 11. novembri 2025. aasta otsus, Taani Kuningriik vs.
Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu, C-19/23,
ECLI:EU:C:2025:865.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv
(EL) 2022/2041, mis kasitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus
(ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33, ELI:


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj

48.

49.

taitmise tagamise vahendid ning tagama avalikud keskkonnaandmed
toenduspohiseks poliitikakujundamiseks ja kodanikujarelevalveks;
margib murega, et rakendusaktide ja delegeeritud digusaktide
rohkus ja kuhjumine voivad kahjustada digusselgust ning digeaegset
nouete taitmist haldusasutuste ja kohustatud isikute poolt; rohutab,
et lihtsustamine peaks suurendama selgust ja kindlust, leevendamata
seejuures keskkonnakaitse standardeid; kutsub komisjoni ules lisama
lihtsustamisalgatustele vastavuse mojuhinnangud ja suunised
spetsialistidele; nouab tungivalt, et ELi rahastamine viidaks
kooskolla rakendusprioriteetidega, eraldades toetust
keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise kaigus tuvastatud
keskkonnanouete taitmise puudujaakide korvaldamiseks ja kaotades
jark-jargult keskkonnakahjulikud toetused; kutsub komisjoni ules
kaaluma proportsionaalsete ja sihiparaste tingimuste kehtestamist,
kui pidev nouete rikkumine kahjustab liidu eesmarke;

valjendab heameelt selle ile, et komisjon algatas rikkumismenetluse
eelsed dialoogid liikmesriikidega, eriti nendega, kes ei esitanud
oigeaegselt 2021.-2030. aasta riiklike energia- ja kliimakavade
ajakohastatud projekte, kuid peab kahetsusvaarseks, et
liikmesriikidel puudub uksikasjalik taitmise ja jarelmeetmete
ajakava; rohutab, kui oluline on uhtlustada ELi kliima- ja
keskkonnaalaste digusaktide, sealhulgas paketi ,Eesmark 55“ ja
Euroopa roheleppe rakendamist; nouab integreeritud jarelevalvet,
paremaid taitmise tagamise mehhanisme ning suuremat kooskola ELi
kliimaeesmarkide ja riiklike strateegiate vahel, et tagada liidu
keskkonnaalaste kohustuste digeaegne ja sidus taitmine;

margib, et hiljuti vastu voetud oigusaktide, sealhulgas uuesti
sonastatud energiatohususe direktiivil3, taastuvenergia direktiivil4,
elektrituru korralduse paketi ja hoonete energiatdohususe direktiivil®
oigeaegne ja tulemuslik rakendamine on oluline, et saavutada liidu
2030. aasta kliima- ja energiaeesmargid ning tagada taielikult
integreeritud ja thendatud energialiidu valjakujundamine kooskolas
maarusega (EL) 2022/869 uleeuroopalise energiataristu suuniste
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. septembri 2023. aasta direktiiv
(EL) 2023/1791, mis kasitleb energiatohusust ja millega muudetakse
maarust (EL) 2023/955 (ELT L 231, 20.9.2023, 1k 1, ELL:

h r 1i/dir/2023/1791

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. oktoobri 2023. aasta direktiiv
(EL) 2023/2413, millega muudetakse direktiivi (EL) 2018/2001,
maarust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning
tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv (EL) 2015/652 (ELT L,
2023/2413 31.10.2023, ELI:

h r li/dir/2023/241

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. apr1111 2024. aasta direktiiv
(EL) 2024/1275 hoonete energiatohususe kohta (ELT L, 2024/1275,

8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj

50.

51.

kohtal6, sealhulgas selle eelseisva labivaatamisega, ning maarusega
(EL) 2018/1999, milles kasitletakse energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist!?; rohutab, et piisivad tokked, nagu pikad ja keerukad
haldusmenetlused, ebapiisav digitaliseerimine, puudulik
haldussuutlikkus puudumine lubasid andvates ja reguleerivates
asutustes ning oigusaktide ebajarjekindel voi hilinenud ulevotmine
liikmesriikides, takistavad jatkuvalt liidu energiaalase diguse
uhetaolist kohaldamist, aeglustavad energiataristu ja -Uhenduste
ajakohastamist ning hairivad energia siseturu tulemuslikku
toimimist;

peab kahetsusvaarseks, et taitmise tagamine energeetika valdkonnas
moodustab jatkuvalt markimisvaarse osa rikkumismenetlustest,
peamiselt ELi digusaktide mittetaieliku voi ebadige lilevotmise tottu;
rohutab, et puudused maaruse (EL) 2022/869 ning maaruse

(EL) 2018/1999 energiataristut ja energiauhendusi kasitlevate satete
rakendamisel aeglustavad veelgi riikide energiasusteemide
integreerimist ning takistavad ELi energia- ja kliimaeesmarkide
saavutamist; kutsub komisjoni ules tagama sidusama lahenemisviisi
rikkumismenetluste, maaruse (EU) 2018/1999 kohase jarelevalve
ning tehnilise toe instrumendi kaudu antava tehnilise toe vahel, et
tegeleda ebapiisavast haldussuutlikkusest voi digusselguse
puudumisest tulenevate nouete rikkumise juhtumitega; julgustab
komisjoni seadma prioriteediks taitmise tagamise ja juhendamise
meetmed, mis holbustavad energia siseturu ja energialiidu
valjakujundamiseks hadavajalike ithishuviprojektide ja muu piiritilese
taristu Oigeaegset valmimist;

nouab tungivalt, et liikmesriigid votaksid taielikult ja nouetekohaselt
tile noukogu raamotsuse 2008/913/JSK ja digiteenuste maaruse ning
rakendaksid neid, ning kutsub komisjoni ules jatkama
rikkumismenetluste algatamist susteemse mittevastavuse juhtumite
korral; valjendab erilist heameelt selle iile, et komisjonis on loodud
uus uksus, mis tegeleb digiteenuste maaruse rakendamise ja selle
taitmise tagamisega, mis peaks voimaldama votta konkreetseid
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2022. aasta maarus

(EL) 2022/869 uleeuroopalise energiataristu suuniste kohta ja
millega muudetakse maarusi (EU) nr 715/2009, (EL) 2019/942 ja
(EL) 2019/943 ning direktiive 2009/73/EU ja (EL) 2019/944 ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 347/2013 (ELT L 152,
3.6.2022, 1k 45, ELI: h r li/reg/2022 .
Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. detsembri 2018. aasta maarus
(EL) 2018/1999, milles kasitletakse energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu
maarusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi
ja noukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU,
2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndoukogu

direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 525/2013
(ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1, ELI:


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj

52.

53.

meetmeid vaga suurte platvormide suhtes, mis ei jargi seadust, ning
votta nouetekohaseid jarelmeetmeid seoses komisjoni ja riiklike
digiteenuste koordinaatorite vahelise koostooga;

toob esile asjaolu, et pollumajanduse valdkonnas moodustab tihine
pollumajanduspoliitika (UPP) ELi eelarvest suurima osa ehk 31 %
2021.-2027. aasta kogukuludest; rohutab, et on vaga oluline, et ELi
oigusakte ja UPP kontrollisisteeme rakendataks ja nende taitmine
tagataks tulemuslikult nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil, et tagada
ELi ja selle kodanike finantshuvide toimiv kaitse ELi vahendite
vaarkasutamise eest, mis voib kahjustada pollumajandustootjaid ja
selle poliitika mainet uldsuse silmis; juhib tahelepanu asjaolule, et
teatavates liikkmesriikides on ELi diguse rikkumise, korruptiivse
tegevuse vOi organiseeritud kuritegevuse tottu esinenud maa
hoivamist ja toetuste vaarkasutamist; rohutab, et selliste
kuritarvituste vastu voitlemiseks tuleb liidu oigust nouetekohaselt
rakendada ning votta tulemuslikke jarelevalve- ja kontrollimeetmeid;
rohutab sellega seoses, et andmed pollumajandustoetuste jaotamise
kohta ei ole labipaistvad ega uldsusele kattesaadavad; valjendab
muret selle parast, et ehkki varade sissendoudmise valdkonnas on
kehtestatud arvukalt 6igusakte, takistavad digusalast koostood
endiselt markimisvaarsed erinevused liikmesriikide digussusteemide
vahel ja uhtlustatud eeskirjade puudumine; rohutab, et ELi
finantsmaarust!8, eelkoige selle artiklit 61, tuleb koigis
liikmesriikides jargida ja selle taitmine tagada ning seda tuleb
kohaldada koigi ELi fondidest makstavate toetuste, sealhulgas
pollumajanduse otsetoetuste puhul;

tuletab meelde, et audiovisuaal- ja meediapoliitika ning kultuuri
valdkonnas on oluline valdkonda reguleerivate oigusaktide, eelkoige
Euroopa meediavabaduse maarusel® éigeaegne ja tulemuslik
rakendamine, et tagada kestlik, mitmekesine ja vastupidav meedia
okosusteem, mis suudab voidelda desinformatsiooni vastu; rohutab
vajadust rakendada rahastamisvahendeid iga-aastaste programmitoo
perioodide raames viisil, mis on kooskolas maarusega

(EL) 2021/81820 kehtestatud kriteeriumidega, eriti programmi , Loov
Euroopa 2021-2027“ puhul, mille peamine tlesanne on toetada
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. septembri 2024. aasta maarus
(EL, Euratom) 2024/2509, mis kasitleb liidu uldeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. aprilli 2024. aasta maarus
(EL) 2024/1083, millega luuakse siseturul meediateenuste uhine
raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa
meediavabaduse maarus) (ELT L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:

Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. mai 2021. aasta maarus

(EL) 2021/818, millega luuakse programm , Loov Euroopa” (2021-
2027) ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1295/2013

(ELT L 189, 28.5.2021, 1k 34, ELI:


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj

54.

55.

56.

57.

kultuurisektorit ning kaitsta loovisikute soltumatust ja
kunstivabadust; kutsub komisjoni iiles hindama pohjalikult ja
tasakaalustatult audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi2!, mis on
peamine liidus audiovisuaal- ja meediasisu reguleeriv digusakt;

kutsub komisjoni ules tagama siseturu eeskirjade uhtse kohaldamise
ja tulemusliku taitmise tagamise koigis valdkondades; valjendab
tosist muret Euroopa loovisikutele peale sunnitud oigustest
uhekordse tasu eest loobumise (buy-out) tavade parast, eelkoige
seoses valisriigi seadustel ja kohtualluvusel pohinevate lepingutega,
millega voidakse korvale hoida ELi asjakohase ja proportsionaalse
tasu standarditest; nouab tungivalt, et komisjon esitaks ettepaneku
konkreetse digusakti kohta, millega kehtestatakse kaitsemeetmed
sellise korvalehoidmise valtimiseks ja tagatakse, et Euroopa
loovisikud saavad toimivalt tugineda oma ELi digusest tulenevatele
oigustele ja neid joustada;

margib murega, et varjupaika, rannet, andmekaitset, digusalast
koostood ja oiguskaitset kasitlevate peamiste digusaktide iilevotmisel
ja rakendamisel esineb pusivalt puudusi;

margib, et puudub aruandlus nii ELi soolise vordodiguslikkuse
strateegia 2020-2025 kohaldamise kohta, selles ette nahtud
diskrimineerimise vastu voitlemise meetmete kohta - sealhulgas
Euroopa ligipaasetavuse akti?2 kaudu - kui ka ELi noortestrateegia
kohta; tuletab meelde voetud kohustust saavutada 2030. aastaks
Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmargid tugeva sotsiaalse Euroopa
nimel, mis on oiglane, kaasav ja voimalusterohke; kutsub komisjoni
ules puhendama tulevastes aruannetes konkreetsed peatikid nende
tahtsate poliitikavaldkondade rakendamisele; soovitab komisjonil
kaasata oma poliitikakujundamisse uksikasjaliku teabe
vaenukuritegude vastu voitlemise, soolise aspekti arvestamise ja ELi
noortetestide sustemaatilise kohaldamise kohta;

0]
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teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule ja komisjonile.
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv
(EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide
teatavate 0igus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat
turuolukorda (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 69, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv
(EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipaasetavusnouete kohta
(ELT L 151, 7.6.2019, 1k 70, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj

