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Resolucao do Parlamento Europeu, de 29 de abril de 2026, sobre o
controlo da aplicacao do direito da Uniao Europeia em 2023, 2024
e 2025 (2025/2016(INID))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Tratado da Uniao Europeia (TUE), nomeadamente
0s seus artigos 2.2 e 3.9,

- Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, de 18 de dezembro de 2000,

- Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de 17 de
novembro de 2017,

- Tendo em conta o relatorio da Comissao, de 25 de julho de 2024,
intitulado «Controlo da aplicacao do direito da UE — Relatdrio anual
de 2023» (COM(2024)0358),

-  Tendo em conta o relatério da Comissao, de 21 de outubro de 2025,
intitulado «Relatorio anual de sintese de 2025 sobre a simplificacao,
a aplicacao e a execucao» (COM(2025)0871), e os relatorios
intercalares anuais de 2025 elaborados pelos comissarios sobre a
simplificacao, a aplicagao e a execugao, de setembro de 2025,

- Tendo em conta a sua Resolugao, de 23 de novembro de 2023, sobre
o controlo da aplicacao do direito da Uniao Europeia em 2020, 2021
e 20221,

- Tendo em conta a sua Resolugao, de 9 de junho de 2016, sobre uma
administracdo da Unido Europeia aberta, eficaz e independente? e a
sua proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a uma administracao da Uniao Europeia aberta, eficaz e
independente, que constitui parte integrante da resolucgao,
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Tendo em conta a sua Resolucao, de 22 de novembro de 2023, que
contém recomendacoes a Comissao sobre digitalizagao e direito
administrativo3,

Tendo em conta o Acordo interinstitucional entre o Parlamento
Europeu, o Conselho da Uniao Europeia e a Comissao Europeia,
de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor?,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 21 de maio de
2025, intitulada «O Mercado Unico: o nosso mercado doméstico
europeu num mundo incerto. Estratégia para simplificar, agilizar e
fortalecer o mercado unico» (COM(2025)0500),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de fevereiro de
2025, intitulada «Avangar em conjunto: uma Uniao mais audaciosa,
simples e rapida» (COM(2025)0045),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de fevereiro de
2025, intitulada «Uma Europa mais simples e mais rapida:
comunicagao sobre simplificacao e execugao» (COM(2025)0047),

Tendo em conta o documento de trabalho dos servigcos da Comissao,
de 14 de julho de 2023, intitulado «Stocktaking report on the
Commission working methods for monitoring the application of EU
law» [Balancgo sobre os métodos de trabalho da Comissdo para
acompanhar a aplicagao do direito da UE] (SWD(2023)0254),

Tendo em conta o Relatério Especial n.2 28/2024 do Tribunal de
Contas Europeu, intitulado: «Garantir a aplicacao da legislagao da
UE»,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides Europeu, de 28
de agosto de 2025, intitulado «Uma Europa mais simples e mais
rapida»>?,

Tendo em conta o Relatério de Mario Draghi, de setembro de 2024,
intitulado «The future of European competitiveness - A
competitiveness strategy for Europe» [O futuro da competitividade
europeia — Uma estratégia de competitividade para a Europal,

Tendo em conta o Relatoério de Enrico Letta, de abril de 2024,
intitulado «Much more than a market» [Muito mais do que um
mercado],

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,
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Tendo em conta o parecer da Comissao das Petigoes,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Juridicos
(A10-0037/2026),

Considerando que o processo legislativo da UE é impulsionado pelos
valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos humanos, como consagrados no artigo 2.2 do TUE;
considerando que a aplicacao uniforme, coerente e eficaz do direito
da UE em todos os Estados-Membros é necessaria para alcancgar os
objetivos da UE, assegurar o bom funcionamento do mercado tnico e
manter um espaco de liberdade, seguranca e justica; considerando
que a credibilidade externa da UE depende da sua capacidade para
assegurar o pleno respeito destes valores e principios a nivel interno;

Considerando que, nos termos do artigo 4.2, n.2 3, do TUE, e dos
artigos 288.2 e 291.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia, cabe aos Estados-Membros a responsabilidade
primeira de transpor, aplicar e executar o direito da Unidao de forma
correta, harmoniosa e nos prazos estabelecidos; considerando que o
principio da cooperacao leal implica a responsabilidade de facilitar a
realizagao das tarefas da UE e de nao adotar quaisquer medidas
suscetiveis de comprometer a consecucao dos objetivos da UE;
considerando que a legislacao da UE s6 é eficaz se, por um lado, for
transposta de forma atempada, completa e rigorosa e, por outro, for
corretamente aplicada no direito nacional pelos Estados-Membros, o
que é essencial para garantir que todos os cidadaos da UE
beneficiam das politicas da UE, nomeadamente da protecao dos seus
direitos fundamentais, e que as empresas gozem de condigoes
equitativas no mercado interno; considerando que, neste contexto, a
garantia da aplicacao do direito da UE é crucial para manter
condicoes de concorréncia equitativas entre os Estados-Membros;

Considerando que a qualidade, a clareza, a coeréncia e a
acessibilidade da legislagao da UE sao condigoes prévias essenciais
para que a sua transposicao e aplicagao seja correta, eficaz,
atempada e completa; considerando que a complexidade, a
sobreposicao de atos, as definigoes divergentes e a redacao ambigua
aumentam o risco de atrasos, interpretagoes divergentes e
cumprimento deficiente; considerando que a legislagcao da UE deve
ser redigida de forma clara, racional e tecnicamente transponivel, de
modo que permita que os Estados-Membros, os cidadaos e as
empresas compreendam, apliquem e invoquem os seus direitos e
obrigacoes ao abrigo do direito da UE; considerando que os
progressos tecnoldgicos, incluindo a inteligéncia artificial criam
novas oportunidades para melhorar a redacao de textos legislativos,
o controlo, a avaliacao da conformidade e a comunicacao com os
cidadaos e as empresas, desde que a sua utilizacao se reja por
quadros transparentes, éticos e seguros em termos de dados;



Considerando que os processos por infracao, juntamente com outros
mecanismos de promocao da aplicacao e da conformidade, garantem
qgue os cidadaos e as empresas da UE nao sejam negativamente
afetados pela transposicao tardia ou incompleta ou pela aplicacao
incorreta do direito da UE pelos Estados-Membros; considerando
que o inicio atempado e coerente de processos por infragao por parte
da Comissao constitui um instrumento complementar para garantir o
cumprimento do direito da UE; considerando que o didlogo com as
autoridades nacionais parece ser a forma preferida pela Comissao
para resolver os processos por infracao, em vez da propositura de
agoes contra os Estados-Membros no Tribunal de Justica da Uniao
Europeia (TJUE), medida esta que a Comissao vé como ultimo
recurso; considerando que, em 2016, no seu trabalho relacionado
com infragoes e queixas, a Comissao decidiu dar prioridade as
violagOes mais graves do direito da UE que afetam
consideravelmente os interesses dos cidadaos e das empresas;
considerando que 2017 foi o primeiro ano em que a Comissao aplicou
esta abordagem nova e mais orientada;

Considerando que as consultas publicas e as avaliagdes de impacto
ex ante e ex post sao instrumentos essenciais para um processo
legislativo bem fundamentado, eficiente, responsavel e transparente;

Considerando que as peticoes e queixas apresentadas ao Parlamento
constituem uma valiosa fonte de informacgao sobre deficiéncias e
lacunas na aplicacao do direito da UE a nivel nacional e podem
contribuir para o controlo da correta aplicagao e transposicao do
direito da UE pelos Estados-Membros em todos os dominios de
intervencao; considerando que um elevado numero de peticoes diz
respeito a aplicacao da legislagcdo ambiental da UE, a protecao dos
direitos fundamentais e ao respeito pelo Estado de direito e pela
democracia; considerando que este tipo de contributos por parte dos
cidadaos fornecem informacoes valiosas a respeito da real aplicacao
do direito da UE e devem servir para orientar sistematicamente as
praticas de controlo e de garantia da aplicagao;

Considerando que um numero crescente de petigoes apresentadas ao
Parlamento aborda os direitos e a seguranca das criancas e dos
adolescentes em ambientes digitais, em particular os riscos de
exploracao e de abuso sexual; considerando que as petigoes dizem
respeito a deficiéncias na protecao das criangas em geral, incluindo
a seguranca em linha e o0 acesso a servigcos de protecao infantil;
considerando que os peticiondrios chamam frequentemente a
atencao para deficiéncias persistentes e para repetidas violacoes em
termos de aplicacao do direito da UE pelos Estados-Membros nestes
dominios, demonstrando a necessidade de uma supervisao reforcada
e de um seguimento atempado;

Considerando que lamentavelmente a Comissao nao publicou o
relatorio anual sobre o controlo da aplicacao do direito da UE em



2024, interrompendo assim uma pratica estabelecida em 1983, e
que, portanto, estava em vigor ha mais de 40 anos;

I. Considerando que o relatério de sintese de 2025 da Comissao sobre
a simplificacao, a aplicacao e a execucgao coloca uma forte énfase nas
iniciativas de simplificagao; considerando que esta énfase deve ser
contrabalancada por uma analise igualmente pormenorizada da
aplicacao e da garantia da aplicacao; considerando que, sem
supervisao e garantia da aplicacao eficaz e eficiente por parte da
Comissao, as trocas comerciais transfronteiras e a livre circulagao de
pessoas, mercadorias, capitais e servigos na UE poderiam ser
gravemente prejudicadas; considerando que a Comissao deve tomar
medidas de garantia da aplicagao para assegurar o respeito de todos
os direitos ao abrigo do direito da UE, em particular os direitos
humanos; considerando que a eficacia e a credibilidade do direito da
UE dependem da capacidade deste para produzir resultados
concretos em termos de beneficios sociais, ambientais e econdmicos
para todos os cidadaos e regioes, garantindo que ninguém é deixado
para tras na aplicacdao das normas da UE; considerando que o
principio do controlo parlamentar das atividades da Comissao,
incluindo o controlo da aplicagédo do direito da UE por parte desta, é
essencial para assegurar a responsabilizacao democratica perante os
cidadaos da UE e para reforgar a confianga do publico nas
instituicoes da UE;

J.  Considerando que o nimero de processos por infragdo encerrados
diminuiu drasticamente, passando de 1 030 em 2023 para 535 em
2024; considerando que o numero de processos pendentes aumentou
de 1 461 em 2023 para 1 493 em 2024; considerando que o numero
de novos processos por infracao aumentou de 528 em 2023 para 567
em 2024; considerando que, relativamente a 2025, os dados
preliminares relativos ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e
31 de julho de 2025 revelam que 345 processos foram encerrados e
1 559 processos estavam abertos; considerando que os dados ou nao
estao completos, ou ainda nao estao disponiveis ou nao foram
comunicados no sitio Web da Comissao; considerando que, em 2023,
2024 e 2025, o ambiente foi sistematicamente o dominio de
intervencao em que se registou o maior nimero de processos por
infracao; considerando que, em 2023, este dominio de intervencao
foi seguido pelos dominios da energia e dos transportes;
considerando que, em 2024, foi seguido pela justica e pelos direito
dos consumidores, bem como da mobilidade e dos transportes;
considerando que, em 2025, foi seguido pela justica e pelos
consumidores, assim como pela energia;

K. Considerando que existem casos de violacoes persistentes do direito
da UE e que determinados Estados-Membros sistematicamente nao
aplicam os acérdaos do TJUE;
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Toma nota do relatorio de 2023 da Comissao sobre o controlo da
aplicacao do direito da UE;

Lamenta que a Comissao nao tenha publicado o relatério anual sobre
o controlo da aplicacao do direito da UE em 2024, interrompendo
assim uma pratica estabelecida em 1983, e que, portanto, estava em
vigor ha mais de 40 anos; salienta que o controlo regular e anual da
aplicacao do direito da UE é essencial para que a Comissao cumpra o
seu papel de guardia dos Tratados, em conformidade com o

artigo 17.2, n.2 1, do TUE, uma vez que contribui para assegurar e
verificar que todos os Estados-Membros fazem uma correta aplicagao
e garantem a aplicacao do direito da UE e para acompanhar os
progressos realizados neste dominio de forma transparente e
acessivel a todos; esta convicto de que o relatério anual sobre o
controlo da aplicacao do direito da UE é um instrumento crucial para
permitir a verificagao da correta transposicao e aplicacao do direito
da UE e para salvaguardar o equilibrio institucional previsto nos
Tratados; sublinha que o Parlamento deve ser mantido
permanentemente informado e que, na sua qualidade de colegislador
e no exercicio das suas fungoes de controlo politico da Comissado ao
abrigo do artigo 14.2, n.? 1, do TUE, se baseia neste relatorio para
garantir que a Comissao exerce as suas prerrogativas de forma
adequada; salienta a importancia de assegurar o controlo anual da
aplicacao do direito da UE pais a pais, para prevenir violagoes dos
direitos fundamentais e do Estado de direito em resultado de um
incumprimento; insta a Comissao a dar especial atengao a liberdade
de expressao, ao pluralismo dos meios de comunicacao social, a
igualdade e a nao discriminacao, cuja violagdao pode ter um impacto
direto na confianga dos cidadaos na UE; considera que a
comunicagao transparente e acessivel de informacoes contribui para
manter os cidadaos informados sobre a aplicagcao do direito da UE e
reduz o espaco deixado a desinformacgao sobre o funcionamento da
UE; observa com preocupac¢ao que os tribunais constitucionais e os
supremos tribunais de alguns Estados-Membros tém vindo a por em
causa a doutrina consolidada do primado do direito da UE; salienta
que tais desenvolvimentos devem sempre conduzir a que a Comissao
tome rapidamente medidas de garantia da aplicacao, nomeadamente
processos por infracao;

Regista que a Comissao se esta a orientar no sentido de um novo
ciclo de relatorios sobre o controlo da aplicagao do direito da UE,
com um relatdrio anual de cada comissario sobre os progressos
realizados em matéria de simplificacao, aplicacao e garantia da
aplicacao e um relatorio anual de sintese sobre simplificagao,
aplicacao e garantia da aplicagao; acolhe com agrado o relatério
anual de sintese de 2025 e os relatorios intercalares anuais de 2025
dos comissarios, que abrangem o periodo de 1 de janeiro a 31 de
julho de 2025, enquanto fonte valiosa de informacgoes factuais a
respeito do estado da aplicagao do direito da UE em todos os setores
e Estados-Membros; observa que os relatérios sao apresentados de
forma clara; lamenta, no entanto, que a andlise continue a centrar-se



demasiado nos resultados, e nao preste a devida atengao aos
problemas persistentes e as lacunas sistémicas em termos de
garantia da aplicagao da legislacao; assinala que a insuficiéncia de
dados comparativos e de indicadores orientados para os resultados
limita a avaliacao dos progressos reais ao longo do tempo; frisa que o
relatério anual de sintese deve ir além de um exercicio descritivo e
fornecer uma avaliacao substantiva e critica dos desafios sistémicos
e das deficiéncias na aplicagao e garantia da aplicagao da legislagao
da UE, incluindo uma identificagcao clara e transparente das
referidas deficiéncias e das medidas previstas para as corrigir; insta
a Comissao a assegurar que, em futuros relatorios de sintese, sera
adotada uma abordagem coerente, e que os capitulos relativos a
simplificacao serdao contrabalangados com uma analise da aplicagao
e da garantia da aplicagado; convida a Comissao a ir além do controlo
formal e processual meramente centrado na transposicao das
diretivas; salienta que o controlo deve captar a eficacia substantiva
do direito da UE no que respeita a consecucao dos seus objetivos;
solicita que a Comissao publique a metodologia aplicada na
elaboracao dos seus relatérios de sintese, a fim de assegurar a
transparéncia e um controlo parlamentar eficaz; sublinha a
importancia da boa cooperacao entre instituicdes, em particular
através de um dialogo estruturado sustentado entre a Comissao e o
Parlamento, a fim de assegurar a plena transparéncia e
acessibilidade e reforcar a credibilidade e a utilidade dos relatérios
para os decisores politicos e para os cidadaos;

E favoravel a uma maior transparéncia na cooperacao entre a
Comissao, o Parlamento e o Conselho no que diz respeito a aplicacao
e a garantia da aplicacao do direito da UE, nomeadamente através
de didlogos estruturados regulares, da partilha sistematica de dados
e da transmissao atempada de documentos pertinentes ao
Parlamento, em conformidade com o Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor»;

Lamenta a falta de informacgdes quanto as prioridades politicas
essenciais da UE no relatério anual da Comissao sobre o controlo da
aplicacao do direito da UE de 2023, bem como no seu relatorio de
sintese sobre a simplificacao, a aplicacao e a garantia da aplicacgao;

Enfatiza a necessidade de reforcar os mecanismos ex ante que
asseguram que as propostas legislativas respeitam plenamente a
reparticao de competéncias prevista nos Tratados, a fim de evitar
situacoes em que os atos adotados através do processo legislativo
ordinario e que sao aprovados pelos Estados-Membros possam ser
posteriormente anulados, ainda que parcialmente, com fundamento
em questoes relativas a base juridica ou a competéncia; sublinha que
o controlo juridico acrescido em todas as fases do processo
legislativo é essencial para salvaguardar a estabilidade, a
previsibilidade e a credibilidade da legislacao da UE; salienta a
necessidade de a Comissao assegurar controlos sistematicos da
conformidade a fim de evitar que a legislagao da UE se imiscua em
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areas que estao excluidas da competéncia da UE, em particular em
dominios sensiveis;

Exorta a Comissao a publicar um relatdrio anual sobre a
transparéncia especificamente dedicado ao ciclo de
acompanhamento, simplificacao e garantia da aplicacao, no qual
sejam especificadas as alteragdes metodoldgicas, as fontes dos
dados, os desafios encontrados e as consultas realizadas com as
partes interessadas e as administracoes nacionais;

Toma nota das referéncias feitas no relatério de sintese da Comissao
de 2025 e nos relatérios setoriais disponiveis aos didlogos prévios ao
processo por infracao (anteriormente conhecido por «EU Pilot»), ao
seu atual funcionamento ou ao seu papel na resolugao precoce de
problemas antes do inicio formal do processo por infracao;
considera, no entanto, que estas referéncias devem ser mais
pormenorizadas;

Salienta que as peticoes recebidas pelo Parlamento constituem um
instrumento vital para identificar deficiéncias na aplicagdao do direito
da UE, incluindo violagoes sistémicas ou estruturais nos
Estados-Membros; insta, portanto, a Comissao a garantir que as
informacoes e conclusoes resultantes das peticoes sejam tidas em
conta e integradas nos seus processos de garantia da aplicacao e
controlo; insta nomeadamente a Comissao a fornecer dados
estatisticos pormenorizados sobre o nuimero de peti¢oes a que deu
seguimento, incluindo as que conduziram a uma investigacao
adicional através do «EU Pilot» ou a processos por infragao;

Manifesta preocupacao com a falta regular de avaliacoes de impacto
que acompanhem as propostas legislativas, em particular as
propostas legislativas suscetiveis de ter repercussoes substanciais
nos direitos fundamentais; frisa que as avaliagdes de impacto
contribuem para a qualidade da legislacao da UE e, por conseguinte,
facilitam a sua aplicacao e melhoram a transparéncia e a
responsabilidade das instituicoes da UE; enfatiza a importancia de
consultar as partes interessadas e as organizagoes da sociedade civil
pertinentes para a elaboracao das avaliagoes de impacto;

Recomenda que, ao fazer o controlo da aplicacao do direito da UE, a
Comissao envolva amplamente as partes interessadas, as
organizagoes da sociedade civil e os peritos independentes, tirando
pleno partido das suas competéncias e conhecimentos a respeito da
aplicacao a nivel local;

Reafirma que o respeito pelo Estado de direito é uma condicao
prévia fundamental para uma garantia da aplicacao eficaz e para a
aplicagao uniforme do direito da UE em todos os Estados-Membros e
reconhece o papel essencial das autoridades responsaveis pela
aplicacao da lei na protecao dos direitos fundamentais; sublinha que
a aplicacao correta e uniforme do direito da UE nos dominios da
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liberdade, da seguranca e da justica é essencial para salvaguardar os
direitos fundamentais, a confiangca mutua e o Estado de direito em
toda a UE; regista com preocupacao as lacunas persistentes na
transposicao e aplicagcao de instrumentos juridicos essenciais;
manifesta firme apoio ao mecanismo de condicionalidade do Estado
de direito e insta a Comissao a aplica-lo de forma coerente, objetiva
e transparente; salienta a necessidade urgente de reforco da
fiscalizacao do respeito pelos valores fundamentais da UE pelos
Estados-Membros, nomeadamente o Estado de direito, a democracia
e o respeito pelos direitos humanos, tal como consagrado no

artigo 2.2 do TUE; sublinha que o mecanismo consagrado no

artigo 7.2 do TUE é um instrumento essencial de garantia da
aplicagao caso exista um risco manifesto de violagao grave; salienta
que o respeito pelo Estado de direito se impode, ndo sé aos
Estados-Membros, mas também as instituigoes da UE, que devem ser
responsabilizadas pelo cumprimento dos Tratados;

Congratula-se com os esforgos da Comissao para aplicar a
Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de
2008, relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e
manifestagées de racismo e xenofobia®, bem como o Regulamento
dos Servicos Digitais’, a fim de assegurar uma protecao juridica e
institucional sélida contra o discurso de 6dio, a discriminacao e a
violéncia, tanto em ambientes fisicos como digitais;

Preconiza uma cooperacgao transfronteirica mais forte entre as
autoridades judiciais e as autoridades responsaveis pela aplicacao da
lei, a fim de combater eficazmente a criminalidade grave, a
corrupgao e o terrorismo; apoia uma maior digitalizacao dos
instrumentos de justica, incluindo a plena implantagao do sistema de
provas eletronicas e do e-CODEX; sublinha a importancia de reforgar
o papel e a capacidade operacional da Procuradoria Europeia
(EPPO);

Salienta que, quando a Comissao garante a protecao dos direitos
fundamentais previstos na Carta dos Direitos Fundamentais, que
correspondem aos direitos garantidos pela Convencao Europeia para
a Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,
deve ter em devida conta a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos;

Aprova as recomendacoes estratégicas formuladas nos relatérios
Draghi e Letta e salienta a sua importancia para reforgar a
capacidade de execucao da UE, modernizar o mercado unico e

JO L 328 de 6.12.2008, p. 55, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/913/0j.

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de outubro de 2022, relativo a um mercado Unico para os
servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servicos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI:

hitp://d eli/req/2022/2065/01).


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj

assegurar uma governacao do direito da UE mais coerente e
orientada para os resultados em todos os seus dominios de
intervencao;

Processos por infracao

17.

18.

19.

Manifesta profunda preocupacao com a relutancia da Comissao em
intentar agoes por incumprimento no TJUE, mesmo em casos de
violagoes claras e persistentes do direito da UE; exorta a Comissao,
enquanto guardia dos Tratados, a fazer uma plena utilizacao dos
instrumentos de garantia da aplicacao da lei e a nao evitar recorrer a
via contenciosa como instrumento fundamental dessa aplicacgao, a
fim de assegurar o respeito pelo direito da UE e de preservar a sua
autoridade; lamenta que a instauragao de processos por infragao
continue a ser seletiva, dada a abordagem da Comissao no sentido de
dar prioridade as infracdes que considera terem um impacto mais
significativo nos interesses publicos e empresariais®, e manifesta
preocupacao pelo facto de possiveis violagoes do direito da UE nao
serem sistematicamente seguidas de medidas destinadas a garantir a
aplicacao do direito; realca a importancia de um controlo eficaz e de
medidas preventivas com vista a garantir que os custos da
transposicao incompleta ou da aplicagao incorreta do direito da UE
pelos Estados-Membros nao recaem sobre os cidadaos;

Critica a falta de transparéncia no que diz respeito aos critérios
utilizados pela Comissao para dar prioridade a determinadas
medidas de garantia da aplicagcao em detrimento de outras; exorta a
Comissao a adotar e publicar critérios transparentes e objetivos
aplicaveis aos casos de infracao, em particular no que respeita a
selegao e definicao de prioridades nos casos que envolvem violagoes
graves ou sistematicas dos direitos fundamentais, dos principios do
Estado de direito ou das regras do mercado interno; insiste na
necessidade de maior transparéncia durante todo o processo,
incluindo no que diz respeito ao acesso do publico a informacgoes
sobre o estatuto, a natureza e o ambito dos processos iniciados,
sobre os resultados dos mesmos, bem como sobre os contributos do
publico que foram recebidos e tomados em consideracao, em
particular na fase de instauracao dos processos por infracao; insta a
Comissao a comunicar de forma proativa e continua os casos em que
atuou em resposta a uma suspeita de infracao grave e aqueles em
que decidiu nao atuar;

Deplora que frequentemente nao sejam instaurados processos por
infracdao com fundamento no incumprimento dos acérdaos do TJUE;
convida a Comissao a instaurar sistematicamente esses processos em
caso de nao aplicagcao de um acérdao do TJUE, nomeadamente por
meio de emissao de pedidos de pagamento de quantia fixa ou de

Comunicacao da Comissao, de 11 de fevereiro de 2025, intitulada
«Uma Europa mais simples e mais rdapida: comunicagdo sobre
simplificacao e execugao» (COM(2025)0047).



20.

21.

22.

sanc¢oes pecuniarias compulsorias, especialmente em casos de
violagoes sistémicas do direito da UE ou de incumprimento reiterado
dos acoérdaos do TJUE pelo Estado-Membro em causa;

Salienta que as queixas que tém por objeto alegadas violagoes do
direito da UE por parte dos Estados-Membros e que sao
apresentadas por cidadaos, profissionais da justica ou organizacoes
da sociedade civil constituem uma importante fonte de informacao a
respeito da aplicacao do direito da UE; solicita que a Comissao,
sempre que lhe sejam submetidas queixas, assegure um
acompanhamento adequado das mesmas, o que inclui, sendo caso
disso, a instauracao atempada de processos por infracao ou a
comunicacgao clara ao requerente das razoes pelas quais tal processo
nao sera instaurado; sublinha, além disso, a importancia de outros
canais que permitam aos cidadaos denunciar casos de ma
administracao por parte de uma instituicao da UE ou casos de
fraude, e a necessidade de reforcar os meios financeiros e o pessoal
do Provedor de Justica Europeu e do Organismo Europeu de Luta
Antifraude, bem como a importancia de tornar o mecanismo de
apresentacao de peticdoes ao Parlamento Europeu mais eficaz;

Constata que o Parlamento recebeu varias peticdes que levantam
sérias preocupacoes a respeito do abuso sexual de criangas,
especialmente em linha, e, de uma forma mais geral, sobre a
existéncia de lacunas recorrentes ou sistémicas na aplicagao do
direito da UE relativo a protecao das criangas; sublinha que, em
2023 e em 2025, a Comissao iniciou processos por infracao contra 18
Estados-Membros por transposicao incorreta da Diretiva 2011/93/UE
relativa a luta contra o abuso sexual de criancas®, dos quais oito
foram arquivados; insta a Comissao a dar prioridade a medidas que
garantam a aplicacdao neste dominio e a assegurar um seguimento
rapido e eficaz das petigdes nas quais possiveis situagoes de
incumprimento sao denunciadas, tendo em conta a especial
vulnerabilidade das criangas; incentiva, neste contexto, a Comissao a
utilizar todos os meios processuais e juridicos disponiveis para
assegurar a aplicacao plena e efetiva do direito da UE destinado a
prevenir e combater o abuso sexual de criancas;

Observa com preocupacgao que, em alguns Estados-Membros, o
recurso ao processo de reenvio prejudicial estd ameacgado, incluindo
no que diz respeito aos poderes dos juizes para submeterem pedidos
de reenvio prejudicial; frisa que tais obstaculos comprometem a
correta aplicagao do direito da UE nesses Estados-Membros; insta a
Comissao a utilizar plenamente os instrumentos pertinentes para
garantir o total respeito do processo de reenvio prejudicial;

Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a
exploragao sexual de criancgas e a pornografia infantil, e que substitui
a Decisao-Quadro 2004/68/JAI do Conselho (JO L. 335 de 17.12.2011,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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23. Insta a Comissao a utilizar de forma eficaz a fase pré-contenciosa,
tendo em conta o objetivo de assegurar o mais rapidamente possivel
que os Estados-Membros cumpram as obrigagoes decorrentes do
direito da UE; insiste em que a Comissao introduza um limite de
tempo para o didlogo prévio ao processo por infracao, anteriormente
conhecido como «EU Pilot», a fim de assegurar uma rapida resolucao
e garantia da aplicagao; recomenda que sejam prestadas
informagoes mais pormenorizadas e acessiveis sobre estes didlogos
informais, incluindo os prazos e os resultados esperados, a fim de
assegurar a responsabilizacao e a resolucao atempada;

Aplicacao do direito da Uniao

24. Incentiva a Comissao e os Estados-Membros a reforcarem a
cooperacgao estruturada e os mecanismos de alerta precoce que
ajudam a detetar problemas na transposicao ou na aplicacao antes
que se tornem necessarios processos formais por infragao; insta os
Estados-Membros a respeitarem rigorosamente os prazos de
transposicao, a seguirem as orientagcoes emitidas pela Comissao e a
participarem ativa e plenamente nos didlogos sobre a aplicagao da
legislacao, e, ainda, a comunicarem a Comissao, em tempo util,
potenciais obstaculos e problemas relacionados com a sua
transposicao e aplicacao, a fim de evitar atrasos, erros e eventuais
sancgoes; solicita um apoio adicional para reforgar as capacidades
administrativas e técnicas dos Estados-Membros a este respeito;
lamenta que alguns Estados-Membros comuniquem demasiado tarde
os problemas de transposicao e/ou aplicagao, ou nao os comuniquem
na integra, o que resulta em atrasos que afetam negativamente os
cidadaos e as empresas da UE; recorda que os Estados-Membros
participam no processo legislativo através do Conselho na qualidade
de colegislador; salienta que, se a garantia da aplicagao do direito da
UE for deficiente, tal prejudica a percecao que os cidadaos tém da
UE e da capacidade desta para obter resultados;

25. Sauda a introducao dos didlogos sobre a execugcao como um novo
instrumento para apoiar o cumprimento do direito da UE por parte
dos Estados-Membros; destaca a importancia de estabelecer um
processo claro, transparente e inclusivo para identificar, selecionar e
envolver as partes interessadas nestes didlogos em todos os
Estados-Membros da UE; observa com preocupagao que a
participacao dos érgaos de poder local e regional nos didlogos sobre
a execucao continua a ser limitada; enfatiza que uma participacao
consequente das partes interessadas é essencial para reforcar a
qualidade, a legitimidade e a eficdcia dos esforcos de garantia da
aplicacao;

26. Observa que, de acordo com o Painel de Avaliagdo do Mercado
Unico, o prazo médio de transposicao das diretivas relativas ao
mercado Unico na UE é atualmente de 11,9 meses, o que significa
que, em média, para incorporar as diretivas da UE nas suas



27.

28.

29.

legislagoes nacionais, os Estados-Membros estao a levar cerca de um
ano a mais do que o prazo estipulado;

Manifesta a sua preocupagao com o facto de muitos atos legislativos
europeus incluirem referéncias a normas técnicas e a atos delegados
ou de execucao que ainda estao em fase de elaboracao quando os
atos de base sao adotados, o que dificulta que os Estados-Membros
procedam a sua integral transposicao no prazo estipulado;

Regista com preocupacao as limitacoes da nova plataforma de
aplicacao Europa, lancada em abril de 2025, cujo objetivo é
centralizar as informacgoes sobre as medidas de garantia da aplicacao
tomadas pela Comissao, assim como sobre os processos por infracgao,
a transposicao de diretivas e o didlogo prévio ao processo por
infracao, anteriormente conhecido como «EU Pilot»; salienta que,
apesar do seu potencial, a plataforma consiste principalmente em
tabelas de dados, devendo ser melhorada com vista a que
proporcione, de forma transparente, informacoes essenciais sobre os
processos pendentes ou encerrados e de modo que disponibilize
andlises qualitativas completas dos dados apresentados; observa que
as informacoes apresentadas na plataforma sao principalmente
organizadas pelos Estados-Membros, o que oferece uma visao geral
dos esforcos nacionais em termos de aplicacao; lamenta a auséncia
de uma estrutura baseada em atos juridicos, o que permitiria uma
compreensao mais clara da fase de aplicacao, dos desafios
associados a mesma, bem como das dificuldades enfrentadas pelos
Estados-Membros na aplicacao dos atos legislativos; considera que o
desenvolvimento dessa abordagem analitica melhoraria
substancialmente a transparéncia e permitiria uma avaliacao da
aplicacao em toda a UE mais baseada em dados concretos; convida a
Comissao a melhorar a eficiéncia da plataforma e do seu contetdo,
de modo que esta possa ser usada para realizar uma série de
operacoes de forma transparente e facilmente acessivel, incluindo
comparacoes e conclusoes em determinados casos, e para que a
mesma se torne um instrumento util para os legisladores, para os
profissionais do direito e para os cidadaos que procuram informagoes
sobre a forma como o direito da UE é aplicado na pratica;

Sublinha que a publicagao transparente e atempada de dados sobre
casos de transposicao e infracao é essencial para garantir a
responsabilizagdo e a confianca do publico; convida a Comissao a
tornar esses dados acessiveis num formato aberto e de facil
utilizacao e a viabilizar as comparacgoes entre Estados-Membros e
dominios de intervencao; insta a Comissao a assegurar a
transparéncia necessaria de todos os instrumentos e bases de dados
usados para controlar a aplicagao do direito da UE, nomeadamente
através da disponibilizagao ao publico de notas metodoldgicas, de
critérios para a recolha de dados e de explicagdes a respeito dos
indicadores; salienta que a transparéncia é essencial para que os
cidadaos, os investigadores e as instituicoes da UE possam levar a
cabo uma verificacao efetiva;
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31.

32.

33.

34.

35.

Sublinha a necessidade de reforcar a transparéncia face aos
cidadaos e as empresas quanto aos direitos de que estes gozam ao
abrigo do direito da UE e quanto aos mecanismos disponiveis em
caso de violacao de tais direitos; convida a Comissao e os
Estados-Membros a melhorarem a visibilidade e a acessibilidade dos
procedimentos de reclamacao, nomeadamente através de
ferramentas digitais modernizadas e de portais de informacao
multilingues;

Insta a Comissao a reforcar e modernizar o controlo da aplicagao dos
regulamentos, reconhecendo assim a importancia crescente dos
mesmos enquanto principal instrumento legislativo da UE; regista as
dificuldades em matéria de aplicagao dos regulamentos, evidentes
nas lacunas dos dados fornecidos pela Comissao, em particular no
que respeita a sua exaustividade, acessibilidade e coeréncia; solicita
a Comissao que faculte informacdes sobre a forma como as suas
atividades e praticas de controlo estao adaptadas a aplicacao dos
regulamentos e sobre as recomendacoes formuladas a este respeito
na avaliagao dos seus métodos de trabalho para controlar a aplicagao
do direito da UE;

Recomenda que seja feita uma utilizacao mais disciplinada e limitada
da legislacao de nivel 2, concretamente dos atos delegados e de
execucgao, especificando elementos nao essenciais da legislagao ou
restringindo o seu ambito de aplicacdo a questdes verdadeiramente
técnicas e necessdrias para a aplicacao da legislacao de nivel 1,
respetivamente; salienta que os atos de nivel 2 devem estar sujeitos
a procedimentos transparentes, incluir prazos claros, prever tempo
suficiente para uma verificagao efetiva e eficaz por parte dos
colegisladores e ser publicados com tempo suficiente para permitir
que as partes interessadas se preparem para o seu cumprimento,
sendo que essas medidas devem ainda, sempre que possivel, ser
disponibilizadas anteriormente ou em simultaneo a entrada em vigor
da legislagao de nivel 1, a fim de garantir a seguranca juridica e a
forca executoria;

Insiste no papel fundamental das autoridades judiciais dos
Estados-Membros e da UE na construgao de uma jurisprudéncia
sOlida, mantendo assim a seguranca juridica em toda a sociedade
europeia e no mercado da UE; salienta, a este respeito, a
importancia de preservar a independéncia judicial, mas também de
afetar recursos financeiros e humanos sélidos as autoridades
judiciais;

Salienta que, em determinados Estados-Membros que tém sistemas
federais ou regionais, a transposicao pode envolver multiplos
processos legislativos e niveis de governo;

Destaca a importancia de reforgar a cooperacao transfronteirica
entre as autoridades judiciais e policiais para lutar de forma eficaz
contra a criminalidade grave, a corrupgao e o terrorismo, em



36.

particular através do reforco do papel e da capacidade operacional
da Procuradoria Europeia;

Apoia uma maior digitalizacao das ferramentas judiciais, em
particular nos processos transfronteiricos, como, por exemplo, o
sistema de prova eletronica e o sistema e-CODEX, tendo em vista
acelerar a tomada de decisoes judiciais de forma fiavel;

Simplificacao

37.

38.

39.

Salienta que a simplificacao do direito da UE nao deve ser
confundida com a desregulacao; enfatiza que os esforgos de
simplificacao da Comissao, que agrupam a tramitacao de varios atos
legislativos, nao devem, de forma alguma, ser automaticos e, sempre
que necessario, devem ser objeto de avaliagbes completas de
impacto e consultas efetivas das partes interessadas; sublinha que a
simplificacao dos textos e procedimentos juridicos pode melhorar a
clareza, a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa; reitera
que uma legislagdao da UE de qualidade, clara e coesa é uma
condicao essencial para uma transposicao efetiva, correta e uniforme
pelos Estados-Membros, que preserve os objetivos politicos e as
protecoes essenciais; salienta que o objetivo desse processo de
simplificacao deve ser reduzir a complexidade técnica, eliminar
sobreposicoes normativas, harmonizar as definigdes e os
procedimentos previstos em atos que regem dominios conexos e
garantir a viabilidade técnica da aplicacao na legislacao nacional;
assinala a importancia da coeréncia entre instrumentos legislativos a
fim de evitar sobreposigoes e contradigoes que acrescentem
complexidade e dificultem uma aplicacao efetiva; frisa que a reducao
dos encargos administrativos é indissociavel da garantia de
acessibilidade, que pode ser eficazmente alcancada através de
ferramentas digitais bem concebidas, simples e inclusivas para todos
os utilizadores;

Observa que, em 2023, 59 dos 130 processos legislativos ordinarios
foram publicados sem avaliagao de impacto e que, em 2024, 26 dos
31 processos legislativos ordindrios também foram publicados sem
essa avaliacao; observa ainda com preocupacgao que a Comissao
publicou 80 processos legislativos ordinarios entre 1 de dezembro de
2024 e 26 de setembro de 2025, dos quais apenas 18 foram apoiados
por um total de 12 avaliacoes de impacto; solicita que sejam
realizadas avaliagoes de impacto de todos os atos; lamenta o facto de
esse nao ter sido o caso de varias propostas politicamente sensiveis
no passado;

Reconhece os objetivos de reducao de encargos, estabelecidos pela
Comissao no seu programa de trabalho para 2025; congratula-se com
os planos da Comissao para realizar testes de esforco e pontos da
situacao que incidam na legislagao da UE, a fim de garantir que esta
cumpre eficazmente os seus objetivos politicos; relembra, a este
respeito, a importancia que a avaliacdo sistematica da legislagao



40.

41.

42.

43.

assume na elaboracgao de politicas baseadas em dados concretos, tal
como prevé o conjunto de instrumentos para legislar melhor da
Comissao; insta a que um comissario designado seja dotado da
autoridade, dos recursos e dos instrumentos analiticos necessarios
para liderar este esforco e para assegurar que todos os atos
legislativos sejam proporcionados, aplicaveis e adequados a sua
finalidade;

Destaca os casos de atos legislativos que nunca foram aplicados;
convida a Comissdo a acompanha-los regularmente, a avaliar as
razoes da sua nao aplicagao, a decidir se tais atos necessitam de uma
simplificacao e a apresentar propostas para a sua alteracao;

Recorda que o trabalho legislativo da UE se baseia no equilibrio
interinstitucional entre os colegisladores e num compromisso comum
de cooperacao transparente ao longo do ciclo legislativo; assinala
que tal deve encontrar expressao na definigao ou revisao das
prioridades plurianuais e na declaracao conjunta anual sobre as
prioridades interinstitucionais anuais; critica veementemente a
pratica recente da Comissao de retirar propostas legislativas, em
particular as que ja estao em negociagao no trilogo, sem justificacao
suficiente, dado que tal compromete a credibilidade da cooperagao
interinstitucional e a responsabilizacao democratica; recorda que
qualquer intencao da Comissao de retirar atos legislativos
pendentes, tal como anunciado nos seus programas de trabalho
anuais, deve ser devidamente fundamentada e justificada,
permitindo assim uma consulta adequada dos colegisladores da UE;
observa que uma falta de consulta adequada pde em risco o exercicio
equilibrado das prerrogativas das instituicoes da UE, cria
inseguranca juridica para as empresas e compromete a confianca
dos cidadaos no processo legislativo da UE; insta, por conseguinte, a
Comissao a envolver plenamente o Parlamento Europeu e o Conselho
numa fase precoce e ao longo de qualquer procedimento de retirada,
assim como a realizar avaliagoes de impacto exaustivas e baseadas
em dados concretos antes de qualquer eventual revogacgao, levando
em conta de forma abrangente os beneficios e os custos,
designadamente os custos do incumprimento e da inagao;

Recomenda que a Comissao apresente legislacao destinada a
codificar as normas minimas aplicaveis aos procedimentos
administrativos nos Estados-Membros, em conformidade com a
Resolucao do Parlamento Europeu, de 22 de novembro de 2023, que
contém recomendacoes a Comissao sobre a digitalizacao e o direito
administrativo; ressalta que essa legislacao deve promover a
equidade, a transparéncia e a digitalizagao na administracao publica
da UE e incluir salvaguardas para a utilizagao responséavel da IA na
tomada de decisoes;

Preconiza & simplificacao substancial das obrigacoes administrativas
para os beneficidrios de fundos da UE, a fim de assegurar que os
fundos da UE sejam utilizados de forma adequada e eficaz, em
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particular através de uma utilizacdao mais ampla de modelos de
comunicacao de informacoes baseados nos resultados, de uma
reducao da duplicacao dos procedimentos de auditoria e de uma
distingdo juridica clara entre erros nao intencionais e a fraude
deliberada; lamenta que, até ao final de 2023, apenas cerca de um
terco do total dos fundos do Mecanismo de Recuperacgao e
Resiliéncia (MRR) tenha sido desembolsado aos Estados-Membros,
ao passo que sete Estados-Membros nao tinham recebido quaisquer
fundos para o cumprimento satisfatorio dos marcos e metas do MRR
até ao final de 2023, pelo facto de os governos nao terem cumprido
os marcos acordados!?; salienta que os encargos administrativos
excessivos, bem como as questoes relacionadas com a capacidade
administrativa e normas complexas a nivel nacional, comprometem o
acesso ao financiamento da UE e a credibilidade das politicas de
apoio da UE;

Insta a Comissao a avaliar a viabilidade de fundir a legislacao digital
atual e futura, incluindo os quadros normativos em matéria de
ciberseguranca, num codigo digital da UE, Ginico e coerente;
recomenda que esse instrumento contenha definicoes harmonizadas,
obrigacoes de comunicacao unificadas e orientacoes claras para os
intervenientes publicos e privados, tendo em vista melhorar a
coeréncia juridica e o cumprimento em todo o mercado unico digital;

Elementos setoriais especificos

45.

46.

Observa que, no dominio do comércio, no caso dos atos legislativos
cuja data de aplicacgao é diferida, é fundamental prever datas de
aplicagao claras; recorda que as orientagdes da Comissao
necessarias para uma aplicacao eficaz e uniforme desses atos devem
proporcionar clareza e seguranca juridica e nao comprometer a
prépria esséncia e finalidade do ato de base; lamenta
profundamente, neste contexto, as repercussoes negativas junto dos
operadores da UE e dos parceiros internacionais da UE provocadas
pelos repetidos atrasos e pela falta de clareza quanto as datas de
aplicacao e quanto aos periodos de introdugao progressiva ao abrigo
da legislagao da UE e dos acordos internacionais em que a UE é
parte, o que, nomeadamente, compromete a credibilidade da UE na
cena mundial;

Congratula-se, no dominio do emprego, com o acérdao do TJUE!!
que confirmou, em grande medida, a validade da Diretiva relativa a

10

11

Tribunal de Contas Europeu, Relatorio Especial 13/2024: «Absorc¢ao
dos fundos do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia — Os atrasos
registados e a incerta conclusao das medidas ameacgam o
cumprimento dos objetivos do MRR», Servico das Publicacoes da
Uniao Europeia, 2024.

Acérdao do Tribunal de Justica de 11 de novembro de 2025,
Dinamarca/Parlamento e Conselho, C-19/23, ECLI:EU:C:2025:865;
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salarios minimos adequados!?; insta os Estados-Membros que ainda
ndo transpuseram a diretiva para os seus sistemas juridicos
nacionais a procederem sem demora a tal transposicao no prazo
fixado; insta a Comissao a permanecer vigilante e a tomar todas as
medidas adequadas para garantir a transposicao plena e atempada e
a aplicacao efetiva da diretiva; apoia a participagao da Comissao em
didlogos prévios ao processo por infracdao no dominio da saude e
segurancga no trabalho, o que facilita as alteragoes legislativas
nacionais destinadas a reforgar e harmonizar os niveis minimos de
protecao dos trabalhadores, salvaguardando assim os direitos dos
trabalhadores e contribuindo para condi¢cdes de concorréncia
equitativas em toda a UE; lamenta que varios Estados-Membros
apenas tenham transposto parcialmente determinadas diretivas para
a sua legislagcao nacional;

Congratula-se, no dominio do ambiente, com o reexame da aplicagao
da politica ambiental; insta a Comissao a publicar tabelas de
indicadores anuais relativos a aplicacao, para cada Estado-Membro e
cada dominio de intervencgao, com indicadores comparaveis e
legiveis por maquina e metadados sobre o estado dos processos, que
incluam os conjuntos de dados da Agéncia Europeia do Ambiente e
da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos e permitam a andlise de
tendéncias e a avaliagdo comparativa; salienta que, de acordo com o
reexame da aplicacao da politica ambiental de 2025, o custo da nao
aplicacao da legislacao ambiental da UE ascende a 180 mil milhdes
de EUR por ano, ao passo que colmatar o défice de aplicacao exigiria
122 mil milhoes de EUR por ano, o que demonstra que a aplicagao
efetiva representa um investimento solido e nao um custo; sublinha
que, em 2 de abril de 2025, estavam em curso 309 processos por
infracdo no dominio da legislacao ambiental, dos quais 45 % diziam
respeito a poluicao e a agua, 24 % a gestao de residuos, 24 % a
natureza e biodiversidade e 7 % a governacao; insta os
Estados-Membros a reforcarem a sua capacidade administrativa em
matéria de licenciamento, inspegoes e controlo, a adotarem
instrumentos digitais de licenciamento e de fiscalizacao do
cumprimento e a assegurarem dados ambientais abertos para efeitos
de elaboracao de politicas baseadas em dados concretos e de
supervisao civica; observa com preocupacao que a proliferacao e a
estratificagao de atos de execugao e atos delegados podem
comprometer a clareza juridica e o cumprimento atempado por parte
das administracoes e dos responsaveis; sublinha que a simplificacao
deve reforcar a clareza e a seguranca sem reduzir as normas de
protecao ambiental; convida a Comissao a conjugar as iniciativas de
simplificacao com analises do impacto da conformidade e com
orientagoes para os profissionais; insta ao alinhamento do
financiamento da UE com as prioridades em matéria de aplicacao,
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Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de outubro de 2022, relativa a salarios minimos adequados na
Unido Europeia (JO L 275 de 25.10.2022, p. 33, ELI:
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48.

49.

reservando o apoio ao preenchimento de lacunas em matéria de
conformidade ambiental identificadas no reexame da aplicagao da
politica ambiental e eliminando progressivamente os subsidios
prejudiciais para o ambiente; convida a Comissao a considerar
aplicar condicionalidades proporcionadas e especificas sempre que o
incumprimento persistente comprometa os objetivos da UE;

Congratula-se com o facto de a Comissao ter iniciado dialogos
prévios ao processo por infracdo com os Estados-Membros, em
particular com aqueles que nao apresentaram atempadamente os
projetos atualizados de planos nacionais em matéria de energia e
clima para o periodo 2021-2030, mas lamenta a falta de calendéarios
pormenorizados para o cumprimento e de medidas de
acompanhamento por parte dos Estados-Membros; frisa a
importancia de racionalizar a aplicacao da legislagao da UE em
matéria de clima e ambiente, incluindo o pacote Objetivo 55 e o
Pacto Ecolégico Europeu; apela a um controlo integrado, a melhores
mecanismos de execugao e a um alinhamento mais estreito entre os
objetivos climaticos da UE e as estratégias nacionais, a fim de
assegurar o cumprimento atempado e coerente dos compromissos
ambientais da UE;

Observa que a aplicacao atempada e efetiva da legislacao
recentemente adotada, incluindo a Diretiva Eficiéncia Energética
reformulada!3, a Diretiva Energias Renovaveis!4, o pacote relativo a
configuracao do mercado da eletricidade e a Diretiva Desempenho
Energético dos Edificios!®, é essencial para alcangar os objetivos da
UE em matéria de clima e energia para 2030, bem como para lograr
a conclusao de uma Uniao da Energia plenamente integrada e
interligada, em conformidade com o Regulamento (UE) 2022/869
relativo as orientagOes para as infraestruturas energéticas
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Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de setembro de 2023, relativa a eficiéncia energética e que altera
o Regulamento (UE) 2023/955. (JO L 231 de 20.9.2023, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de outubro de 2023, que altera a Diretiva (UE) 2018/2001, o
Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE no que respeita
a promocao de energia de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva
(UE) 2015/652 do Conselho (JO L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
Diretiva (UE) 2024/1275 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de abril de 2024, relativa ao desempenho energético dos edificios
(JOL, 2024/1275, 8.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).
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50.

transeuropeias!b, incluindo a sua préxima revisdo, e o Regulamento
(UE) 2018/1999 relativo a Governacao da Unido da Energia e da
Acao Climatical’; salienta que os obstaculos persistentes, como a
morosidade e a complexidade dos procedimentos administrativos, a
digitalizacao insuficiente, a falta de capacidade administrativa das
autoridades de licenciamento e das autoridades reguladoras e a
transposicao incoerente ou tardia por parte dos Estados-Membros,
continuam a dificultar a aplicagao uniforme da legislagao da UE em
matéria de energia, atrasam a modernizacao das infraestruturas e
interligagcoes energéticas e impedem o funcionamento eficaz do
mercado interno da energia;

Lamenta que os problemas ao nivel da garantia da aplicagao da
legislacao no dominio da energia continuem a representar uma parte
substancial dos processos por infragao, principalmente devido a
transposicao incompleta ou incorreta da legislacao da UE; salienta
que a aplicacao deficiente das disposicoes relativas as
infraestruturas energéticas e as interligagdes ao abrigo do
Regulamento (UE) 2022/869 e do Regulamento (UE) 2018/1999
atrasam ainda mais a integracao dos sistemas energéticos nacionais
e comprometem a consecucao dos objetivos da UE em matéria de
energia e clima; insta a Comissao a assegurar uma abordagem mais
coerente entre os processos por infracao, o controlo ao abrigo do
Regulamento (UE) 2018/1999 e o apoio técnico prestado através do
instrumento de assisténcia técnica, a fim de resolver os casos de
incumprimento que tém origem numa capacidade administrativa
insuficiente ou na falta de clareza juridica; encoraja a Comissao a
dar prioridade a acoes de garantia da aplicagao da lei e de
orientagao que facilitem a conclusao atempada de projetos de
interesse comum e de outras infraestruturas transfronteiricas
essenciais para a realizacao do mercado interno da energia e da
Uniao da Energia;
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Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio de 2022, relativo as orientagoes para as
infraestruturas energéticas transeuropeias, que altera os
Regulamentos (CE) n.2 715/2009, (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 e
as Diretivas 2009/73/CE e (UE) 2019/944 e que revoga o
Regulamento (UE) n.2 347/2013 (JO L 152 de 3.6.2022, p. 45, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governacao da Unido da
Energia e da Agao Climética, que altera os Regulamentos (CE)

n.2 663/2009 e (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e
revoga o Regulamento (UE) n.2 525/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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51.

52.

53.

Insta os Estados-Membros a transporem e aplicarem a
Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho e o Regulamento dos
Servigos Digitais de forma plena e correta, e apela a Comissao para
que continue a instaurar processos por infracao em casos de
incumprimento sistémico; congratula-se, em particular, com a
criacdao de uma nova unidade na Comissao responsavel pela
aplicacao e pela garantia da aplicacao do Regulamento dos Servigos
Digitais, que devera permitir a adocao de medidas concretas contra
as plataformas de muito grande dimensao que nao respeitam a lei,
bem como o devido acompanhamento no atinente a cooperacgao entre
a Comissao e os coordenadores nacionais dos servigos digitais;

Salienta que, no dominio da agricultura, a politica agricola comum
(PAC) representa a maior parte do orcamento da UE, com 31 % das
despesas totais para o periodo 2021-2027; destaca que é
fundamental que a legislacao da UE e os sistemas de controlo da
PAC sejam objeto de uma aplicacao e de uma garantia da aplicacao
efetivas, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, de modo que
assegure que os interesses financeiros da UE e dos seus cidadaos
sao efetivamente protegidos contra qualquer utilizagao abusiva dos
fundos da UE, o que que poderia afetar negativamente os
agricultores e a imagem publica desta politica; salienta que a
apropriacgao ilegal de terras e a utilizacao abusiva de subvencgoes
ocorreram em determinados Estados-Membros devido a violacoes do
direito da UE, a praticas de corrupg¢ao ou ao envolvimento da
criminalidade organizada; salienta que a correta aplicacao do direito
da UE, juntamente com medidas eficazes de controlo e fiscalizacao, é
necessaria para combater esses abusos; salienta, neste contexto, a
falta de transparéncia e de acesso do publico aos dados respeitantes
a distribuicao dos subsidios agricolas; manifesta a sua preocupacao
pelo facto de a cooperacao judiciaria, nao obstante os numerosos
instrumentos juridicos criados no dominio da recuperacao de ativos,
continuar a ser dificultada por importantes diferencas entre os
sistemas juridicos nacionais e pela falta de regulagcao harmonizada;
destaca que o Regulamento Financeiro da UE!8, em particular o seu
artigo 61.2, deve ser respeitado e a sua aplicacao deve ser garantida
em todos os Estados-Membros, devendo esse regulamento se
aplicado a todos os pagamentos de fundos da UE, nomeadamente os
pagamentos diretos a agricultura;

Recorda, no dominio da politica e da cultura audiovisual e dos meios
de comunicacgao social, a importancia da aplicacao atempada e eficaz
dos instrumentos de regulacao, em particular do Regulamento
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Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras
aplicaveis ao orgcamento geral da Uniao (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2509/0j).
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55.

56.

Liberdade dos Meios de Comunicacdo Sociall®, como meio de
assegurar um ecossistema mediatico sustentavel, pluralista e
resiliente, capaz de combater a desinformacao; realca a necessidade
de aplicar os instrumentos financeiros, durante os respetivos
periodos de programacao anual, de forma coerente com os critérios
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/8182%0, em particular no
que diz respeito ao Programa Europa Criativa 2021-2027, cuja
principal missao é apoiar o setor cultural e salvaguardar a
independéncia e a liberdade artistica dos criadores; insta a Comissao
a levar a cabo uma avaliacao abrangente e equilibrada da Diretiva
Servicos de Comunicacao Social Audiovisual?l, enquanto principal
instrumento de regulagao dos contetidos audiovisuais e mediaticos
na UE;

Insta a Comissao a assegurar a aplicagao uniforme e uma efetiva
garantia da aplicacao das regras do mercado interno em todos os
setores; manifesta a sua profunda preocupacao com as praticas
coercivas de aquisicao («buy-out») impostas aos criadores europeus,
em particular ao abrigo de contratos baseados em leis e jurisdigoes
estrangeiras suscetiveis de contornar as normas da UE em matéria
de remuneracao adequada e proporcionada; insta a Comissao a
apresentar uma proposta legislativa especifica que preveja
salvaguardas para evitar essa evasao e assegurar que os criadores
europeus possam efetivamente invocar e fazer valer os seus direitos
ao abrigo do direito da UE;

Regista com preocupacao as lacunas persistentes na transposicao e
aplicacao dos principais instrumentos juridicos relacionados com o
asilo, a migracao, a protecao de dados, a cooperacao judiciaria e a

aplicagao da lei;

Regista a falta de comunicacao de informacoes sobre a aplicacao da
Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-2025, sobre as
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Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de abril de 2024, que cria um regime comum para 0S Servigos
de comunicacao social no mercado interno e que altera a Diretiva
2010/13/UE (Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios
de Comunicacao Social (JO L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1083/qj).

Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de maio de 2021, que cria o Programa Europa Criativa
(2021-2027) e revoga o Regulamento (UE) n.2 1295/2013 (JO L 189
de 28.5.2021, p. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/818/0j).
Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de novembro de 2018, que altera a Diretiva 2010/13/UE relativa a
coordenacao de certas disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de
servicos de comunicacao social audiovisual (Diretiva Servigos de
Comunicacao Social Audiovisual), para a adaptar a evolugao das
realidades do mercado (JO L 303 de 28.11.2018, p. 69, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j).
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57.

acoes para combater a discriminacdao, nomeadamente através da Lei
da Acessibilidade da UE2?2, bem como sobre a Estratégia da UE para
a Juventude; lembra o seu compromisso de alcancar os objetivos do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais até 2030 para uma Europa social
forte, justa, inclusiva e plena de oportunidades; convida a Comissao
a dedicar capitulos especificos a aplicacao destes importantes
dominios politicos nos seus futuros relatérios; recomenda a inclusao
de informacdes pormenorizadas sobre a luta contra os crimes de
odio, a integracao da perspetiva de género e o recurso sistematico a
avaliacao da perspetiva dos jovens na elaboracao das suas politicas;

[e]

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho e a Comissao.
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Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de abril de 2019, relativa aos requisitos de acessibilidade dos
produtos e servigos (JO L 151 de 7.6.2019, p. 70, ELL:
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