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Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolele 2 si 3,

- avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
din 18 decembrie 2000,

- avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale din
17 noiembrie 2017,

- avand in vedere raportul Comisiei din 25 iulie 2024 intitulat
»Monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene - Raport anual
pe 2023” (COM(2024)0358),

- avand in vedere raportul Comisiei din 21 octombrie 2025 intitulat
»Raport anual de sinteza pentru anul 2025 privind simplificarea,
punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei”
(COM(2025)0871), precum si rapoartele anuale ale comisarilor
europeni pe 2025 privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
simplificarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei
din septembrie 2025,

- avand in vedere rezolutia sa din 23 noiembrie 2023 referitoare la
monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene in 2020, 2021
si 20221,

- avand in vedere rezolutia sa din 9 iunie 2016 referitoare la o
administratie transparenta, eficienta si independenta a Uniunii
Europene? si propunerea sa de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului pentru o administratie transparenta,
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eficienta si independenta a Uniunii Europene, continuta in rezolutia
respectiva,

avand in vedere rezolutia sa din 22 noiembrie 2023 continand
recomandari adresate Comisiei privind digitalizarea si dreptul
administrativ3,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare?,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 mai 2025 intitulata
,Piata unica: piata interna europeana intr-o lume nesigura - O
strategie pentru crearea unei piete unice simple, solide si pe deplin
integrate” (COM(2025)0500),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 februarie 2025
intitulata ,Progresam impreuna: o Uniune mai ambitioasa, mai
simpla si mai rapida” (COM(2025)0045),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 februarie 2025
intitulata ,O Europa mai simpla si mai rapida: comunicare privind
punerea in aplicare si simplificarea” (COM(2025)0047),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din

14 iulie 2023 intitulat ,Stocktaking report on the Commission
working methods for monitoring the application of EU law” (Raport
de evaluare a metodelor de lucru ale Comisiei pentru monitorizarea
aplicarii dreptului UE) (SWD(2023)0254),

avand in vedere Raportul special 28/2024 al Curtii de Conturi
Europene, intitulat ,Asigurarea respectarii dreptului UE”,

avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din
28 august 2025 intitulat ,O Europa mai simpla si mai rapida”?,

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din septembrie 2024
intitulat ,,The Future of European Competitiveness A
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europene - O strategie privind competitivitatea pentru Europa),

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din aprilie 2024 intitulat
»Much more than a Market” (Mult mai mult decat o piata),

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
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avand in vedere avizul Comisiei pentru petitii,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A10-
0037/2026),

intrucat elaborarea legislatiei UE se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, astfel
cum sunt consacrate la articolul 2 din TUE; intrucat aplicarea
uniforma, consecventa si efectiva a dreptului UE in toate statele
membre este necesara pentru atingerea obiectivelor UE, asigurarea
bunei functionari a pietei unice si mentinerea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie; intrucat credibilitatea externa a UE
depinde de capacitatea sa de a asigura respectarea deplina a acestor
valori si principii pe plan intern;

intrucat, potrivit articolului 4 alineatul (3) din TUE, precum si
articolului 288 si articolului 291 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, statelor membre le revine
responsabilitatea principala de a transpune, a aplica si a implementa
dreptul UE in mod corect, armonios si in termenele stabilite; intrucat
principiul cooperarii loiale implica responsabilitatea de a facilita
indeplinirea sarcinilor UE si de a se abtine de la orice masura care ar
putea pune in pericol realizarea obiectivelor UE; intrucat legislatia
UE este eficace numai in masura in care, pe de o parte, este
transpusa la timp, in mod complet si exact si, pe de alta parte, este
aplicata corespunzator in cadrele juridice nationale de catre statele
membre, ceea ce este necesar pentru a garanta beneficiile politicilor
UE pentru toti cetatenii UE, inclusiv protectia drepturilor lor
fundamentale, si conditii de concurenta echitabile pentru
intreprinderi pe intreaga piata interna; intrucat, in acest context,
asigurarea respectarii dreptului UE este esentiala pentru mentinerea
unor conditii de concurenta echitabile intre statele membre;

intrucat calitatea, claritatea, coerenta si accesibilitatea legislatiei UE
sunt conditii prealabile esentiale pentru transpunerea si aplicarea
corecta, efectiva, la timp si completa a acesteia; intrucat
complexitatea, actele care se suprapun, definitiile divergente si
redactarea ambigua cresc riscul de intarzieri, de interpretari
divergente si de respectare deficitara; intrucat legislatia UE ar trebui
elaborata intr-un mod clar, rational si astfel incat sa poata fi
transpusa din punct de vedere tehnic, permitand statelor membre,
cetatenilor si intreprinderilor sa inteleaga, sa aplice si sa invoce
drepturile si obligatiile care le revin in temeiul legislatiei UE;
intrucat progresele tehnologice, inclusiv inteligenta artificiala (IA),
creeaza noi oportunitati de imbunatatire a redactarii legislative, a
monitorizarii, a evaluarii conformitatii si a comunicarii cu cetatenii si
intreprinderile, cu conditia ca utilizarea lor sa fie reglementata de
cadre transparente, etice si sigure din punctul de vedere al datelor;



intrucat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
precum si alte mecanisme de punere in aplicare si de promovare a
conformitatii garanteaza ca cetatenii si intreprinderile din UE nu
sunt afectati de transpunerea tardiva sau incompleta sau de
aplicarea incorecta a dreptului UE de catre statele membre; intrucat
initierea la timp si consecventa a procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor de catre Comisie constituie un instrument
complementar pentru a garanta respectarea dreptului UE; intrucat
dialogul cu autoritatile nationale pare a fi modalitatea preferata de
Comisie de a solutiona procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, spre deosebire de a aduce statele membre in fata Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), pe care o considera o masura
de ultima instanta; intrucat, in 2016, in activitatea sa privind cazurile
de neindeplinire a obligatiilor si plangerile, Comisia a decis sa
acorde prioritate celor mai grave incalcari ale dreptului UE care
afecteaza in mod semnificativ interesele cetatenilor si ale
intreprinderilor; intrucat 2017 a fost primul an in care Comisia a
aplicat aceasta noua abordare, mai bine orientata;

intrucat consultarile publice, precum si evaluarile de impact ex ante
si ex post sunt instrumente esentiale pentru o legiferare bazata pe o
buna informare, eficienta, responsabila si transparenta;

intrucat petitiile si plangerile adresate Parlamentului reprezinta o
sursa valoroasa de informatii privind deficientele si lacunele in
punerea in aplicare a dreptului UE la nivel national si pot contribui la
monitorizarea aplicarii si transpunerii corecte a legislatiei UE de
catre statele membre in toate domeniile de politica; intrucat un
numar semnificativ de petitii se refera la punerea in aplicare a
legislatiei UE in domeniul mediului, la protectia drepturilor
fundamentale si la respectarea statului de drept si a democratiei;
intrucat astfel de contributii ale cetatenilor ofera informatii
valoroase despre aplicarea reala a dreptului UE si ar trebui sa stea
sistematic la baza practicilor de monitorizare si de asigurare a
respectarii legislatiei;

intrucat un numar tot mai mare de petitii adresate Parlamentului se
refera la drepturile si siguranta copiilor si adolescentilor in mediile
digitale, in special la riscurile de abuz sexual si de exploatare
sexuala; intrucat petitiile se refera la deficiente in ceea ce priveste
protectia copilului in sens mai larg, inclusiv siguranta online si
accesul la serviciile de protectie a copilului; intrucat petitionarii
atrag frecvent atentia asupra unor deficiente persistente si incalcari
repetate in punerea in aplicare a dreptului UE de catre statele
membre in aceste domenii, ceea ce demonstreaza nevoia de a
consolida supravegherea si a asigura actiuni subsecvente prompte;

intrucat, din pacate, Comisia nu a publicat un raport anual privind
monitorizarea aplicarii dreptului UE pentru 2024, intrerupand astfel
o practica in vigoare de peste 40 de ani, din 1983;



intrucat Raportul de sinteza al Comisiei pentru anul 2025 privind
simplificarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei
pune un accent puternic pe initiativele de simplificare; intrucat acest
accent ar trebui contrabalansat printr-o analiza la fel de detaliata a
punerii in aplicare si a asigurarii respectarii legislatiei; intrucat, fara
supravegherea si aplicarea efectiva si eficienta de catre Comisie,
activitatile comerciale transfrontaliere si libera circulatie a
persoanelor, a bunurilor, a capitalurilor si a serviciilor in UE ar putea
fi grav afectate; intrucat Comisia ar trebui sa ia masuri de asigurare
a respectarii legislatiei pentru a garanta toate drepturile prevazute
de dreptul UE, in special drepturile omului; intrucat eficacitatea si
credibilitatea dreptului UE depind de capacitatea sa de a oferi
beneficii sociale, de mediu si economice concrete tuturor cetatenilor
si regiunilor, asigurandu-se ca nimeni nu este lasat in urma la
aplicarea normelor UE; intrucat principiul controlului parlamentar al
activitatilor Comisiei, inclusiv monitorizarea de catre Comisie a
aplicarii dreptului UE, este esential pentru a asigura
responsabilitatea democratica fata de cetatenii UE si pentru a
consolida increderea publicului in institutiile UE;

intrucat numarul cazurilor inchise de constatare a neindeplinirii
obligatiilor a scazut dramatic, de la 1 030 in 2023 la 535 in 2024;
intrucat numarul cazurilor deschise a crescut de la 1 461 in 2023 la
1 493 in 2024; intrucat numarul cazurilor noi de constatare a
neindeplinirii obligatiilor a crescut de la 528 in 2023 la 567 in 2024;
intrucat, pentru 2025, cifrele preliminare care acopera perioada 1
ianuarie-31 iulie 2025 arata ca 345 de cazuri au fost inchise si 1 559
de cazuri erau active; intrucat datele sunt incomplete, nu sunt inca
disponibile sau nu sunt raportate pe site-ul Comisiei; intrucat, in
2023, 2024 si 2025, mediul a fost constant domeniul de politica in
care au fost active cele mai multe proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor; intrucat, in 2023, acest domeniu de
politica a fost urmat de cel al energiei si transporturilor; intrucat, in
2024, a fost urmat de domeniile justitie si consumatori, precum si
mobilitate si transporturi; intrucat, in 2025, a fost urmat de
domeniile justitie si consumatori, precum si energie;

intrucat exista cazuri de incalcari persistente ale dreptului UE si de
neaplicare sistematica a hotararilor CJUE de catre anumite state
membre,

Monitorizarea si asigurarea respectarii dreptului Uniunii
Europene

1.

ia act de raportul Comisiei pe 2023 privind monitorizarea aplicarii
dreptului UE;

regreta ca Comisia nu a publicat un raport anual privind
monitorizarea aplicarii dreptului UE pentru 2024, intrerupand astfel
o practica instituita in urma cu peste 40 de ani, in 1983; subliniaza
ca monitorizarea periodica anuala a aplicarii dreptului UE este un



instrument esential prin care Comisia isi indeplineste rolul de
gardian al tratatelor, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din
TUE, deoarece contribuie la asigurarea si monitorizarea aplicarii
corecte a dreptului UE si a asigurarii respectarii acestuia in toate
statele membre, precum si la urmarirea progreselor inregistrate in
acest domeniu intr-un mod transparent si accesibil tuturor; considera
ca raportul anual privind monitorizarea aplicarii dreptului UE este
un instrument esential pentru a permite controlul transpunerii si
punerii in aplicare corecte a dreptului UE si pentru a proteja
echilibrul institutional, astfel cum se prevede in tratate; accentueaza
ca Parlamentul trebuie sa fie informat constant si ca se bazeaza pe
aceasta raportare, atat in calitate de colegiuitor, cat si in exercitarea
controlului sau politic asupra Comisiei, in conformitate cu articolul
14 alineatul (1) din TUE, pentru a se asigura ca aceasta isi exercita
prerogativele in mod adecvat; evidentiaza ca este important sa se
asigure o monitorizare anuala a aplicarii dreptului UE pentru fiecare
tara in parte, pentru a preveni incalcarile drepturilor fundamentale
si ale statului de drept ca urmare a neconformitatii; invita Comisia sa
acorde o atentie deosebita libertatii de exprimare, pluralismului
mass-mediei, egalitatii si nediscriminarii, a caror incalcare ar putea
avea un impact direct asupra increderii cetatenilor in UE; considera
ca raportarea transparenta si accesibila contribuie la informarea
cetatenilor despre punerea in aplicare a dreptului UE si reduce
spatiul pentru dezinformare in ceea ce priveste functionarea UE;
constata cu ingrijorare ca curtile constitutionale si supreme
nationale din unele state membre au subminat doctrina consacrata a
suprematiei dreptului UE; subliniaza ca astfel de evolutii ar trebui sa
conduca intotdeauna la activitati rapide de asigurare a respectarii
legislatiei din partea Comisiei, inclusiv la proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor;

ia act de trecerea Comisiei la un nou ciclu de raportare privind
monitorizarea aplicarii dreptului UE, cu rapoarte anuale ale fiecarui
comisar privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
simplificarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei,
precum si un raport anual de sinteza privind simplificarea, punerea
in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei; saluta Raportul anual
de sinteza pe 2025 si rapoartele anuale ale comisarilor pe 2025
privind progresele inregistrate, care acopera perioada 1 ianuarie-31
iulie 2025, ca o sursa valoroasa de informatii factuale cu privire la
stadiul punerii in aplicare a dreptului UE in toate sectoarele si
statele membre; constata ca rapoartele sunt prezentate in mod clar;
regreta totusi ca analiza se concentreaza in continuare excesiv pe
realizari, acordandu-se o atentie insuficienta provocarilor persistente
si lacunelor sistemice in materie de asigurare a respectarii legii;
constata ca insuficienta datelor comparative si a indicatorilor
orientati spre rezultate limiteaza evaluarea progreselor reale in timp;
subliniaza ca raportul anual de sinteza trebuie sa fie mai mult decat
un exercitiu descriptiv si sa ofere o evaluare substantiala si critica a
provocarilor si deficientelor sistemice in aplicarea si asigurarea
respectarii legislatiei UE, inclusiv o identificare clara si transparenta



a deficientelor si a masurilor avute in vedere pentru remedierea
acestora; invita Comisia ca, in viitoarele rapoarte de sinteza, sa
asigure o abordare coerenta, iar capitolele privind simplificarea sa
fie contrabalansate printr-o analiza a punerii in aplicare si a
asigurarii respectarii legislatiei; invita Comisia sa depaseasca
monitorizarea formala si procedurala axata doar pe transpunerea
directivelor; subliniaza ca monitorizarea ar trebui sa reflecte
eficacitatea de fond a dreptului UE in atingerea obiectivelor sale;
solicita Comisiei sa publice metodologia aplicata la pregatirea
rapoartelor de sinteza pentru a asigura transparenta si un control
parlamentar efectiv; reliefeaza importanta unei bune cooperari intre
institutii, in special prin intermediul dialogului structurat sustinut
dintre Comisie si Parlament, pentru a asigura transparenta si
accesibilitatea deplina si pentru a spori credibilitatea rapoartelor si
utilitatea lor pentru factorii de decizie politica si cetateni;

solicita o mai mare transparenta in cooperarea dintre Comisie,
Parlament si Consiliu in domeniul punerii in aplicare si al asigurarii
respectarii dreptului UE, inclusiv prin dialoguri structurate
periodice, schimbul sistematic de date si transmiterea in timp util a
documentelor relevante catre Parlament, in conformitate cu Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare;

regreta lipsa de informatii despre prioritatile politice esentiale ale
UE in raportul anual al Comisiei privind monitorizarea aplicarii
dreptului UE din 2023, precum si in raportul sau de sinteza privind
simplificarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei;

subliniaza necesitatea de a consolida mecanismele ex ante care sa
asigure ca propunerile legislative respecta pe deplin repartizarea
competentelor prevazuta in tratate, astfel incat sa se evite situatiile
in care acte adoptate printr-o procedura legislativa ordinara
completa si aprobate de statele membre sa fie ulterior anulate, chiar
si partial, din motive legate de temeiul juridic sau de competenta;
accentueaza ca un control juridic consolidat in toate etapele
procesului legislativ este esential pentru a garanta stabilitatea,
previzibilitatea si credibilitatea legislatiei UE; reliefeaza necesitatea
ca Comisia sa asigure verificari sistematice ale conformitatii pentru a
preveni ca legislatia UE sa aduca atingere domeniilor excluse din
sfera de competenta a UE, in special in sectoare sensibile;

invita Comisia sa publice un raport anual de transparenta dedicat in
mod specific ciclului de monitorizare, simplificare si asigurare a
respectarii legislatiei, care sa detalieze modificarile metodologice,
sursele de date, provocarile intampinate si consultarile organizate cu
partile interesate si cu administratiile nationale;

ia act de mentiunile din raportul de sinteza al Comisiei pentru anul
2025, respectiv din rapoartele sectoriale disponibile privind
progresele inregistrate, referitoare la dialogurile prealabile
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor (anterior



10.

11.

12.

denumite EU Pilot), la functionarea actuala a acestora si la rolul lor
in facilitarea solutionarii timpurii a problemelor, inainte de lansarea
unor proceduri oficiale de constatare a neindeplinirii obligatiilor;
considera totusi ca aceste mentiuni ar trebui sa fie mai detaliate;

subliniaza ca petitiile primite de Parlament constituie un instrument
vital pentru a identifica deficientele in punerea in aplicare a
dreptului UE, inclusiv incalcarile sistemice sau structurale in statele
membre; indeamna, prin urmare, Comisia sa se asigure ca
informatiile si constatarile care decurg din petitii sunt luate in
considerare si integrate in procesele sale de monitorizare si de
asigurare a respectarii legislatiei; solicita Comisiei, In special, sa
furnizeze date statistice detaliate privind numarul de petitii carora
Comisia le-a dat curs, inclusiv cele care au condus la investigatii
suplimentare prin intermediul procedurilor EU Pilot sau al
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

isi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa constanta a evaluarilor de
impact pe langa propunerile legislative, in special propunerile
legislative cu posibile efecte substantiale asupra drepturilor
fundamentale; subliniaza ca evaluarile de impact contribuie la
calitatea legislatiei UE si, asadar, faciliteaza punerea sa in aplicare,
imbunatatind, totodata, transparenta si raspunderea institutiilor UE;
reliefeaza importanta consultarii organizatiilor societatii civile si a
partilor interesate relevante la elaborarea evaluarilor de impact;

recomanda Comisiei sa implice pe scara larga partile interesate,
organizatiile societatii civile si expertii independenti in monitorizarea
punerii in aplicare a legislatiei UE, utilizand pe deplin expertiza si
cunostintele acestora cu privire la punerea in aplicare la nivel local;

reafirma ca respectarea statului de drept este o conditie prealabila
fundamentala pentru implementarea efectiva si aplicarea uniforma a
dreptului UE in toate statele membre si recunoaste rolul esential al
asigurarii respectarii legii in protejarea drepturilor fundamentale;
subliniaza ca aplicarea corecta si uniforma a dreptului UE in
domeniile libertate, securitate si justitie este esentiala pentru
protejarea drepturilor fundamentale, a increderii reciproce si a
statului de drept in intreaga UE; ia act cu ingrijorare de deficientele
persistente in transpunerea si punerea in aplicare a unor
instrumente juridice cheie; isi exprima sprijinul ferm pentru
mecanismul de conditionalitate privind statul de drept si invita
Comisia sa il aplice consecvent si intr-un mod obiectiv si clar;
subliniaza necesitatea urgenta a unui control sporit al garantarii de
catre statele membre a valorilor fundamentale ale UE, si anume
statul de drept, democratia si respectarea drepturilor omului, astfel
cum sunt consacrate la articolul 2 din TUE; accentueaza ca
mecanismul consacrat la articolul 7 din TUE este un instrument
esential de asigurare a respectarii legislatiei in cazul unui risc clar
de incalcare grava; subliniaza ca respectarea statului de drept
priveste nu numai statele membre, ci si institutiile Uniunii, care ar



13.

14.

15.

16.

trebui sa fie trase la raspundere in legatura cu respectarea
tratatelor;

saluta eforturile Comisiei de a asigura aplicarea Deciziei-cadru
2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal®, precum si a Regulamentului privind
serviciile digitale”’, pentru a asigura o protectie juridica si
institutionala solida impotriva discursurilor de incitare la ura, a
discriminarii si a violentei, atat in mediul fizic, cat si in cel digital;

cere o cooperare transfrontaliera mai stransa intre autoritatile
judiciare si de aplicare a legii pentru a combate in mod eficace
infractiunile grave, coruptia si terorismul; sprijina digitalizarea in
continuare a instrumentelor de justitie, inclusiv implementarea
deplina a sistemelor e-Evidence si e-CODEX; reliefeaza importanta
de a consolida rolul si capacitatea operationala a Parchetului
European (EPPO);

subliniaza ca, atunci cand aplica masuri de protectie a drepturilor
fundamentale in temeiul Cartei drepturilor fundamentale care
corespund drepturilor garantate de Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Comisia ar trebui
sa tina seama in mod adecvat de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului;

sustine recomandarile strategice formulate in rapoartele Draghi si
Letta si subliniaza relevanta acestora pentru consolidarea capacitatii
UE de punere in aplicare, modernizarea pietei unice si asigurarea
unei guvernante mai coerente si mai orientate spre rezultate a
dreptului UE in toate domeniile de politica;

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor

17.

isi exprima ingrijorarea profunda cu privire la reticenta Comisiei de
a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in fata
CJUE, chiar si in cazurile care implica incalcari clare si persistente
ale dreptului UE; indeamna Comisia, in calitate de gardian al
tratatelor, sa utilizeze pe deplin toate instrumentele disponibile de
asigurare a respectarii legislatiei si sa nu ezite sa recurga la litigii ca
instrument esential de asigurare a respectarii legislatiei pentru a
garanta conformitatea cu dreptul UE si a apara autoritatea acestuia;
regreta ca initierea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor ramane selectiva, data fiind abordarea Comisiei de a

JO L 328, 6.12.2008, p. 55, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/913/0j.

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj

18.

19.

20.

acorda prioritate incalcarilor pe care le considera a avea cel mai
semnificativ impact asupra intereselor publice si comerciale?, si isi
exprima ingrijorarea ca posibilele incalcari ale dreptului UE nu sunt
urmate sistematic de masuri de asigurare a respectarii legislatiei;
reliefeaza importanta unei monitorizari si a unor actiuni preventive
eficace pentru a asigura ca cetatenii nu suporta costul transpunerii
incomplete sau al aplicarii incorecte a dreptului UE de catre statele
membre;

critica lipsa de transparenta in ceea ce priveste criteriile utilizate de
Comisie pentru a acorda prioritate anumitor actiuni de asigurare a
respectarii legislatiei in detrimentul altora; invita Comisia sa adopte
si sa publice criterii transparente si obiective aplicabile cazurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, in special in ceea ce priveste
selectarea si acordarea de prioritate celor care implica incalcari
grave sau sistemice ale drepturilor fundamentale, ale principiilor
statului de drept sau ale normelor privind piata interna; insista
asupra necesitatii unei mai mari transparente pe parcursul intregului
proces, inclusiv a accesului public la informatii privind stadiul,
natura si sfera procedurilor deschise, privind rezultatele
procedurilor, precum si privind contributiile publice, atat primite, cat
si luate in considerare, in special in etapa de initiere a procedurilor
de constatare a neindeplinirii obligatiilor; invita Comisia sa raporteze
proactiv si continuu cu privire la cazurile in care a actionat ca
raspuns la o presupusa incalcare grava si cu privire la cazurile in
care a decis sa nu actioneze;

regreta lipsa frecventa a procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor initiate pentru nerespectarea hotararilor CJUE; invita
Comisia sa initieze consecvent astfel de proceduri in cazurile de
nepunere in aplicare a unei hotarari a CJUE, inclusiv prin emiterea
de cereri de sume forfetare sau de penalitati cu titlu cominatoriu, in
special in cazurile de incalcare sistemica a dreptului UE sau de
nerespectare repetata a hotararilor CJUE de catre statul membru in
cauza;

subliniaza ca plangerile privind presupuse incalcari ale dreptului UE
de catre statele membre depuse de cetateni, practicieni in domeniul
dreptului sau organizatii ale societatii civile reprezinta o sursa
importanta de informatii referitoare la aplicarea dreptului UE;
indeamna Comisia ca, atunci cand ii sunt adresate plangeri, sa le dea
curs in mod adecvat, inclusiv, daca este cazul, sa initieze in timp util
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor sau sa ii
comunice clar solicitantului motivele pentru care nu va fi initiata
nicio procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor; reliefeaza,
de asemenea, importanta altor canale care le permit cetatenilor sa
raporteze cazuri de administrare defectuoasa de catre o institutie a

Comunicarea Comisiei din 11 februarie 2025 intitulata ,,O Europa
mai simpla si mai rapida: comunicare privind punerea in aplicare si
simplificarea” (COM(2025)0047).



UE sau de frauda si necesitatea de a consolida mijloacele financiare
si personalul Ombudsmanului European si al Oficiului European de
Lupta Antifrauda, precum si de a eficientiza mecanismul de
depunere a petitiilor catre Parlamentul European;

21. observa ca Parlamentul a primit mai multe petitii care exprima
ingrijorari serioase cu privire la abuzul sexual asupra copiilor, in
special online, si, in sens mai larg, cu privire la deficiente repetate
sau sistemice in punerea in aplicare a dreptului UE in materie de
protectie a copilului; subliniaza ca, in 2023 si 2025, Comisia a luat
masuri in procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a 18 state membre pentru transpunerea lor incorecta a
Directivei 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor?, dintre care opt cazuri au fost inchise; invita Comisia sa
acorde prioritate asigurarii respectarii legii in acest domeniu si sa
garanteze actiuni rapide si eficace in urma petitiilor in care se
formuleaza acuzatii de nerespectare a legislatiei, avand in vedere
vulnerabilitatea deosebita a copiilor; incurajeaza, in acest context,
Comisia sa utilizeze toate mijloacele procedurale si juridice
disponibile pentru a asigura punerea in aplicare deplina si efectiva a
dreptului UE menit sa previna si sa combata abuzul sexual asupra
copiilor;

22. constata cu ingrijorare ca, in anumite state membre, aplicarea
procedurii preliminare este amenintata, inclusiv competentele
judecatorilor de a cere decizii preliminare; subliniaza ca astfel de
obstacole submineaza punerea in aplicare corespunzatoare a
dreptului UE in statele membre respective; indeamna Comisia sa
utilizeze pe deplin instrumentele relevante pentru a asigura
respectarea deplina a procedurii preliminare;

23. indeamna Comisia sa utilizeze efectiv faza precontencioasa, tinand
cont de obiectivul de a asigura cat mai rapid conformarea statelor
membre cu obligatiile ce decurg din dreptul UE; indeamna Comisia
sa introduca un termen-limita pentru dialogul prealabil lansarii
procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor, cunoscut
anterior sub denumirea de ,procedura EU Pilot”, pentru a asigura
solutionarea si aplicarea prompta; recomanda furnizarea de
informatii mai detaliate si mai accesibile despre aceste dialoguri
informale, inclusiv despre calendarele si rezultatele preconizate,
pentru a asigura tragerea la raspundere si solutionarea in timp util;

Punerea in aplicare a dreptului Uniunii Europene

24. incurajeaza Comisia si statele membre sa consolideze cooperarea
structurata si mecanismele de alerta timpurie care contribuie la

9 Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului (JO L 335, 17.12.2011, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j.


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj

25.

26.

27.

28.

detectarea problemelor legate de transpunere sau punere in aplicare
inainte ca procedurile formale de constatare a neindeplinirii
obligatiilor sa devina necesare; indeamna statele membre sa
respecte cu strictete termenele de transpunere, sa urmeze
orientarile emise de Comisie si sa se angajeze activ si pe deplin in
dialogurile privind punerea in aplicare, precum si sa informeze
Comisia in timp util cu privire la potentialele obstacole si probleme
legate de transpunere si de punerea in aplicare, pentru a evita
intarzierile, erorile si eventualele sanctiuni; solicita sprijin
suplimentar pentru consolidarea capacitatii administrative si tehnice
a statelor membre in acest sens; regreta ca unele state membre fie
raporteaza probleme de transpunere si/sau de punere in aplicare
prea tarziu, fie nu le raporteaza deloc, ceea ce duce la intarzieri care
produc efecte negative pentru cetatenii si intreprinderile din UE;
reaminteste ca statele membre participa la procedura legislativa prin
intermediul Consiliului in calitate de colegiuitor; subliniaza ca lipsa
asigurarii respectarii dreptului UE submineaza perceptia cetatenilor
cu privire la UE si la capacitatea acesteia de a produce rezultate;

saluta introducerea dialogurilor privind punerea in aplicare ca un
nou instrument de sprijinire a respectarii dreptului UE de catre
statele membre; subliniaza importanta stabilirii unui proces clar,
transparent si incluziv pentru identificarea, selectarea si implicarea
partilor interesate in aceste dialoguri in toate statele membre

ale UE; constata cu ingrijorare ca participarea autoritatilor regionale
si locale la dialogurile privind punerea in aplicare ramane limitata;
subliniaza ca participarea semnificativa a partilor interesate este
esentiala pentru imbunatatirea calitatii, a legitimitatii si a eficacitatii
eforturilor de punere in aplicare;

constata ca, potrivit Tabloului de bord al pietei unice, termenul
mediu de transpunere a directivelor privind piata unica in UE este in
prezent de 11,9 luni, ceea ce inseamna ca, in medie, statele membre
au nevoie de aproape un an in plus fata de termenul prevazut pentru
a transpune directivele UE in legislatia lor nationala;

este preocupat ca multe acte legislative europene contin trimiteri la
standarde tehnice si la acte delegate sau de punere in aplicare ce
sunt inca in curs de elaborare la momentul adoptarii actelor de baza,
ceea ce ingreuneaza transpunerea lor integrala de catre statele
membre in termenele prevazute;

ia act cu ingrijorare de limitarile noii platforme de punere in aplicare
Europa, lansata in aprilie 2025, care urmareste sa centralizeze
informatiile privind actiunile Comisiei de asigurare a respectarii
legislatiei, cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
transpunerea directivelor si dialogul prealabil procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, cunoscut anterior sub
denumirea de procedura EU Pilot; subliniaza ca, in pofida
potentialului sau, platforma consta in principal in tabele de date si ar
trebui imbunatatita in vederea furnizarii in mod transparent a



29.

30.

31.

informatiilor esentiale cu privire la procedurile in curs sau incheiate,
precum si in vederea punerii la dispozitie a unor analize calitative
exhaustive ale datelor prezentate; observa ca informatiile prezentate
pe platforma sunt organizate in principal de statele membre, oferind
o imagine de ansamblu asupra eforturilor nationale de punere in
aplicare; regreta absenta unei structuri bazate pe acte juridice care
ar permite o intelegere mai clara a etapei de punere in aplicare, a
provocarilor aferente, precum si a dificultatilor cu care se confrunta
statele membre in punerea in aplicare a actelor legislative; considera
ca dezvoltarea unei astfel de abordari analitice ar imbunatati
semnificativ transparenta si ar facilita o evaluare bazata mai mult pe
dovezi a punerii in aplicare in intreaga UE; invita Comisia sa
procedeze la eficientizarea platformei si a continutului sau, astfel
incat aceasta sa permita in mod transparent si usor accesibil diferite
operatiuni, inclusiv efectuarea de comparatii si formularea de
concluzii in anumite cazuri, pentru a deveni un instrument util
pentru legiuitori, practicienii dreptului si cetatenii care doresc sa
afle cum este aplicat dreptul UE in practica;

subliniaza ca publicarea transparenta si in timp util a datelor privind
transpunerea si cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
este esentiala pentru raspundere si increderea publicului; invita
Comisia sa faca aceste date accesibile intr-un format deschis si usor
de utilizat si sa faciliteze comparatiile intre statele membre si
domeniile de politica; invita Comisia sa asigure transparenta
necesara a tuturor instrumentelor si bazelor de date utilizate pentru
a monitoriza punerea in aplicare a dreptului UE, inclusiv prin
punerea la dispozitia publicului a notelor metodologice, a criteriilor
de colectare a datelor si a explicatiilor aferente indicatorilor;
subliniaza ca transparenta este esentiala pentru un control
semnificativ din partea cetatenilor, a cercetatorilor si a

institutiilor UE;

subliniaza necesitatea de a consolida transparenta pentru cetateni si
intreprinderi in ceea ce priveste drepturile de care se bucura in
temeiul dreptului UE si mecanismele disponibile atunci cand aceste
drepturi sunt incalcate; invita Comisia si statele membre sa
imbunatateasca vizibilitatea si accesibilitatea procedurilor de
depunere a plangerilor, inclusiv prin instrumente digitale
modernizate si portaluri de informare multilingve;

indeamna Comisia sa isi consolideze si modernizeze monitorizarea
aplicarii regulamentelor, recunoscand importanta tot mai mare a
acestora ca principal instrument legislativ al UE; ia act de
provocarile legate de aplicarea regulamentelor, asa cum sunt
evidentiate de lacunele din datele furnizate de Comisie, in special in
ceea ce priveste exhaustivitatea, accesibilitatea si coerenta; solicita
Comisiei sa raporteze cu privire la modul in care activitatile si
practicile sale de monitorizare sunt adaptate la aplicarea
regulamentelor si la recomandarile formulate in acest sens in



32.

33.

34.

35.

36.

raportul sau de evaluare a metodelor de lucru ale Comisiei pentru
monitorizarea aplicarii dreptului UE;

recomanda o utilizare mai disciplinata si mai limitata a legislatiei de
nivel 2, si anume a actelor delegate si a actelor de punere in
aplicare, prin specificarea unor elemente neesentiale ale legislatiei
sau prin limitarea domeniului lor de aplicare la aspecte cu adevarat
tehnice necesare pentru aplicarea legislatiei de nivel 1; subliniaza ca
actele de nivel 2 trebuie sa faca obiectul unor proceduri
transparente, sa includa termene clare, sa acorde suficient timp
pentru realizarea unui control semnificativ si eficace de catre
colegiuitori si sa fie publicate cu suficient timp inainte pentru a
permite partilor interesate sa se pregateasca in vederea asigurarii
conformitatii si ca astfel de masuri ar trebui, atunci cand este fezabil,
sa fie puse la dispozitie inainte de intrarea in vigoare a legislatiei de
nivel 1 sau simultan cu aceasta, pentru a asigura securitatea juridica
si aplicabilitatea;

insista asupra rolului fundamental al autoritatilor judiciare ale
statelor membre si ale UE de a construi o jurisprudenta solida,
mentinand astfel securitatea juridica in intreaga societate a UE si pe
piata UE; subliniaza, in acest sens, importanta mentinerii
independentei sistemului judiciar, dar si a alocarii unor resurse
financiare si umane adecvate autoritatilor judiciare;

subliniaza ca, in anumite state membre care au sisteme federale sau
regionale, transpunerea dreptului UE ar putea implica mai multe
procese legislative si niveluri de guvernare;

subliniaza importanta unei cooperari transfrontaliere mai stranse
intre autoritatile judiciare si cele de aplicare a legii pentru a combate
in mod eficace infractiunile grave, coruptia si terorismul, in special
prin consolidarea rolului si a capacitatii operationale a Parchetului
European (EPPO);

sprijina continuarea digitalizarii instrumentelor judiciare, in special
in procedurile transfrontaliere, cum ar fi sistemele e-Evidence si e-
CODEX, cu scopul de a accelera procesul decizional judiciar intr-un
mod fiabil;

Simplificarea

37.

subliniaza ca simplificarea dreptului UE nu trebuie confundata cu
dereglementarea; subliniaza ca eforturile de simplificare ale
Comisiei, care grupeaza soarta mai multor acte legislative, nu
trebuie in niciun caz sa fie automate si trebuie, atunci cand este
necesar, sa faca obiectul unor evaluari aprofundate ale impactului si
al unor consultari semnificative cu partile interesate; subliniaza ca
rationalizarea textelor si a procedurilor juridice poate imbunatati
claritatea, securitatea juridica si eficienta administrativa; reitereaza
ca o legislatie a UE de calitate, clara si coerenta este o conditie
esentiala pentru o transpunere efectiva, corecta si uniforma de catre



38.

39.

40.

41.

statele membre, care mentine in acelasi timp obiectivele politice si
masurile de protectie esentiale; evidentiaza ca scopul unui astfel de
proces de simplificare trebuie sa fie reducerea complexitatii tehnice,
eliminarea suprapunerilor in materie de reglementare, armonizarea
definitiilor si a procedurilor prevazute in acte care reglementeaza
domenii conexe si garantarea fezabilitatii tehnice a transpunerii in
dreptul intern; subliniaza importanta coerentei intre instrumentele
legislative pentru a evita suprapunerile si contradictiile care sporesc
complexitatea si impiedica o punere in aplicare eficace; evidentiaza
ca reducerea sarcinilor administrative nu poate fi separata de
asigurarea accesibilitatii, realizabila in mod eficace prin instrumente
digitale bine concepute, simple si favorabile incluziunii pentru toti
utilizatorii;

constata ca, in 2023, 59 din cele 130 de proceduri legislative
ordinare au fost publicate fara o evaluare a impactului, iar in 2024,
26 din cele 31 de proceduri legislative ordinare au fost publicate fara
o astfel de evaluare; de asemenea, constata cu ingrijorare ca, intre

1 decembrie 2024 si 26 septembrie 2025, Comisia a publicat 80 de
proceduri legislative ordinare, dintre care doar 18 au fost sustinute
de un total de 12 evaluari ale impactului; solicita efectuarea unor
evaluari ale impactului pentru toate actele; regreta ca acest lucru nu
s-a intamplat in trecut in cazul mai multor propuneri sensibile din
punct de vedere politic;

ia act de obiectivele de reducere a sarcinii stabilite de Comisie in
programul sau de lucru pentru 2025; saluta planurile Comisiei de a
realiza teste de rezistenta si verificari ale aplicarii in practica a
dreptului UE pentru a se asigura ca aceasta isi indeplineste efectiv
obiectivele de politica; reaminteste, in acest sens, importanta
evaluarii sistematice a legislatiei pentru elaborarea de politici bazate
pe date concrete, astfel cum se prevede in setul de instrumente
pentru o mai buna legiferare al Comisiei; indeamna ca unui comisar
desemnat sa i se confere autoritatea, resursele si instrumentele
analitice necesare pentru a conduce acest efort si pentru a se
asigura ca toate actele legislative sunt proportionale, aplicabile si
adecvate scopului urmarit;

subliniaza existenta unor cazuri de acte legislative care nu au fost
niciodata aplicate; invita Comisia sa monitorizeze periodic astfel de
cazuri, sa evalueze motivele acestei lipse de aplicare, sa decida daca
acestea necesita simplificare si sa prezinte propuneri de modificare a
acestora;

reaminteste ca procesul legislativ al UE se bazeaza pe un echilibru
interinstitutional intre colegiuitori si pe un angajament comun fata
de o cooperare transparenta pe parcursul intregului ciclu legislativ;
observa ca acest lucru trebuie sa se reflecte in stabilirea sau
revizuirea prioritatilor multianuale si in declaratia comuna anuala
privind prioritatile interinstitutionale anuale; critica cu fermitate
practica recenta a Comisiei de a retrage propunerile legislative, in



42.

43.

special cele aflate deja in curs de negociere in cadrul trilogurilor,
fara o justificare suficienta, deoarece astfel de actiuni submineaza
credibilitatea cooperarii interinstitutionale si raspunderea
democratica; reaminteste ca orice intentie a Comisiei de a retrage
acte legislative in curs de adoptare, astfel cum a fost anuntata in
programele sale de lucru anuale, trebuie sa fie motivata si justificata
corespunzator, permitand consultarea adecvata a colegiuitorilor UE;
observa ca lipsa unei consultari adecvate pune in pericol exercitarea
echilibrata a prerogativelor institutiilor UE, creeaza insecuritate
juridica pentru intreprinderi si submineaza increderea cetatenilor
obisnuiti in procesul legislativ al UE; invita, prin urmare, Comisia sa
implice pe deplin Parlamentul European si Consiliul intr-un stadiu
incipient si pe parcursul oricarei proceduri de retragere si sa
efectueze evaluari aprofundate ale impactului, bazate pe dovezi,
inainte de orice eventuala abrogare, analizand in mod cuprinzator
beneficiile si costurile, inclusiv costurile aferente neconformitatii si
lipsei de actiune;

recomanda Comisiei sa prezinte acte legislative pentru a codifica
standardele minime pentru procedurile administrative in toate
statele membre, in conformitate cu Rezolutia Parlamentului
European din 22 noiembrie 2023, care contine recomandari adresate
Comisiei privind digitalizarea si dreptul administrativ; evidentiaza ca
o astfel de legislatie ar trebui sa promoveze echitatea, transparenta
si digitalizarea in administratia publica a UE, inclusiv garantii pentru
utilizarea responsabila a IA in procesul decizional;

solicita o simplificare semnificativa a obligatiilor administrative
pentru beneficiarii fondurilor UE, cu scopul de a garanta ca fondurile
UE sunt utilizate in mod corespunzator si eficace, in special prin
utilizarea pe scara mai larga a modelelor de raportare bazate pe
rezultate, prin reducerea duplicarii procedurilor de audit si printr-o
distinctie juridica clara intre erorile neintentionate si frauda
deliberata; regreta ca, pana la sfarsitul anului 2023, doar
aproximativ o treime din fondurile totale ale Mecanismului de
redresare si rezilienta (MRR) fusesera platite statelor membre, in
timp ce sapte state membre nu primisera deloc fonduri pentru
indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor din MRR péana la
sfarsitul anului 2023, din cauza ca guvernele nu au respectat etapele
convenitel?; subliniaza ca sarcinile administrative excesive, precum
si problemele legate de capacitatea administrativa si de normele
complexe de la nivel national submineaza accesul la finantarea UE si
credibilitatea politicilor de sprijin ale UE;

10

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special 13/2024: , Absorbtia
fondurilor din Mecanismul de redresare si rezilienta - Progrese
afectate de intarzieri si riscuri pentru finalizarea masurilor si, prin
urmare, pentru realizarea obiectivelor mecanismului”, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2024.



44. indeamna Comisia sa evalueze fezabilitatea fuzionarii legislatiei
digitale existente si viitoare, inclusiv a cadrelor de securitate
cibernetica, intr-un cadru de reglementare digitala unic si coerent;
recomanda ca un astfel de instrument sa contina definitii armonizate,
obligatii de raportare unificate si orientari clare atat pentru actorii
publici, cat si pentru cei privati, cu scopul de a imbunatati coerenta
juridica si conformitatea in intreaga piata unica digitala;

Elemente sectoriale specifice

45. constata ca, In domeniul comertului, in cazul actelor legislative care
au date de intrare in vigoare amanate, stabilirea unor date de intrare
in vigoare clare este esentiala; reaminteste ca orientarile Comisiei
necesare pentru punerea in aplicare eficace si uniforma a unor astfel
de acte ar trebui sa ofere claritate si securitate juridica, nu sa
submineze insasi esenta si obiectivul actului de baza; regreta
profund, in acest context, impactul negativ asupra operatorilor din
UE si a partenerilor internationali ai UE al intarzierilor repetate si al
lipsei de claritate in ceea ce priveste datele de intrare in vigoare si
perioadele de introducere treptata in legislatia UE si in acordurile
internationale la care UE este parte, inclusiv prin subminarea
credibilitatii UE pe scena mondiala;

46. saluta, in domeniul ocuparii fortei de munca, hotararea CJUE!! care
a confirmat in mare masura validitatea Directivei privind salariile
minime adecvatel?; invita statele membre care nu au transpus inca
directiva in sistemele lor juridice nationale in termenul prevazut sa
faca acest lucru fara intarziere; indeamna Comisia sa ramana
vigilenta si sa ia toate masurile adecvate pentru a asigura
transpunerea integrala si la timp si punerea in aplicare efectiva a
directivei; sprijina angajamentul Comisiei de a initia dialoguri
prealabile constatarii neindeplinirii obligatiilor in domeniul
securitatii si sanatatii In munca, care faciliteaza modificarile
legislative nationale menite sa consolideze si sa armonizeze
nivelurile minime de protectie a lucratorilor, garantand astfel
drepturile lucratorilor si contribuind la conditii de concurenta
echitabile in intreaga Uniune; regreta ca mai multe state membre au
transpus doar partial anumite directive in legislatia lor nationala;

47. saluta, in domeniul mediului, evaluarea punerii in aplicare a
politicilor de mediu (EIR); invita Comisia sa publice tablouri de bord
anuale privind punerea in aplicare pentru fiecare stat membru si
domeniu de politica, cu indicatori comparabili care pot fi cititi
automat si metadate privind statutul cazurilor, integrand seturile de
date ale Agentiei Europene de Mediu si ale Agentiei Europene pentru

11 Hotararea Curtii de Justitie din 11 noiembrie 2025,
Danemarca/Parlamentul si Consiliul, C-19/23, ECLLI:EU:C:2025:865.

12 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana (JO L 275, 25.10.2022, p. 33, ELI:


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj
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Produse Chimice si permitand analiza tendintelor si evaluarea
comparativa; subliniaza ca, potrivit EIR din 2025, costul nepunerii in
aplicare a dreptului UE in domeniul mediului se ridica la 180 de
miliarde EUR pe an, in timp ce eliminarea decalajului in materie de
punere in aplicare ar necesita 122 de miliarde EUR pe an, ceea ce
demonstreaza ca punerea in aplicare eficace reprezinta mai degraba
o investitie solida decat un cost; subliniaza ca, la 2 aprilie 2025, erau
in curs 309 proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in
domeniul legislatiei de mediu, dintre care 45 % se refereau la
poluare si apa, 24 % la gestionarea deseurilor, 24 % la natura si
biodiversitate si 7 % la guvernanta; invita statele membre sa isi
consolideze capacitatea administrativa in materie de autorizare,
inspectie si monitorizare, sa adopte instrumente digitale de
autorizare si aplicare si sa asigure date de mediu deschise pentru
elaborarea de politici bazate pe date concrete si supravegherea
civica; constata cu ingrijorare ca proliferarea si stratificarea actelor
de punere in aplicare si actelor delegate pot submina claritatea
juridica si conformarea in timp util a administratiilor si a
responsabililor; evidentiaza ca simplificarea ar trebui sa sporeasca
claritatea si certitudinea fara a scadea standardele de protectie a
mediului; invita Comisia sa insoteasca initiativele de simplificare cu
evaluari ale impactului privind conformitatea si orientari pentru
practicieni; iIndeamna la alinierea finantarii UE cu prioritatile de
punere in aplicare prin rezervarea sprijinului pentru eliminarea
lacunelor in materie de conformitate cu legislatia de mediu
identificate in EIR si prin renuntarea treptata la subventiile
daunatoare mediului; invita Comisia sa ia In considerare
introducerea unor conditionalitati proportionale si specifice in
cazurile in care neconformitatea persistenta submineaza

obiectivele UE;

saluta initierea de catre Comisie a unor dialoguri prealabile
procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor cu statele
membre, in special cu cele care nu au prezentat la timp proiectele
actualizate de planuri nationale privind energia si clima pentru
perioada 2021-2030, dar regreta lipsa unor calendare detaliate
privind asigurarea conformitatii si actiunile subsecvente pentru
fiecare stat membru; subliniaza ca este important sa se rationalizeze
punerea in aplicare a dreptului UE in domeniul climei si al mediului,
inclusiv a pachetului , Pregatiti pentru 55” si a Pactului verde
european; solicita o monitorizare integrata, mecanisme mai bune de
punere in aplicare si o aliniere mai stransa intre obiectivele climatice
ale UE si strategiile nationale pentru a asigura indeplinirea coerenta
si la timp a angajamentelor de mediu ale UE;

constata ca punerea in aplicare efectiva si la timp a legislatiei
adoptate recent, inclusiv a Directivei reformate privind eficienta



50.

energetical3, a Directivei privind energia din surse regenerabilel4, a
pachetului privind organizarea pietei energiei electrice si a Directivei
privind performanta energetica a cladirilor!?, este esentiala pentru
atingerea obiectivelor UE in materie de clima si energie pentru 2030,
precum si pentru asigurarea finalizarii unei uniuni energetice pe
deplin integrate si interconectate, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2022/869 privind liniile directoare pentru infrastructurile
energetice transeuropenelf, inclusiv cu viitoarea revizuire a
acestuia, si cu Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climaticel”; subliniaza ca barierele
persistente, cum ar fi procedurile administrative indelungate si
complexe, digitalizarea insuficienta, lipsa capacitatii administrative a
autoritatilor de autorizare si de reglementare, precum si
transpunerea inconsecventa sau cu intarziere de catre statele
membre continua sa impiedice aplicarea uniforma a dreptului UE in
domeniul energiei, sa intarzie modernizarea infrastructurii
energetice si a interconexiunilor si sa impiedice functionarea eficace
a pietei interne a energiei;

regreta ca asigurarea respectarii legislatiei in domeniul energiei
continua sa reprezinte o parte semnificativa a procedurilor de

13

14

15

16

17

Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 septembrie 2023 privind eficienta energetica si de modificare
a Regulamentului (UE) 2023/955 (JO L 231, 20.9.2023, p. 1,

ELI: htj;p,[[data,eurgpa.QuzehzderZ!)Z;Sﬂ791[Q])

Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001 a
Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce
priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a
Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului (JO L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor (JO L,
2024/1275, 8.5.2024, ELI:

Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2022 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 715/2009, (UE) 2019/942 si (UE) 2019/943
si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 347/2013 (JO L 152, 3.6.2022, p. 45, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/869/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European
si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a

Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1, ELI:


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
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constatare a neindeplinirii obligatiilor, in principal din cauza
transpunerii incomplete sau incorecte a legislatiei UE; subliniaza ca
deficientele in punerea in aplicare a dispozitiilor referitoare la
infrastructura energetica si la interconexiuni in temeiul
Regulamentului (UE) 2022/869 si al Regulamentului (UE) 2018/1999
intarzie si mai mult integrarea sistemelor energetice nationale si
submineaza realizarea obiectivelor UE in materie de energie si
clima; invita Comisia sa asigure o abordare mai coerenta intre
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, monitorizarea
in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 si sprijinul tehnic acordat
prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic, astfel incat sa
abordeze cazurile de neconformitate care decurg din capacitatea
administrativa insuficienta sau din lipsa claritatii juridice;
incurajeaza Comisia sa acorde prioritate actiunilor de aplicare si de
orientare care faciliteaza finalizarea la timp a proiectelor de interes
comun Si a altor infrastructuri transfrontaliere esentiale pentru
finalizarea pietei interne a energiei si a uniunii energetice;

indeamna statele membre sa transpuna si sa puna in aplicare pe
deplin si in mod corect Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului si
Regulamentul privind serviciile digitale si invita Comisia sa continue
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazurile de
neconformitate sistemica; saluta, in special, infiintarea unei noi
unitati in cadrul Comisiei care se ocupa de punerea in aplicare si
asigurarea respectarii Regulamentului privind serviciile digitale,
ceea ce ar trebui sa permita adoptarea unor masuri concrete in
privinta platformelor foarte mari care nu respecta legea, precum si
monitorizarea corespunzatoare a cooperarii dintre Comisie si
coordonatorii nationali ai serviciilor digitale;

subliniaza ca, in domeniul agriculturii, politica agricola comuna
(PAC) reprezinta cea mai mare parte a bugetului UE, cu 31 % din
cheltuielile totale pentru perioada 2021-2027; evidentiaza ca este
esential ca legislatia UE si sistemele de control ale PAC sa fie puse in
aplicare si respectate efectiv atat la nivelul UE, cat si la nivel
national, pentru a se asigura ca interesele financiare ale UE si ale
cetatenilor sai sunt protejate efectiv impotriva oricarei utilizari
abuzive a fondurilor UE, care ar putea afecta negativ fermierii si
imaginea publica a acestei politici; subliniaza ca acapararea
terenurilor si utilizarea abuziva a subventiilor au avut loc in anumite
state membre din cauza incalcarilor legislatiei UE, a practicilor de
coruptie sau a implicarii criminalitatii organizate; accentueaza ca,
pentru a combate astfel de abuzuri, este necesara punerea corecta in
aplicare a dreptului UE, impreuna cu masuri eficace de monitorizare
si control; subliniaza, in acest context, lipsa de transparenta si de
acces public la datele privind distribuirea subventiilor agricole; isi
exprima ingrijorarea ca, in pofida numeroaselor instrumente juridice
instituite in domeniul recuperarii activelor, cooperarea judiciara este
inca impiedicata de diferentele semnificative dintre sistemele
juridice nationale si de lipsa unor reglementari armonizate;
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subliniaza ca Regulamentul financiar al UE!8, in special articolul 61,
trebuie respectat si implementat in toate statele membre si aplicat
tuturor platilor din fonduri ale UE, inclusiv platilor directe pentru
agricultura;

reaminteste, in domeniul politicii si culturii audiovizuale si mass-
media, importanta punerii in aplicare eficace si la timp a
instrumentelor de reglementare, in special a Regulamentului
european privind libertatea mass-medieil?, ca mijloc de asigurare a
unui ecosistem mediatic sustenabil, pluralist si rezilient, capabil sa
combata dezinformarea; subliniaza necesitatea de a pune in aplicare
instrumentele financiare in cadrul perioadelor lor anuale de
programare intr-un mod coerent cu criteriile stabilite in
Regulamentul (UE) 2021/81829, in special in ceea ce priveste
programul , Europa creativa” 2021-2027, a carui misiune principala
este sa sprijine sectorul cultural si sa protejeze independenta si
libertatea artistica a creatorilor; invita Comisia sa efectueze o
evaluare cuprinzatoare si echilibrata a Directivei serviciilor mass-
media audiovizuale?!, principalul instrument de reglementare a
continutului audiovizual si mediatic in UE;

invita Comisia sa asigure aplicarea uniforma si respectarea efectiva a
normelor privind piata interna in toate sectoarele; isi exprima
profunda ingrijorare cu privire la practicile coercitive de cesionare
fortata (buy-out) impuse creatorilor europeni, in special in temeiul
unor contracte bazate pe legislatii si jurisdictii straine care ar putea
eluda standardele UE privind remunerarea adecvata si
proportionald; indeamna Comisia sa prezinte o propunere legislativa
specifica de instituire a unor garantii menite sa previna astfel de

18

19

20
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Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare
apllcabﬂe bugetulul general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELL: h li/req/2024/2

Regulamentul (UE) 2024/1083 al Parlamentulul European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 de stabilire a unui cadru comun
pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne si de modificare
a Directivei 2010/13/UE (Regulamentul european privind libertatea
mass-mediei), JO L, 2024/1083, 17.4.2024,

ELI: http: r li/reqg/2024/1 .

Regulamentul (UE) 2021/818 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a programului ,,Europa
creativa” (2021-2027) si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 1295/2013 (JO L 189, 28.5.2021, p. 34,

ELI: htj;p,[[data,eurgpa,eu[eh[reg[ZQZ1[818[9])

Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realitatilor pietei
(JOL 303, 28.11.2018, p. 69,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
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eludari si sa garanteze ca creatorii europeni isi pot invoca efectiv
drepturile si pot asigura respectarea acestora in temeiul
dreptului UE;

ia act cu ingrijorare de deficientele persistente in transpunerea si
punerea in aplicare a principalelor instrumente juridice referitoare la
azil, migratie, protectia datelor, cooperarea judiciara si asigurarea
respectarii legislatiei;

constata absenta unor raportari referitoare la aplicarea Strategiei
UE privind egalitatea de gen 2020-2025, la actiunile sale de
combatere a discriminarii, inclusiv prin Actul UE privind
accesibilitatea?2, precum si la Strategia UE pentru tineret;
reaminteste angajamentul sau de a atinge obiectivele Pilonului
european al drepturilor sociale pana in 2030 pentru o Europa sociala
puternica, echitabila, favorabila incluziunii si plina de oportunitati;
invita Comisia sa dedice capitole specifice privind punerea in
aplicare a acestor domenii de politica importante in viitoarea sa
raportare; recomanda ca aceasta sa includa informatii detaliate
privind combaterea infractiunilor motivate de ura, integrarea
perspectivei de gen si aplicarea sistematica a testelor pentru tineret
in procesul sau de elaborare a politicilor;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.

22

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj

