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Eurdpsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurépskej tnii (dalej len ,Zmluva o EU*),
najma na jej ¢lanky 2 a 3,

- so zretelom na Chartu zédkladnych prav Eurdépskej tnie z 18.
decembra 2000;

- so zretelom na Eurépsky pilier socidlnych prav zo 17. novembra
2017,

- so zretelom na spravu Komisie z 25. jula 2024 s nazvom
Monitorovanie uplatnovania prava Unie: vyro¢na sprava za rok 2023
(COM(2024)0358),

- so zretelom na spravu Komisie z 21. oktébra 2025 s ndzvom Vyrocna
suhrnna sprava o zjednoduSovani, vykonavani a presadzovani za rok
2025 (COM(2025)0871) a na vyrocné spravy eurdpskych komisarov o
pokroku v oblasti zjednoduSenia, vykonavania a presadzovania za rok
2025 zo septembra 2025,

- so zretelom na svoje uznesenie z 23. novembra 2023 o monitorovani
uplatnovania prava Eurdpskej tinie v rokoch 2020, 2021 a 20221,

- so zretelom na svoje uznesenie z 9. juna 2016 pre otvorenq,
efektivnu a nezavisli administrativu Eurépskej inie? a na navrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o otvorenej, efektivnej a
nezavislej administrative Eurépskej tinie, ktory uznesenie obsahuje,

1 U.v. EUC, C/2024/4229, 24.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4229/qj.
2 U.v.EUC 86, 6.3.2018, s. 126.
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so zretelom na svoje uznesenie z 22. novembra 2023 s
odporucaniami Komisii o digitalizacii a spravnom praves3,

so zretelom na Medziinstitucionalnu dohodu medzi Eurépskym
parlamentom, Radou Eurépskej inie a Eurépskou komisiou
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava4,

so zretelom na oznamenie Komisie z 21. mdaja 2025 s nazvom
Jednotny trh: nas eurdopsky domaci trh v neistom svete - Stratégia,
ktorou sa dosiahne jednoduchy, plynuly a silny jednotny trh
(COM(2025)0500),

so zretelom na pracovny program Komisie na rok 2025 z 11. februara
2025 s nazvom SpoloCne za odvaznejSiu, jednoduchsiu a rychlejsiu
Uniu (COM(2025)0045),

so zretelom na oznadmenie Komisie z 11. februara 2025 s nazvom
Jednoduchsia a rychlejSia Eurépa: oznamenie o vykonavani a
zjednoduseni (COM(2025)0047),

so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie zo 14. jula 2023
s nazvom Hodnotiaca sprava o pracovnych metédach Komisie
tykajucich sa monitorovania uplatnovania prava EU
(SWD(2023)0254),

so zretelom na osobitnu spravu Eurépskeho dvora auditorov
C. 28/2024 s ndzvom Presadzovanie prava EU,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho vyboru regionov z 28. augusta
2025 s ndzvom JednoduchsSia a rychlejsia Eurépa’>,

so zretelom na spravu Maria Draghiho zo septembra 2024 s ndzvom
Buducnost eurépskej konkurencieschopnosti - Stratégia
konkurencieschopnosti pre Eurépu,

so zretelom na spravu Enrica Lettu z aprila 2024 s nazvom Ovela
viac nez len trh,

so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre peticie,
so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci (A10-0037/2026),

kedZe tvorba prava EU je zaloZzend na hodnotach resSpektovania
ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu a
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respektovania Iudskych prav, ktoré su zakotvené v Clanku 2 Zmluvy o
EU; kedZe jednotné, konzistentné a ucinné uplatnovanie prava EU vo
vSetkych cClenskych Statoch je nevyhnutné na dosiahnutie cielov EU,
zabezpecenie riadneho fungovania jednotného trhu a zachovanie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti; kedZe vonkajsia
déveryhodnost EU zavisi od jej schopnosti zabezpecit uplny sulad s
tymito hodnotami a zasadami na vnatornej irovni;

kedZe podla ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o EU a ¢lanku 288 a ¢lanku 291
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie maju clenské Staty
primarnu zodpovednost za spravnu, harmonicku a v€asnu
transpoziciu, uplathovanie a vykonavanie prava EU; kedZe zdsada
lojalnej spoluprace zahrna zodpovednost za ulahCenie plnenia tloh
EU a upustenie od akychkolvek opatreni, ktoré by mohli ohrozit
dosiahnutie cielov EU; kedze pravne predpisy EU su ucinné iba
vtedy, ak sa na jednej strane transponuju vcas, a to Uplne a presne,
a ak ich na druhej strane ¢lenské Staty spravne uplatnuja vo
vnutrostatnych pravnych ramcoch, Co je nevyhnutné s cielom
zabezpecit prinos politik EU pre vSetkych obcanov EU vratane
ochrany zakladnych prav a rovnaké podmienky pre podniky na celom
vnatornom trhu; kedZe v tejto suvislosti je presadzovanie prava EU
klic¢om k zachovaniu rovnakych podmienok medzi ¢lenskymi Statmi;

kedze kvalita, jasnost, sudrznost a pristupnost pravnych predpisov
EU su zdkladnymi predpokladmi ich spravnej, i¢innej, vCasnej a
uplnej transpozicie a uplatnovania; kedZe zlozitost, prekryvajuce sa
akty, rozdielne vymedzenia pojmov a nejednoznac¢né formulacie
zvySuju riziko oneskoreni, rozdielneho vykladu a nedostatocného
dodrziavania predpisov; kedZze pravne predpisy EU by mali byt
vypracovaneé jasnym, racionalnym a technicky transponovatelnym
sposobom, ktory ¢lenskym Stadtom, ob¢anom a podnikom umozni
pochopit, uplatnovat a vyuzit svoje prava a povinnosti vyplyvajuce z
prava EU; kedZe technologicky pokrok vratane umelej inteligencie
(AI) vytvara nové prilezitosti na zlepSenie navrhovania pravnych
predpisov, monitorovania, posudzovania suladu a komunikécie s
obcanmi a podnikmi za predpokladu, Ze ich pouzivanie sa riadi
transparentnymi a etickymi rdmcami a ramcami pre bezpecnost
udajov;

kedze sa postupmi v pripade nesplnenia povinnosti spolu s dalsimi
mechanizmami vykondvania a presadzovania suladu zarucuje, ze
oneskorena alebo netplna transpozicia alebo nespravne uplathovanie
prava EU v Clenskych statoch nebude mat na ob¢anov a podniky EU
negativny vplyv; kedze vCasné a konzistentné zacatie postupov v
pripade nesplnenia povinnosti Komisiou predstavuje doplnkovy
nastroj na zarucenie suladu s pravom EU; kedze sa zda, Ze Komisia
preferuje skor dialdg s vnutrostatnymi orgdnmi pri rieSeni postupov v
pripade nesplnenia povinnosti, namiesto podania zaloby proti
Clenskym Stadtom na Sudny dvor Eurdpskej iinie (SDEU), ¢o povazuje
za krajné riesenie; kedze v roku 2016 sa Komisia pri rieSeni pripadov
nesplnenia povinnosti a staznosti rozhodla uprednostnit



najzavaznejsie porusenia prava EU, ktoré vyznamne ovplyviuju
zaujmy obcanov a podnikov; kedze v roku 2017 uplatnila Komisia
tento novy, cielenejsi pristup po prvy raz;

kedZe verejné konzultacie a posudenia vplyvu ex ante a ex post a
verejné konzultacie st zdkladnymi nastrojmi na dobre informovand,
efektivnu, zodpovednu a transparentnu tvorbu pravnych predpisov;

kedze peticie a staznosti predlozené Euréopskemu parlamentu st
cennym zdrojom informacii o nedostatkoch a medzerach vo
vykonavani prava EU na vnutrostatnej urovni a mézu prispiet k
monitorovaniu spravneho uplatnovania a transpozicie pravnych
predpisov EU Clenskymi Statmi vo vSetkych oblastiach politiky; kedze
znacny pocet peticii sa tyka vykondvania pravnych predpisov EU v
oblasti zivotného prostredia, ochrany zdkladnych prav a dodrziavania
zasad pravneho Statu a demokracie; kedze takéto prispevky obcanov
poskytuju cenné poznatky o uplatiovani prava EU v redlnom zivote a
mali by systematicky sluzit ako podklad pre postupy monitorovania a
presadzovania prava;

kedZe Coraz vacsi pocet peticii predlozenych Eurépskemu
parlamentu sa zaoberd pravami a bezpecnostou deti a dospievajucich
v digitdlnom prostredi, najma rizikami sexudlneho zneuzivania a
vykoristovania; kedZe peticie sa tykaju nedostatkov v oblasti ochrany
deti v SirSom zmysle vratane bezpecnosti na internete a pristupu k
sluzbam na ochranu deti; kedze predkladatelia peticii Casto
upozornuju na pretrvavajuce nedostatky a opakované porusenia pri
vykonavani prava EU c¢lenskymi Statmi v tychto oblastiach, ¢o
poukazuje na potrebu posilneného dohladu a vcasnych naslednych
opatreni;

kedZze Komisia zial neuverejnila vyrocnu spravu o monitorovani
uplatnovania prava EU za rok 2024, ¢im porusila prax, ktora sa
uplatnuje uz viac ako 40 rokov od roku 1983;

kedZe v suhrnnej sprave Komisie o zjednoduSovani, vykonavani a
presadzovani za rok 2025 sa kladie velky déraz na iniciativy na
zjednodusovanie; kedze tento déraz by sa mal vyvazit rovnako
podrobnou analyzou vykonavania a presadzovania; kedZe bez
dohladu a uc¢inného a efektivneho presadzovania Komisie by
cezhranicné podnikanie a volny pohyb 0s6b, tovaru, kapitalu a
sluzieb v EU mohli byt vazne narusené; kedze Komisia by mala prijat
opatrenia na presadzovanie prava s cielom zarucCit vSetky prava
podla prava EU, najma ludské prava; kedze ucinnost a déveryhodnost
prava EU zavisi od jeho schopnosti priniest hmatatelné socidlne,
environmentalne a hospodarske prinosy vsetkym obCanom a
regionom a zabezpecit, aby sa pri uplatnovani pravidiel EU na nikoho
nezabudlo; kedZe zasada parlamentnej kontroly ¢innosti Komisie
vratane monitorovania uplatnovania prava EU Komisiou je
nevyhnutna na zabezpecenie demokratickej zodpovednosti voci
obc¢anom EU a na posilnenie dévery verejnosti v institucie EU;



kedZe pocet uzavretych postupov v pripade nesplnenia povinnosti
dramaticky klesol z 1030 v roku 2023 na 535 v roku 2024; kedZe
pocet otvorenych pripadov sa zvysil z 1 461 v roku 2023 na 1 493 v
roku 2024; kedze pocet novych postupov v pripade nesplnenia
povinnosti sa zvysil z 528 v roku 2023 na 567 v roku 2024; kedze z
predbeznych udajov za rok 2025, ktoré sa vztahuju na obdobie od 1.
januara do 31. jula 2025, vyplyva, ze 345 postupov bolo uzavretych a
1559 postupov bolo aktivnych; kedZe udaje su bud neuplné, zatial nie
su k dispozicii, alebo nie st uvedené na webovom sidle Komisie;
kedZe v rokoch 2023, 2024 a 2025 bolo zivotné prostredie
konzistentne oblastou politiky, v ktorej prebiehalo najviac postupov v
pripade nesplnenia povinnosti; kedze v roku 2023 po tejto oblasti
politiky nasledovali oblasti energetiky a dopravy; kedZe v roku 2024
po nej nasledovali spravodlivost a spotrebitelia a mobilita a doprava;
kedze v roku 2025 po nej nasledovali spravodlivost a spotrebitelia a
energetika;

kedZe existuju pripady pretrvavajiceho poruSovania prava EU a
systematického nevykonavania rozsudkov Sudneho dvora Eurépskej
Unie niektorymi ¢lenskymi Statmi;

Monitorovanie a presadzovanie prava EU

1.

berie na vedomie spravu Komisie o monitorovani uplatnovania prava
EU za rok 2023;

vyjadruje polutovanie, ze Komisia neuverejnila vyro¢nua spravu

o monitorovani uplatinovania prava EU za rok 2024, ¢im porusSila
prax, ktora sa uplatiuje uz viac ako 40 rokov od roku 1983;
zdoraznuje, ze pravidelné kazdoro¢né monitorovanie uplatnovania
prava EU je zakladnym nastrojom, ktorym si Komisia plni tlohu
strazkyne zmlav v sulade s ¢lankom 17 ods. 1 Zmluvy o EU, pretoze
pomaha zabezpecit a monitorovat spravne uplatnovanie

a presadzovanie prava EU vo vSetkych ¢lenskych statoch a sledovat
pokrok dosiahnuty v tejto oblasti transparentnym sp6sobom
pristupnym pre vsetkych; domnieva sa, Ze vyro¢na sprava o
monitorovani uplatiovania prava EU je kluCovym nastrojom na
umoznenie kontroly spravnej transpozicie a vykonavania prava EU a
na zabezpecenie institucionalnej rovnovahy, ako sa stanovuje v
zmluvach; zdoéraznuje, ze Europsky parlament musi byt neustale
informovany a Ze sa spolieha na toto podavanie sprav, a to ako
spoluzakonodarca, ako aj pri vykone politickej kontroly Komisie
podla ¢lanku 14 ods. 1 Zmluvy o EU s cielom zabezpecit, aby Komisia
primerane vykonavala svoje pravomoci; zdoraznuje, ze je dolezité
zabezpecit kazdoro¢né monitorovanie uplatiovania prava EU v
jednotlivych krajinach, aby sa predislo porusovaniu zdkladnych prav
a zasad pravneho statu v désledku nedostatocného dodrziavania
predpisov; vyzyva Komisiu, aby venovala osobitnt pozornost slobode
prejavu, pluralite médii, rovnosti a nediskrimindcii, ktorych ]
porusovanie by mohlo mat priamy vplyv na doveru ob¢anov v EU;
domnieva sa, Ze transparentné a pristupné poddvanie sprav prispieva



k tomu, aby boli obCania informovani o vykonavani prava EU, a
zniZuje priestor na dezinformacie o fungovani EU; so znepokojenim
konstatuje, ze vnutrostatne ustavné a najvyssie sudy v niektorych
Clenskych statoch oslabuji ustdlent doktrinu prednosti prava EU;
zdoraznuje, ze takyto vyvoj by mal vzdy viest k rychlej ¢innosti
Komisie v oblasti presadzovania prava vratane postupov v pripade
nesplnenia povinnosti;

berie na vedomie posun Komisie smerom k novému cyklu podavania
sprav o monitorovani uplatnovania prava EU spolu s vyrocnymi
spravami o pokroku v oblasti zjednodusenia, vykondvania a
presadzovania, ktoré preklada kazdy komisar, a popri vyrocnej
suhrnnej sprave o zjednodusSeni, vykonavani a presadzovani; vita
vyrocnu suhrnnu spravu za rok 2025 a vyrocéné spravy komisarov o
pokroku za rok 2025, ktoré sa vztahuju na obdobie od 1. januara do
31. jula 2025, ako cenny zdroj faktickych informacii o stave
vykonavania prava EU vo vSetkych odvetviach a ¢lenskych statoch;
konstatuje, Ze spravy su jasne prezentované; vyjadruje vSak
polutovanie nad tym, Ze analyza sa nadalej priliS zameriava na
dosiahnuté vysledky, pricom sa nevenuje dostato¢na pozornost
pretrvavajucim vyzvam a systémovym nedostatkom pri presadzovani;
konstatuje, Ze nedostatoCné porovnavacie udaje a ukazovatele
zamerané na vysledky obmedzuju posudzovanie skuto¢ného pokroku
v priebehu Casu; zd6raznuje, ze vyrocna sihrnna sprava musi ist nad
ramec opisu a poskytovat vecné a kritické posudenie systémovych
vyziev a nedostatkov pri uplatnovani a presadzovani pravnych
predpisov EU vratane jasnej a transparentnej identifikacie
nedostatkov a planovanych krokov na ich riesenie; vyzyva Komisiu,
aby v buducich stihrnnych spravach zabezpecila jednotny pristup a
aby kapitoly o zjednoduseni boli vyvazené analyzou vykondvania a
presadzovania; vyzyva Komisiu, aby prekrocila ramec
formalistického, proceduralneho monitorovania zameraného len na
transpoziciu smernic; zdoraznuje, ze monitorovanie by malo
zachytavat vecnu uc¢innost prava EU pri dosahovani jeho cielov; Ziada
Komisiu, aby zverejnila metodiku pouzivanu pri priprave sihrnnych
sprav s cielom zabezpecit transparentnost a u¢innu parlamentnu
kontrolu; zdéraznuje vyznam dobrej spoluprace medzi institiciami,
najma prostrednictvom trvalého Struktirovaného dialégu medzi
Komisiou a Eurépskym parlamentom, aby sa zabezpecila uplna
transparentnost a pristupnost a zvysila déveryhodnost a uzito¢nost
sprav pre tvorcov politik a ob¢anov;

vyzyva na zvysenie transparentnosti spoluprace medzi Komisiou,
Eurdpskym parlamentom a Radou pri vykonavani a presadzovani
prava EU, a to aj prostrednictvom pravidelnych struktirovanych
dialégov, systematickej vymeny udajov a v€asného zasielania
prislusnych dokumentov Eurépskeho parlamentu v sulade s
Medziinstitucionalnou dohodou o lepsej tvorbe prava;

vyjadruje polutovanie nad nedostatkom informacii o zakladnych
politickych prioritdch EU vo vyrocnej sprave Komisie o monitorovani



10.

uplatiiovania prava EU z roku 2023, ako aj v jej sithrnnej sprave o
zjednodusovani, vykondvani a presadzovani;

zdoraznuje, Ze je potrebné posilnit mechanizmy ex ante, ktoré
zabezpecia, aby legislativne navrhy boli plne v stlade s rozdelenim
pravomoci stanovenym v zmluvach, aby sa predislo situacidam, v
ktorych akty prijaté prostrednictvom riadneho legislativneho postupu
a schvalené clenskymi Statmi mézu byt nasledne zrusené, a to aj
Ciastocne, na zaklade pravneho zakladu alebo pravomoci; zdoraznuje,
ze posilnena pravna kontrola vo vsetkych fazach legislativneho
procesu je nevyhnutna na zabezpecenie stability, predvidatelnosti a
d6éveryhodnosti pravnych predpisov EU; zdoraznuje, ze je potrebné,
aby Komisia zabezpecila systematické kontroly suladu na zabranenie
tomu, aby pravne predpisy EU zasahovali do oblasti vylucenych z
pravomoci EU, najma v citlivych oblastiach;

vyzyva Komisiu, aby uverejnovala roc¢nu spravu o transparentnosti
osobitne venovanu cyklu monitorovania, zjednodusovania a
presadzovania, v ktorej podrobne opise metodické zmeny, zdroje
udajov, problémy, ktoré sa vyskytli, a konzultacie so
zainteresovanymi stranami a vnutrostatnymi spravnymi organmi;

berie na vedomie odkazy v sihrnnej sprave Komisie za rok 2025 a

v dostupnych odvetvovych spravach o pokroku na dialogy pred
zaCatim postupu v pripade nesplnenia povinnosti (predtym EU Pilot),
ich sticasné fungovanie a ich tlohu pri ulah¢ovani vcasného rieSenia
problémov pred zacatim formdalneho postupu v pripade nesplnenia
povinnosti: domnieva sa vsak, ze tieto odkazy by mali byt
podrobnejsie;

zdoraznuje, ze peticie dorucené Eurépskemu parlamentu predstavuja
dolezity nastroj na identifikaciu nedostatkov pri vykondvani prava EU
vratane systémového alebo Strukturalneho porusovania v ¢lenskych
Statoch; naliehavo preto vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze
informacie a zistenia vyplyvajuce z peticii sa budu zohladnovat a
zacClenovat do jej postupov presadzovania a monitorovania; vyzyva
najma Komisiu, aby poskytla podrobné Statistické udaje o pocte
peticii, ktorymi sa Komisia zaoberala, vratane peticii, ktoré viedli

k dalSim vySetrovaniam prostrednictvom postupov EU Pilot alebo
postupov v pripade nesplnenia povinnosti;

vyjadruje znepokojenie nad pravidelnou absenciou posudeni vplyvu
sprevadzajucich legislativne navrhy, najma legislativne navrhy s
moznym podstatnym vplyvom na zakladné prava; zdoéraznuje, ze
posudenia vplyvu prispievajua ku kvalite pravnych predpisov EU, a
tym ulahCuju ich vykonavanie, ako aj zlepsuju transparentnost a
zodpovednost institucii EU; zdéraznuje vyznam konzultacii s
prisluSnymi zainteresovanymi stranami a organizaciami obcianskej
spolo¢nosti pri vypractvani posudeni vplyvu;



11.

12.

13.

14.

15.

odporuéa, aby Komisia do monitorovania vykondavania prava EU vo
velkej miere zapojila zainteresované strany, organizacie obcianskej
spolo¢nosti a nezavislych odbornikov a aby pritom v plnej miere
vyuzila ich odborné znalosti a poznatky o vykondvani na miestnej
urovni;

opatovne potvrdzuje, Ze dodrziavanie zasad pravneho Statu je
zakladnym predpokladom ucinného vykonavania a jednotného
uplatnovania prava EU vo vSetkych ¢lenskych Statoch a uznava
zasadnu ulohu presadzovania prava pri ochrane zakladnych prav;
zdoraznuje, ze riadne a jednotné uplatnovanie prava EU v oblastiach
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je nevyhnutné na ochranu
zdkladnych prav, vzajomnej dévery a pravneho statu v celej EU; so
znepokojenim berie na vedomie pretrvavajiuce nedostatky v
transpozicii a vykonavani klucovych pravnych ndéstrojov; vyjadruje
silnti podporu mechanizmu podmienenosti pravnym Statom a vyzyva
Komisiu, aby ho dosledne, objektivne a transparentne uplatnovala;
zdoéraznuje naliehavu potrebu zvySenej kontroly dodrziavania
zakladnych hodnét EU clenskymi statmi, konkrétne pravneho statu,
demokracie a dodrziavania ludskych prav zakotvenych v ¢lanku 2
Zmluvy o EU; zdoraznuje, ze mechanizmus zakotveny v Clanku 7
Zmluvy o EU je zdkladnym ndastrojom presadzovania v pripade
jasného rizika vazneho porusenia; zdoéraznuje, ze dodrziavanie zasad
pravneho Statu sa tyka nielen ¢lenskych Statov, ale aj institucii EU,
ktoré by mali niest zodpovednost za dodrziavanie zmlav;

vita usilie Komisie o presadzovanie ramcového rozhodnutia Rady
2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam a
prejavom rasizmu a xenofdbie prostrednictvom trestného prava®, ako
aj aktu o digitalnych sluzbach’ s cielom zabezpecit silnt pravnu a
inStitucionalnu ochranu pred nendvistnymi prejavmi, diskriminaciou
a nasilim vo fyzickom aj digitdlnom prostredi;

vyzyva na intenzivnejSiu cezhrani¢nu spolupracu medzi justicnymi
organmi a organmi presadzovania prava s cielom uc¢inne bojovat
proti zdvaznej trestnej ¢innosti, korupcii a terorizmu; podporuje
dalSiu digitalizaciu justi¢nych nastrojov vratane uplného zavedenia
elektronickych dokazov a systému e-CODEX; zdéraznuje vyznam
posilnenia ulohy a operacnej kapacity Eurépskej prokuratury (EPPO);

zdoraznuje, Ze ked Komisia presadzuje ochranu zakladnych prav
podla Charty zdkladnych prav, ktora zodpoveda pravam zarucenym v
Dohovore o ochrane Iudskych prav a zédkladnych slobéd, mala by
nalezite zohladnit judikatiru Eurdopskeho studu pre ludské prava;

U.v. EUL 328, 6.12.2008, s. 55, ELI:

h r li framw/2 1

Narlademe Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19.

oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami a o zmene
smernice 2000/31/ES (akt o digitdlnych sluzbach) (U.v. EUL 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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16. podporuje strategické odporucania uvedené v spravach Draghiho a

Lettu a zdoraznuje ich vyznam pre posilnenie vykonavacej kapacity
EU, modernizaciu jednotného trhu a zabezpecenie sudrznejsieho a na
vysledky orientovaného riadenia prava EU vo vsetkych oblastiach
politiky;

Postupy v pripade nesplnenia povinnosti

17.

18.

19.

vyjadruje hlboké znepokojenie nad neochotou Komisie zacCat na
SDEU konanie v pripade nesplnenia povinnosti, a to aj v pripadoch
zahrnajucich jednoznacné a pretrvavajuce porusSovanie prava EU;
vyzyva Komisiu, aby ako strazkyna zmlav plne vyuzivala vsetky
nastroje presadzovania a nevyhybala sa vyuzivaniu sudnych sporov
ako zakladného nastroja na presadzovanie prava s cielom zabezpecit
sulad a presadzovanie autority prava EU; vyjadruje polutovanie nad
tym, ze zacatie postupov v pripade nesplnenia povinnosti zostava
selektivne vzhladom na pristup Komisie k priorizacii tych poruseni, o
ktorych sa domnieva, Ze maji najvyznamnejsi vplyv na verejné a
obchodné zaujmy?®, a vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze po moznych
poruseniach prava EU systematicky nenasleduju opatrenia na
presadzovanie prava; zdéraznuje vyznam uc¢inného monitorovania a
preventivnych opatreni pri zabezpecovani toho, aby obCania neniesli
naklady spojené s neuplnou transpoziciou alebo nespravnym
uplatiovanim prava EU c¢lenskymi Statmi;

kritizuje nedostato¢nu transparentnost, pokial ide o kritéria, ktoré
Komisia pouziva na uprednostnovanie urcitych ¢innosti na
presadzovanie prava pred inymi; vyzyva Komisiu, aby prijala a
zverejnila transparentné a objektivne kritéria uplatnitelné na pripady
nesplnenia povinnosti, najma pokial ide o vyber a stanovenie priorit
tych, ktoré zahrnaju zavazné alebo systémové poruSovanie
zdkladnych prav, zasad pravneho statu alebo pravidiel vnutorného
trhu; trva na potrebe vacsej transparentnosti pocas celého procesu
vratane pristupu verejnosti k informacidm o stave, povahe a
zamerani otvorenych postupov, o vysledkoch postupov, ako aj o
verejnych prispevkoch, a to prijatych aj zohladnenych, najma vo faze
zacCatia postupov v pripade nesplnenia povinnosti; vyzyva Komisiu,
aby proaktivne a priebezne informovala o pripadoch, ked kona v
reakcii na podozrenie zo zavazného porusenia, a o pripadoch, ked sa
rozhodla nekonat;

vyjadruje polutovanie nad Castym nezacatim postupov v pripade
nesplnenia povinnosti za nedodrziavanie rozsudkov SDEU; vyzyva
Komisiu, aby désledne iniciovala takéto postupy v pripadoch
nevykonania rozsudku SDEU, a to aj vydavanim ziadosti o
jednorazové platby alebo penale, najma v pripadoch systémového

Oznamenie Komisie z 11. februara 2025 s ndzvom Jednoduchsia a
rychlejsSia Eurdpa: ozndmenie o vykondvani a zjednoduseni
(COM(2025)0047).



20.

21.

22.

23.

porusovania prava EU alebo opakovaného nedodrziavania rozsudkov
SDEU zo strany dotknutého clenského statu;

zdoraznuje, Ze staznosti tykajice sa tdajnych poruseni prava EU
Clenskymi Statmi, ktoré podali ob¢ania, odbornici pracujtci v oblasti
prava alebo organizacie obcCianskej spolocnosti, su dblezitym zdrojom
informacii tykajucich sa presadzovania prava EU; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby pri predkladani staznosti zabezpecila primerané
nasledné opatrenia v nadvaznosti na takéto staznosti vratane
pripadného vCasného zacatia postupov v pripade nesplnenia
povinnosti alebo jasného informovania ziadatela o dévodoch, preco
sa postup v pripade nesplnenia povinnosti nezacne; okrem toho
zdoéraznuje vyznam inych kanalov, ktoré obCanom umoznuju
nahlasovat nespravny uradny postup institicie EU alebo podvod, a
potrebu posilnit financné zdroje a zamestnancov eurépskeho
ombudsmana a Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom, ako aj
zefektivnit mechanizmus podavania peticii Euréopskemu parlamentu;

konstatuje, ze Euréopskemu parlamentu bolo doruc¢enych niekolko
peticii, ktoré vyvolavaju vazne obavy v suvislosti so sexualnym
zneuzivanim deti, najma online, a vSeobecnejSie v stuvislosti s
opakovanymi alebo systémovymi nedostatkami pri vykonavani prava
EU v oblasti ochrany deti; zdéraznuje, Ze v rokoch 2023 a 2025
Komisia pokracovala v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti
proti 18 Clenskym Statom za nespravnu transpoziciu smernice
2011/93/EU o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu deti?, pricom osem
pripadov bolo uzavretych; vyzyva Komisiu, aby presadzovanie prava
v tejto oblasti riesila prednostne a aby zabezpecila rychle a uc¢inné
nasledné opatrenia v pripade peticii, v ktorych sa uvadzaju obvinenia
z nedodrziavania predpisov, a to vzhladom na osobitnu zranitelnost
deti; v tejto suvislosti nabada Komisiu, aby vyuzila vSetky dostupné
procesneé a pravne prostriedky na zabezpecenie uplného a ucinného
vykonavania prava EU zameraného na predchadzanie sexualnemu
zneuzivaniu deti a boj proti nemu;

so znepokojenim konsStatuje, ze v niektorych ¢lenskych Statoch je
uplatnovanie prejudicidlneho konania ohrozené vratane pravomoci
sudcov poziadat o prejudicialne rozhodnutie; zdéraznuje, ze takéto
prekazky ohrozuju riadne vykonavanie prava EU v tychto ¢lenskych
Statoch; naliehavo vyzyva Komisiu, aby v plnej miere vyuzila
prislusné ndastroje na zabezpecenie uplného suladu s prejudicidlnym
konanim;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby ucinne vyuzivala fazu pred podanim
zaloby, pricom treba mat na pamati ciel zabezpecit, aby Clenské Staty
co najrychlejsie plnili povinnosti vyplyvajuce z prava EU; naliehavo

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13.
decembra 2011 o boji proti sexualnemu zneuzivaniu a sexudlnemu
vykorlstovamu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza
ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U.v.EUL 335, 17.12.2011,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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vyzyva Komisiu, aby zaviedla lehotu pre dialdg pred zacatim postupu
v pripade nesplnenia povinnosti, predtym znamy ako postup EU Pilot,
s cielom zabezpecit rychle rieSenie a presadzovanie; odporuca
poskytovat podrobnejsie a dostupnejSie informacie o tychto
neformdlnych dialégoch vratane ocakavanych harmonogramov a
vysledkov s cielom zabezpecit zodpovednost a vCasné riesenie;

Vykondvanie pravnych predpisov EU

24. nabada Komisiu a Clenské staty, aby posilnili Strukturovanu

25.

26.

27.

spolupracu a mechanizmy véasného varovania, ktoré pomézu odhalit
problémy s transpoziciou alebo vykonavanim skoér, ako budu
potrebné formdalne postupy v pripade nesplnenia povinnosti;
naliehavo vyzyva Clenské staty, aby prisne dodrziavali lehoty na
transpoziciu, resSpektovali usmernenia vydané Komisiou a aktivne a
plne sa zapojili do dialégov o vykonavani a aby v€as informovali
Komisiu o moznych prekazkach a problémoch s transpoziciou a
vykonavanim s cielom predist oneskoreniam, chybam a pripadnym
sankciam; vyzyva na dalSiu podporu budovania administrativnych a
technickych kapacit ¢lenskych statov v tejto oblasti; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze niektoré Clenské Staty bud nahlasia
problémy s transpoziciou a/alebo vykonavanim priliS neskoro, alebo
ich nenahlasia uplne, Co vedie k oneskoreniam, ktoré maju negativny
vplyv na ob¢anov a podniky EU; pripomina, Ze ¢lenské Staty sa
zucastnuju na legislativnom postupe prostrednictvom Rady vo funkcii
spoluzakonodarcu; zdoraznuje, ze nedostatoCné presadzovanie prava
EU oslabuje vnimanie EU obc¢anmi a jej schopnost dosahovat
vysledky;

vita zavedenie dialogov o vykonavani ako nového nastroja na
podporu dodrziavania prava EU cClenskymi Statmi; zdéraznuje, ze je
dolezité zaviest jasny, transparentny a inkluzivny proces
identifikacie, vyberu a zapojenia zainteresovanych stran do tychto
dialogov vo vSetkych ¢lenskych Statoch EU; so znepokojenim
konstatuje, ze tcast regionalnych a miestnych organov na dialégoch
o vykondavani je nadalej obmedzend; zdoraznuje, ze zmysluplna ucast
zainteresovanych stran je nevyhnutna na zvysenie kvality,
legitimnosti a uc¢innosti dsilia o vykonavanie;

konstatuje, Ze podla prehladu vysledkov jednotného trhu je
priemerné oneskorenie transpozicie smernic tykajucich sa
jednotného trhu v EU v sucasnosti 11,9 mesiaca, Co znamena, Ze
Clenskym Statom trva v priemere takmer o rok dlhsie, ako je
stanovend lehota na zac¢lenenie smernic EU do ich vnutrostatnych
pravnych predpisov;

vyjadruje znepokojenie nad skutocnostou, Ze mnohé europske
legislativne akty obsahuju odkazy na technické normy a delegované
alebo vykondavacie akty, ktoré su v ¢ase prijatia zdkladnych aktov
stale vo faze pripravy, ¢o ¢lenskym Statom stazuje ich uplna
transpoziciu v stanovenej lehote;



28. so znepokojenim berie na vedomie obmedzenia novej vykonavacej
platformy Europa, ktora bola spustena v aprili 2025 a ktorej cielom je
centralizovat informéacie o opatreniach Komisie na presadzovanie
prava, konani v pripadoch nesplnenia povinnosti, transpozicii
smernic a dialégu pred zacatim postupu v pripade nesplnenia
povinnosti, predtym zndmeho ako postup EU Pilot; poukazuje na to,
Ze napriek svojmu potencialu platforma pozostdva predovsetkym z
tabuliek idajov a mala by sa zlepSit, aby transparentnym spdésobom
poskytovala zakladné informéacie o prebiehajucich alebo ukoncenych
postupoch a uverejnovala podrobné kvalitativne analyzy
predlozenych udajov; konstatuje, Ze informéacie prezentované na
platforme organizuju v prvom rade clenské Staty, priCcom poskytuja
vSeobecny prehlad o vnutroStatnom usili v oblasti vykonavania;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze neexistuje Struktira zalozena na
pravnych aktoch, ktord by umoznila jasnejSie pochopenie fazy
vykonavania, suvisiacich vyziev, ako aj vyziev, ktorym celia Clenské
Staty pri vykondvani legislativnych aktov; domnieva sa, ze
vypracovanie takéhoto analytického pristupu by vyrazne zlepsilo
transparentnost a ulahc¢ilo posudzovanie vykonavania v celej EU,
ktoré by bolo viac zalozené na dokazoch; vyzyva Komisiu, aby
zlepsila efektivnost platformy a jej obsah, aby sa mohla vyuzivat na
vykonavanie celého radu operdcii transparentnym a lahko
pristupnym spésobom vratane porovnani a zadverov v urcitych
pripadoch a aby sa stala uzito¢nym nastrojom pre zakonodarcov,
odbornikov pracujucich v oblasti prava a obcanov, ktori sa snazia
ziskat prehlad o tom, ako sa pravo EU dodrziava v praxi;

29. zdoraznuje, ze transparentné a vcasné zverejnovanie udajov
o pripadoch netransponovania a porusenia predpisov je nevyhnutné
na zabezpecenie zodpovednosti a dévery verejnosti; vyzyva Komisiu,
aby takéto Uudaje spristupnila v otvorenom a pouzivatelsky
ustretovom formate a ulahcila porovnavanie medzi clenskymi Statmi
a oblastami politiky; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila potrebnu
transparentnost vsetkych nastrojov a databaz pouzivanych na
monitorovanie vykondvania prava EU, a to aj zverejiovanim
metodickych poznamok, kritérii zberu udajov a vysvetleni
ukazovatelov; zd6raznuje, Ze transparentnost je nevyhnutna pre
zmysluplnu kontrolu zo strany obcanov, vyskumnych pracovnikov a
in$tittcii EU;

30. zdoraznuje, ze je potrebné posilnit transparentnost pre obCanov a
podniky, pokial ide o prava, ktoré im vyplyvaju z prava EU, a
mechanizmy, ktoré su k dispozicii v pripade porusenia tychto prav;
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zlepsili viditelnost a pristupnost
postupov podavania staznosti, a to aj prostrednictvom
modernizovanych digitédlnych néstrojov a viacjazy¢nych informacnych
portalov;

31. naliehavo vyzyva Komisiu, aby posilnila a zmodernizovala
monitorovanie uplathovania nariadeni vzhladom na ich rastuci
vyznam ako hlavného legislativneho nastroja EU; berie na vedomie



32.

33.

34.

35.

36.

vyzvy pri uplatnovani nariadeni, o com svedcia nedostatky v iidajoch
poskytnutych Komisiou, najma pokial ide o uplnost, pristupnost a
konzistentnost; ziada Komisiu, aby vo svojej hodnotiacej sprave

o pracovnych metédach Komisie na monitorovanie uplatnovania
prava EU informovala o tom, ako st jej monitorovacie ¢innosti a
postupy prispésobené uplathovaniu nariadeni a odporicaniam v tejto
suvislosti;

odporuca disciplinovanejSie a obmedzenejsie vyuzivanie pravnych
predpisov urovne 2, konkrétne delegovanych a vykondavacich aktov, a
to Specifikovanim nepodstatnych prvkov pravnych predpisov alebo
obmedzenim ich rozsahu na skutoc¢ne technické zalezitosti potrebné
na uplatnovanie pravnych predpisov urovne 1; zdoraznuje, ze akty
urovne 2 musia podliehat transparentnym postupom, musia
obsahovat jasné harmonogramy, poskytovat dostatok ¢asu na
zmysluplnud a G¢innu kontrolu spoluzdkonodarcami a musia sa
uverejnovat s dostatoCnym pripravnym casom, aby sa zainteresované
strany mohli pripravit na dodrziavanie predpisov, a ze takéto
opatrenia by sa mali, ak je to mozné, spristupnit pred nadobudnutim
ucinnosti pravnych predpisov turovne 1 alebo sticasne s nim, aby sa
zabezpecila pravna istota a vykonatelnost;

trvd na zdsadnej ilohe stidnych orgénov ¢lenskych $tatov a EU pri
budovani spolahlivej judikatury, ¢im zachovavaja pravnu istotu v
celej spolo¢nosti EU a na trhu EU; v tejto suvislosti zdoraznuje
vyznam zachovania nezdavislosti sidnictva, ale aj vy€lenenia
rozsiahlych finan¢nych a ludskych zdrojov pre justicné organy;

zdoraznuje, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré maju federalne
alebo regionalne systémy, moze transpozicia zahrnat viaceré
legislativne procesy a irovne verejnej spravy;

zdoraznuje vyznam intenzivnejSej cezhranicnej spoluprace medzi
justicnymi organmi a organmi presadzovania prava s cielom ucinne
bojovat proti zdvaznej trestnej cinnosti, korupcii a terorizmu, najma
posilnenim ulohy a operacnej kapacity Eurdpskej prokuratury;

podporuje dalsSiu digitalizaciu justicnych ndéstrojov, najma v
cezhrani¢nych konaniach, ako su systémy elektronickych dékazov a
e-CODEX, s cielom doveryhodnym sp6sobom urychlit sidne
rozhodovanie;

Zjednodusenie

37.

zdorazhuje, Ze zjednodu$enie préava EU sa nesmie spéjat

s deregulaciou; zdoraznuje, ze usilie Komisie o zjednoduSenie, ktoré
spdaja rozne legislativne akty do balikov, by v ziadnom pripade
nemalo byt automatické a v pripade potreby musi podliehat
dbékladnému posudeniu vplyvu a zmysluplnym konzultdcidm so
zainteresovanymi stranami; podc¢iarkuje, Ze zefektivnenie pravnych
textov a postupov moze zlepsit zrozumitelnost, pravnu istotu a
administrativnu efektivnost; opakuje, ze kvalitné, jasné a sudrzné
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pravne predpisy EU s zédkladnou podmienkou Uéinnej, spravnej a
jednotnej transpozicie ¢lenskymi Statmi, ktora zachovava zakladné
politické ciele a ochrany; zdoraznuje, ze cielom takéhoto procesu
zjednodusSenia musi byt znizenie technickej zlozitosti, odstranenie
prekryvania pravnych predpisov, harmonizacia vymedzeni a postupov
stanovenych v aktoch upravujucich suvisiace oblasti a zarucenie
technickej uskutocCnitelnosti vykonavania vo vnutrostatnom prave;
zdoraznuje vyznam sudrznosti medzi legislativnymi nastrojmi, aby sa
zabrdanilo duplicite a rozporom, ktoré zvysuja zlozitost a brania
uc¢innému vykonavaniu; zdoraznuje, ze znizenie administrativnej
zataze je neoddelitelné od zabezpecenia pristupnosti, co mozno
ucinne dosiahnut prostrednictvom dobre navrhnutych digitalnych
nastrojov, ktoré su jednoduché a inkluzivne pre vSetkych
pouzivatelov;

konstatuje, ze v roku 2023 bolo uverejnenych 59 zo 130 riadnych
legislativnych postupov bez postudenia vplyvu a v roku 2024 bolo bez
neho uverejnenych 26 z 31 riadnych legislativhych postupov; okrem
toho so znepokojenim konstatuje, Ze Komisia v obdobi od 1.
decembra 2024 do 26. septembra 2025 uverejnila 80 riadnych
legislativnych postupov, z ktorych len 18 bolo podporenych celkovo
12 posudeniami vplyvu; Ziada, aby sa pri vSetkych aktoch vykonavali
posudenia vplyvu; vyjadruje polutovanie nad tym, ze v minulosti to
tak nebolo v pripade viacerych politicky citlivych navrhov;

berie na vedomie ciele zniZzenia zatazenia, ktoré Komisia stanovila vo
svojom pracovnom programe na rok 2025; vita plany Komisie
vykonavat zatazoveé testy a kontroly skutocného stavu pravnych
predpisov EU s cielom zabezpecit, aby uc¢inne plnili svoje politické
ciele; v tejto suvislosti pripomina vyznam systematického hodnotenia
pravnych predpisov pre tvorbu politik zaloZend na dokazoch, ako sa
stanovuje v subore nastrojov Komisie pre lepsiu pravnu regulaciu;
naliehavo ziada, aby bol vymenovany komisar splnomocneny
potrebnymi pravomocami, zdrojmi a analytickymi nastrojmi na
vedenie tohto tusilia a na zabezpecenie toho, aby vsetky legislativne
akty boli primerané, vynutitelné a vhodné na dany ucel;

zdoraznuje pripady legislativnych aktov, ktoré sa nikdy neuplatnili;
vyzyva Komisiu, aby takéto pripady pravidelne monitorovala,
posudzovala d6vody tohto nedostatocného uplathovania, rozhodla, Ci
si vyzaduju zjednodusSenie, a predlozila ndvrhy na ich Upravu;

pripomina, Ze tvorba prava EU je zaloZena na medziinstituciondlnej
rovnovahe medzi spoluzdkonodarcami a spolo¢nom zavazku k
transparentnej spolupraci pocas legislativneho cyklu; konstatuje, ze
toto sa musi zohladnovat pri stanovovani alebo hodnoteni
viacro¢nych priorit a v kazdoro¢nom spolo¢nom vyhlaseni o rocnych
medziinstitucionalnych prioritach; dorazne kritizuje nedavnu prax
Komisie stahovat legislativne navrhy, najma tie, ktoré su uz
predmetom rokovani v radmci trialdgu, bez dostatocného
odbévodnenia, pretoze takéto kroky oslabuju doveryhodnost



42.

43.

44.

medziinstituciondlnej spoluprace a demokratickej zodpovednosti;
pripomina, ze kazdy zdmer Komisie stiahnut prerokuvané legislativne
akty, ktory je uvedeny v jej rocnych pracovnych programoch, musi
byt riadne odévodneny a opodstatneny, aby bolo mozné viest riadne
konzultacie so spoluzdkonodarcami EU; konStatuje, Zze nedostatok
riadnych konzultacii ohrozuje vyvazené vykonavanie vysad institucii
EU, vytvara pravnu neistotu pre podniky a oslabuje déveru beznych
ludi v tvorbu pravnych predpisov EU; vyzyva preto Komisiu, aby v
plnej miere zapojila Eurépsky parlament a Radu v poc¢iatocnom
Stadiu a pocas celého postupu stahovania a aby pred akymkolvek
pripadnym stiahnutim vykonala dokladné posudenia vplyvu zalozené
na dbékazoch, v ktorych by komplexne zvazila prinosy a naklady
vratane nakladov na nedodrziavanie predpisov a necinnost;

odporuca, aby Komisia predlozila pravne predpisy na kodifikaciu
minimalnych noriem pre administrativne postupy vo vSetkych
Clenskych statoch v sulade s uznesenim Eurépskeho parlamentu z 22.
novembra 2023 s odpordcaniami pre Komisiu o digitalizacii a
spravnom prave; zdoraznuje, ze takéto pravne predpisy by mali
podporovat spravodlivost, transparentnost a digitalizaciu vo verejnej
sprave EU vratane zaruk zodpovedného vyuzivania umelej
inteligencie pri rozhodovani;

vyzyva na vyrazné zjednodusSenie administrativnych povinnosti
prijemcov finan¢nych prostriedkov EU s cielom zabezpecit, aby sa
finan¢né prostriedky EU vyuzivali riadne a u¢inne, najma
prostrednictvom SirSieho vyuzivania modelov podavania sprav
zalozenych na vysledkoch, zniZenia duplicity v auditorskych
postupoch a jasného pravneho rozliSovania medzi neimyselnymi
chybami a imyselnymi podvodmi; vyjadruje polutovanie nad tym, ze
do konca roka 2023 bola ¢lenskym Statom vyplatena len priblizne
tretina celkovych finan¢nych prostriedkov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, zatial co sedem clenskych Statov nedostalo z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do konca roka 2023
ziadne finan¢né prostriedky za uspokojivé splnenie milnikov a cielov,
pretoze vlady nedosiahli dohodnuté milniky!0; zd6raziuje, zZe
nadmerna administrativna zataz, ako aj problémy s administrativnou
kapacitou a zlozitymi pravidlami na vnutrostatnej urovni, oslabuju
pristup k financ¢nym prostriedkom EU a déveryhodnost podpornych
politik EU;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby posudila uskuto¢nitelnost zluc¢enia
sucasnych a pripravovanych digitalnych pravnych predpisov vratane
ramcov kybernetickej bezpecnosti do jednotného, sudrzného suboru
digitdlnych pravidiel; odporuca, aby takyto nastroj obsahoval
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Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 13/2024: Cerpanie
finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti - Postupuje sa s oneskorenim a nadalej je ohrozené
dokoncenie opatreni, a tym aj plnenie cielov mechanizmu, Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej unie, 2024.



harmonizované vymedzenia pojmov, jednotné oznamovacie
povinnosti a jasné usmernenia pre verejné aj sikromné subjekty s
cielom zlepSit pravnu sudrznost a dodrziavanie predpisov na celom
digitdlnom jednotnom trhu;

Prvky sSpecificke pre konkrétne odvetvie

45.

46.

47.

konstatuje, Ze v oblasti obchodu je v pripade legislativnych aktov s
odlozenymi dadtumami uplatnovania prvoradé stanovit jasné datumy
uplatnovania; pripomina, ze usmernenia Komisie potrebné na uc¢inné
a jednotné vykonavanie takychto aktov by mali priniest jasnost a
pravnu istotu a nemali by oslabovat samotnu podstatu a ucel
zakladného aktu; v tejto suvislosti vyjadruje hlboké polutovanie nad
negativnym vplyvom opakovanych oneskoreni a nejasnosti, pokial ide
o datumy uplatnovania a obdobia postupného zavadzania podla
pravnych predpisov EU a medzinarodnych dohdéd, ktorych je EU
zmluvnou stranou, na hospodarske subjekty EU a na medzinarodnych
partnerov EU, a to aj oslabenim doveryhodnosti EU na globalnej
scéne;

vita v oblasti zamestnanosti rozsudok SDEU!!, ktory vo velkej miere
potvrdil platnost smernice o primeranych minimalnych mzdach!?;
vyzyva tie Clenské Staty, ktoré eSte netransponovali smernicu do
svojich vnutrostatnych pravnych systémov v stanovenej lehote, aby
tak bezodkladne urobili; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zostala
ostrazita a prijala vSetky vhodné opatrenia na zabezpecenie uplnej a
vCasnej transpozicie a u¢inného vykonavania smernice; podporuje
zapojenie Komisie do dialégov pred zacatim postupu v pripade
nesplnenia povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, ktoré ulahcuje vnutrostatne legislativne zmeny zamerané na
posilnenie a harmonizaciu minimalnych Grovni ochrany pracovnikov,
¢im sa chrania prava pracovnikov a prispieva sa k rovnakym
podmienkam v celej EU; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niekolko
Clenskych statov transponovalo urcité smernice do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov len ¢iastocne;

v oblasti zivotného prostredia vita preskimanie vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov (EIR); vyzyva Komisiu, aby
uverejnovala vyrocné prehlady vykonavania pre kazdy ¢lensky Stat a
oblast politiky so strojovo Citatelnymi, porovnatelnymi ukazovatelmi
a metaddajmi o stave pripadu, ktoré by integrovali subory tdajov
Eurépskej environmentalnej agentury a Europskej chemickej
agentury a umoznili analyzu trendov a referenc¢né porovnavanie;
poukazuje na to, ze podla preskimania vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov z roku 2025 predstavuju
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Rozsudok Sudneho dvora z 11. novembra 2025, Dansko/Parlament
a Rada, C-19/23, ECLI:EU:C:2025:865; ]

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19.
oktobra 2022 o primeranych minimalnych mzdéach v Eurépskej unii
(U.v.EUL 275, 25.10.2022, s. 33, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj

48.

49.

néklady na nevykondavanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia 180 milidrd EUR roc¢ne, zatial ¢o odstranenie nedostatkov
vo vykonavani by si vyzadovalo 122 milidrd EUR rocne, ¢o dokazuje,
ze ucinné vykonavanie predstavuje dobru investiciu a nie naklady;
zdoraznuje, ze k 2. aprilu 2025 prebiehalo 309 konani v pripade
nesplnenia povinnosti tykajucich sa pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia, z ktorych 45 % sa tykalo znecistenia a vody,

24 % odpadového hospodarstva, 24 % prirody a biodiverzity a 7 %
riadenia; vyzyva Clenské Staty, aby posilnili svoje administrativne
kapacity na udelovanie povoleni, inSpekcie a monitorovanie, prijali
digitdlne nastroje na udelovanie povoleni a presadzovanie prava a
zabezpecili otvorené environmentalne udaje na tvorbu politik
zalozenu na dékazoch a obciansky dohlad; so znepokojenim
konstatuje, zZe Sirenie a vrstvenie vykondvacich a delegovanych aktov
moze oslabit pravnu zrozumitelnost a vcasné dodrziavanie predpisov
zo strany spravnych organov a nositelov povinnosti; zdoraznuje, ze
zjednodusenie by malo zvysit jasnost a istotu bez toho, aby sa znizili
normy ochrany zivotného prostredia; vyzyva Komisiu, aby iniciativy
na zjednodusenie sprevadzala posudeniami vplyvu na dodrziavanie
predpisov a usmerneniami pre odbornikov z praxe; naliehavo vyzyva
na zosuladenie financovania EU s prioritami vykonavania vy¢lenenim
podpory na odstranenie nedostatkov environmentalneho suladu
zistenych v preskimani vykondvania environmentalnych pravnych
predpisov a postupnym rusenim dotéacii Skodlivych pre zivotné
prostredie; vyzyva Komisiu, aby zvazila primerané, cielené
kondicionality v pripadoch, ked pretrvavajuce nedodrziavanie
pravidiel ohrozuje ciele EU;

vita skutocnost, ze Komisia zacala dialogy pred zacatim postupu v
pripade nesplnenia povinnosti s ¢lenskymi Statmi, najma s tymi,
ktoré nepredlozili aktualizované navrhy narodnych energetickych a
klimatickych planov na roky 2021 - 2030 vcas, ale vyjadruje
polutovanie nad nedostatkom podrobnych harmonogramov
dodrziavania predpisov a naslednych opatreni zo strany ¢lenskych
Statov; zdoraznuje vyznam zefektivnenia vykonavania pravnych
predpisov EU v oblasti klimy a zivotného prostredia vratane balika
Fit for 55 a Eurdpskej zelenej dohody; vyzyva na integrované
monitorovanie, lepSie mechanizmy presadzovania a uzsie zosuladenie
cielov EU v oblasti klimy s ndrodnymi stratégiami s cielom
zabezpecit vCasné a jednotné plnenie environmentalnych zavazkov
EU;

konstatuje, Ze vCasné a ucinné vykonavanie nedavno prijatych
pravnych predpisov vratane prepracovaného znenia smernice o
energetickej efektivnostil3, smernice o obnovitelnych zdrojoch
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791
z 13. septembra 2023 o energetickej efektivnosti a o zmene
nariadenia (EU) 2023/9_55_(U. v. EU L 23_1, 20.9.2023, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj

50.

energiel4, balika navrhov tykajucich sa koncepcie trhu s elektrinou a
smernice o energetickej hospodéarnosti budov!® je nevyhnutné na
dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2030, ako
aj na zabezpecenie dokoncCenia plne integrovanej a prepojene;
energetickej Unie v stilade s nariadenim (EU) 2022/869 o
usmerneniach pre transeurépsku energeticku infrastruktaru!®
vratane jeho nadchadzajicej revizie a nariadenim (EU) 2018/1999 o
riadeni energetickej unie a opatreni v oblasti klimy!’; zd6éraznuje, ze
pretrvavajuce prekazky, ako st zdlhavé a zlozité administrativne
postupy, nedostato¢nd digitalizdcia, nedostatok administrativnych
kapacit v povolovacich a regulac¢nych organoch a nekonzistentna
alebo oneskorena transpozicia Clenskymi Statmi nadalej brania
jednotnému uplatnovaniu pravnych predpisov EU v oblasti
energetiky, oddaluji modernizaciu energetickej infrastruktary a
prepojeni a brania u¢innému fungovaniu vnatorného trhu s energiou;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze presadzovanie v oblasti energetiky
nadalej predstavuje vyznamny podiel konani v pripade nesplnenia
povinnosti, najméa z dévodu neuplnej alebo nespravnej transpozicie
pravnych predpisov EU; zdb6raznuje, Ze nedostatky vo vykonavani
ustanoveni tykajucich sa energetickej infrastruktiry a prepojeni
podla nariadenia (EU) 2022/869 a nariadenia (EU) 2018/1999 dalej
oddaluju integraciu narodnych energetickych systémov a oslabuju
dosahovanie cielov EU v oblasti energetiky a klimy; vyzyva Komisiu,
aby zabezpecila sudrznejsi pristup medzi postupmi v pripade
nesplnenia povinnosti, monitorovanim podla nariadenia (EU)
2018/1999 a technickou podporou poskytovanou prostrednictvom
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413

z 18. oktobra 2023, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001,
nariadenie (EU) 2018/1999 a smernica 98/70/ES, pokial ide

o podporu energie z obnovitelnych zdrojov, a ktorou sa zrusuje
smernica Rady (EU) 2015/652, U. v. EU L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http: r li/dir/2023/241 3/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275

z 24. aprila 2024 o energetickej hospodarnosti budov

(U.v.EUL, 2024/1275, 8.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/869 z 30. mdja
2022 o usmerneniach pre transeuropsku energetickud infrastruktaru,
ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 715/2009, (EU) 2019/942 a (EU)
2019/943 a smernice 2009/73/ES a (EU) 2019/944 a ktorym sa
zrusuje narladenle (EU) ¢. 347/2013 (U. v. EU L 152, 3.6.2022, s. 45,
ELIL: h r li/reg/2022

Narladenle Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999

z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej Gnie a opatreni v oblasti
klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU smernice Rady 2009/119/ES
a (EU) 2015/652 a ktorym sa zrusuje nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (U.v. EU L 328, 21.12.2018,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj

51.

52.

Nastroja technickej podpory s cielom riesSit pripady nesuladu, ktoré
vyplyvajua z nedostato¢nej administrativnej kapacity alebo
nedostatocnej pravnej zrozumitelnosti; nabada Komisiu, aby
uprednostnila opatrenia na presadzovanie prava a usmernovanie,
ktoré ulahcuju véasné dokoncenie projektov spolocného zaujmu a
inej cezhrani¢nej infrastruktiry nevyhnutnej na dokoncenie
vnutorného trhu s energiou a energetickej Unie;

naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby v plnej miere a spravne
transponovali a vykondvali rdmcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV
a akt o digitalnych sluzbéach, a vyzyva Komisiu, aby pokracovala v
postupoch v pripade nesplnenia povinnosti pri systémovom
nedodrziavani predpisov; vita najma zriadenie nového oddelenia v
Komisii, ktoré sa bude zaoberat vykonavanim a presadzovanim aktu
o digitalnych sluzbach, ¢o by malo umoznit prijatie konkrétnych
opatreni v suvislosti s velmi velkymi platformami, ktoré
nedodrziavaju pravne predpisy, ako aj nalezité nasledné opatrenia
tykajuce sa spoluprace medzi Komisiou a narodnymi koordinatormi
digitalnych sluzieb;

zdoraznuje skutocnost, ze v oblasti polnohospodarstva predstavuje
spolo¢na polnohospodarska politika (SPP) najvacsi podiel rozpoCtu
EU s 31 % celkovych vydavkov na obdobie 2021 - 2027; zd6raznuje,
ze je nevyhnutné, aby sa pravne predpisy EU a systémy kontroly SPP
ucinne vykonavali a presadzovali na urovni EU aj na vnutrostatnej
urovni, aby sa zabezpecila ucinna ochrana financnych zaujmov EU a
jej obcanov pred akymkolvek zneuzitim financnych prostriedkov EU,
ktoré by mohlo mat nepriaznivy vplyv na polnohospodarov a verejny
obraz tejto politiky; poukazuje na to, ze v niektorych clenskych
Statoch doslo k zaberaniu pédy a zneuzivaniu dotacii v dosledku
porusSovania prava EU, korupcnych praktik alebo zapojenia
organizovanej trestnej Cinnosti; zdoraznuje, ze na boj proti takémuto
zneuzivaniu je potrebné spravne vykondvanie prava EU spolu s
uc¢innymi monitorovacimi a kontrolnymi opatreniami; v tejto
suvislosti zdoraznuje nedostato¢nu transparentnost a pristup
verejnosti k iidajom o rozdelovani polnohospodarskych dotécii;
vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze justi¢nu spolupracu napriek
mnohym pravnym ndéstrojom zavedenym v oblasti vymahania majetku
stale brzdia vyrazné rozdiely medzi vnutrostatnymi pravnymi
systémami a absencia harmonizovanych predpisov; zdéraznuje, zZe
nariadenie o rozpoctovych pravidlach EU!8, najma jeho ¢lanok 61, sa
musi dodrziavat a vykonavat vo vSetkych Clenskych statoch a
uplatnovat na vSetky platby z fondov EU vratane priamych platieb
pre polnohospodarstvo;
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na vSeobecny rozpoc¢et Unie (U. v. EU L, 2024/2509,

26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

53.

54.

55.

v oblasti audiovizudlnej a medidlnej politiky a kultury pripomina
vyznam vcasného a ucinného vykonavania regula¢nych néstrojov,
najma eurépskeho aktu o slobode médiil?, ako prostriedku na
zabezpecenie udrzatelného, pluralitného a odolného medidlneho
ekosystému schopného bojovat proti dezinformdacidm; zdoraznuje
potrebu vykonavat finan¢né nastroje v ramci ich ro¢nych
programovych obdobi spésobom, ktory je v sulade s kritériami
stanovenymi v nariadeni (EU) 2021/81829, najma pokial ide o
program Kreativna Eurdpa na roky 2021 - 2027, ktorého hlavnym
poslanim je podporovat kultirny sektor a chranit nezavislost a
umelecku slobodu tvorcov; vyzyva Komisiu, aby vykonala komplexné
a vyvazené hodnotenie smernice o audiovizualnych medialnych
sluzbach?! ako hlavného nastroja na regulaciu audiovizualneho a
medialneho obsahu v EU;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila jednotné uplatnovanie a ucinné
presadzovanie pravidiel vnutorného trhu vo vsetkych odvetviach;
vyjadruje vazne znepokojenie nad donucovacimi praktikami
odkupenia, ktoré sa uplatnuju na europskych tvorcov, najma pokial
ide o zmluvy zaloZené na cudzich pravnych predpisoch a
jurisdikcidch, ktoré mozu obchadzat normy EU o primeranej a
proporcionalnej odmene; naliehavo vyzyva Komisiu, aby predlozila
osobitny legislativny ndvrh, ktorym sa stanovia zaruky na zabranenie
takémuto obchadzaniu a na zabezpecenie toho, aby sa europski
tvorcovia mohli uc¢inne spoliehat na svoje prava podla prava EU a
presadzovat ich;

so znepokojenim berie na vedomie pretrvavajuce nedostatky pri
transpozicii a vykonavani klucovych pravnych nastrojov tykajucich sa
azylu, migracie, ochrany udajov, justicnej spoluprace a
presadzovania prava;

19

20

21

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1083

z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje spolocny ramec pre medialne
sluzby na vnutornom trhu a meni smernica 2010/13/EU (Eurépsky
akt o slobode médii), U.v. EU L, 2024/1083 17.4.2024, ELI:

h r li/reg/2024/1 .

Narlademe Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/818 z 20. maja
2021, ktorym sa zriaduje program Kreativna Eurdpa (na obdobie
2021 az 2027) a zrusSuje nariadenie (EU) ¢&. 1295/2013

(U.v. EUL 189, 28.5.2021, s. 34, ELI:

h r li/reg/2021/81 )

Smernlca Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14.
novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinacii
niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym
predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych statoch tykajacich
sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o
audiovizualnych medialnych sluzbach) s ohladom na meniace sa
podmienky na trhu (U.v. EU L 303, 28.11.2018, s. 69, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj

56.

57.

berie na vedomie absenciu sprav o uplatiiovani stratégie EU pre
rodovu rovnost na roky 2020 - 2025, o jej opatreniach na boj proti
diskrimindcii, a to aj prostredmctvom aktu EU o pristupnosti?2, ako
aj o jej stratégii EU pre mlade%; pripomina svoj zdvazok dosiahnut
ciele Eurépskeho piliera socidlnych prav do roku 2030 v zaujme
silnej socidlnej Europy, ktora je spravodliva, inkluzivna a plna
prilezitosti; vyzyva Komisiu, aby vo svojich budicich spravach

venovala osobitné kapitoly vykonavaniu tychto dblezitych oblasti

politiky; odporica, aby do svojej tvorby politiky zahrnula podrobné
informdcie o boji proti trestnym ¢inom z nenavisti, o uplatnovani
hladiska rodovej rovnosti a o systematickom uplatnovani testov

vplyvu na mladez;

o o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade
a Komisii.
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo
17. aprila 2019 o poziadavkéch na pristupnost vyrobkov a sluzieb (U.
v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj

