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Evropski parlament,
- ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in zlasti ¢lenov 2 in 3,

- ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah z dne
18. decembra 2000,

- ob upostevanju evropskega stebra socialnih pravic z dne 17.
novembra 2017,

- ob upostevanju porocila Komisije z dne 25. julija 2024 z naslovom
Spremljanje uporabe prava Evropske unije - letno porocilo za leto
2023 (COM(2024)0358),

- ob upostevanju porocila Komisije z dne 21. oktobra 2025 z naslovom
Letno pregledno porocilo o poenostavitvi, izvajanju in izvrSevanju za
leto 2025 (COM(2025)0871) in letnih porocil evropskih komisarjev o
napredku pri poenostavitvi, izvajanju in izvrSevanju za leto 2025 iz
septembra 2025,

- ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. novembra 2023 o
spremljanju uporabe prava Unije v letih 2020, 2021 in 20221,

- ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2016 o odprti,
ucinkoviti in neodvisni upravi Evropske unije? ter svojega predloga
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o odprti, u¢inkoviti in
neodvisni upravi Evropske unije, ki je vklju¢en v resolucijo,
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ob upostevanju svoje resolucije z dne 22. novembra 2023 s
priporocili Komisiji o digitalizaciji in upravnem pravus,

ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo z dne
13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje?,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 21. maja 2025 z naslovom
Enotni trg: nas evropski domaci trg v negotovem svetu - strategija za
enostaven, brezhibno delujo¢ in mocan enotni trg (COM(2025)0500),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. februarja 2025 z
naslovom Skupaj naprej: drznejSa, enostavnejSa in hitrejSa Unija
(COM(2025)0045),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. februarja 2025 z
naslovom EnostavnejSa in hitrejSa Evropa: Sporocilo o izvajanju in
poenostavitvi (COM(2025)0047),

ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 14. julija
2023 o pregledu delovnih metod za spremljanje uporabe prava EU
(SWD(2023)0254),

ob upostevanju posebnega porocila Evropskega racunskega sodiSca
St. 28/2024 z naslovom IzvrSevanje prava EU,

ob upostevanju mnenja Evropskega odbora regij z dne
28. avgusta 2025 z naslovom EnostavnejS$a in hitrejSa Evropa?,

ob uposStevanju porocila Maria Draghija iz septembra 2024 z
naslovom The future of European Competitiveness - A
Competitiveness Strategy for Europe (Prihodnost evropske
konkurencnosti - Strategija za konkurenc¢nost Evrope),

ob upostevanju porocila Enrica Lette iz aprila 2024 z naslovom Much
more than a market (Veliko vec kot trg),

ob upostevanju clena 55 Poslovnika,
ob uposStevanju mnenja Odbora za peticije,
ob upostevanju porocila Odbora za pravne zadeve (A10-0037/2026),

ker pravno urejanje na ravni EU temelji na vrednotah spostovanja
clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne
drzave ter spostovanja clovekovih pravic, kot je dolo¢eno v ¢lenu 2
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PEU; ker je enotna, dosledna in ucinkovita uporaba prava EU v vseh
drzavah C¢lanicah potrebna za doseganje ciljev EU, zagotavljanje
pravilnega delovanja enotnega trga ter ohranjanje obmocja svobode,
varnosti in pravice; ker je zunanja verodostojnost EU odvisna od
njene sposobnosti, da navznoter zagotovi popolno skladnost s temi
vrednotami in naceli;

ker so na podlagi ¢lena 4(3) PEU ter ¢lena 288 in ¢lena 291(1)
Pogodbe o delovanju Evropske unije drzave ¢lanice v prvi vrsti
odgovorne za pravilen, harmoniziran in v dolocenih rokih izveden
prenos, uporabo in izvajanje prava EU; ker nacelo lojalnega
sodelovanja pomeni odgovornost za spodbujanje izpolnjevanje nalog
EU in za izogibanje vsem ukrepom, ki bi lahko ogrozili doseganje
ciljev EU; ker je zakonodaja EU ucinkovita le, Ce je prenesena
pravocasno, v celoti in natanc¢no in ¢e jo drzave ¢lanice pravilno
uporabljajo v nacionalnem pravu, kar je nujno, da se vsem
drzavljanom EU zagotovijo koristi politik EU, vklju¢no z varstvom
njihovih temeljnih pravic, in enaki konkurencni pogoji za podjetja na
notranjem trgu; ker je v zvezi s tem izvrSevanje prava EU klju¢no za
ohranjanje enakih konkurenc¢nih pogojev med drzavami ¢lanicami;

ker so kakovost, jasnost, skladnost in dostopnost zakonodaje EU
bistveni pogoji za njen pravilen, u¢inkovit, pravocasen in popoln
prenos in uporabo; ker zapletenost, prekrivajoci se akti, razlicne
opredelitve in dvoumno besedilo povecujejo tveganja zamud,
razlicnih razlag in slabe skladnosti; ker bi bilo treba zakonodajo EU
oblikovati na jasen, racionalen in tehni¢no prenosljiv nacin, da bi
lahko drzave Clanice, drzavljani in podjetja razumeli in uporabljali
svoje pravice in obveznosti na podlagi prava EU ter se nanje
sklicevali; ker tehnoloski napredek, vklju¢no z umetno inteligenco,
ustvarja nove priloznosti za izboljSanje priprave zakonodaje,
spremljanje, ocenjevanje skladnosti ter obvesc¢anje drzavljanov in
podjetij, pod pogojem, da uporabo te tehnologije urejajo pregledni,
eticni in varni okviri;

ker postopki ugotavljanja krsitev, skupaj z drugimi mehanizmi za
izvajanje in spodbujanje skladnosti, zagotavljajo, da drzavljani in
podjetja EU ne bodo oskodovani zaradi poznega ali nepopolnega
prenosa ali nepravilne uporabe prava EU v drzavah ¢lanicah; ker je
pravocasen in dosleden zacetek postopkov za ugotavljanje krsSitev s
strani Komisije dopolnilni instrument za zagotavljanje skladnosti s
pravom EU; ker se zdi, da je za Komisijo dialog z nacionalnimi organi
najprimernejsi nacin resevanja postopkov za ugotavljanje krsitev, za
razliko od sprozitve postopka proti drzavam c¢lanicam pred Sodiscem
Evropske unije, ki je po njenem mnenju skrajni ukrep; ker se je
Komisija leta 2016 odlocila, da bo pri svojem delu v zvezi s primeri
krsitev in pritozbami dala prednost najhujSim krsitvam prava EU, ki
pomembno vplivajo na interese drzavljanov in podjetij; ker je bilo
leto 2017 prvo leto, v katerem je Komisija uporabila ta novi, bolj
ciljno usmerjen pristop;



ker so javna posvetovanja ter predhodne in naknadne ocene ucinka
kljuéna orodja za utemeljeno, ucinkovito, odgovorno in pregledno
pripravo zakonodaje;

ker so peticije in pritozbe, predlozene Parlamentu, dragocen vir
informacij o pomanjkljivostih in vrzelih pri izvajanju prava EU na
nacionalni ravni ter lahko prispevajo k spremljanju pravilne uporabe
in prenosa zakonodaje EU v drzavah clanicah na vseh podrocjih
politike; ker se Stevilne peticije nanasajo na izvajanje okoljske
zakonodaje EU, varstvo temeljnih pravic ter spostovanje pravne
drzave in demokracije; ker tak prispevek drzavljanov zagotavlja
dragocen vpogled v dejansko uporabo prava EU in bi ga bilo treba
sistemati¢no upostevati v praksah spremljanja in izvrsevanja;

ker vse vec peticij, predlozenih Parlamentu, obravnava pravice in
varnost otrok in mladostnikov v digitalnem okolju, zlasti tveganje
spolne zlorabe in izkoriS¢anja; ker se peticije nanasajo na
pomanjkljivosti na podrocju zascite otrok v SirSem smislu, vklju¢no z
varnostjo na spletu in dostopom do storitev za zascito otrok; ker
vlagatelji peticij pogosto opozarjajo na zakoreninjene pomanjkljivosti
in ponavljajo, Ce se krsitve pri izvajanju prava EU v drzavah cClanicah
na teh podrocjih, kar kaze, da je treba izboljSati nadzor in
pravocCasno nadaljnje ukrepanje;

ker Komisija na zalost ni objavila letnega porocila o spremljanju
uporabe prava EU za leto 2024 in je tako prekinila vec kot 40-letno
prakso, ki jo je izvajala Ze od leta 1983;

ker Komisija v svojem preglednem porocilu o poenostavitvi, izvajanju
in izvrSevanju za leto 2025 moc¢no poudarja pobude za poenostavitev;
ker bi bilo treba ta poudarek uravnoteziti z enako podrobno analizo
izvajanja in izvrSevanja; ker bi bila Ccezmejno poslovanje ter prosti
pretok ljudi, blaga, kapitala in storitev v EU resno ovirana, ce
Komisija nad tem ne bi izvajala nadzora ter uspesnega in
ucinkovitega izvrsevanja; ker bi morala Komisija sprejeti izvrsilne
ukrepe za zagotovitev vseh pravic v skladu s pravom EU, zlasti
clovekovih pravic; ker sta ucinkovitost in verodostojnost prava EU
odvisni od njegove zmoznosti, da vsem drzavljanom in regijam
zagotovi oprijemljive socialne, okoljske in gospodarske koristi ter
poskrbi, da pri uporabi pravil EU nihc¢e ni zapostavljen; ker je nacelo
parlamentarnega nadzora nad dejavnostmi Komisije, vklju¢no s
spremljanjem uporabe prava EU, ki ga izvaja Komisija, bistveno za
zagotavljanje demokrati¢ne odgovornosti do drzavljanov EU in
krepitev zaupanja javnosti v institucije EU;

ker se je Stevilo zakljucenih postopkov za ugotavljanje krsitev moc¢no
zmanjSalo, in sicer s 1030 leta 2023 na 535 leta 2024; ker se je
Stevilo odprtih zadev povecalo s 1461 leta 2023 na 1493 leta 2024;
ker se je Stevilo novih postopkov za ugotavljanje krsitev povecalo s
528 leta 2023 na 567 leta 2024; ker predhodni podatki za leto 2025,
ki zajemajo obdobje od 1. januarja do 31. julija 2025, kazejo, da je



K.

bilo zakljucenih 345 postopkov, 1559 postopkov pa je bilo aktivnih;
ker podatki niso popolni, Se niso na voljo ali pa niso objavljeni na
spletnem mestu Komisije; ker je bilo v letih 2023, 2024 in 2025
okolje vedno znova podrocje politike, na katerem je bilo aktivnih
najvec postopkov za ugotavljanje krsitev; ker sta leta 2023 temu
podrocju sledili energetika in promet; ker so mu leta 2024 sledili
pravosodje in potrosniki ter mobilnost in promet; ker so mu leta 2025
sledili pravosodje in potrosniki ter energetika;

ker obstajajo primeri, ko nekatere drzave Clanice vztrajno krsijo
pravo EU in sistemati¢no ne izvrsujejo sodb Sodis¢a Evropske unije;

Spremljanje in izvrsevanje prava EU

1.

je seznanjen s porocilom Komisije za leto 2023 o spremljanju
uporabe prava EU;

obzaluje, da Komisija ni objavila letnega porocila o spremljanju
uporabe prava EU za leto 2024 in tako prekinila vec kot 40-letno
prakso, s katero je zacela leta 1983; poudarja, da je redno letno
spremljanje uporabe prava EU bistven instrument, s katerim
Komisija izpolnjuje svojo vlogo varuhinje Pogodb v skladu s ¢lenom
17(1) PEU, saj pomaga zagotavljati in spremljati, da se pravo EU
pravilno uporablja in izvrSuje v vseh drzavah clanicah, ter na
pregleden nacin, ki je dostopen vsem, slediti napredku na tem
podrocju; meni, da je letno porocilo o spremljanju uporabe prava EU
kljuéno orodje, ki omogoca nadzor nad pravilnim prenosom in
izvajanjem prava EU ter varuje institucionalno ravnovesje, kot je
doloceno v Pogodbah; poudarja, da je treba Parlament sproti
obvesScati ter da se kot sozakonodajalec, pa tudi pri izvajanju
politicnega nadzora nad Komisijo na podlagi ¢lenal4(1) PEU zanaSa
na to porocCanje, da bi lahko ustrezno izvajal svoje pristojnosti;
poudarja, kako pomembno je zagotoviti letno spremljanje uporabe
prava EU po posameznih drzavah, da bi preprecili krsitve temeljnih
pravic in pravne drzave zaradi neskladnosti; poziva Komisijo, naj
posebno pozornost nameni svobodi izrazanja, pluralnosti medijev,
enakosti in nediskriminaciji, katerih krsenje bi lahko neposredno
vplivalo na zaupanje drzavljanov v EU; meni, da pregledno in
dostopno porocanje prispeva k obvescanju drzavljanov o izvajanju
prava EU in zmanjSuje prostor za napacne informacije o delovanju
EU; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da nacionalna ustavna in vrhovna
sodiSc¢a v nekaterih drzavah Clanicah spodkopavajo uveljavljeno
doktrino primarnosti prava EU; poudarja, da bi morali takSni dogodki
vedno privesti do hitrih izvrSilnih dejavnosti Komisije, vklju¢no s
postopki za ugotavljanje krsitev;

ugotavlja, da je Komisija presSla v nov krog porocanja o spremljanju
uporabe prava EU na podlagi letnih porocil vsakega komisarja o
napredku pri poenostavitvi, izvajanju in izvrSevanju ter letnega
preglednega porocila o poenostavitvi, izvajanju in izvrSevanju;
pozdravlja letno pregledno porocilo za leto 2025 in letna porocila



komisarjev o napredku za leto 2025, ki zajemajo obdobje od 1.
januarja do 31. julija 2025, saj so dragocen vir dejstev o stanju
izvajanja prava EU v sektorjih in drzavah clanicah; ugotavlja, da so
porocila jasno predstavljena; vseeno obzaluje, da se analiza Se vedno
prevec osredotocCa na dosezke, premalo pozornosti pa se namenja
stalnim izzivom in sistemskim vrzelim pri izvrSevanju; ugotavlja, da
nezadostni primerjalni podatki in kazalniki, usmerjeni v rezultate,
omejujejo ocenjevanje dejanskega napredka skozi ¢as; poudarja, da
je treba v letnem preglednem porocilu preseci opisovanje ter
zagotoviti vsebinsko in kritiéno oceno sistemskih izzivov in
pomanjkljivosti pri uporabi in izvrSevanju zakonodaje EU, vklju¢no z
jasno in pregledno opredelitvijo pomanjkljivosti in ukrepov,
predvidenih za njihovo odpravo; poziva Komisijo, naj v prihodnjih
preglednih porocilih zagotovi skladen pristop in naj poglavja o
poenostavitvi uravnotezi z analizo izvajanja in izvrSevanja; poziva
Komisijo, naj preseze formalisti¢no, postopkovno spremljanje,
osredotoceno zgolj na prenos direktiv; poudarja, da bi moralo
spremljanje zajemati vsebinsko uc¢inkovitost prava EU pri doseganju
svojih ciljev; poziva Komisijo, naj objavi metodologijo, uporabljeno pri
pripravi preglednih porocil, da bi zagotovila preglednost in uc¢inkovit
parlamentarni nadzor; poudarja pomen dobrega sodelovanja med
institucijami, zlasti prek trajnega strukturiranega dialoga med
Komisijo in Parlamentom, da se zagotovita popolna preglednost in
dostopnost ter izboljSata verodostojnost in uporabnost porocil za
oblikovalce politik in drzavljane;

poziva k vecji preglednosti pri sodelovanju med Komisijo,
Parlamentom in Svetom pri izvajanju in izvrSevanju prava EU, tudi z
rednimi strukturiranimi dialogi, sistemati¢no izmenjavo podatkov in
pravocasnim posredovanjem ustreznih dokumentov Parlamentu v
skladu z Medinstitucionalnim sporazumom o boljsi pripravi
zakonodaje;

obzaluje pomanjkanje informacij o bistvenih prednostnih nalogah EU
v letnem porocilu Komisije o spremljanju uporabe prava EU za leto
2023 ter v njenem preglednem porocilu o poenostavitvi, izvajanju in
izvrSevanju;

poudarja, da je treba okrepiti predhodne mehanizme, ki zagotavljajo,
da so zakonodajni predlogi v celoti skladni z delitvijo pristojnosti,
doloceno v Pogodbah, da bi preprecili primere, v katerih bi bili lahko
akti, sprejeti po rednem zakonodajnem postopku in potrjeni od drzav
Clanic, pozneje razglaseni za nicne oziroma delno ni¢ne na podlagi
pravne podlage ali pristojnosti; poudarja, da je okrepljen pravni
nadzor v vseh fazah zakonodajnega postopka bistven za zascito
stabilnosti, predvidljivosti in verodostojnosti zakonodaje EU;
poudarja, da mora Komisija zagotoviti sistemati¢na preverjanja
skladnosti, da bi preprecila poseganje zakonodaje EU na podrocja, ki
niso v pristojnosti EU, zlasti na obcutljivih podrocjih;



10.

11.

12.

poziva Komisijo, naj objavlja letna porocila o preglednosti, ki bodo
posebej namenjena ciklu spremljanja, poenostavitve in izvrsevanja in
v katerih bodo podrobno opisane metodoloske spremembe, viri
podatkov, izzivi, ki so se pojavili, ter posvetovanja z delezniki in
nacionalnimi upravami;

jemlje na znanje sklicevanja na dialoge pred ugotavljanjem krsitev
(prej znani kot postopki EU Pilot) v porocilu Komisije o preglednosti
za leto 2025, njihovo sedanje delovanje in vlogo pri omogocanju
zgodnjega resevanja tezav pred zacetkom formalnega postopka za
ugotavljanje krSitev; vendar meni, da bi morala biti ta sklicevanja
podrobnejsa;

poudarja, da so peticije, ki jih prejme Parlament, bistven instrument
za ugotavljanje pomanjkljivosti pri izvajanju prava EU, vklju¢no s
sistemskimi ali strukturnimi krSitvami v drzavah c¢lanicah; zato
poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bodo informacije in ugotovitve iz
peticij upostevale in vkljucile v njene postopke izvrSevanja in
spremljanja; zlasti poziva Komisijo, naj zagotovi podrobne statisticne
podatke o Stevilu peticij, ki jih je spremljala Komisija, vklju¢no s
tistimi, ki so privedle do nadaljnjih preiskav v okviru postopkov EU
Pilot ali postopkov za ugotavljanje krsitev;

izraza zaskrbljenost zaradi rednega pomanjkanja ocen ucinka, ki bi
spremljale zakonodajne predloge, zlasti zakonodajne predloge, ki bi
lahko znatno vplivali na temeljne pravice; poudarja, da ocene ucinka
prispevajo h kakovosti zakonodaje EU in s tem olajSujejo njeno
izvajanje ter izboljsujejo preglednost in odgovornost institucij EU;
poudarja pomen posvetovanja z upostevnimi delezniki in
organizacijami civilne druzbe pri pripravi ocen ucinka;

priporoca, naj Komisija v spremljanje izvajanja prava EU obSirno
vkljuc¢uje deleznike, organizacije civilne druzbe in neodvisne
strokovnjake, pri cemer naj v celoti izkoristi njihovo strokovno znanje
in izkuSnje o izvajanju na lokalni ravni;

ponovno poudarja, da je spostovanje pravne drzave temeljni pogoj za
ucinkovito izvajanje in enotno uporabo prava EU v vseh drzavah
Clanicah, ter priznava bistveno vlogo, ki jo ima izvrSevanje
zakonodaje pri varstvu temeljnih pravic; poudarja, da je pravilna in
enotna uporaba prava EU na podrocju svobode, varnosti in pravice
bistvena za zascito temeljnih pravic, medsebojnega zaupanja in
pravne drzave po vsej EU; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da Se vedno
obstajajo pomanjkljivosti pri prenosu in izvajanju klju¢nih pravnih
instrumentov; izraza moc¢no podporo mehanizmu pogojenosti s
pravno drzavo in poziva Komisijo, naj ga uporablja dosledno,
objektivno in pregledno; poudarja, da je nujno treba okrepiti nadzor
nad tem, ali drzave Clanice spostujejo temeljne vrednote EU, in sicer
pravno drzavo, demokracijo in spostovanje ¢lovekovih pravic, kot je
doloceno v ¢lenu 2 PEU; poudarja, da je mehanizem iz ¢lena 7 PEU
bistveno orodje za izvrSevanje v primeru ocCitnega tveganja hujse
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krsitve; poudarja, da spostovanje pravne drzave ne zadeva le drzav
Clanic, temvec tudi institucije EU, ki bi morale odgovarjati za svoje
spostovanje Pogodb;

pozdravlja prizadevanja Komisije za izvrSevanje Okvirnega sklepa
Sveta 2008/913/PNZ z dne 28. novembra 2008 o boju proti nekaterim
oblikam in izrazom rasizma in ksenofobije s kazensko-pravnimi
sredstvi® ter akta o digitalnih storitvah’, da bi zagotovila trdno
pravno in institucionalno zascito pred sovraznim govorom,
diskriminacijo in nasiljem v fizicnem in digitalnem okolju;

poziva k tesnejSemu ¢ezmejnemu sodelovanju med pravosodnimi
organi in organi kazenskega pregona z namenom ucinkovitega boja
proti hudim kaznivim dejanjem, korupciji in terorizmu; podpira
nadaljnjo digitalizacijo pravosodnih orodij, vklju¢no s popolno uvedbo
e-dokazov in e-CODEX; poudarja, kako pomembno je okrepiti vlogo in
operativno zmogljivost Evropskega javnega tozilstva (E]JT);

poudarja, da bi morala Komisija pri uveljavljanju varstva temeljnih
pravic v skladu z Listino o temeljnih pravicah, ki ustrezajo pravicam,
zagotovljenim z Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin, ustrezno upostevati sodno prakso Evropskega
sodisca za Clovekove pravice;

podpira strateska priporocila iz porocil Maria Draghija in Enrica
Lette ter poudarja njihov pomen za krepitev zmogljivosti EU za
izvajanje, posodobitev enotnega trga ter zagotavljanje skladnejsega
in v rezultate usmerjenega upravljanja zakonodaje EU na vseh
politi¢nih podrodjih;

Postopki za ugotavljanje krsitev

17.

izraza zaskrbljenost, ker Komisija ni pripravljena zaceti postopkov za
ugotavljanje krsitev pred SodiS¢em Evropske unije, tudi v primerih
oCitnih in vztrajnih krsitev prava EU; poziva Komisijo kot varuhinjo
Pogodb, naj v celoti uporabi vsa orodja za izvrSevanje in naj se ne
obotavlja pri uporabi pravdnih postopkov kot bistvenega orodja
izvrSevanja za zagotavljanje skladnosti in ohranjanje avtoritete prava
EU; obzaluje, da je zacetek postopkov za ugotavljanje krsSitev Se
vedno selektiven glede na pristop Komisije k prednostnemu
razvrscanju krsSitev, za katere meni, da najbolj vplivajo na javne in
poslovne interese?, ter izraza zaskrbljenost, ker morebitnim krsitvam

UL L 328, 6.12.2008, str. 55, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec framw/2008/913/0j.

Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

19. oktobra 2022 o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi
Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih storitvah) (UL L 277,
27.10.2022, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
Sporocilo Komisije z dne 11. februarja 2025 z naslovom EnostavnejsSa
in hitrejSa Evropa: Sporocilo o izvajanju in poenostavitvi
(COM(2025)0047).


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj
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prava EU ne sledijo sistemati¢no izvrSilni ukrepi; poudarja pomen
ucinkovitega spremljanja in preventivnih ukrepov, da drzavljani ne bi
nosili stroSkov nepopolnega prenosa ali nepravilne uporabe prava EU
v drzavah cClanicah;

graja pomanjkanje preglednosti v zvezi z merili, ki jih Komisija
uporablja za dajanje prednosti nekaterim izvrsSilnim ukrepom pred
drugimi; poziva Komisijo, naj sprejme in objavi pregledna in
objektivna merila za primere krSitev, zlasti glede izbire in
prednostnega razvrscanja tistih, ki vklju¢ujejo hude ali sistemske
krsitve temeljnih pravic, nacel pravne drzave ali pravil notranjega
trga; vztraja, da je v celotnem postopku potrebna vecja preglednost,
zajemSi javni dostop do informacij o statusu, naravi in obsegu tekocih
postopkov, o izidih postopkov ter o prejetih in upostevanih prispevkih
javnosti, zlasti v zaCetni fazi postopkov za ugotavljanje krsitev; poziva
Komisijo, naj proaktivno in redno poroca o primerih, v katerih se je
odzvala na domnevno hudo krsitev, in o primerih, v katerih se je
odlocila, da ne bo ukrepala;

obzaluje, da pogosto ni sprozenih postopkov za ugotavljanje krsitev
zaradi neupostevanja sodb Sodisca Evropske unije; poziva Komisijo,
naj dosledno sproza take postopke v primerih neizvajanja sodbe
Sodisca Evropske unije, tudi z izdajanjem zahtev za pavSalne zneske
ali denarne kazni, zlasti v primerih sistemskih krsitev prava EU ali
ponavljajoCega se nespostovanja sodb Sodisca Evropske unije s
strani zadevne drzave Clanice;

poudarja, da so pritozbe v zvezi z domnevnimi krsitvami prava EU s
strani drZzav cClanic, ki jih vlozijo drzavljani, pravni strokovnjaki ali
organizacije civilne druzbe, pomemben vir informacij v zvezi z
izvrSevanjem prava EU; poziva Komisijo, naj ob vlozitvi pritozb
zagotovi ustrezno nadaljnje ukrepanje v zvezi s temi pritozbami, po
potrebi vklju¢no s pravocasnim zacetkom postopkov za ugotavljanje
krsitev ali jasnim obvesScanjem vlagatelja o razlogih, zakaj ne bo
postopka za ugotavljanje krsitev; poleg tega poudarja, kako
pomembni so drugi kanali, ki drzavljanom omogocajo, da prijavijo
nepravilnosti v institucijah EU ali goljufije, ter da je treba okrepiti
finan¢na sredstva in osebje Evropskega varuha clovekovih pravic in
Evropskega urada za boj proti goljufijam ter povecati ucinkovitost
mehanizma za vlaganje peticij pri Evropskem parlamentu;

je seznanjen, da je Parlament prejel ve¢ peticij z resnimi pomisleki o
spolni zlorabi otrok, zlasti na spletu, SirSe gledano pa o ponavljajoc¢ih
se ali sistemskih pomanjkljivostih pri izvajanju prava EU v zvezi z
zasScCito otrok; opozarja, da je Komisija leta 2023 in 2025 nadalje
ukrepala v zvezi s postopki za ugotavljanje krsitev proti 18 drzavam
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clanicam zaradi nepravilnega prenosa Direktive 2011/93/EU? o boju
proti spolni zlorabi otrok, med katerimi je bilo zakljucenih le osem
zadev; poziva Komisijo, naj glede na posebno ranljivost otrok
prednost nameni izvrSevanju na tem podrocju in poskrbi za hitro in
ucinkovito nadaljnje ukrepanje v zvezi s peticijami o domnevni
neskladnosti; v zvezi s tem spodbuja Komisijo, naj uporabi vsa
razpolozljiva postopkovna in pravna sredstva in zagotovi celovito in
ucinkovito izvajanje prava EU za preprecevanje spolne zlorabe otrok
in boj proti njej;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je v nekaterih drzavah c¢lanicah
ogrozena uporaba postopka predhodnega odlocCanja, vsStevsi
pristojnost sodnikov, da zahtevajo predhodno odlocCanje; poudarja, da
te ovire ogrozajo pravilno izvajanje prava EU v teh drzavah c¢lanicah;
poziva Komisijo, naj v celoti izkoristi ustrezne instrumente, da bi
zagotovila popolno skladnost s postopkom predhodnega odlocCanja;

poziva Komisijo, naj u¢inkovito uporabi fazo predhodnega postopka,
pri tem pa uposteva cilj, da se zagotovi, da drzave Clanice ¢im prej
izpolnijo obveznosti, ki izhajajo iz prava EU; poziva Komisijo, naj
uvede Casovno omejitev za dialog pred ugotavljanjem krsitev, prej
znan kot postopek EU Pilot, da bi zagotovila hitro resevanje in
izvrSevanje; priporoca, naj se zagotovijo podrobnejse in dostopnejse
informacije o teh neformalnih dialogih, zajemsi pricakovane casovne
okvire in rezultate, da bi zagotovili odgovornost in pravocasno
resevanje;

Izvajanje prava EU

24.

spodbuja Komisijo in drzave clanice, naj okrepijo strukturirano
sodelovanje in mehanizme zgodnjega opozarjanja, ki pomagajo
odkrivati tezave pri prenosu ali izvajanju, Se preden se je treba zateci
k formalnim postopkom za ugotavljanje krsitev; poziva drzave
Clanice, naj dosledno spostujejo roke za prenos, upostevajo smernice,
ki jih je izdala Komisija, ter dejavno in v celoti sodelujejo v dialogih o
izvajanju, Komisijo pa pravocasno obvestijo o morebitnih ovirah in
tezavah pri prenosu in izvajanju, da bi se izognili zamudam, napakam
in morebitnim kaznim; poziva k nadaljnji podpori za krepitev
upravnih in tehni¢nih zmogljivosti drzav ¢lanic v zvezi s tem;
obzaluje, da nekatere drzave Clanice prepozno porocajo o tezavah pri
prenosu in/ali izvajanju ali sploh ne porocajo o njih, kar povzroca
zamude, ki negativno vplivajo na drzavljane in podjetja EU; opozarja,
da drzave Clanice v zakonodajnem postopku prek Sveta sodelujejo
kot sozakonodajalci; poudarja, da pomanjkljivo izvrSevanje prava EU

Direktiva 2011/93/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.
decembra 2011 o boju proti spolni zlorabi in spolnemu izkoris¢anju
otrok ter otroski pornografiji in nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2004/68/PNZ (UL L 335, 17.12.2011, str. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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negativno vpliva na mnenje drzavljanov o EU in na njeno sposobnost,
da doseze rezultate;

pozdravlja uvedbo dialogov o izvajanju kot novega instrumenta za
podporo skladnosti drzav ¢lanic s pravom EU; poudarja pomen
vzpostavitve jasnega, preglednega in vkljucujocega postopka za
opredelitev, izbor in vkljuCevanje deleznikov v te dialoge v vseh
drzavah C¢lanicah EU; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je sodelovanje
regionalnih in lokalnih organov v dialogih o izvajanju Se vedno
omejeno; poudarja, da je smiselno sodelovanje deleznikov bistveno za
izboljSanje kakovosti, legitimnosti in u¢inkovitosti prizadevanj za
izvajanje;

ugotavlja, da je glede na pregled enotnega trga povprec¢na zamuda
pri prenosu direktiv o enotnem trgu v EU trenutno 11,9 meseca, kar
v povprecju pomeni, da drzave Clanice za vkljucitev direktiv EU v
nacionalno zakonodajo potrebujejo skoraj eno leto vec¢ od
predpisanega roka;

je zaskrbljen, ker Stevilni evropski zakonodajni akti vkljucujejo
sklicevanja na tehnic¢ne standarde ter delegirane ali izvedbene akte,
ki so ob sprejetju temeljnih aktov Se v fazi priprave, zaradi cesar jih
drzave Clanice v predpisanem roku tezko v celoti prenesejo v svoj
okvir;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da ima nova platforma za izvajanje
Europa, ki je bila vzpostavljena aprila 2025 in katere cilj je
centralizirati informacije o izvrSilnih ukrepih Komisije, postopkih za
ugotavljanje krsitev, prenosu direktiv in dialogu pred ugotavljanjem
krsitev, prej znanem kot postopek EU Pilot, slabosti; izpostavlja, da
je platforma kljub svojemu potencialu sestavljena predvsem iz
podatkovnih tabel in bi jo bilo treba izboljsati, da bi pregledno
zagotavljala bistvene informacije o tekocih ali zaklju¢enih postopkih
ter da bi bile na voljo iz¢rpne kvalitativne analize predstavljenih
podatkov; ugotavlja, da informacije, predstavljene na platformi, v
glavnem urejajo drzave Clanice, tako da je na njej splosen pregled
nacionalnih prizadevanj za izvajanje; obzaluje, da informacije niso
strukturirane po pravnem aktu, da bi se bilo mogoce bolj jasno
seznaniti s fazo izvajanja, s tem povezanimi izzivi in izzivi, s katerimi
se spoprijemajo drzave Clanice pri izvajanju zakonodajnih aktov;
meni, da bi se s takSnim analiticnim pristopom precej izboljsala
preglednost in olajsalo ocenjevanje izvajanja v EU, ki bi bolj temeljilo
na dokazih; poziva Komisijo, naj izboljSa uc¢inkovitost platforme in
njeno vsebino, da se bo lahko uporabljala za vrsto razli¢nih operacij
na pregleden in lahko dostopen nacin, vkljucno s primerjavami in
sklepi v nekaterih primerih, ter da bo postala koristen instrument za
zakonodajalce, delavce v pravni stroki in drzavljane, ki se zelijo
seznaniti, kako se pravo EU spostuje v praksi;

poudarja, da je za odgovornost in zaupanje javnosti bistveno, da se
podatki o prenosu in postopkih za ugotavljanje krsitev pregledno in
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pravocasno objavijo; poziva Komisijo, naj omogoci dostop do teh
podatkov v odprti in uporabniku prijazni obliki ter olajsa njihovo
primerjanje med drzavami ¢lanicami in podrocji politike; poziva
Komisijo, naj poskrbi za potrebno preglednost vseh orodij in
podatkovnih zbirk, ki se uporabljajo za spremljanje izvajanja prava
EU, tudi z objavo metodoloskih opomb, meril za zbiranje podatkov in
pojasnil kazalnikov; poudarja, da je preglednost bistvena, da lahko
drzavljani, raziskovalci in institucije EU izvajajo smiseln nadzor;

poudarja, da je treba povecati preglednost za drzavljane in podjetja,
kar zadeva pravice, ki jih imajo na podlagi prava EU, in mehanizme,
ki so jim na voljo v primeru njihovih krsitev; poziva Komisijo in
drzave cClanice, naj izboljSajo prepoznavnost in dostopnost
pritozbenih postopkov, tudi s posodobljenimi digitalnimi orodji in
vecjezicnimi informacijskimi portali;

poziva Komisijo, naj izboljsa in posodobi, kako spremlja uporabo
uredb, ob priznavanju njihovega vse ve¢jega pomena kot glavnega
zakonodajnega instrumenta EU; je seznanjen z izzivi pri uporabi
uredb, kar dokazujejo vrzeli v podatkih, ki jih je predlozila Komisija,
zlasti v smislu popolnosti, dostopnosti in doslednosti; poziva
Komisijo, naj poroca, kako so njene dejavnosti in metode spremljanja
prilagojene uporabi uredb in priporocilom v zvezi s tem iz porocila o
pregledu delovnih metod Komisije za spremljanje uporabe prava EU;

priporoca, naj se zakonodaja druge stopnje, tj. delegirani in
izvedbeni akti, uporablja bolj disciplinirano in omejeno, in sicer za
doloCanje nebistvenih elementov zakonodaje ali z omejitvijo
njihovega podrocja uporabe na res tehni¢ne zadeve, potrebne za
uporabo zakonodaje prve stopnje; poudarja, da se morajo akti druge
stopnje sprejeti po preglednih postopkih ter morajo vkljucevati jasne
roke, omogocati dovolj ¢asa za smiseln in uc¢inkovit nadzor
sozakonodajalcev ter biti objavljeni dovolj zgodaj, da se lahko
delezniki pripravijo na izpolnjevanje obveznosti, in da bi morali biti ti
akti na voljo pred zacetkom veljavnosti zakonodaje prve stopnje ali
hkrati z njo, Ce je to izvedljivo, da se zagotovita pravna varnost in
izvrsljivost;

vztraja, da imajo sodni organi drzav Clanic in EU temeljno vlogo pri
oblikovanju trdne sodne prakse in s tem pri ohranjanju pravne
varnosti v druzbi po vsej EU in na trgu EU; v zvezi s tem poudarja, da
je pomembno ohraniti neodvisnost sodstva, pomembno pa je tudi, da
se pravosodnim organom dodeli dovolj financnih in ¢loveskih virov;

poudarja, da lahko v nekaterih drzavah clanicah, ki imajo zvezne ali
regionalne sisteme, prenos vkljucuje vec¢ zakonodajnih postopkov in
ravni upravljanja;

poudarja, da je za ucinkovit boj proti hudim kaznivim dejanjem,
korupciji in terorizmu pomembno, da pravosodni organi in organi
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj tesneje
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sodelujejo med seboj, zlasti s krepitvijo vloge in operativne
zmogljivosti Evropskega javnega tozilstva;

podpira nadaljnjo digitalizacijo pravosodnih orodij, zlasti v ¢ezmejnih
postopkih, kot sta sistema e-dokazov in e-CODEX, da bi na zaupanja
vreden nacin pospesSili sodno odlocCanje;

Poenostavitev
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poudarja, da poenostavitve prava EU ne gre zamenjevati z
deregulacijo; poudarja, da prizadevanja Komisije za poenostavitev,
pri katerih se razli¢ni zakonodajni akti obravnavajo v sveznju,
nikakor ne bi smela biti samodejna in bi morala biti po potrebi
predmet temeljitih ocen uc¢inka in smiselnih posvetovanj z delezniki;
poudarja, da se lahko z racionalizacijo pravnih besedil in postopkov
izboljsajo jasnost, pravna varnost in upravna ucinkovitost; ponovno
poudarja, da je kakovostna, jasna in koherentna zakonodaja EU
bistven pogoj za ucinkovit, pravilen in enoten prenos v drzavah
Clanicah, pri katerem se ohranijo bistveni politi¢ni cilji in zasS¢itni
ukrepi; poudarja, da mora biti tak postopek poenostavitve namenjen
zmanjsanju tehnic¢ne zapletenosti, odpravljanju regulativnih
prekrivanj, usklajevanju opredelitev in postopkov, doloCenih v aktih,
ki urejajo povezana podrocja, ter zagotavljanju tehnicne izvedljivosti
izvajanja v nacionalni zakonodaji; poudarja, kako pomembna je
usklajenost med zakonodajnimi akti, da se preprecijo podvajanja in
protislovja, ki ovirajo uc¢inkovito izvajanje. poudarja, da je zmanjSanje
upravnih bremen nelocljivo povezano z zagotavljanjem dostopnosti,
kar je mogoce ucinkovito doseci z dobro zasnovanimi digitalnimi
orodji, ki so enostavna in vkljuCujoca za vse uporabnike;

ugotavlja, da je bilo 59 od 130 rednih zakonodajnih postopkov leta
2023 objavljenih brez ocene ucinka, leta 2024 pa jih je bilo 26 od 31;
z zaskrbljenostjo tudi ugotavlja, da je Komisija med 1. decembrom
2024 in 26. septembrom 2025 objavila 80 rednih zakonodajnih
postopkov, od katerih jih je bilo le 18 podprtih s skupno 12 ocenami
ucinka; poziva, naj se za vse akte izvedejo ocene ucinka; obzaluje, da
v preteklosti te ocene niso bile izvedene za vec¢ politicno obcutljivih
predlogov;

je seznanjen s cilji zmanjSanja bremena, ki jih je Komisija doloc¢ila v
svojem delovnem programu za leto 2025; pozdravlja, da namerava
Komisija izvesti stresne teste in preverjanje dejanskega stanja
zakonodaje EU, da bi zagotovila, da uc¢inkovito izpolnjuje cilje
politike; v zvezi s tem Zeli spomniti, da je za oblikovanje politik na
podlagi dokazov pomembno, da se zakonodaja sistematicno ocenjuje,
kot je dolo¢eno v zbirki orodij Komisije za boljSe pravno urejanje;
poziva, naj se imenovanemu komisarju podelijo potrebna pooblastila,
viri in analizna orodja, da bo lahko vodil ta prizadevanja in zagotovil,
da bodo vsi zakonodajni akti sorazmerni, izvrsljivi in ustrezali
svojemu namenu;
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poudarja, da obstajajo primeri zakonodajnih aktov, ki niso bili nikoli
uporabljeni; poziva Komisijo, naj redno spremlja te primere, oceni,
zakaj se ne uporabljajo, odloci, ali jih je treba poenostaviti, in
pripravi predloge o njihovi spremembi;

opozarja, da boljSa priprava zakonodaje EU temelji na
medinstitucionalnem ravnovesju med sozakonodajalcema in skupni
zavezanosti preglednemu sodelovanju v celotnem zakonodajnem
ciklu; ugotavlja, da se mora to odrazati v dolo¢anju ali pregledovanju
vecCletnih prednostnih nalog ter v vsakoletni skupni izjavi o letnih
medinstitucionalnih prednostnih nalogah; ostro kritizira najnovejso
prakso Komisije, da brez zadostne utemeljitve umika zakonodajne
predloge, Se posebej tiste, o katerih ze potekajo tristranska
pogajanja, saj tako ravnanje zmanjsSuje verodostojnost
medinstitucionalnega sodelovanja in demokrati¢cno odgovornost;
spominja, da mora Komisija vsako svojo namero o umiku
zakonodajnega akta v obravnavi, kot je napovedala v svojih letnih
delovnih programih, ustrezno obrazloziti in utemeljiti, da se omogo¢ci
ustrezno posvetovanje s sozakonodajalcema EU; ugotavlja, da je
uravnotezeno izvajanje pristojnosti institucij EU ogrozeno, za
podjetja ustvarja pravno negotovost in zmanjsSuje zaupanje obic¢ajnih
ljudi v pripravo zakonodaje EU, Ce ni ustreznega posvetovanja; zato
poziva Komisijo, naj Evropski parlament in Svet v celoti vkljuci v
zgodnjo fazo in ves postopek umika ter pred morebitno razveljavitvijo
izvede temeljite, z dokazi podprte ocene ucinka, pri Cemer naj
celovito uposteva koristi in stroske, vklju¢no s stroski neskladnosti in
neukrepanja;

priporoca, naj Komisija pripravi zakonodajo, s katero bi v skladu z
resolucijo Evropskega parlamenta z dne 22. novembra 2023 s
priporocili Komisiji o digitalizaciji in upravnem pravu kodificirali
minimalne standarde za upravne postopke v drzavah c¢lanicah;
poudarja, da bi morala ta zakonodaja spodbujati pravicnost,
preglednost in digitalizacijo v javni upravi EU, vklju¢no z zasc¢itnimi
ukrepi za odgovorno uporabo umetne inteligence pri odlo¢anju;

poziva, naj se mocno poenostavijo upravne obveznosti za upravicence
do sredstev EU, da se bodo sredstva EU pravilno in u¢inkovito
uporabljala, zlasti naj se SirSe uporabljajo modeli porocanja, ki
temeljijo na rezultatih, zmanjSa podvajanje v revizijskih postopkih ter
jasno pravno razlikuje med nenamernimi napakami in namernimi
goljufijami; obzaluje, da je bila do konca leta 2023 drzavam ¢lanicam
iz mehanizma za okrevanje in odpornost izplacana le priblizno
tretjina vseh sredstev, sedem drzav Clanic pa do konca leta 2023 iz
tega mehanizma sploh ni prejelo sredstev za zadovoljivo
izpolnjevanje mejnikov in ciljev, ker vlade niso dosegle dogovorjenih
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mejnikov1?; poudarja, da pretirana upravna bremena, pa tudi tezave
Z upravno zmogljivostjo in zapletena pravila na nacionalni ravni,
ogrozajo dostop do financiranja EU in verodostojnost podpornih
politik EU;

poziva Komisijo, naj oceni izvedljivost zdruzitve sedanje in prihodnje
digitalne zakonodaje, vkljucno z okviri za kibernetsko varnost, v
enoten in skladen digitalni pravilnik; priporoca, naj tak instrument
vsebuje usklajene opredelitve, enotne obveznosti porocanja in jasne
smernice za javne in zasebne akterje, da bi izboljsali pravno
skladnost in skladnost na enotnem digitalnem trgu;

Sektorski elementi

45.

46.

ugotavlja, da je pri zakonodajnih aktih s podroc¢ja trgovine, ki zacnejo
uporabljati pozneje, bistveno, da se dolocijo jasni datumi zacetka
uporabe; opozarja, da bi morale smernice Komisije, potrebne za
ucinkovito in enotno izvajanje teh aktov, zagotoviti jasnost in pravno
varnost ter ne bi smele ogroziti bistva in namena temeljnega akta; v
zvezi s tem mocno obzaluje, da ponavljajoce se zamude in nejasnosti
glede datumov zacetka uporabe in obdobij postopnega uvajanja na
podlagi zakonodaje EU in mednarodnih sporazumov, katerih
pogodbenica je EU, slabo vplivajo na gospodarske subjekte EU in
mednarodne partnerje EU, vkljucno s spodkopavanjem
verodostojnosti EU na svetovnem prizoriscu;

na podrocju zaposlovanja pozdravlja sodbo SodiS¢a Evropske unijell,
ki je v veliki meri potrdila veljavnost direktive o ustreznih minimalnih
placahl!?; poziva drzave Clanice, ki direktive v predpisanem roku Se
niso prenesle v svoje nacionalne pravne sisteme, naj to nemudoma
storijo; poziva Komisijo, naj bo Se naprej pozorna in sprejme vse
ustrezne ukrepe, da bi zagotovila popoln in pravocasen prenos ter
ucinkovito izvajanje direktive; podpira, da Komisija vodi dialoge pred
ugotavljanjem krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu, saj s
tem olajsuje nacionalne zakonodajne spremembe, namenjene krepitvi
in harmonizaciji minimalnih ravni zaScite delavcev, s tem pa varuje
pravice delavcev in prispeva k enakim konkuren¢nim pogojem v EU;
obzaluje, da je vec¢ drzav Clanic le delno preneslo nekatere direktive v
svojo nacionalno zakonodajo;

10

11

12

Evropsko racunsko sodisce, posebno porocilo 13/2024: Crpanje
sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost - Sredstva se
¢rpajo z zamudami in Se vedno obstajajo tveganja, da ukrepi ne bodo
dokoncani in zato tudi cilji mehanizma za okrevanje in odpornost ne
bodo dosezeni, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

Sodba Sodisca z dne 11. novembra 2025, Danska/Evropski parlament
in Svet, C-19/23, ECLI:EU:C:2025:865.

Direktiva (EU) 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih plac¢ah v Evropski uniji (UL
L 275, 25.10.2022, str. 33, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj

47.

48.

49.

na podrocju okolja pozdravlja pregled izvajanja okoljske politike;
poziva Komisijo, naj objavi letne preglednice izvajanja za vsako
drzavo €lanico in podrocje politike s strojno berljivimi, primerljivimi
kazalniki in metapodatki o stanju, ki bodo vkljucevale nabore
podatkov Evropske agencije za okolje in Evropske agencije za
kemikalije ter omogocale analizo trendov in primerjalno analizo;
poudarja, da na podlagi pregleda izvajanja okoljske politike za leto
2025 stroski neizvajanja okoljske zakonodaje EU znasajo 180 milijard
EUR na leto in da bi za odpravo vrzeli pri izvajanju potrebovali 122
milijard EUR na leto, kar dokazuje, da je uc¢inkovito izvajanje dobra
nalozba in ne strosek; izpostavlja, da je 2. aprila 2025 potekalo 309
postopkov za ugotavljanje krsitev na podrocju okoljske zakonodaje,
od tega se jih je 45 % nanasalo na onesnazevanje in vodo, 24 % na
ravnanje z odpadki, 24 % na naravo in biotsko raznovrstnost ter 7 %
na upravljanje; poziva drzave Clanice, naj povecajo svoje upravne
zmogljivosti za izdajanje dovoljenj, inSpekcijske preglede in
spremljanje, sprejmejo digitalna orodja za izdajanje dovoljenj in
izvrSevanje ter zagotovijo odprte okoljske podatke za oblikovanje
politik na podlagi dokazov in drzavljanski nadzor; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da lahko mnozenje in vecplastnost izvedbenih in
delegiranih aktov ogrozita pravno jasnost ter pravocasno
izpolnjevanje obveznosti uprav in nosilcev dolznosti; poudarja, da naj
bi poenostavitev povecala jasnost in gotovost, ne da bi se znizali
okoljevarstveni standardi poziva Komisijo, naj pobudam za
poenostavitev priloZi ocene ucinka na izpolnjevanje obveznosti in
smernice za izvajalce; poziva, naj se financiranje EU uskladi s
prednostnimi nalogami izvajanja, tako da se podpora omeji na
odpravo vrzeli v skladnosti z okoljskimi predpisi, ugotovljenih v
pregledu izvajanja okoljske politike, in postopno odpravijo okolju
Skodljive subvencije; poziva Komisijo, naj preuci moznosti
sorazmernega in ciljno usmerjenega pogojevanja, kadar vztrajno
neizpolnjevanje obveznosti ogroza cilje EU;

pozdravlja, da je Komisija zacela dialoge pred ugotavljanjem krsitev z
drzavami ¢lanicami, zlasti tistimi, ki niso pravocasno predlozile
posodobljenih osnutkov nacionalnih energetskih in podnebnih
nacrtov za obdobje 2021-2030, vendar obzaluje, da ni podrobnih
casovnic za izpolnjevanje obveznosti in nadaljnje ukrepe drzav ¢lanic;
poudarja, da je treba racionalizirati izvajanje podnebne in okoljske
zakonodaje EU, vkljucno s sveznjem ,Pripravljeni na 55“ in
evropskim zelenim dogovorom; poziva k celovitemu spremljanju,
boljSim mehanizmom izvrsevanja in tesnejSemu usklajevanju med
podnebnimi cilji EU in nacionalnimi strategijami, da bi zagotovili
pravocasno in skladno izpolnjevanje okoljskih zavez EU;

dodaja, da je pravocasno in uc¢inkovito izvajanje nedavno sprejete
zakonodaje, med drugim prenovljene direktive o energetski



50.

ucinkovitostil3, direktive o energiji iz obnovljivih virovl4, sveznja o
zasnovi trga elektricne energije in direktive o energetski
ucinkovitosti stavb!®, nadvse pomembno za doseganje podnebnih in
energetskih ciljev EU do leta 2030 ter dokonc¢ne vzpostavitve
popolnoma integrirane in medsebojno povezane energetske unije v
skladu z Uredbo (EU) 2022/869 o smernicah za vseevropsko
energetsko infrastrukturol6, vklju¢no z njeno prihodnjo revizijo, in
Uredbo (EU) 2018/1999 o upravljanju energetske unije in podnebnih
ukrepov!7; poudarja, da trdovratne ovire, kot so dolgotrajni in
zapleteni upravni postopki, nezadostna digitalizacija, pomanjkanje
upravnih zmogljivosti organov za izdajo dovoljenj in regulativnih
organov ter nedosleden ali zapoznel prenos v drzavah clanicah, Se
naprej otezujejo enotno uporabo energetskega prava EU,
upocasnjujejo posodobitev energetske infrastrukture in medsebojnih
povezav ter ovirajo ucinkovito delovanje notranjega energetskega
trga;

obzaluje, da se velik delez postopkov za ugotavljanje krsitev, zlasti
zaradi nepopolnega ali nepravilnega prenosa zakonodaje EU, Se
vedno nanasa na izvrSevanje na podrocCju energije; poudarja, da
pomanjkljivo izvajanje dolo¢b o energetski infrastrukturi in
medsebojnih povezavah iz Uredbe (EU) 2022/869 in Uredbe (EU)
2018/1999 dodatno upocasnjuje povezovanje nacionalnih energetskih
sistemov ter slabi doseganje energetskih in podnebnih ciljev EU;
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14
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Direktiva (EU) 2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. septembra 2023 o energetski uc¢inkovitosti in spremembi Uredbe
(EU) 2023/955 (UL L 231, 20.9.2023, str. 1, ELI:
hitp://d eli/dir/2023/1791/0i).
Direktiva (EU) 2023/2413 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. oktobra 2023 o spremembi Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe
(EU) 2018/1999 in Direktive 98/70/ES glede spodbujanja energije iz
obnovljivih virov ter razveljavitvi Direktive Sveta (EU) 2015/652
(UL L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI:

e )

http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j

Direktiva (EU) 2024/1275 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. aprila 2024 o energetski ucinkovitosti stavb (UL L, 2024/1275,
8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).

Uredba (EU) 2022/869 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

30. maja 2022 o smernicah za vseevropsko energetsko
infrastrukturo, spremembi uredb (ES) st. 715/2009, (EU) 2019/942 in
(EU) 2019/943 ter direktiv 2009/73/ES in (EU) 2019/944 in
razveljavitvi Uredbe (EU) st. 347/2013 (UL L 152, 3.6.2022, str. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).

Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih
ukrepov, spremembi uredb (ES) st. 663/2009 in (ES) st. 715/2009
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in
(EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 525/2013
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1, ELI:
http.//d eli/rea/2018/1999/0]

).


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj

o1.

52.

53.

poziva Komisijo, naj poskrbi za ve¢jo povezanost med postopki za
ugotavljanje krsitev, spremljanjem na podlagi Uredbe (EU)
2018/1999 in tehni¢no podporo, ki se zagotavlja prek instrumenta za
tehni¢no podporo, da bi obravnavali primere neizpolnjevanja
obveznosti, ki izhajajo iz nezadostne upravne zmogljivosti ali
pomanjkanja pravne jasnosti; spodbuja Komisijo, naj da prednost
ukrepom izvrSevanja in usmerjanja, ki olajSujejo pravocasno
dokoncanje projektov v skupnem interesu in druge ¢ezmejne
infrastrukture, ki je bistvena za dokonc¢no vzpostavitev notranjega
energetskega trga in energetske unije;

poziva drzave Clanice, naj Okvirni sklep Sveta 2008/913/PNZ in akt o
digitalnih storitvah v celoti in pravilno prenesejo v svoj sistem in ju
izvajajo, Komisijo pa poziva, naj Se naprej izvaja postopke za
ugotavljanje krsitev v primeru sistemskega neizpolnjevanja
obveznosti; posebej pozdravlja ustanovitev novega oddelka Komisije
za izvajanje in izvrSevanje akta o digitalnih storitvah, kar naj bi
omogocilo sprejetje konkretnih ukrepov v zvezi z zelo velikimi
platformami, ki ne spostujejo zakonodaje, ter ustrezno nadaljnje
ukrepanje, kar zadeva sodelovanje med Komisijo in nacionalnimi
koordinatorji digitalnih storitev;

poudarja, da na podrocju kmetijstva skupna kmetijska politika (SKP)
z 31 % skupnih odhodkov za obdobje 2021-2027 predstavlja najvecji
delez proracuna EU; poudarja, da je bistveno, da se zakonodaja EU
in nadzorni sistemi skupne kmetijske politike ucinkovito izvajajo in
izvrSujejo na ravni EU in nacionalni ravni, da se zagotovi ucinkovita
zaScita financ¢nih interesov EU in njenih drZavljanov pred morebitno
zlorabo sredstev EU, ki bi lahko negativno vplivala na kmete in javno
podobo te politike; poudarja, da je v nekaterih drzavah clanicah
prislo do prilas¢anja zemljiS¢ in zlorabe subvencij zaradi krsitev
prava EU, koruptivnih praks ali organiziranega kriminala; poudarja,
da se je treba proti tem zlorabam boriti s pravilnim izvajanjem prava
EU, skupaj z ucinkovitimi ukrepi spremljanja in nadzora; v zvezi s
tem poudarja, da ni preglednosti in javhega dostopa do podatkov o
porazdelitvi kmetijskih subvencij; je zaskrbljen, ker pravosodno
sodelovanje kljub Stevilnim pravnim instrumentom, uvedenim na
podrocju odvzema premozenjske koristi, Se vedno ovirajo velike
razlike med nacionalnimi pravnimi sistemi in pomanjkanje usklajenih
predpisov; poudarja, da je treba financno uredbo EU!8, zlasti njen
Clen 61, spostovati in izvrsevati v vseh drzavah c¢lanicah ter jo
uporabljati za vsa izplacila sredstev EU, vkljuc¢no z neposrednimi
placili za kmetijstvo;

zeli spomniti, da je pomembno, da se regulativni instrumenti na
podrocju avdiovizualne in medijske politike in kulture, zlasti evropski

18

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 23. septembra 2024 o financnih pravilih, ki se uporabljajo za
splosni proracun Unije (UL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL:

).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

54.

55.

56.

akt o svobodi medijev!9, pravocasno in ucinkovito izvajajo, da se
zagotovi trajnosten, pluralen in odporen medijski ekosistem, ki se bo
sposoben zoperstaviti dezinformacijam; poudarja, da je treba
financ¢ne instrumente v letnih programskih obdobjih izvajati skladno
z merili iz Uredbe (EU) 2021/818209, zlasti kar zadeva program
Ustvarjalna Evropa za obdobje 2021-2027, katerega glavna naloga je
podpirati kulturni sektor ter varovati neodvisnost in umetnisko
svobodo ustvarjalcev; poziva Komisijo, naj izvede celovito in
uravnotezeno oceno direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah?!,
saj gre za glavni instrument urejanja avdiovizualnih in medijskih
vsebin v EU;

poziva Komisijo, naj zagotovi enotno uporabo in uc¢inkovito
izvrSevanje pravil notranjega trga v vseh sektorjih; je zelo zaskrbljen
zaradi praks prisilnih odkupov, ki se vsiljujejo evropskim
ustvarjalcev, zlasti tistih na podlagi pogodb, ki temeljijo na tujih
zakonih in jurisdikcijah in bi lahko zaobsle standarde EU o
ustreznem in sorazmernem placilu; poziva Komisijo, naj pripravi
namenski zakonodajni predlog o zascitnih ukrepih, da se to
izogibanje prepreci in zagotovi, da se bodo lahko evropski ustvarjalci
dejansko zanesli na svoje pravice na podlagi prava EU in jih
uveljavljali;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da sta prenos in izvajanje klju¢nih
pravnih instrumentov v zvezi z azilom, migracijami, varstvom
podatkov, pravosodnim sodelovanjem in kazenskim pregonom Se
vedno pomanjkljiva;

ugotavlja, da ni porocil o izvajanju strategije EU za enakost spolov za
obdobje 2020-2025, ukrepih za boj proti diskriminaciji, tudi z aktom
EU o dostopnosti??, in strategiji EU za mlade; Zeli spomniti na svojo
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Uredba (EU) 2024/1083 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

11. aprila 2024 o vzpostavitvi skupnega okvira za medijske storitve
na notranjem trgu in spremembi Direktive 2010/13/EU (evropski akt
o svobodi medijev) (UL L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1083/0j).

Uredba (EU) 2021/818 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

20. maja 2021 o vzpostavitvi programa Ustvarjalna Evropa (2021-
2027) in razveljavitvi Uredbe (EU) st. 1295/2013 (UL L 189,
28.5.2021, str. 34, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).
Direktiva (EU) 2018/1808 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

14. novembra 2018 o spremembi Direktive 2010/13/EU o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic o
opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o
avdiovizualnih medijskih storitvah) glede na spreminjajoce se trzne
razmere (UL L 303, 28.11.2018, str. 69, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j).

Direktiva (EU) 2019/882 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

17. aprila 2019 o zahtevah glede dostopnosti za proizvode in storitve
(UL L 151, 7.6.2019, str. 70, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj

zavezo, da bo do leta 2030 dosegel cilje evropskega stebra socialnih
pravic za moc¢no socialno Evropo, ki bo pravi¢na, vkljuCujoca in polna
priloznosti; poziva Komisijo, naj v prihodnjih porocilih izvajanje teh
pomembnih podrocij politike obravnava v posebnih namenskih
poglavjih; priporoca, naj v svoje oblikovanje politik vklju¢i podrobne
informacije o boju proti kaznivim dejanjem iz sovrastva, vklju¢evanju
nacela enakosti spolov in sistematic¢ni uporabi mladinskih testov;

(]

o o

57. mnaroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.



