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Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1925 z 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i
uczciwych rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE)
2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych)!, w
szczegolnosci jego art. 53,

uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie egzekwowania aktu o
rynkach cyfrowych (0-000016/2026 - B10-0010/2026),

uwzgledniajac decyzje Komisji z 6 wrzesnia 2023 r. przyjete na
podstawie art. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1925, w ktérych
wskazano przedsiebiorstwa Alphabet?, Amazon3, Apple*, ByteDance?,
Meta® i Microsoft’ jako straznikéw dostepu w odniesieniu do wielu
podstawowych ustug platformowych,
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uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 29 kwietnia 2024 r.8, przyjeta
na podstawie art. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1925, w ktorej
wskazano system operacyjny iPadOS przedsiebiorstwa Apple jako
podstawowa ustuge platformowsa,

uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 13 maja 2024 r.9, przyjeta na
podstawie art. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1925, w ktérej wskazano
Booking.com jako straznika dostepu w odniesieniu do swiadczonych
przez niego ustug posrednictwa internetowego,

uwzgledniajac decyzje Komisji z 23 kwietnia 2025 r.10 przyjeta na
podstawie art. 29 ust. 1 lit. a), art. 30 ust. 1 lit. a) i art. 31 ust. 1 lit.
h) rozporzadzenia (UE) 2022/1925, w ktorej cofnieto wskazanie
platformy Facebook Marketplace przedsiebiorstwa Meta jako
podstawowej ustugi platformowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/814 z
dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegétowych ustalen
dotyczacych prowadzenia przez Komisje niektérych postepowan na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/192511,

uwzgledniajac art. 142 ust. 5 i art. 136 ust. 2 Regulaminu

majac na uwadze, ze w akcie o rynkach cyfrowych ustanowiono
zharmonizowane ramy regulacyjne ex ante, aby zapewnic uczciwe,
otwarte i kontestowalne rynki cyfrowe w calej UE, zapobiegac
nieuczciwym praktykom straznikdw dostepu, chronic¢ integralnos¢ i
prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku, zapewni¢ skuteczne i
niedyskryminacyjne stosowanie obowiazkéw wobec wszystkich
wskazanych straznikéw dostepu, usuwacé bariery wejscia na rynek
oraz promowac transgraniczne ustugi cyfrowe, innowacje, wybor dla
konsumentow i uczciwa konkurencje w catej UE;

majac na uwadze, ze akt o rynkach cyfrowych ma przyniesé realne
korzysci rynkom cyfrowym oraz zagwarantowac, ze uzytkownicy
biznesowi i uzytkownicy koncowi beda mogli skutecznie korzysta¢ z
praw przystugujacych im na mocy rozporzadzenia, a praktyki
straznikow dostepu nie beda juz tworzyc¢ barier strukturalnych
utrudniajacych wejscie na rynek lub ograniczajacych zdolnosci do
rozwoju lub innowacji na jednolitym rynku, a takze ma zapobiegac
efektom uzaleznienia konsumentéw od jednego dostawcy, ktére
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zniechecaja ich do korzystania z innej ustugi;

majac na uwadze, ze Parlament sprawuje demokratyczna kontrole
nad wdrazaniem i egzekwowaniem aktu o rynkach cyfrowych, w
szczegoblnosci za posrednictwem Komisji Rynku Wewnetrznego i
Ochrony Konsumentéw (IMCO);

majac na uwadze, ze wczesny etap wdrazania aktu o rynkach
cyfrowych potwierdza jego znaczenie jako jednego z kluczowych
narzedzi poprawy otwartosci i uczciwosci rynku, konkurencji i
wyboru dla uzytkownikéw w UE, a takze podkreslajac, ze wszystkie
przedsiebiorstwa dziatajace w UE, niezaleznie od wielkosci czy
pochodzenia, musza w pelni przestrzegac¢ prawa UE i postepowac
zgodnie z nim;

majac na uwadze, ze wdrazanie aktu o rynkach cyfrowych jest nadal
na wczesnym etapie i stwarza wyzwania w zakresie terminowego i
skutecznego egzekwowania przepisow, zdolnosci do prowadzenia
monitorowania oraz praktycznej skutecznosci niektorych rozwigzan
w zakresie zgodnosci, zwlaszcza ze wzgledu na ztozonosé
podstawowych technologii, projektowanie interfejsow uzytkownika i
architekture wyboru;

majac na uwadze, ze mniejsze przedsiebiorstwa, w tym
przedsiebiorstwa typu start-up i innowacyjne przedsiebiorstwa scale-
up, nadal napotykaja bariery i nieuczciwe przeszkody na rynkach
cyfrowych, w tym praktyki dyskryminacyjne i ograniczenia naktadane
przez straznikow dostepu, ktore moga hamowac innowacje, thumic
konkurencje i zmniejsza¢ mozliwosci wzrostu, co ostatecznie
ogranicza wybor dla konsumentow;

majac na uwadze, ze asymetria informacyjna miedzy straznikami
dostepu a organami regulacyjnymi, a takze ograniczona przejrzystos¢
srodkow zapewniajacych zgodnos¢ z wymogami moga ostabié
skuteczny nadzor, rozliczalnosc i zaufanie do egzekwowania aktu o
rynkach cyfrowych;

majac na uwadze, ze interoperacyjnosc¢, dostep do danych, mozliwos¢
przenoszenia danych i uniemozliwianie przedsiebiorstwom
faworyzowania wtasnych produktéw lub ustug sa zasadniczymi
elementami aktu o rynkach cyfrowych i wymagaja ciagtego i
rygorystycznego egzekwowania, w tym w przypadkach, gdy szkoda
dla konkurencji wynika z ustawien domyslnych, integracji
technicznej lub skutkéw dla ekosystemu;

majac na uwadze, ze wiele obowiazkow wynikajacych z aktu o
rynkach cyfrowych opiera sie na aktywnych wyborach uzytkownikéw,
takich jak odmowa zgody, usuwanie preinstalowanych aplikac;ji,
zmiana ustawien domyslnych i przenoszenie danych, co sprawia, ze
swiadomos¢ uzytkownikow i projektowanie interfejsow maja
kluczowe znaczenie dla skutecznosci rozporzadzenia;



majac na uwadze, ze od czasu wejscia w zycie aktu o rynkach
cyfrowych zaobserwowano wymierne rezultaty w tworzeniu
uczciwych, otwartych i konkurencyjnych rynkéw cyfrowych,
poniewaz konsumentom oferuje sie obecnie lepsze i bardziej
neutralne ekrany wyboru przy wyborze domyslnych przegladarek i
aplikacji, rowniez podczas konfiguracji urzadzenia i za
posrednictwem ustawien systemowych, oraz poniewaz moga oni
domyslnie ustawic¢ ustugi stron trzecich w kategoriach, ktére
wczesniej ograniczaty sie do ustug preinstalowanych;

majac na uwadze, ze zwiekszone wymogi w zakresie
interoperacyjnosci zwiekszaja rowniez wybor dla konsumentow
poprzez zapewnienie kompatybilnosci wiekszej liczby potaczonych i
nasobnych urzadzen oraz ustug z podstawowymi ustugami platformy,
co zmniejsza zalezno$¢ od wstepnie zainstalowanych ekosystemow i
przyczynia sie do wiekszej kontestowalnosci i autonomii
konsumentow;

majac na uwadze, ze sukces aktu o rynkach cyfrowych nalezy oceniac
nie tylko pod katem formalnej zgodnosci, lecz takze pod katem tego,
czy jego cele sa osiagane w praktyce i czy uzytkownicy koncowi,
uzytkownicy biznesowi i ogét spoteczenstwa uznaja je za
uzasadnione;

majac na uwadze, ze akt o rynkach cyfrowych przewiduje szereg
narzedzi egzekwowania prawa, w tym dialog regulacyjny, badania
rynku i postepowania w sprawie niewypetniania obowigzkéw, ktore
umozliwiaja wykrywanie naruszen, reagowanie na nie i naktadanie
grzywien; majac na uwadze, ze skuteczne i proporcjonalne grzywny
majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia efektu odstraszajacego i
zagwarantowania skutecznosci aktu o rynkach cyfrowych; majac na
uwadze, ze rozwdj technologiczny, w tym funkcje oparte na sztucznej
inteligencji i ustugi w chmurze, stwarza nowe wyzwania dla
kontestowalnosci i uczciwosci, ktérym nalezy stawi¢ czola poprzez
terminowe, jednolite i spdjne stosowanie przepiséw aktu o rynkach
cyfrowych;

majac na uwadze, ze szybki rozwdj systemow generatywnej sztucznej
inteligencji i wirtualnych asystentow opartych na Al znacznie
zmienia dynamike konkurencji, struktury rynku, tancuchy wartosci i
dostep uzytkownikéw do ustug cyfrowych w calej UE, co moze miec
wplyw na kontestowalnos¢ i uczciwos$é na rynkach cyfrowych;

majac na uwadze, ze akt o rynkach cyfrowych zawiera szereg
przepisow, ktére sa istotne dla uniemozliwiania straznikom dostepu
ograniczania zdolnosci nowych twércow Al do konkurowania i
innowacji, w tym obowigzki dotyczace sprawiedliwego i
niedyskryminacyjnego plasowania, przejrzystosci ustug reklamowych
i dostepu do danych;



majac na uwadze, ze ustugi przetwarzania w chmurze sa w
niektorych przypadkach coraz bardziej krytyczna warstwa
ekosystemow cyfrowych, w tym w odniesieniu do rozwoju, wdrazania
i zwiekszania skali zastosowan Al; majac na uwadze, ze wysokie
poziomy koncentracji, koszty zmiany dostawcy, ograniczenia
interoperacyjnosci i ryzyko zaleznosci w niektorych segmentach
rynku ustug w chmurze moga budzi¢ obawy podobne do tych, ktére
uwzgledniono w akcie o rynkach cyfrowych; majac na uwadze, ze w
listopadzie 2025 r. rozpoczeto badanie, aby ocenié, czy Amazon i
Microsoft powinny zosta¢ wskazane jako straznicy dostepu w
odniesieniu do ich ustug przetwarzania w chmurze, tj. Amazon Web
Services i Microsoft Azure, oraz majac na uwadze, ze rozpoczeto
kolejne badanie, aby oceni¢, czy obecne obowiazki wynikajace z aktu
o rynkach cyfrowych skutecznie przeciwdziataja praktykom, ktére
ograniczaja konkurencyjnosé¢ lub stanowia nieuczciwe praktyki w
sektorze przetwarzania w chmurze; majac na uwadze, ze do tej pory
zaden dostawca ustug przetwarzania w chmurze nie zostat wskazany
jako straznik dostepu na podstawie rozporzadzenia;

majac na uwadze, ze dostep do wielkoskalowej mocy obliczeniowej,
zaawansowanych modeli Al oraz infrastruktury danych i chmury
obliczeniowej moze stworzy¢ nowe zaleznosci strukturalne i efekty
uzaleznienia od ekosystemu, ktore moga ograniczac
kontestowalnos¢, jezeli nie zostana odpowiednio uwzglednione w
ramach regulacyjnych UE;

majac na uwadze, ze aby zapewnic¢ skuteczne, niezalezne i
terminowe egzekwowanie aktu o rynkach cyfrowych oraz zachowa¢
jego wiarygodnosc¢ i efekt odstraszajacy, Komisja musi dysponowac
niezbednymi odpowiednimi zdolnosciami instytucjonalnymi, wiedza
techniczna i zasobami;

majac na uwadze, ze zgodnie z aktem o rynkach cyfrowych Komisja
jest zobowigzana do przeprowadzania okresowego przegladu
rozporzadzenia, co daje mozliwos$¢ oceny skutecznosci egzekwowania
przepiséw i wynikajacych z niego korzysci dla konsumentéw,
okreslenia wyzwan zwiazanych z wdrazaniem oraz zapewnienia, aby
akt o rynkach cyfrowych pozostat adekwatny do zaktadanych celow w
Swietle zmian technologicznych i rynkowych oraz zmieniajacych sie
form ekosysteméw opartych na sztucznej inteligencji;

potwierdza, ze skuteczne, terminowe i spdjne egzekwowanie aktu o
rynkach cyfrowych, a takze wsparcie polityczne ze strony Komisji
majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia funkcjonowania
jednolitego rynku i wymiernych korzysci dla konsumentéw,
uzytkownikow biznesowych i innowatoréw w catej UE;

jest zaniepokojony naciskami politycznymi ze strony panstw trzecich,
ktére wzywaja UE do ponownego rozwazenia lub ostabienia aktu o
rynkach cyfrowych, i podkresla, ze taka zewnetrzna ingerencja nie



moze podwaza¢ suwerennosci UE ani jej autonomii w okreslaniu i
egzekwowaniu wlasnych przepiséw; podkresla, ze obowiazki
okreslone w akcie o rynkach cyfrowych maja zastosowanie w réwnym
stopniu do wszystkich wskazanych straznikéw dostepu $wiadczacych
ustugi w UE, niezaleznie od ich miejsca prowadzenia dziatalnosci lub
narodowosci;

wzywa Komisje do pelnego i proaktywnego wykorzystania wszystkich
narzedzi egzekwowania przewidzianych w akcie o rynkach
cyfrowych, badan rynku, w tym postepowan w sprawie
niewypetniania obowiazkéw, kontroli, Srodkéw tymczasowych,
grzywien i okresowych kar pienieznych, aby zapobiec obchodzeniu
przepiséw i zapewnic ich skuteczne przestrzeganie;

podkresla, ze chociaz Komisja zachowuje wylaczne kompetencje w
zakresie egzekwowania aktu o rynkach cyfrowych, skuteczne,
terminowe i spdjne stosowanie rozporzadzenia w catej UE wymaga
zorganizowanej i $cistej wspéipracy z krajowymi organami ochrony
konkurenciji i innymi odpowiednimi krajowymi organami publicznymi;
podkresla, ze w ramach okreslonych w akcie o rynkach cyfrowych
organy te odgrywaja zasadnicza role wspierajaca, w tym poprzez
wspieranie badan i inspekcji, przyczynianie sie do monitorowania
rynku i utatwianie wymiany informacji, a tym samym poprzez
wzmacnianie skutecznego i jednolitego egzekwowania aktu o
rynkach cyfrowych oraz stanie na strazy uczciwych i
kontestowalnych rynkéw cyfrowych w catej UE;

podkresla, ze zapewnienie otwartosci rynku, w tym poprzez
skuteczne stosowanie aktu o rynkach cyfrowych, jest zasadniczym
elementem sukcesu strategii w sprawie stosowania Al, ktorej celem
jest wspieranie wdrazania Al i innowacji w catej Europie, poniewaz
skuteczna kontestowalnos$¢ na rynkach cyfrowych jest jednym z
warunkow wstepnych otwartego i sprawiedliwego europejskiego
ekosystemu Al;

wzywa Komisje do zakonczenia bez zbednej zwtoki postepowan w
sprawie niewypelniania obowigzkéw oraz do zapewnienia
terminowego egzekwowania przepisow aktu o rynkach cyfrowych, w
szczegoOlnosci przez przestrzeganie zaréwno wigzacych, jak i
orientacyjnych terminéw, a takze do nalezytego informowania
Parlamentu o postepach w egzekwowaniu przepiséw; podkresla
potrzebe wiekszej przejrzystosci etapow proceduralnych i terminéw,
aby umozliwi¢ Parlamentowi, a w szczegolnosci grupie roboczej
IMCO ds. aktu o rynkach cyfrowych, wykonywanie jej uprawnien
kontrolnych; wzywa Komisje do proaktywnego i regularnego
informowania Parlamentu o stanie egzekwowania aktu o rynkach
cyfrowych, w tym o rozwoju dialogu regulacyjnego, dziataniach i
programie grupy wysokiego szczebla, odpowiednich badaniach
zleconych przez Komisje oraz wszelkich innych informacjach
niezbednych Parlamentowi do wykonywania jego roli kontrolnej;
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wzywa Komisje do pelnego wykorzystania grupy wysokiego szczebla;
podkresla znaczenie skutecznej koordynacji miedzy organami
regulacyjnymi, biorac pod uwage duza liczbe nowych przepisow i
organéw regulacyjnych dziatajacych na rynkach cyfrowych;

podkresla, ze zgodnosé z aktem o rynkach cyfrowych nalezy oceniaé
na podstawie jego praktycznych i rzeczywistych skutkéow dla
otwarcia rynku, konkurencji, innowacji i wyboru dla uzytkownika,
zapewniajac tym samym pewnos¢ prawa, przewidywalnos¢ i rowne
traktowanie;

wzywa Komisje do rozwigzania problemu asymetrii informacyjnej
przez doskonalenie mechanizméw umozliwiajagcych uzytkownikom
biznesowym i uzytkownikom koncowym skuteczne korzystanie z
praw przystugujacych im na mocy aktu o rynkach cyfrowych, w tym
praw dotyczacych wyboru, dostepu do danych, interoperacyjnosci,
niedyskryminacji i wolnosci od dziatan odwetowych, dzieki
dostepnym i bezpiecznym kanatom zgtaszania i sktadania skarg,
zabezpieczeniom przed dziataniami odwetowymi oraz wiekszej
swiadomosci praw i sSrodkéw zaradczych zapisanych w akcie o
rynkach cyfrowych, przez uznanie, ze skutecznos¢ aktu o rynkach
cyfrowych zalezy od upodmiotowionych uzytkownikow koncowych;

wzywa Komisje, by priorytetowo traktowata rygorystyczne
egzekwowanie obowigzkow dotyczacych interoperacyjnosci, dostepu
do danych, przenoszenia danych, przeciwdziatania sterowaniu i
zakazu faworyzowania wtasnych produktéw lub ustug, w tym gdy
ustawienia domyslne, integracje techniczne lub projektowanie
ekosystemow platform powoduja szkode konkurencyjna; wzywa
Komisje, by ustalajac priorytety dotyczace egzekwowania prawa,
nalezycie uwzgledniatla istotne zmiany na rynku i powigzania miedzy
majacymi zastosowanie instrumentami UE, w tym z aktem w sprawie
danych!?; zauwaza, ze w niektérych przypadkach na skuteczne
wdrozenie i egzekwowanie aktu o rynkach cyfrowych moga wplywacé
interakcje straznikdw dostepu z konkurentami i partnerami
biznesowymi, zwtaszcza gdy wyrazono obawy co do uczciwosci
praktyk biznesowych;

apeluje do Komisji o dalsze prace nad umozliwieniem
interoperacyjnosci ustug przesytania (na zadanie) wiadomosci z
mniejszymi aplikacjami producentéw bedacych stronami trzecimi, co
umozliwi uzytkownikom wymiane wiadomosci tekstowych i plikéw
oraz polaczenia gltosowe i potaczenia wideo na réznych platformach,
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przy utrzymaniu petnego szyfrowania transmisji;

wyraza gtebokie zaniepokojenie tym, ze Google nadal stosuje
praktyki faworyzowania wtasnych produktow i ustug dotyczacych
wyszukiwania, zakupow, podrézy i wideo, co nadal zakldca
konkurencje i ogranicza wybér konsumentéw; zauwaza, ze reklamy z
lista produktéow (Product Listing Ads) nadal wyswietlaja sie w
czoléwce wynikéw wyszukiwania, co utrwala wzorzec dominac;ji i
brak przejrzystosci, a przez to podwaza cel aktu o rynkach
cyfrowych; przypomina, ze wstepne ustalenia na podstawie art. 6 ust.
5 aktu o rynkach cyfrowych wskazuja, iz Google wykorzystuje
elementy wizualne i preferencyjne pozycjonowanie do faworyzowania
wlasnych ustug, w tym ushug dotyczacych zakupow, biletéw
lotniczych i hoteli, przez co ogranicza dostep konkurentom i
wzmacnia wlasna pozycje rynkowa; przypomina, ze niedawne
postepowania przed sadami krajowymi potwierdzity, iz
faworyzowanie wlasnych produktéw lub ustug przez Google w
ustugach wyszukiwania przynosi szkody konkurencyjnym platformom
poréwnawczym, co ilustruje wyrok z 2025 r. w sprawie Idealo
przeciwko Google przed sadem okregowym w Berlinie; podkresla, ze
podejmowane przez straznikéw dostepu préby utrzymania lub
przedtuzenia stanu nieprzestrzegania aktu o rynkach cyfrowych
moga zatem narazi¢ ich na znaczna odpowiedzialnos$¢ finansowa w
wyniku kolejnych powédztw o odszkodowanie;

podkresla, ze to, iz firma Google witaczyta Al do ustug wyszukiwania i
modutu Discover, w coraz wiekszym stopniu pozwala jej kontrolowac
caly przebieg interakcji z konsumentem - od wyszukiwania i
rekomendacji po zamiar zakupu - co jeszcze bardziej marginalizuje
ustugi konkurencyjne i ogranicza konsumentom mozliwos¢
niezaleznego wyboru; podkresla, ze w tej dynamice niezalezni
sprzedawcy moga stac sie po prostu kanatami realizacji zaméwien
dla Google, co przypomina wczesniejsze proby zdominowania handlu,
ktore udato sie udaremnié, oraz zaznacza, ze bez klarownych
zabezpieczen w akcie o rynkach cyfrowych praktyki te moga sie
jeszcze bardziej utrwalic;

odnotowuje alternatywne platformy handlowe oferujace na
jednolitym rynku aplikacje na iOS, ale wyraza zaniepokojenie tym, ze
ich rentownosc i skalowalnos¢ jest w praktyce ograniczona przez
sposéb zaprojektowania przebiegu interakcji z uzytkownikami oraz
restrykcyjne warunki ekonomiczne i umowne; podkresla, ze straznicy
dostepu restrukturyzuja swoje optaty tak, ze stawia to twércow
aplikacji w gorszej sytuacji niz status quo sprzed aktu o rynkach
cyfrowych; wzywa Komisje, by ocenita, czy warunki dostepu firmy
Apple sa uczciwe i niedyskryminujace, zgodnie z wymogami art. 6
ust. 12 aktu o rynkach cyfrowych;

zauwaza, ze niektérzy straznicy dostepu - co niedawno zapowiedziata
firma Google - powotuja sie na kwestie bezpieczenstwa i
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cyberbezpieczenstwa, by natozy¢ na tworcéw aplikacji wymogi
dotyczace rejestracji i identyfikacji, co ogranicza realny dostep do
alternatywnych kanatéw dystrybucji aplikacji i moze by¢ sprzeczne z
art. 6 ust. 4 aktu o rynkach cyfrowych; dlatego wzywa Komisje, by
zbadata, czy te srodki bezpieczenstwa sa absolutnie niezbedne i
proporcjonalne, oraz do dopilnowania, by nie wykorzystywano ich
jako pretekstu do obchodzenia celu aktu o rynkach cyfrowych, jakim
jest umozliwienie realnego dostepu do oprogramowania stron
trzecich, zapewnienie uczciwych, rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkow dostepu, a jednoczesnie zachowanie zdolnosci twércow
aplikacji do sterowania uzytkownikéw ku alternatywnym kanatom
dystrybucji;

przypomina, ze zgodnie z art. 5 ust. 4 aktu o rynkach cyfrowych
uzytkownicy biznesowi powinni méc bezptatnie informowacé
uzytkownikow koncowych o ofertach alternatywnych oraz kierowaé
(sterowac) uzytkownikéw do tych ofert i zawiera¢ umowy; zauwaza,
ze w motywie 40 aktu o rynkach cyfrowych uznano mozliwos¢
wynagrodzenia za utatwienie pierwotnego pozyskania uzytkownika
koncowego, a jednoczesnie podkreslono, ze takie wynagrodzenie
musi Scisle ogranicza¢ sie do pierwotnego pozyskania, by¢
proporcjonalne i wspdétmierne oraz nie moze podwazac sterowania w
praktyce; wzywa Komisje, by zapewnita rygorystyczna ocene
zmienionych warunkow Apple pod katem wymogu aktu o rynkach
cyfrowych dotyczacego optat za sterowanie oraz by scisle
kontrolowata i w razie potrzeby karata préby obchodzenia przepisow,
nie oczekujac na wynik toczacego sie w USA procesu sadowego w
sprawie Epic Games przeciwko Apple; podkresla, ze prawo UE nalezy
egzekwowac niezaleznie od sporéw sadowych w panstwach trzecich;

wyraza zaniepokojenie tym, ze TikTok, obstugiwany przez
ByteDance, wprowadzit na swojej platformie ekrany zgody w duzym
stopniu wykorzystujace techniki behawioralne do uzyskania zgody
uzytkownika; zauwaza, ze takie praktyki moga podwazac zasady
swiadomej i dobrowolnej zgody oraz moga oznacza¢ naruszenie art. 5
ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych; podkresla, ze mechanizmy zgody
musza by¢ przejrzyste, przyjazne dla uzytkownika i rzeczywiscie
dobrowolne oraz nie moga by¢ zaprojektowane tak, by mogty stuzy¢
manipulacji, ani nie moga postugiwacé sie presja psychologiczna;
wzywa Komisje, by uwaznie sledzita praktyki TikToka dotyczace
zgody oraz by zapewnilta niezwloczne korygowanie mechanizmow
niezgodnych z przepisami w celu zachowania autonomii
uzytkownikow i praw cyfrowych;

zwraca uwage, ze Microsoft musi realnie przestrzegac art. 6 ust. 3
aktu o rynkach cyfrowych, zwtaszcza jesli chodzi o obowiazek
pozwolenia - i technicznego umozliwienia - uzytkownikom koncowym
na tatwa zmiane ustawien domyslnych w systemie operacyjnym
Windows na komputery osobiste oraz na dostep do konkurencyjnych
ustug bez nadmiernych utrudnien; zauwaza, ze wtaczenie do paska
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narzedzia Windows wyszukiwarki Bing jako domyslnego dostawcy
wynikéw wyszukiwania online oraz nietatwa zmiana tego dostawcy
moga nadmiernie sktania¢ uzytkownikéw do korzystania z ustug
wlasnych Microsoftu i ograniczy¢ uzytkownikom realny wybor;
przypomina, ze Microsoft przedstawit Komisji srodki zgodnosci, ale
wyraza zaniepokojenie ich praktycznymi skutkami, w tym
ewentualnymi barierami dla realnej interoperacyjnosci w
ekosystemie Windows; przypomina, ze Komisja powinna nadal
uwaznie ocenia¢ te srodki, aby zapewni¢ w praktyce uzytkownikom
realny wybor, a dostawcom ustug bedacym osobami trzecimi -
uczciwe i kontestowalne srodowisko, zwtaszcza gdy ograniczone lub
powolne umozliwianie stosowania interfejsow programowania
aplikacji (API) w ustugach innych niz ustugi Microsoft moze
uniemozliwi¢ twércom aplikacji bedacym osobami trzecimi
zapewnienie uzytkownikom koncowym poréwnywalnego poziomu
doswiadczenia;

z zaniepokojeniem odnotowuje doniesienia réznych
zainteresowanych stron z sektora turystycznego o utrzymujacych sie
wysokich prowizjach i ciagtym stosowaniu przez Booking.com
praktyk, ktére przypominaja zakazane klauzule parytetu, w tym
programow wydajnosciowych dla hoteli, z nieprzejrzystymi
kryteriami, i utrzymujacych sie trudnosci w rezygnacji z systemow
platnosci preferowanych przez Booking.com; przypomina, ze krajowe
organy ochrony konkurencji, w tym we Francji i Hiszpanii, natozyly
na Booking.com sankcje za stosowanie klauzul parytetu; wzywa
Komisje, by ocenita obecny poziom kontestowalnosci w internetowym
sektorze podrozy, od czasu gdy Booking.com uznano za straznika
dostepu, oraz by podjeta odpowiednie zdecydowane dziatania;

zauwaza, ze po natozeniu przez Komisje grzywny w kwietniu 2025 r.
firma Meta wprowadzita w lipcu 2025 r. nowe, trzecie rozwiazanie
»zapla¢ lub wyraz zgode”, ograniczajace spersonalizowana reklame;
wzywa Komisje do dopilnowania, by firma Meta realnie oferowata
teraz uzytkownikom neutralny wybér, by dostep stron trzecich do
ustug tej firmy byl uczciwy i niezakldcony oraz by przypadki
obchodzenia wymogow aktu o rynkach cyfrowych byly rygorystycznie
kontrolowane i w stosownych przypadkach karane;

wyraza zaniepokojenie praktykami stosowanymi w telewizorach
podtaczonych do internetu, powielajacymi niekonkurencyjne praktyki
stosowane wczesniej w systemie Android na smartfonach; podkresla,
ze dostepu do audiowizualnych ustug medialnych w telewizorach
podiaczonych do internetu nie moze kontrolowac kilka duzych
przedsiebiorstw technologicznych, a otwarty, uczciwy i
kontestowalny rynek ma zasadnicze znaczenie dla pluralistycznego i
zréznicowanego krajobrazu medialnego; w odniesieniu do systemodw
operacyjnych dla telewizoréw podiaczonych do internetu podkresla,
ze gtéwni dostawcy takich systemoéw operacyjnych kontroluja dostep
do wielostronnych rynkow ogladalnosci, reklamy i danych; zauwaza,



22.

23.

24.

25.

ze podobna kontrola ze strony straznika dostepu nad punktami
dostepu uzytkownikow moze wystapic¢ tez w innych srodowiskach
podiaczonych do internetu, w ktérych systemy operacyjne lub
wirtualni asystenci posrednicza w dostepie do ustug, w tym do
systemow informacyjno-rozrywkowych w samochodach; wzywa
Komisje, by uwaznie obserwowata ten segment rynku i w razie
potrzeby podejmowata odpowiednie dziatania;

podkresla, ze uzytkownicy koncowi maja do odegrania wazna role w
osiaganiu celéw aktu o rynkach cyfrowych, i zaznacza, ze interfejsy
uzytkownika, mechanizmy zgody i architektura wyboru powinny by¢
neutralne, tatwe w uzyciu, zrozumiate i niemanipulacyjne, by
uzytkownicy mogli realnie i bez zbednych utrudnien korzystac ze
swoich praw;

wzywa Komisje, by zapewnita spdjne i zachowujace aktualnos¢
stosowanie aktu o rynkach cyfrowych do rozwoju technologicznego
przez zajecie sie na czas opartymi na Al i infrastruktura oparta na
chmurze, z mysla o zapobiezeniu nowym formom uzaleznienia od
jednego dostawcy, zamknieciu dostepu do rynku lub praktykom
straznikéw dostepu, w tym takich, ktérzy maja kontrole nad danymi,
zasobami obliczeniowymi lub zintegrowanymi ustugami ze szkoda dla
nowych twércow Al i innowacyjnych podmiotéw wchodzacych na
rynek;

wzywa Komisje do zapewnienia komplementarnosci, spdjnosci i
pewnosci prawa miedzy aktem o rynkach cyfrowych, aktem w
sprawie danych i aktem w sprawie sztucznej inteligencjil3, w tym
przez skoordynowane wytyczne i wdrazanie;

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze decyzje Komisji stwierdzajace
niewypelnianie obowiazkéw zapisanych w akcie o rynkach cyfrowych,
gdyz postrzega je jako wazny krok w zapewnianiu realnego
egzekwowania przepiséw, ale ubolewa, ze decyzje te maja nadal
ograniczony zakres i nie odnosza sie jeszcze do pelnego zakresu
problematycznych praktyk straznikow dostepu wskazanych przez
uzytkownikoéw biznesowych i inne zainteresowane strony; ubolewa
ponadto, ze nakladane grzywny sa stosunkowo niewielkie w
poréwnaniu ze skala naruszen i sila gospodarcza wskazanych
straznikéw dostepu, przez co efekt odstraszajacy moze byc¢
niewystarczajacy, a same decyzje moga nie odzwierciedlac
ambitnych zatozen rozporzadzenia; podkresla, ze egzekwowanie
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ogoélnie powinno by¢ takie, ze spodziewane koszty nieprzestrzegania
przepiséw, w tym grzywny i okresowe kary pieniezne, beda
systematycznle i od poczatku przekraczac koszty przestrzegama
przepisow, co pozwoli zapoblec strateglcznemu opO6znianiu
dostosowania sie do przepiséw i zapewnié¢ rzeczywisty efekt
odstraszajacy;

wzywa Komisje, by w Swietle rosngcego strategicznego znaczenia
ustug przetwarzania w chmurze i ich roli w ekosystemach cyfrowych
i ekosystemach Al doktadnie - w tym z wykorzystaniem badan rynku
- ocenila, czy dostawcy takich ustug speiniaja kryteria wyznaczenia
ich jako straznikéw dostepu na podstawie aktu o rynkach cyfrowych;
wzywa Komisje, by prowadzac badania rynku i oceniajac ewentualne
wskazanie straznikéw dostepu w dziedzinie obliczen w chmurze,
stosowata kryteria aktu o rynkach cyfrowych spdjnie, przejrzyscie i
merytorycznie w odniesieniu do wszystkich dostawcéw, jezeli
uzasadniaja to wskazniki rynkowe, by uniknac¢ zaktécen konkurenc;ji i
zachowac innowacyjnos¢; z zadowoleniem przyjmuje
przeprowadzone niedawno przez Komisje badania rynku dostawcow
ustug w chmurze, np. Amazon Web Services i Microsoft Azure;

podkresla, ze narzedzia wyszukiwania i asystenty bazujace na Al
oferowane jako wskazane ustugi podstawowe danej platformy lub
jako element tych ustug, np. Al Overviews i Gemini firmy Google, Siri
spo6iki Apple, WhatsApp Al firmy Meta, Rufus koncernu Amazon czy
Copilot spotki Microsoft, coraz powszechniej staja sie nowymi
punktami dostepu do informacji, handlu i ustug cyfrowych; wzywa
Komisje, by na czas zbadata, czy i jak straznicy dostepu wykorzystuja
takie funkcje w sposob mogacy podwazac¢ kontestowalnos¢ i
uczciwosé, w tym przez ustawienia domyslne, wybor domyslny czy
dyskryminujaca prezentacje lub wybér wynikow;

podkresla, ze zintegrowane ekosystemy cyfrowe niektorych
straznikéw dostepu, sktadajace sie z wielu podstawowych ustug
platformowych i ustug powigzanych, moga dawac¢ im strukturalna
przewage konkurencyjna w tworzeniu, trenowaniu i wdrazaniu
systemow Al, zwlaszcza gdy dostep do wielkoskalowych,
wieloustugowych przepltywow danych, interfejséw uzytkownika,
kanalow dystrybucji lub ustug uzupemhiajacych mozna wykorzystaé¢ w
roznych ekosystemach; dlatego podkresla, ze nalezy rygorystycznie
egzekwowac art. 6 ust. 10 aktu o rynkach cyfrowych, by realnie
zapewni¢ uzytkownikom biznesowym prawo dostepu do danych oraz
zapobiec wykorzystywaniu przewagi catego ekosystemu w dziedzinie
danych w sposéb podwazajacy kontestowalnosc¢ i uczciwos¢, w tym
wtedy, gdy funkcje Al sa zintegrowane z podstawowymi ustugami
platformy lub moga sta¢ sie nowymi punktami dostepu do informacji,
handlu i ustug cyfrowych;

wzywa Komisje, by zapewnita wystarczajace zasoby ludzkie i
finansowe do egzekwowania aktu o rynkach cyfrowych, stosownie do
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zakresu, ztozonosci i znaczenia strategicznego tego rozporzadzenia,
oraz apeluje o znaczne zwiekszenie liczby pracownikéw;

spodziewa sie, ze nadchodzacy przeglad aktu o rynkach cyfrowych
bedzie przejrzysty i mocno oparty na doswiadczeniach z
egzekwowania przepiséw i na danych ze stosowania rozporzadzenia,
oraz obejmie ocene rzeczywistych wynikéw dla uzytkownikéw i
rynkow, a takze praktycznego wplywu wdrozenia aktu na
konsumentow, zwlaszcza jesli chodzi o dostep do innowacji,
uzytecznos$¢, prywatnosc i bezpieczenstwo, a jednoczesnie uwzgledni
rozwd@j technologiczny i potrzebe zapewnienia aktualnosci przepiséw;
zacheca Komisje, by w procesie przegladu uwzglednita zwlaszcza
informacje zwrotne od MSP;

podkresla, ze w przegladzie nalezy skupic¢ sie na zwiekszeniu
skutecznosci i egzekwowalnosci dotychczasowych przepiséw, a
jednoczesnie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z szybko rozwijajacymi
sie technologiami i ekosystemami, w petni wykorzystujac
uprawnienia, jakie daja te przepisy, w tym w razie potrzeby
wyjasnienia i wytyczne, oraz nalezy unika¢ wracania do gléwnych
celéw, zakresu czy struktury aktu o rynkach cyfrowych, chyba ze
beda to wyrazZnie uzasadnia¢ wykazane niedostatki w egzekwowaniu
przepisow lub istotne zmiany na rynku;

podkresla, ze skuteczne egzekwowanie aktu o rynkach cyfrowych
wymaga w uzupelnieniu stosowania ogdlnej polityki konkurencji i
pozostalych unijnych instrumentéw ochrony handlu i nadzoru rynku,
poniewaz ryzyko systemowe dla uczciwosci i bezpieczehstwa
gospodarczego moze wynikac tez z transakcji nieobjetych zakresem
aktu o rynkach cyfrowych; odnotowuje w zwiazku z tym zastrzezenia
co do przejecia Ceconomy AG przez JD.com, ktére oddatoby kontrole
nad duza europejska siecia detaliczna i dystrybucyjna podmiotowi
spoza UE, zwiekszajac ryzyko dostepu panstw spoza UE do
wrazliwych danych konsumentéw oraz ryzyko zaktécen w postaci
wsparcia finansowego wspieranego przez panstwo; wzywa Komisje,
by rygorystycznie stosowata rozporzadzenie o subsydiach
zagranicznych!4 oraz przeanalizowala subsydia zagraniczne lezace u
podstaw tej transakcji i przysztych podobnych operacji; apeluje do
Komisji, by ocenita ryzyko dla europejskich danych konsumenckich
na podstawie rozporzadzenia w sprawie monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych!> oraz by zapewnila
skuteczna lokalizacje danych zgodna z suwerennoscia danych UE i
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z
dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1,
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z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79 1
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ramami egzekwowania aktu o rynkach cyfrowych;

33. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania tej rezolucji
Komis;ji.



