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O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2022, relativo a
disputabilidade e equidade dos mercados no setor digital e que
altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (Regulamento
dos Mercados Digitais)!, nomeadamente o artigo 53.9,

-  Tendo em conta a pergunta a Comissao sobre a aplicagao do
Regulamento Mercados Digitais (0-000016/2026- B10-0010/2026),

- Tendo em conta as decisoes da Comissao, de 6 de setembro de 2023,
adotadas nos termos do artigo 3.2 do Regulamento (UE) 2022/1925,
que designam a Alphabet?, a Amazon3, a Apple?, a ByteDance5, a
Meta® e a Microsoft’ como controladores de acesso relativamente a
varios servigos essenciais de plataforma,

- Tendo em conta a decisdao da Comissao, de 29 de abril de 202438,
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adotada nos termos do artigo 3.2 do Regulamento (UE) 2022/1925,
que designa o sistema operativo iPadOS da Apple como um servico
de plataforma essencial,

Tendo em conta a decisao da Comisséao, de 13 de maio de 20249,
adotada nos termos do artigo 3.2 do Regulamento (UE) 2022/1925,
que designam a Booking.com como controlador de acesso no que diz
respeito aos seus servicos de intermediagao em linha,

Tendo em conta a decisdao da Comissao, de 23 de abril de 202519,
adotada nos termos do artigo 29.2, n.2 1, alinea a), do artigo 30.2, n.2
1, alinea a), e do artigo 31.2, n.2 1, alinea h), do Regulamento (UE)
2022/1925, que revoga a designacao do Facebook Marketplace da
Meta como servico essencial de plataforma,

Tendo em conta o Regulamento de Execucgao (UE) 2023/814 da
Comissao, de 14 de abril de 2023, relativo a disposigoes
pormenorizadas para a tramitagcao de determinados processos pela
Comissao nos termos do Regulamento (UE) 2022/1925 do
Parlamento Europeu e do Conselholl,

Tendo em conta o artigo 142.2, n.2 5, e o artigo 136.2, n.2 2, do seu
Regimento,

Considerando que o Regulamento Mercados Digitais (RMD)
estabelece um quadro regulamentar ex ante harmonizado para
assegurar mercados digitais justos, abertos e disputaveis em toda a
UE, prevenir praticas desleais dos controladores de acesso,
salvaguardar a integridade e o bom funcionamento do mercado
unico, assegurar a aplicacao eficaz e nao discriminatéria das
obrigacoes a todos os controladores de acesso designados, eliminar
obstaculos a entrada e promover os servicos digitais
transfronteirigos, a inovagao, a escolha dos consumidores e a
concorréncia leal em toda a UE;

Considerando que o RMD visa proporcionar beneficios reais aos
mercados digitais, assegurando que os utilizadores profissionais e os
utilizadores finais possam exercer efetivamente os seus direitos ao
abrigo do regulamento e que as praticas dos controladores de acesso
deixem de criar obstaculos estruturais a entrada ou a capacidade de
crescimento ou inovacao no mercado Uinico, bem como evitar o
«aprisionamento» dos consumidores, que desencoraja os
consumidores de mudarem para outro servigo;

Considerando que o Parlamento exerce um controlo democratico
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sobre a aplicagao e o cumprimento do RMD, nomeadamente através
da sua Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos
Consumidores (IMCO);

Considerando que a rapida aplicagcao do RMD confirma a sua
importancia enquanto instrumento fundamental para melhorar a
abertura e a equidade do mercado, a concorréncia e a escolha dos
utilizadores na UE, e sublinha que todas as empresas que operam na
UE, independentemente da sua dimensao ou origem, devem
respeitar e cumprir plenamente o direito da UE;

Considerando que a aplicagao do RMD ainda se encontra numa fase
inicial e implica desafios no que diz respeito a aplicacdao atempada e
eficaz, a capacidade de acompanhamento e a eficacia pratica de
determinadas solucoes de conformidade, nomeadamente tendo em
conta a complexidade das tecnologias subjacentes, a concecao da
interface do utilizador e a arquitetura de escolha;

Considerando que as empresas de menor dimensao, incluindo as
empresas em fase de arranque e as empresas inovadoras em
expansao, continuam a enfrentar barreiras e obstdculos injustos nos
mercados digitais, incluindo praticas discriminatorias e restrigoes
impostas pelo acesso, que podem impedir a inovagao, limitar a
concorréncia e reduzir as oportunidades de crescimento e, em ultima
analise, reduzir a escolha dos consumidores;

Considerando que as assimetrias de informacao entre os
controladores de acesso e as entidades reguladoras, bem como a
transparéncia limitada no que diz respeito as medidas de
conformidade, podem comprometer a eficacia da supervisao, da
responsabilizacao e da confiancga na aplicacao do RMD;

Considerando que a interoperabilidade, o acesso aos dados, a
portabilidade dos dados e a prevencao do autofavorecimento
constituem elementos fundamentais do RMD e exigem uma aplicacao
sustentada e rigorosa, nomeadamente quando os danos para a
concorréncia decorrem de parametros predefinidos, da integragao
técnica ou dos efeitos nos ecossistemas;

Considerando que varias obrigagoes ao abrigo do RMD dependem de
escolhas ativas dos utilizadores, incluindo a recusa de
consentimento, a desinstalagao de aplicagoes pré-instaladas, a
alteracao das configuragoes predefinidas e a portabilidade de dados,
o que torna a sensibilizagao dos utilizadores e a concecgao de
interfaces fundamentais para a eficacia do regulamento;

Considerando que foram observados resultados tangiveis na criacao
de mercados digitais justos, abertos e competitivos desde a entrada
em vigor do RMD, uma vez que os consumidores dispdem agora de

ecras de escolha melhorados e mais neutros aquando da selegao de
programas de navegacao e aplicacoes predefinidos, nomeadamente
durante a configuracao do dispositivo e através de configuracoes do



sistema, e podem definir os servigos de terceiros como configuragoes
predefinidas em categorias anteriormente limitadas a servigos
pré-instalados;

Considerando que o aumento dos requisitos de interoperabilidade
também alarga as possibilidades de escolha dos consumidores,
permitindo que um leque mais vasto de dispositivos e servicos
conectados e usaveis funcione com servigcos essenciais de
plataforma, reduzindo assim a dependéncia de ecossistemas
pré-instalados e contribuindo para uma maior disputabilidade e
autonomia dos consumidores;

Considerando que o éxito do RMD deve ser avaliado nao s6 com base
no cumprimento formal, mas também na questdao de saber se os seus
objetivos sao alcancados na pratica e considerados legitimos pelos
utilizadores finais, pelos utilizadores profissionais e pelo publico em
geral;

Considerando que o RMD prevé uma série de instrumentos de
execucao, incluindo o didlogo regulamentar, as investigacoes de
mercado e 0s processos por incumprimento, com vista a detetar,
resolver infragoes e aplicar coimas; considerando que coimas
eficazes e proporcionadas sao essenciais para assegurar a dissuasao
e salvaguardar a eficacia do RMD; considerando que a evolucao
tecnologica, incluindo as funcionalidades baseadas na IA e os
servigos baseados na computagao em nuvem, coloca novos desafios
em matéria de disputabilidade e equidade que devem ser
enfrentados através de uma aplicagao atempada, uniforme e
coerente das disposigcoes do RMD;

Considerando que o rapido desenvolvimento dos sistemas de IA
generativa e dos assistentes virtuais baseados em IA esta a
remodelar significativamente as dinamicas de concorréncia, as
estruturas de mercado, as cadeias de valor e o acesso dos
utilizadores aos servigos digitais em toda a UE, com potenciais
implicacbes para a concorréncia e a equidade nos mercados digitais;

Considerando que o RMD contém varias disposi¢coes pertinentes para
impedir que os controladores de acesso restrinjam a capacidade de
os criadores de IA emergentes competirem e inovarem, incluindo
obrigacoes relacionadas com uma classificacao justa e nao
discriminatéria, a transparéncia nos servigos de publicidade e o
acesso aos dados;

Considerando que, em alguns casos, os servicos de computacao em
nuvem constituem cada vez mais um nivel critico dos ecossistemas
digitais, nomeadamente para o desenvolvimento, a implantacao e a
expansao de aplicacoes de IA; considerando que os elevados niveis
de concentracao, os custos de mudanca, as restricoes a
interoperabilidade e os riscos de dependéncia em determinados
segmentos do mercado da computacao em nuvem podem suscitar



preocupacoes semelhantes as suscitadas pelo RMD; considerando
que, em novembro de 2025, foi aberta uma investigagao para avaliar
se a Amazon e a Microsoft devem ser designadas como controladores
de acesso no que respeita aos seus servicos de computacao em
nuvem, Amazon Web Services e Microsoft Azure, e que foi aberta
outra investigacao para avaliar se as atuais obrigacoes ao abrigo do
RMD sao eficazes para combater as praticas que limitam a
competitividade ou sao desleais no setor da computagdao em nuvem;
considerando que, até a data, nenhum prestador de servigos de
computacao em nuvem foi designado como controlador de acesso ao
abrigo do regulamento;

Considerando que o acesso a capacidade computacional em grande
escala, a modelos avancados de IA e a infraestruturas de dados e de
computacao em nuvem pode criar novas dependéncias estruturais e
efeitos de dependéncia do ecossistema que podem limitar a
disputabilidade se nao forem devidamente tratados no ambito do
quadro regulamentar da UE;

Considerando que uma capacidade institucional, conhecimentos
técnicos e recursos adequados na Comissao sao indispensaveis para
assegurar uma aplicacao eficaz, independente e atempada do RMD e
para preservar a sua credibilidade e efeito dissuasor;

Considerando que, nos termos do RMD, a Comissao é obrigada a
proceder a uma revisao periodica do regulamento, proporcionando
uma oportunidade para avaliar a eficacia da aplicagao e os seus
beneficios para os consumidores, identificar desafios de aplicagcao e
assegurar que o RMD continua a ser adequado a sua finalidade a luz
da evolugao tecnoldgica e do mercado e das formas em evolugao dos
ecossistemas baseados na IA;

Reafirma que a aplicacao eficaz, atempada e coerente do RMD, bem
como o apoio politico da Comissao, sao essenciais para salvaguardar
o funcionamento do mercado Unico e assegurar beneficios tangiveis
para os consumidores, os utilizadores empresariais e os inovadores
em toda a UE;

Manifesta preocupacao com a pressao politica exercida por paises
terceiros, instando a UE a reconsiderar ou enfraquecer o RMD, e
sublinha que essa ingeréncia externa nao deve comprometer a
soberania e a autonomia da UE para definir e aplicar as suas
proprias regras; salienta que as obrigagdes decorrentes do RMD se
aplicam igualmente a todos os controladores de acesso designados
que prestam servigcos na UE, independentemente do seu local de
estabelecimento ou da sua nacionalidade;

Insta a Comissao a utilizar de forma plena e pro-ativa todos os
instrumentos de execugao previstos no RMD, investigacoes de
mercado, incluindo processos por incumprimento, inspegoes,
medidas provisdrias, coimas e sancoes pecunidrias compulsérias, a



fim de evitar a evasao e assegurar o cumprimento efetivo;

Salienta que, embora a Comissdao mantenha a competéncia exclusiva
para a aplicagcao do RMD, a aplicagao eficaz, atempada e coerente do
regulamento em toda a UE exige uma cooperacgao estruturada e
estreita com as autoridades nacionais da concorréncia e outros
organismos publicos nacionais pertinentes; sublinha que, no quadro
estabelecido pelo RMD, essas autoridades desempenham um papel
de apoio essencial, nomeadamente apoiando investigacgoes e
inspecgoes, contribuindo para o acompanhamento do mercado e
facilitando o intercambio de informacoes, reforcando assim a
aplicacao eficaz e uniforme do RMD e salvaguardando mercados
digitais justos e disputaveis em toda a UE;

Destaca que assegurar a abertura do mercado, nomeadamente
através da aplicagao efetiva do RMD, é um elemento essencial para o
éxito da Estratégia de Aplicagao da IA, que visa impulsionar a adogao
da IA e a inovagao em toda a Europa, uma vez que uma
disputabilidade eficaz nos mercados digitais € uma condigao prévia
para um ecossistema europeu de IA aberto e justo;

Insta a Comissao a concluir os processos por incumprimento sem
demora injustificada e a assegurar a aplicacao atempada ao abrigo
do RMD, em particular respeitando prazos vinculativos e indicativos,
bem como a manter o Parlamento devidamente informado sobre os
progressos realizados em matéria de aplicacao; salienta que é
necessaria uma maior transparéncia sobre as etapas processuais e os
prazos para permitir que o Parlamento e, em particular, o Grupo de
Trabalho da IMCO sobre o RMD, exercam os seus poderes de
controlo; exorta a Comissao a informar de forma proativa e regular o
Parlamento sobre o estado de aplicagao do RMD, incluindo a
evolucao do didlogo regulamentar, as atividades e a agenda do
Grupo de Alto Nivel, os estudos pertinentes encomendados pela
Comissao e quaisquer outras informagoes necessarias para que o
Parlamento exerca a sua funcao de supervisao;

Insta a Comissao a fazer pleno uso do Grupo de Alto Nivel; salienta a
importancia de uma coordenacao eficaz entre as autoridades
reguladoras, tendo em conta o elevado nimero de novas regras e de
reguladores ativos nos mercados digitais;

Destaca que o cumprimento do RMD deve ser avaliado com base nos
seus efeitos praticos e reais na abertura do mercado, na
concorréncia, na inovacao e na escolha dos utilizadores, garantindo
assim a seguranca juridica, a previsibilidade e a igualdade de
tratamento;

Insta a Comissao a dar resposta as assimetrias de informacao,
reforcando os mecanismos que permitem aos utilizadores
profissionais e aos utilizadores finais exercer efetivamente os seus
direitos ao abrigo do RMD, incluindo os direitos relacionados com a
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escolha, o acesso aos dados, a interoperabilidade, a nao
discriminacao e a liberdade de retaliagao, através de canais de
denuncia e de reclamacao acessiveis e seguros, de salvaguardas
contra retaliagoes e de uma melhor sensibilizacao para os direitos e
as vias de recurso previstos no RMD, reconhecendo que a eficacia do
RMD depende da capacitacao dos utilizadores finais;

Exorta a Comissao a dar prioridade a aplicacao rigorosa das
obrigacgoes de interoperabilidade, acesso aos dados, portabilidade
dos dados, antidirecionamento e antiautofavorecimento,
nomeadamente nos casos em que os danos concorrenciais resultem
de configuracoes predefinidas, integracoes técnicas ou da concegao
de ecossistemas de plataformas; insta a Comissao, ao definir as
prioridades de execucao, a ter devidamente em conta a evolugao
pertinente do mercado e a interacao entre os instrumentos aplicaveis
da UE, incluindo o Regulamento dos Dados!?; observa que, em
determinados casos, a aplicagao e o cumprimento efetivos do RMD
podem ser influenciados pelas interagoes dos controladores de
acesso com concorrentes e parceiros comerciais, em particular em
situagoes em que tenham sido manifestadas preocupacgoes quanto a
equidade das praticas comerciais;

Insta a Comissao a continuar a trabalhar no sentido de permitir a
interoperabilidade dos servigcos de mensagens com aplicagoes de
mensagens de menor dimensao e de terceiros, mediante pedido,
permitindo que os utilizadores troquem texto, ficheiros e chamadas
de voz/video entre plataformas, mantendo simultaneamente a
cifragem de ponta a ponta;

Manifesta profunda preocupacdo com as persistentes praticas de
autofavorecimento da Google nos seus servicos de pesquisa,
compras, viagens e video, que continuam a distorcer a concorréncia
e a limitar a escolha dos consumidores; observa que as listas de
produtos continuam a ocupar um lugar de destaque no topo dos
resultados da pesquisa, perpetuando um padrao de posicao
dominante e uma falta de transparéncia que compromete a intencgao
do RMD; recorda que as conclusoes preliminares ao abrigo do
artigo 6.2, n.2 5, do RMD indicam que a Google utiliza vantagens
visuais e um posicionamento preferencial para privilegiar os seus
proprios servigos, incluindo Google Shopping, Flights e Hotels,
restringindo assim o acesso equitativo dos concorrentes e reforcando
o seu poder de mercado; recorda que processos recentes nos
tribunais nacionais confirmaram que as praticas de
autofavorecimento da Google nos servicos de pesquisa prejudicaram
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plataformas de comparagao concorrentes, tal como ilustrado pelo
acordao de 2025 no processo Idealo/Google, que correu termos no
Tribunal Regional de Berlim; salienta que as tentativas dos
controladores de acesso de manter ou prolongar o incumprimento do
RMD podem, por conseguinte, exp6-los a uma responsabilidade
financeira significativa através de agdes de seguimento por danos;

Salienta que a integracao da IA pela Google nos seus processos de
pesquisa e descoberta permite cada vez mais a empresa controlar
todo o percurso dos consumidores — desde a pesquisa e as
recomendacoOes até a intencao de comprar — marginalizando ainda
mais os servigos concorrentes e reduzindo a capacidade dos
consumidores para fazerem escolhas independentes; frisa que esta
dinamica corre o risco de transformar os comerciantes
independentes em meros canais de execucgao para a Google,
refletindo tentativas anteriores de dominar o comércio
anteriormente restringido, e que, sem salvaguardas claras ao abrigo
do RMD, estas praticas podem ficar ainda mais enraizadas;

Regista a emergéncia de mercados de aplicacoes alternativas no iOS
no mercado Unico, mas manifesta preocupacao pelo facto de a sua
viabilidade pratica e escalabilidade continuarem a ser limitadas
devido a concecao da viagem dos utilizadores e as condigoes
economicas e contratuais restritivas; salienta que os controladores
de acesso estao a reestruturar as suas taxas de forma a deixar os
criadores em pior situacao do que o statu quo anterior ao RMD;
exorta a Comissao a avaliar se os termos e condi¢goes de acesso da
Apple sdo justos e nao discriminatdrios, tal como exigido nos termos
do artigo 6.2, n.2 12, do RMD;

Observa que certos controladores de acesso -- como recentemente
anunciado pela Google, por exemplo -- invocam motivos de
seguranca e ciberseguranca para imporem requisitos de registo e
identificagao aos criadores de aplicagoes, limitando assim o acesso
eficaz a canais alternativos de distribuicao de aplicacdoes de um modo
que poderd colidir com o artigo 6.2, n.2 4, do Regulamento dos
Mercados Digitais; solicita, pois, a Comissao que investigue se as
medidas invocadas relacionadas com a seguranga sao estritamente
necessarias e proporcionadas, e assegure que nao estao a ser usadas
como pretexto para eludir o objetivo do Regulamento dos Mercados
Digitais de permitir um verdadeiro acesso de terceiros aos
programas informaticos através da garantia de condi¢coes de acesso
justas, razodaveis e nao discriminatoérias, salvaguardando ao mesmo
tempo a capacidade dos criadores para orientarem os utilizadores
para canais de distribuicao alternativos;

Recorda que, nos termos do artigo 5.2, n.2 4, do RMD, os utilizadores
profissionais devem poder informar, a titulo gratuito, os utilizadores
finais sobre ofertas alternativas e orienta-los para essas ofertas e
celebrar contratos; observa que o considerando 40 do RMD
reconhece a possibilidade de remuneracao para facilitar a aquisicao
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inicial de um utilizador final, salientando simultaneamente que essa
remuneracao deve ser estritamente limitada a aquisicao inicial,
proporcionada e proporcional e nao deve comprometer a orientacao
na pratica; insta a Comissao a assegurar que os termos reformulados
da Apple sejam rigorosamente avaliados a luz do requisito do RMD
de quaisquer acusacoes relacionadas com a orientagao e que
quaisquer tentativas de evasao sejam cuidadosamente examinadas e,
se necessario, sancionadas sem esperar pelo resultado do processo
judicial em curso nos EUA no processo Epic Games/Apple; sublinha
que a aplicacao do direito da UE deve ser prosseguida
independentemente dos litigios de paises terceiros;

Manifesta preocupacao com o TikTok, operado pela ByteDance, e
com os ecras de consentimento implantados na sua plataforma, que
dependem fortemente de técnicas comportamentais para obter o
consentimento dos utilizadores; observa que tais praticas podem
comprometer os principios do consentimento informado e livre e
constituir uma violagao do artigo 5.2, n.2 2, do RMD; frisa que os
mecanismos de consentimento devem ser transparentes, de facil
utilizacdo e verdadeiramente voluntarios, sem concegao
manipuladora ou pressao psicoldgica; insta a Comissao a
acompanhar de perto as praticas de consentimento do TikTok e a
assegurar que quaisquer mecanismos nao conformes sejam
prontamente corrigidos, a fim de defender a autonomia dos
utilizadores e os direitos digitais;

Regista a importancia do cumprimento efetivo pela Microsoft do
artigo 6.2, n.2 3, do RMD, em particular no que diz respeito a
obrigacao de permitir e possibilitar tecnicamente que os utilizadores
finais alterem facilmente as configuracoes predefinidas no seu
sistema operativo Windows para PC e acedam a servigcos
concorrentes sem atritos indevidos; observa que a integracao do
Bing como fornecedor por defeito de resultados de pesquisa em linha
no Windows Taskbar e a dificuldade de mudar podem orientar
indevidamente os utilizadores para os proprios servigos da Microsoft
e limitar a escolha efetiva dos utilizadores; recorda que a Microsoft
apresentou medidas de conformidade a Comissao, mas manifesta
preocupacao com os seus efeitos praticos, incluindo eventuais
obstaculos a uma interoperabilidade eficaz no ecossistema Windows;
recorda que estas medidas devem continuar a ser avaliadas de perto
pela Comissao, a fim de assegurar, na pratica, uma escolha eficaz
por parte dos utilizadores e um ambiente justo e disputavel para os
terceiros prestadores de servicos, em particular nos casos em que a
autorizacao limitada ou lenta de interfaces de programacao de
aplicagoes (API) para servigos nao Microsoft possa impedir os
terceiros criadores de oferecerem uma paridade de experiéncia
comparavel aos utilizadores finais;

Regista com preocupacao os relatos de diversas partes interessadas
no setor das viagens sobre taxas de comissao persistentemente
elevadas e a utilizagdao continua pela Booking.com de praticas que
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parecem equivalentes a clausulas de paridade proibidas, incluindo
programas de desempenho para hotéis baseados em critérios nao
transparentes e dificuldades persistentes em optar por nao
participar nos sistemas de pagamento patrocinados pela
Booking.com; recorda que as autoridades nacionais da concorréncia,
incluindo as de Franca e Espanha, sancionaram a Booking.com no
que diz respeito as clausulas de paridade; exorta a Comissao a
avaliar o atual nivel de disputabilidade no setor das viagens em linha
desde a designagao da Booking.com como controlador de acesso e a
tomar medidas decisivas em conformidade;

Regista a aplicacao pela Meta da sua terceira opcao de «pagamento
ou consentimento», que limita a publicidade personalizada, langcada
em julho de 2025, na sequéncia da coima aplicada pela Comissao em
abril de 2025; insta a Comissao a assegurar que a Meta proporcione
agora verdadeiramente uma escolha neutra aos utilizadores, que o
acesso de terceiros aos servigcos da Meta seja justo e livre de
obstaculos e que qualquer evasao aos requisitos do RMD seja
rigorosamente controlada e, se for caso disso, sancionada;

Manifesta preocupacdo com as praticas em matéria de televisores
conectados que replicam as praticas nao concorrenciais
anteriormente levadas a cabo nos telemoveis inteligentes pelo
Android; sublinha que o acesso aos servicos de comunicagao social
audiovisual em televisores conectados nao deve ser controlado por
um pequeno nimero de grandes empresas tecnoldgicas e que um
mercado aberto, justo e disputavel é essencial para um panorama
mediatico pluralista e diversificado; salienta, no que diz respeito aos
sistemas operativos para televisores conectados, que os principais
fornecedores desses sistemas operativos controlam o acesso a
mercados multilaterais de audiéncia, publicidade e dados; observa
que pode surgir um controlo semelhante por parte dos controladores
de acesso sobre os pontos de acesso dos utilizadores noutros
ambientes conectados em que os sistemas operativos ou os
assistentes virtuais mediam o acesso aos servigos, incluindo os
sistemas de ludoinformacao a bordo dos veiculos; insta a Comissao a
acompanhar atentamente este segmento do mercado e a tomar as
medidas adequadas sempre que necessario;

Destaca o importante papel dos utilizadores finais na consecucao dos
objetivos do RMD e salienta a importancia de assegurar que as
interfaces dos utilizadores, os mecanismos de consentimento e as
arquiteturas de escolha sejam neutras, faceis de utilizar,
compreensiveis e nao manipuladoras, para que os utilizadores
possam exercer os seus direitos de forma eficaz e sem atritos
indevidos;

Insta a Comissao a assegurar uma aplicacao coerente e preparada
para o futuro do RMD aos desenvolvimentos tecnoldgicos, abordando
atempadamente os servigos baseados na IA e as infraestruturas
baseadas na computacao em nuvem, a fim de evitar novas formas de
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vinculagao, exclusao ou praticas de controlo do acesso,
nomeadamente quando os controladores de acesso alavancam o
controlo sobre os dados, os recursos informaticos ou os servicos
integrados em detrimento dos criadores de IA emergentes e dos
novos operadores inovadores no mercado;

Exorta a Comissao a assegurar a complementaridade, a coeréncia e a
seguranca juridica entre o RMD, o Regulamento Dados e o
Regulamento Inteligéncia Artificiall3, nomeadamente através de
orientacoes e de uma aplicacao coordenadas;

Congratula-se com as primeiras decisoes de incumprimento da
Comissao ao abrigo do RMD como um passo importante para
assegurar uma aplicacao eficaz, mas lamenta que estas decisoes
continuem a ter um ambito limitado e ainda nao abordem toda a
gama de praticas problematicas de controlo do acesso identificadas
pelos utilizadores profissionais e por outras partes interessadas;
lamenta ainda que as coimas aplicadas sejam relativamente
modestas em comparacao com a dimensao das infragoes e o poder
econémico dos controladores de acesso designados, correndo o risco
de ter um efeito dissuasor insuficiente e de nao refletir a ambicao do
regulamento; salienta que o quadro geral de execucao deve
assegurar que o custo previsto do incumprimento, incluindo coimas e
sangoes pecunidrias compulsdrias, exceda sistematicamente o custo
do cumprimento desde o inicio, a fim de evitar atrasos estratégicos e
assegurar uma verdadeira dissuasao;

Insta a Comissao, a luz da crescente importancia estratégica dos
servigos de computacao em nuvem e do seu papel nos ecossistemas
digitais e de IA, a avaliar de perto se os prestadores desses servicos
cumprem os critérios para a sua designagao como controladores de
acesso ao abrigo do RMD, nomeadamente através do recurso a
investigacoes de mercado; exorta a Comissao, aquando da realizacao
de investigagOes de mercado e da avaliacdao de possiveis designacgoes
no dominio da computagao em nuvem, a aplicar os critérios do RMD
de forma coerente, transparente e baseada em dados concretos entre
os prestadores, sempre que os indicadores de mercado o justifiquem,
a fim de evitar distor¢does da concorréncia e preservar a inovagao;
congratula-se com as recentes investigacoes de mercado da
Comissao sobre os prestadores de servigcos de computacao em
nuvem, como a Amazon Web Services e a Microsoft Azure;

Salienta que as ferramentas de pesquisa e de assisténcia baseadas
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Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de junho de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n.2
300/2008, (UE) n.2 167/2013, (UE) n.2 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE)
2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial)
(JO L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
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na IA, quando oferecidas como ou no ambito de servigos essenciais
de plataforma designados, como as sinteses da IA da Google, o
Gemini da Google, o Siri da Apple, o WhatsApp Al da Meta, o Rufus
da Amazon ou o Copilot da Microsoft, estao a tornar-se cada vez mais
novas portas de acesso a informacdo, ao comércio e aos servigos
digitais; insta a Comissao a examinar, em tempo util, se e de que
forma essas funcionalidades sao utilizadas pelos controladores de
acesso de formas que possam comprometer a disputabilidade e a
equidade, nomeadamente através de configuragoes por defeito, da
pré-selecao ou da apresentacao ou selegdo discriminatéria dos
resultados;

Frisa que os ecossistemas digitais integrados de determinados
controladores de acesso, compostos por multiplos servigos essenciais
de plataforma e servigos conexos, podem proporcionar-lhes uma
vantagem competitiva estrutural no desenvolvimento, na formacao e
na implantacao de sistemas de IA, em particular nos casos em que o
acesso a fluxos de dados multisservicos em grande escala, interfaces
de utilizador, canais de distribuicao ou servigcos complementares
possa ser aproveitado em todos os ecossistemas; sublinha, por
conseguinte, a necessidade de uma aplicacao rigorosa do artigo 6.9,
n.2 10, do RMD, a fim de assegurar direitos efetivos de acesso aos
dados para os utilizadores profissionais e evitar o aproveitamento de
vantagens em matéria de dados a nivel do ecossistema de formas
que comprometam a disputabilidade e a equidade, nomeadamente
nos casos em que as funcionalidades de IA sejam integradas em
servicos essenciais de plataforma ou possam tornar-se novas portas
de acesso a informacao, ao comércio e aos servigos digitais;

Insta a Comissao a assegurar recursos humanos e financeiros
suficientes para a aplicacao do RMD, em consonancia com o ambito
de aplicacao, a complexidade e a importancia estratégica do
regulamento, e apela a um reforco significativo do pessoal;

Espera que a préxima revisao do RMD seja transparente e assente
firmemente na experiéncia de execucao e nos dados resultantes da
sua aplicacao, incluindo uma avaliagao dos resultados reais para os
utilizadores e os mercados, bem como do impacto pratico da
aplicacao nos consumidores, nomeadamente no que diz respeito ao
acesso a inovacao, a facilidade de utilizacao, a privacidade e a
seguranca, tendo simultaneamente em devida conta a evolugao
tecnoldgica e a necessidade de assegurar que o quadro continue a
estar preparado para o futuro; convida a Comissao a ter
particularmente em conta as reagoes recebidas das PME durante o
processo de revisao;

Destaca que a revisao deve centrar-se no reforco da eficacia e da
aplicabilidade do quadro existente, abordando simultaneamente os
desafios colocados pelas tecnologias e ecossistemas em rapida
evolucao, tirando pleno partido dos poderes disponiveis ao abrigo do
quadro atual, nomeadamente através de esclarecimentos e
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orientacgoes, se necessario, e deve evitar a reabertura dos objetivos
fundamentais, do ambito de aplicagdao ou da arquitetura do RMD, a
menos que tal seja claramente justificado por lacunas demonstradas
na aplicacao ou por desenvolvimentos significativos do mercado;

Salienta que a aplicacao eficaz do RMD exige a utilizacao
complementar da politica geral de concorréncia e de todos os outros
instrumentos de defesa comercial e de fiscalizacao do mercado da
UE, uma vez que também podem surgir riscos sistémicos para a
equidade e a seguranca econémica decorrentes de transagoes fora
do ambito de aplicacao do RMD; regista, neste contexto, as
preocupacoes relativas a aquisicao da Ceconomy AG pela JD.com,
que transferira o controlo de uma grande rede europeia de retalho e
distribuicdao para uma entidade nao pertencente a UE, aumentando
os riscos de acesso de Estados nao pertencentes a UE a dados
sensiveis dos consumidores e potenciais distorgoes associadas ao
apoio financeiro apoiado pelo Estado; insta a Comissao a aplicar
rigorosamente o Regulamento Subvencgoes Estrangeiras!4 e a
examinar quaisquer subvencoes estrangeiras subjacentes a esta
transacao e a futuras transacoes; exorta a Comissao a avaliar os
riscos para os dados dos consumidores europeus ao abrigo do
Regulamento Andlise dos Investimentos Diretos Estrangeiros!® e a
assegurar uma localizagao eficaz dos dados, em conformidade com a
soberania da UE em matéria de dados e o quadro de execugao do
RMD;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao a
Comissao.

14

15

Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de dezembro de 2022, relativo a subvengoes estrangeiras que
distorcem o mercado interno (JO L 330 de 23.12.2022, p. 1, ELI:
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Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de margo de 2019, que estabelece um regime de andlise dos
investimentos diretos estrangeiros na Uniao (JOL 79 1de 21.3.2019,
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