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Necesitatea unor dispozitii penale specifice si
responsabilitatea platformelor de a trata in mod eficace
hartuirea cibernetica si hartuirea online

Rezolutia Parlamentului European din 30 aprilie 2026 referitoare
la necesitatea unor dispozitii penale specifice si responsabilitatea
platformelor de a trata in mod eficace hartuirea cibernetica si
hartuirea online (2026/2693(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
in special articolele privind demnitatea umana, dreptul la viata,
libertatea de exprimare, drepturile copilului, drepturile victimelor,
confidentialitatea comunicatiilor si protectia datelor cu caracter
personal,

- avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului,

- avand in vedere articolul 83 alineatele (1) si (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

- avand in vedere Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a
Consiliuluil,

- avand in vedere Directiva 2012/29/UE din 25 octombrie 2012 a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a
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Consiliului? (,,Directiva privind drepturile victimelor”),

avand in vedere Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a

Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in
vedere evolutia realitatilor pietei3,

avand in vedere Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a

Directivei 2000/31/CE?>,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor
norme armonizate privind inteligenta artificiala si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE)

nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a
Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828
(Regulamentul privind inteligenta artificiala)s,

avand in vedere orientarile Comisiei din 10 octombrie 2025 privind
masurile de asigurare a unui nivel ridicat de confidentialitate,
siguranta si securitate pentru minori in mediul online, in temeiul
articolului 28 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/20657,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 10 februarie 2026
intitulata , Plan de actiune impotriva hartuirii cibernetice ,, Un mediu
online mai sigur - impreuna suntem mai puternici”
(COM(2026)0071),

avand in vedere raportul Comisiei din 25 noiembrie 2025 intitulat
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»Cyberbullying: Insights from science, policy and legislation”
(Hartuirea cibernetica: perspective din domeniul stiintei, politicii si
dreptului),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 mai 2022 intitulata
»Un deceniu digital pentru copii si tineri: noua strategie europeana
«Un internet mai bun pentru copii» (BIK+)” (COM(2022)0212),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021
intitulata ,O Europa mai favorabila incluziunii si mai protectoare:
includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate
de ura in lista infractiunilor incriminate de UE” (COM(2021)0777) si
propunerea de decizie a Consiliului anexata la aceasta,

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la
includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate
de ura in lista infractiunilor incriminate de UES,

avand in vedere legislatia nationala impotriva hartuirii cibernetice,
inclusiv ,Legea Coco” din Irlanda,

avand in vedere discursul lui Jackie Fox, mama lui Coco Fox,
pronuntat in Parlamentul European la 10 martie 2026, cu ocazia Zilei
Internationale a Femeii,

avand in vedere Strategia Comisiei din 8 octombrie 2025 privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030
(COM(2025)0725),

avand in vedere rezolutia sa din 26 noiembrie 2025 referitoare la
protectia minorilor in mediul online?,

avand in vedere articolul 136 alineatele (2) si (4) din Regulamentul
sau de procedura,

intrucat hartuirea cibernetica se refera la comportamente
manifestate prin intermediul tehnologiilor digitale al caror scop sau
efect principal este de umilire, excludere sociala, abuz, hartuire sau
vatamare repetata sau continua a persoanelor, in special a copiilor
sau a tinerilor;

intrucat hartuirea cibernetica constituie o problema tot mai mare,
asa cum se recunoaste in planul de actiune al Comisiei impotriva
hartuirii cibernetice; intrucat 18,3 % dintre copiii din intreaga lume
au fost victime ale hartuirii cibernetice prin mesaje electronice sau
postari pe platformele de comunicare sociala; intrucat, in Europa,
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aproximativ unul din sase copii cu varsta cuprinsa intre 11 si 15 ani
declara ca a fost victima a hartuirii cibernetice; intrucat, intre 2018
si 2022, numarul adolescentilor victime ale hartuirii cibernetice a
crescut cu un sfert in randul baietilor si cu aproape un sfert in randul
fetelor; intrucat, in ultimii cinci ani, hartuirea cibernetica a fost in
mod constant principalul motiv pentru contactarea liniilor de
asistenta telefonica ale centrelor pentru un internet mai sigur;

intrucat Eurobarometrul , Deceniul digital 2025” a constatat ca 92 %
dintre cetatenii UE considera ca este absolut necesar ca autoritatile
publice sa ia masuri pentru a proteja copiii in mediul online
impotriva hartuirii cibernetice si a hartuirii online, subliniind
necesitatea urgenta a unei actiuni coordonate pentru a preveni, a
combate si a atenua efectele daunatoare ale hartuirii cibernetice in
toate statele membre;

intrucat hartuirea cibernetica afecteaza in mod disproportionat
persoanele care se confrunta cu mai multe vulnerabilitati (de
exemplu, femei si fete, persoane LGBTIQ+, tineri, copiii cu
dizabilitati sau cei care apartin unei minoritati, migranti, tinerii
victime ale discriminarii rasiale) si intrucat aceste motive de
discriminare care se suprapun agraveaza traumele suferite;

intrucat hartuirea cibernetica si hartuirea online, inclusiv abuzul prin
intermediul imaginilor, au consecinte grave si de lunga durata
pentru victime, in special pentru minori, de exemplu traume
psihologice, izolare sociala si, in cazuri extreme, pierderi de vieti
omenesti;

intrucat hartuirea cibernetica trebuie inteleasa, in multe cazuri, ca o
forma de violenta bazata pe gen, care include difuzarea fara
consimtamant de imagini intime, campanii coordonate de incitare la
ura si atacuri impotriva femeilor din viata publica; intrucat
inteligenta artificiala confera hartuirii cibernetice o noua dimensiune
periculoasa, vizand in principal femeile si copiii;

intrucat hartuirea cibernetica are o dimensiune transfrontaliera,
deoarece se intalneste frecvent pe platformele de comunicare
sociala, in aplicatiile de mesagerie, In mediile de jocuri si in alte
spatii online; intrucat aceasta s-a dovedit a fi una dintre cele mai
grave amenintari la adresa sigurantei si bunastarii in mediul online a
minorilor si a tinerilor din UE;

intrucat nu exista o definitie juridica a hartuirii cibernetice convenita
la nivelul UE sau la nivel international; intrucéat persista o
fragmentare juridica semnificativa intre statele membre in ceea ce
priveste definitia si sanctiunile aplicabile hartuirii cibernetice,
ducand la niveluri inegale de protectie a victimelor si la insecuritate
juridica pentru autoritatile de aplicare a legii;

intrucat mai multe state membre au introdus dispozitii penale



specifice referitoare la hartuirea cibernetica; intrucat legislatia
nationald, cum ar fi Legea Coco din Irlanda, incearca sa abordeze
practicile online daunatoare, inclusiv difuzarea fara consimtamant a
imaginilor intime si formele grave de hartuire online; intrucat, la

9 decembrie 2021, Comisia a propus ca ,infractiunile motivate de
ura” sa fie incluse pe lista infractiunilor incriminate de UE,
mentionate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE; intrucat aceasta
propunere nu a intrunit sprijinul unanim necesar din partea statelor
membre;

intrucat, in discursul sau din 2025 privind starea Uniunii, presedinta
Comisiei a anuntat ca va insarcina un grup de specialisti sa ofere
consiliere cu privire la siguranta copiilor in mediul online si la
posibile restrictii de varsta pentru utilizarea platformelor de
comunicare sociala; intrucat, pana in vara anului 2026, copresedintii
trebuie sa transmita presedintei Comisiei un raport cu constatarile si
recomandarile lor;

intrucat modelul de afaceri al anumitor platforme online stimuleaza
raspandirea continutului care incita la ura, contribuind la un mediu
online nesigur pentru minori, femei, persoanele LGBTIQ+ si alte
minoritati; Intrucat Comisia a initiat o serie de investigatii in temeiul
Regulamentului privind serviciile digitale impotriva furnizorilor de
servicii online foarte mari in ceea ce priveste hartuirea cibernetica si
hartuirea online,

Planul de actiune al Comisiei impotriva hartuirii cibernetice

1.

3.

saluta planul de actiune al Comisiei impotriva hartuirii cibernetice ca
un cadru de combatere a acestui fenomen, inclusiv definitia propusa,
care permite o evaluare statistica coerenta si schimbul de bune
practici, precum si punerea in aplicare si asigurarea respectarii mai
stricte a legislatiei actuale;

apreciaza faptul ca planul de actiune impotriva hartuirii cibernetice
pune accentul pe prevenire si pe alfabetizarea digitala ca
instrumente eficiente pe termen lung; invita Comisia si statele
membre sa investeasca in educatia digitala adaptata varstei si in
alfabetizarea mediatica, asigurandu-se ca aceste resurse ajung la
copiii din toate mediile socioeconomice;

isi reitereaza apelul adresat statelor membre de a stabili planuri
nationale cuprinzatoare pentru combaterea hartuirii cibernetice si de
a prevedea sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru
infractiunile de hartuire cibernetica, tinand seama de gravitatea
comportamentului si de vulnerabilitatea victimei;

considera ca victimele ar trebui sa poata denunta cu usurinta
cazurile de hartuire cibernetica; ia act de faptul ca planul de actiune
pentru combaterea hartuirii cibernetice prevede o aplicatie de
siguranta online impotriva hartuirii cibernetice, ca mecanism de



raportare usor de utilizat si interoperabil la nivelul UE, pentru a
centraliza cazurile raportate, sprijinul coordonat si colectarea
elementelor de proba;

Drept penal

5. se arata ingrijorat ca, in pofida masurilor legislative si de politica
luate la nivelul UE si la nivel national, numarul cazurilor de hartuire
cibernetica si de abuz prin intermediul imaginilor sau materialelor
video continua sa creasca in intreaga UE, indicand faptul ca
instrumentele existente, inclusiv obligatiile in temeiul
Regulamentului privind serviciile digitale si armonizarea in temeiul
Directivei privind combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, ar putea sa nu fie suficiente pentru a aborda
intreaga amploare si gravitate a problemei;

6. constata ca planul de actiune impotriva hartuirii online nu prevede
masuri in domeniul dreptului penal la nivelul UE;

7. invita Comisia sa evalueze necesitatea unei abordari mai armonizate
la nivelul UE pentru a defini hartuirea cibernetica; invita Comisia sa
analizeze daca hartuirea cibernetica, inclusiv difuzarea fara
consimtamant de materiale intime, ar trebui recunoscuta ca
infractiune deosebit de grava cu o dimensiune transfrontaliera la
nivelul UE; isi reitereaza sprijinul pentru includerea infractiunilor
motivate de ura, care ar putea cuprinde cele mai grave forme de
hartuire cibernetica, pe lista infractiunilor incriminate de UE in
temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE;

8. accentueaza ca autoritatile de aplicare a legii care dispun de resurse
suficiente, inclusiv personal adecvat, expertiza tehnica si
infrastructura informatica, reprezinta un element indispensabil al
combaterii eficace a hartuirii cibernetice; invita Comisia si Europol
sa consolideze capacitatile de investigare ale statelor membre in
acest domeniu, inclusiv in ceea ce priveste combaterea hartuirii
cibernetice transfrontaliere;

9. invita statele membre sa faca schimb de bune practici in ceea ce
priveste abordarile lor juridice; subliniaza ca eforturile ar trebui sa
acorde prioritate masurilor de prevenire, educare si sensibilizare
care vizeaza copiii, parintii si educatorii, precum si alfabetizarii
digitale si abordarilor reparatorii, in special atunci cand sunt
implicati minori;

10. solicita punerea in aplicare si transpunerea rapida a Directivei
revizuite privind drepturile victimelor;

Platformele online si Regulamentul privind serviciile digitale

11. invita Comisia si statele membre sa se asigure ca platformele isi
asuma raspunderea pentru prevenirea si combaterea hartuirii



cibernetice;

12. scoate in evidenta ca modelul de afaceri al platformelor online
stimuleaza raspandirea continutului instigator la ura si, prin urmare,
contribuie la un mediu online din ce in ce mai nesigur, in special
pentru minori, femei si membrii comunitatii LGBTIQ+ sau alte
minoritati; evidentiaza rolul sistemelor de recomandare
hiperpersonalizate, care aduc in prim plan discursurile de incitare la
ura si trec in plan secund continuturile mai putin controversate;

13. subliniaza ca Regulamentul privind serviciile digitale, in special
articolul 28, abordeaza unele aspecte ale hartuirii online si ale
hartuirii cibernetice care obliga deja furnizorii sa asigure un nivel
ridicat de confidentialitate, siguranta si securitate pentru minori;
accentueaza, in acest sens, orientarile Comisiei in temeiul
Regulamentului privind serviciile digitale care specifica modul in
care platformele pot garanta siguranta minorilor atunci cand
utilizeaza serviciile lor; constata ca, in mare parte, platformele online
foarte mari nu au reusit sa puna in aplicare aceste masuri; invita
Comisia si statele membre sa intensifice punerea in aplicare a
articolului 28 din Regulamentul privind serviciile digitale si a
dispozitiei privind mecanismele de notificare si actiune din
Regulamentul privind serviciile digitale, care au impact asupra
protectiei victimelor hartuirii cibernetice;

14. invita Comisia sa finalizeze cazurile pendinte de asigurare a
respectarii legii, sa deschida anchete cu privire la orice incalcare a
articolului 28 din Regulamentul privind serviciile digitale, inclusiv cu
privire la riscurile sistemice prezentate de sistemele de
recomandare, si sa puna in aplicare in mod riguros obligatia de
notificare si de retragere a platformelor; respinge cu fermitate orice
incercare de a readuce in discutie Regulamentul privind serviciile
digitale; atrage atentia ca accesul cercetatorilor in temeiul
Regulamentului privind serviciile digitale este esential pentru a
asigura o legiferare bazata pe dovezi;

15. invita Comisia sa publice orientarile anuntate privind notificatorii de
incredere care semnaleaza cazuri de hartuire cibernetica, pentru a
clarifica rolul acestora in gestionarea continutului ilegal;

16. regreta lipsa actuala a unui cadru juridic care sa permita detectarea
materialelor online care contin abuzuri sexuale asupra copiilor si
invita Comisia sa ia masuri rapide pentru a se asigura ca sunt
instituite mecanisme voluntare de raportare a materialelor care
contin abuzuri sexuale asupra copiilor; subliniaza obligatiile
platformelor de a asigura un spatiu digital sigur pentru copii, care sa
asigure respectarea drepturilor fundamentale si confidentialitatea
datelor pentru fiecare utilizator;

Alte masuri



17.

18.

19.

20.

21.

isi exprima ingrijorarea cu privire la utilizarea tot mai frecventa a IA
in scopuri abuzive, inclusiv generarea de deepfake-uri, clonarea
vocala si continut intim fara consimtamant; reitereaza necesitatea de
a interzice ,aplicatiile de nudificare” in temeiul Regulamentului
privind inteligenta artificiala, ca parte a negocierilor in cadrul
pachetului omnibus privind IA; invita furnizorii sa respecte fara
intarziere prevederile de la articolul 50 din Regulamentul privind
inteligenta artificiala referitoare la transparenta si la filigranare,
astfel incat sa se asigure ca continutul generat de IA este etichetat
clar pentru a atenua impactul daunator al deepfake-urilor, mai ales
asupra minorilor;

invita Comisia sa analizeze daca obligatiile actuale de evaluare si
atenuare a riscurilor in temeiul legislatiei UE ii vizeaza in mod
adecvat pe operatorii de jocuri online, in special pe cei care ofera
functii de comunicare in timp real care pot expune minorii la
hartuire cibernetica;

reaminteste obligatiile prevazute in Directiva revizuita a serviciilor
mass-media audiovizuale de a-i proteja pe minori de continutul ilegal
si daunator si pe toti utilizatorii de continutul care incita la violenta
sau la ura; invita Comisia sa monitorizeze punerea in aplicare a
acestei directive de catre statele membre;

reaminteste necesitatea de a consolida protectia si sprijinul acordat
victimelor hartuirii cibernetice; este preocupat de faptul ca
organizatiile victimelor se confrunta cu amenintari tot mai mari din
cauza lipsei de finantare; solicita o finantare sporita si sustenabila
din partea UE pentru organizatiile societatii civile, liniile de asistenta
telefonica si serviciile de sprijinire a victimelor, precum si integrarea
masurilor de prevenire a hartuirii cibernetice si de raspuns la
aceasta in strategiile nationale de sanatate mintala, acordand o
atentie deosebita minorilor si altor grupuri vulnerabile;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor
statelor membre.



