Parlament Europejski
2024-2029

TEKSTY PRZYJETE

P10_TA(2026)0184

Praworzadnos¢, prawa podstawowe i sprzeniewierzenie
srodkow UE w Slowacji: potrzeba reakcji UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2026 r. w
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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci
jego art. 214, art. 4 ust. 3, art. 5, 6, 91 10, oraz Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art.
20,

- uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”),

- uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka (EKPC) i jej
protokoty oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka dotyczace Stowacji,

- uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw cztowieka,

- uwzgledniajac miedzynarodowe traktaty ONZ i Rady Europy
dotyczace praw cztowieka,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa Unii! (,dyrektywa o ochronie
sygnalistow”),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii?
(rozporzadzenie w sprawie warunkowosci),

1 Dz.U. L 305z 26.11.2019, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.
2 Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 1,

ELI: http: r li/reg/2020/2092/0qj.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej3 (rozporzadzenie w
sprawie wspdlnych przepisow),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie
ochrony dziennikarzy sledczych w Europie: przypadek stowackiego
dziennikarza Jana Kuciaka i Martiny KuSnirovej4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
stanu praworzadnosci i zwalczania korupcji w UE, a zwtaszcza na
Malcie i na Stowacji®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 paZdziernika 2022 r. w
sprawie wzrostu liczby zbrodni popelianych z nienawisci do oséb
LGBTIQ+ w catej Europie, w swietle niedawnego morderstwa
homofobicznego na Stowac;jiS,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie
planowanej likwidacji kluczowych struktur antykorupcyjnych w
Stowacji i jej wplywu na praworzadnosc?,

uwzgledniajac sprawozdania z wyjazdéw Komisji Kontroli Budzetowej
do Stowacji w dniach 26-28 maja 2025 r. oraz grupy monitorujacej
ds. demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (DRFMG)
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych do Bratystawy w dniach 1-3 czerwca 2025 r.,

uwzgledniajac poswiecone Stowacji rozdziaty sprawozdan Komisji na
temat praworzadnosci,

uwzgledniajac sprawozdania, badania i opinie Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac platforme Rady Europy propagujaca ochrone
dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy oraz jej raport za 2025

N O O s
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r,

uwzgledniajac deklaracje Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 30
kwietnia 2014 r. w sprawie ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa
dziennikarzy oraz innych podmiotéw medialnych,

uwzgledniajac zobowiagzania panstw cztonkowskich Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie dotyczace wolnosci mediow,
wolnosci wypowiedzi i swobodnego przeptywu informac;i,

uwzgledniajac uchwate Rady Sadownictwa Republiki Stowackiej nr
464/2024 z dnia 20 listopada 2024 r., w ktérej wyrazono obawy co do
przestepstwa zdefiniowanego jako naduzycie prawa i zalecono jego
uchylenie lub nowelizacje w trosce o silniejsza ochrone zasady
niezawistosci sedziéw,

uwzgledniajac oswiadczenie Miedzynarodowej Komisji Prawnikow z
dnia 14 lutego 2025 r., w ktéorym wyrazila ona zaniepokojenie
wyrazng ingerencja witadzy wykonawczej w dziatalnos¢ Rady
Sadownictwa Republiki Stowackiej i podkreslita koniecznosé ochrony
niezaleznosci rad sadownictwa przed wtadza parlamentarnag i
wykonawczag,

uwzgledniajac wspoélny list otwarty z dnia 16 pazdziernika 2025 r.
podpisany przez 56 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w
ktérym wyrazono gtebokie zaniepokojenie niedawna nowelizacja
konstytucji Stowacji i wezwano UE do pilnej reakc;ji,

uwzgledniajac pismo Prokuratury Europejskiej (EPPO) do Komisji z
dnia 28 listopada 2025 r., w ktorym wyrazono obawy, ze
proponowana nowelizacja ustawodawstwa chroniacego sygnalistow
w Stowacji moze by¢ niezgodna z zasadami praworzadnosci,
ogranicza¢ ochrone niektérych kategorii sygnalistow, wprowadzac
skutki wsteczne w odniesieniu do toczacych sie postepowan i
negatywnie wptywac na ochrone intereséw finansowych UE,

uwzgledniajac wystuchanie publiczne Komisji Kontroli Budzetowej z
dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
UE w Stowacji,

uwzgledniajac wskaznik postrzegania korupcji za 2025 r., gdzie z
wynikiem 48 na 100 Stowacja zajeta 61. miejsce na swiecie,

uwzgledniajac wskaznik réwnouprawnienia ptci za 2025 r.
opracowany przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i
Mezczyzn, gdzie z wynikiem 57,2 na 100 Stowacja zajeta 20. miejsce
w UE, co oznacza, ze poczyniono postepy, ale nadal jest to wynik
ponizej sredniej UE,

uwzgledniajac oswiadczenia Rady i Komisji z dnia 11 lutego 2026 r.
»Praworzadnos¢, prawa podstawowe i sprzeniewierzenie srodkow UE



w Stowacji: potrzeba reakcji UE”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2026 r. zawierajaca
uwagi stanowigce integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2024, sekcja III - Komisja, agencje wykonawcze oraz dziewiaty,
dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz Rozwoju?,

uwzgledniajac art. 136 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze UE opiera sie na takich wartosciach jak
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracija,
rownosc¢, praworzadnosc¢ i poszanowanie praw czlowieka, w tym
praw osoOb nalezacych do mniejszosci, co znajduje wyraz w art. 2
TUE, jest odzwierciedlone w Karcie oraz zapisane w
miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw cztowieka; majac na
uwadze, ze sa to wartosci wspdlne dla wszystkich panstw
cztonkowskich i nalezy ich przestrzegadé, a takze czynnie i spdjnie
promowac¢ na szczeblu UE i poszczegélnych panstw cztonkowskich
we wszystkich strategiach politycznych, zaréwno w wymiarze
wewnetrznym, jak i miedzynarodowym; majac na uwadze, ze
panstwa czlonkowskie powinny czuwac, aby nie doszto do ostabienia
ochrony wartosci zapisanych w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze
podwazanie tych wartosci grozi ostabieniem praw i wolnosci
mieszkancow UE;

majac na uwadze, ze w art. 6 ust. 3 TUE uznano, ze prawa
podstawowe, zagwarantowane przez EKPC oraz wynikajace ze
wspélnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, sa
og6lnymi zasadami prawa Unii;

majac na uwadze, ze funkcjonowanie UE opiera sie na wzajemnym
zaufaniu miedzy panstwami cztonkowskimi, opartym na zatozeniu, ze
stoja one na strazy demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych zagwarantowanych w EKPC i Karcie;

majac na uwadze, ze misja informacyjna DRFMG w Stowacji w
dniach 1-3 czerwca 2025 r. miata powazne zastrzezenia do reformy
prawa karnego, ktéra ostabia wysitki antykorupcyjne, skraca terminy
przedawnienia oraz wprowadza przyspieszone procedury bez
odpowiednich konsultacji; majac na uwadze, ze cztonkowie misji
zwrécili rowniez uwage na zagrozenia, ktore stwarza zasada
oportunizmu, brak pogtebionej strategii antykorupcyjnej, rosnaca
presja na sady, media i spoteczenstwo obywatelskie, erozja wolnosci
medidéw oraz propozycje podwazajace zasade pierwszenstwa prawa
UE; majac w szczegdlnosci na uwadze, ze stwierdzono, ze walka z
korupcja nie jest juz priorytetem rzadu, poniewaz wszczyna sie mniej
postepowan w sprawie korupcji, nie dlatego, ze spadt jej poziom, ale
ze wzgledu na ograniczenie jej Scigania, oraz ze nie bedzie nowych

Teksty przyjete, P10 TA(2026)0125.



postepowan poza dotyczacymi spraw zwiazanych z rzadem
poprzedniego premiera; majac na uwadze, ze ze skutkéw reformy
prawnej skorzystalo wedtug doniesien 1324 skazanych, z ktorej to
liczby 446 0so6b zostato zwolnionych wczesniej, w tym wiele 0sob z
koneksjami politycznymi;

majac na uwadze, ze wizyta Komisji Kontroli Budzetowej w Stowacji
w dniach 26-28 maja 2025 r. ujawnita powazne obawy dotyczace
funkcjonowania systeméw kontroli i audytu, zarzadzania funduszami
UE oraz klimatu wokot praworzadnosci w szerszym sensie; majac na
uwadze, ze wizyta odbywata sie w napietej atmosferze politycznej,
towarzyszyly jej publiczne ataki na jej uczestnikéw oraz ujawnita
powazne obawy dotyczace przejrzystosci, z powodu sprzecznych
informacji przekazywanych przez witadze i interesariuszy oraz
wrogiej atmosfery, w ktérej funkcjonuja organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i dziennikarze sledczy; majac na uwadze, ze
zwrécono réwniez uwage na zagrozenia zwigzane z zarzadzaniem
funduszami UE, w tym strukturalne wady mechanizméw nadzoru,
niewystarczajaca ochrone przed naduzyciami finansowymi oraz
ograniczone zdolnosci prowadzenia postepowan przygotowawczych
w nastepstwie rozwiazania Prokuratury Specjalnej i reformy kodeksu
karnego, co doprowadzito do alarmujacej sytuacji, poniewaz wedtug
wstepnych statystyk w pierwszych miesigcach 2025 r. wystawiono
jakoby tylko dwa akty oskarzenia w zwiazku z popenieniem
przestepstw podobnych do tych, ktére wczesniej badata Prokuratura
Specjalna; majac na uwadze, ze Prokuratura Specjalna prowadzita
wczesniej postepowania w sprawie od 120 do 150 aktow oskarzenia
rocznie; majac na uwadze, ze podczas misji wyszly rowniez na jaw
niedociagniecia w skutecznym wykorzystywaniu funduszy UE
przeznaczonych na potrzeby spotecznosci znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, w szczegdlnosci we wdrazaniu funduszy UE przeznaczonych
dla spotecznosci romskich;

majac na uwadze, ze wprowadzona 26 wrzesnia 2025 r. nowelizacja
konstytucji Stowacji uzupetnita jej art. 7 o dodatkowe przepisy
dotyczace tozsamosci narodowej, ktére umozliwiaja wtadzom
stowackim, w tym sadom, ocene, czy i w jakim zakresie prawo UE ma
zastosowanie w Stowacji, a dotyczy to takze orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE); majac na uwadze, ze
Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Komisja Wenecka i Komitet
Praw Czlowieka ONZ maja zastrzezenia do tej nowelizacji; majac na
uwadze, ze 21 listopada 2025 r. Komisja podjeta decyzje o wszczeciu
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, kierujac do Stowacji wezwanie do usuniecia
uchybienia w zwiazku z naruszeniem podstawowych zasad prawa
UE, w szczegélnosci zasady pierwszenstwa, autonomii, skutecznosci i
jednolitego stosowania prawa UE;

majac na uwadze, ze system wymiaru sprawiedliwosci wciaz boryka
sie z problemami, zwlaszcza jesli chodzi o efektywnos¢, zwlaszcza w



sprawach administracyjnych; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
na temat praworzadnosci z 2025 r. Komisja zalecita Stowacji
wprowadzenie Srodkow majacych na celu zapewnienie, aby
cztonkowie Rady Sadownictwa, w szczegdlnosci niewybierani przez
sedziéw, byli objeci odpowiednimi gwarancjami niezaleznosci w
kontekscie ich odwotlywania, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych niezaleznosci rad sadownictwa, oraz zapewnienie
wystarczajacej ochrony i jej nalezytego respektowania przy ocenie
odpowiedzialnosci karnej sedziéw za ,naduzycie prawa” w ich
orzeczeniach sadowych;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z
2025 r. Komisja zalecita Stowacji wprowadzenie rozwigzan, ktore
ureguluja lobbing i wzmocnia system ujawniania i weryfikacji
informacji majatkowych oraz kontynuowanie wysitkéw na rzecz
reformy przepisow dotyczacych konfliktu interesow oraz zapewnienie
skutecznych i niezaleznych postepowan przygotowawczych i
sadowych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu,
aby uzyska¢ wymierne rezultaty mierzone liczba spraw, m.in. przez
zapobieganie wszelkiej nieupowaznionej ingerencji oraz ograniczenie
uprawnien Prokuratora Generalnego do uchylania ostatecznych
decyzji w postepowaniu przygotowawczym i sadowym;

majac na uwadze, ze 8 maja 2025 r., w nastepstwie zalecenia
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Komisja wydata decyzje wykonawcza w sprawie zmniejszenia
wsparcia z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci w przypadku konfliktu interesow na podstawie art. 22
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz art. 19 ust. 1 i 2 lit. a)
umowy w sprawie finansowania dotyczacej Stowacji (C(2025)0294);

majac na uwadze, ze 6 czerwca 2025 r. Grupa Panstw przeciwko
Korupcji (GRECO) wydata raport ad hoc w sprawie Republiki
Stowackiej, w ktérym znalazlo sie szereg zalecen dotyczacych
stosowania przyspieszonej procedury ustawodawczej, skrocenia
terminéw przedawnienia, zmniejszenia wymiaru kary, reform
instytucjonalnych, ktore maja wplyw na prokurature i policje, a takze
trybu stosowania przestepstwa ,naduzycia prawa”; majac na uwadze,
ze 617 marca 2026 r. Komisja Wenecka i Dyrekcja Generalna ds.
Praw Czlowieka i Praworzadnosci Rady Europy wskazaly, ze
przestepstwo naduzycia prawa budzi zastrzezenia, poniewaz grozi
podwazeniem niezawistosci sedziow, i przypomniaty, ze gtdéwnym
srodkiem odwolawczym powinna by¢ zwykta rewizja apelacyjna;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z
2025 r. Komisja zalecita Stowacji wzmocnienie przepiséw i
mechanizmow stuzacych przywréceniu i dalszemu zagwarantowaniu
niezaleznego zarzadzania i niezaleznosci redakcyjnej w mediach
publicznych, z uwzglednieniem europejskich standardéw
dotyczacych mediow publicznych, oraz poczynienie postepéw w



ustanawianiu gwarancji legislacyjnych i innego rodzaju gwarancji
stuzacych zwiekszeniu bezpieczenstwa fizycznego dziennikarzy i
poprawie jakosci ich srodowiska pracy, w tym przez
przeprowadzenie nowelizacji ustawy o zniestawieniu, z
uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych ochrony
dziennikarzy; majac na uwadze, ze w 2025 r. rzad i parlament
Stowacji powotaty do zarzadu Stowackiej Telewizji i Radia (STVR)
wylacznie kandydatoéw popieranych przez rzadzaca koalicje, o czym
swiadczy wybér dyrektora generalnego i duza presja wywierana na
pracownikéw STVR w odniesieniu do tresci redakcyjnych;

majac na uwadze, ze 11 lutego 2026 r. stowacki Trybunat
Konstytucyjny postanowil zwrdcic¢ sie do TSUE o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym (C-107/26) w sprawie zgodnosci ustawy o
Stowackiej Telewizji i Radiu z europejskim aktem o wolnosci
mediéw?;

majac na uwadze, ze w przesztosci publiczne ataki stowackich
politykéw na dziennikarzy, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i grupy szczegdélnie wrazliwe przyczynity sie do tego,
ze wzrosta akceptacja dla mowy nienawisci, tworzac klimat, w
ktorym doszto do brutalnych przestepstw, w tym zabojstwa Jana
Kuciaka i Martiny KuSnirovej; majac na uwadze, ze zabdjstwo Jana
Kuciaka i Martiny Kusnirovej to jedna z najtrudniejszych spraw
bedacych przedmiotem sSledztwa; majac na uwadze, Ze sprawa byta
nadzorowana przez Prokurature Specjalna i obecnie podlega
Prokuraturze Generalnej;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z
2025 r. Komisja zalecita Stowacji zapewnienie skutecznych
konsultacji publicznych i zaangazowania zainteresowanych stron w
proces stanowienia prawa, w tym przez zajecie sie kwestia czestego
korzystania z procedury przyspieszonej; majac na uwadze, ze w 2025
r. w ramach przyspieszonej procedury ustawodawczej stowacki
parlament omowit i uchwalit 20 % ustaw;

majac na uwadze, ze 12 grudnia 2025 r. stowacki parlament
znowelizowatl przepisy o ochronie sygnalistéw w drodze procedury
przyspieszonej; majac na uwadze, ze 17 grudnia 2025 r. stowacki
Trybunat Konstytucyjny zawiesit skutki nowelizacji; majac na
uwadze, ze 30 stycznia 2026 r. Komisja podjeta decyzje o wszczeciu
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, kierujac do Stowacji wezwanie do usuniecia
uchybienia w zwigzku z naruszeniem unijnych przepiséw o ochronie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083

z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnych ram
dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy
2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediéw), Dz.U. L, 2024/1083,
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sygnalistow;

majac na uwadze, ze 16 kwietnia 2025 r. stowacki parlament
znowelizowal przepisy dotyczace organizacji nienastawionych na
zysk; majac na uwadze, ze Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy i
Komisja Wenecka wyrazily zastrzezenia co do zgodnosci nowelizacji z
EKPC; majac na uwadze, ze organizacje pozarzadowe sa celem
kampanii oszczerstw, grozb i zastraszanial?; majac na uwadze, ze 17
grudnia 2025 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze nowelizacja
nie jest zgodna ze stowacka konstytucja ani z EKPC; majac na
uwadze, ze pomimo tego orzeczenia wtadze stowackie wprowadzity
alternatywne srodki, ktore wzmagaja nadzor administracyjny nad
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, i znowelizowaly zasady
przejrzystosci, co sprawia, ze presja wywierana na spoteczenstwo
obywatelskie wciaz rosnie;

majac na uwadze, ze eksperci ONZ ds. praw cztowieka i Komitet
Praw Czlowieka ONZ wyrazili zaniepokojenie stygmatyzacja i
przesladowaniem organizacji pozarzadowych, dziennikarzy i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Stowacji, a takze
ograniczeniem swobody dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego;
majac na uwadze, ze Komitet wezwal Stowacje do rewizji i
nowelizacji ustawodawstwa, aby zapewni¢ peina ochrone wolnosci
pokojowego zgromadzania sie oraz zagwarantowac organizacjom
pozarzadowym odpowiednie ramy prawne; majac na uwadze, ze
Stowacja jest nadal objeta wzmocniona procedura wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z powodu braku
zabezpieczen w odniesieniu do tajnej inwigilacjill;

majgc na uwadze, ze 11 grudnia 2025 r. stowacki parlament
znowelizowat kodeks karny, aby uznac za przestepstwo utrudnianie
kampanii wyborczej ,, przez obce mocarstwo lub zagranicznego
agenta”; majac na uwadze, ze 27 marca 2026 r. przedstawiono
wniosek w sprawie nowelizacji przepisow dotyczacych warunkow
wykonywania prawa gtosu i zastapienia gtlosowania
korespondencyjnego z zagranicy glosowaniem osobistym w
przedstawicielstwach dyplomatycznych i konsularnych;

majac na uwadze, ze poprawki do konstytucji przyjete 26 wrzesnia
2025 r. wprowadzity przepisy dotyczace adopcji, dziatalnosci
edukacyjnej i konstytucyjnej definicji ptci; majac na uwadze, ze
Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy i Komisja Wenecka zgtosity
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zastrzezenia do wspomnianych poprawek;

majac na uwadze, ze w Stowacji wystepuja systemowe
niedociaggniecia w skutecznym prowadzeniu postepowan
przygotowawczych i sciganiu przemocy domowej, co podkreslono w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekal?;

majac na uwadze, ze sprawa C-799/23, Komisja/Stowacja, pozostaje
w toku przed TSUE; majac na uwadze, ze Stowacja jest nadal objeta
wzmocniona procedura wykonywania wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztlowieka w sprawie dyskryminujacego
umieszczania romskich dzieci w klasach dla dzieci z
niepelnosprawnoscia intelektualng w szkotach podstawowychl3;
majac na uwadze, ze 25 lutego 2025 r. Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy wezwatl do pilnych dziatan, aby rozwigza¢ problem
nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych zmarginalizowanych
spotecznosci romskich; majac na uwadze, ze komisarz zalecit, aby
zagwarantowano dzieciom romskim dostep do wysokiej jakosci
inkluzywnej edukacji oraz zaniechano segregacji, a takze zwalczano
antycyganizm i dyskryminacje, zwtaszcza w policji; majac na uwadze,
ze Stowacja jest nadal objeta wzmocniona procedura wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z powodu
sposobu traktowania ludnosci romskiej przez policje!4;

majac na uwadze, ze w opracowanym w 2025 r. sprawozdaniu Unii
Wolnosci Obywatelskich dla Europy poswieconym praworzadnoscil®
podkreslono, iz w Stowacji utrzymuja sie zastrzezenia co do
niezaleznosci sadéw, rozwiazan antykorupcyjnych, wolnosci mediow,
stosowania przyspieszonych procedur ustawodawczych, przestrzeni
dziatania dla spoteczenstwa obywatelskiego i praw podstawowych,
zwlaszcza jesli chodzi o mniejszosci i grupy szczegolnie narazone na
zagrozenia;

majac na uwadze, ze 11 grudnia 2025 r. parlament stowacki
znowelizowal kodeks karny, by uznaé za przestepstwo
~kwestionowanie dekretow przyjetych po drugiej wojnie swiatowej”;
majac na uwadze, ze te niedawno przyjete przepisy moga wywotac
efekt mrozacy w odniesieniu do wolnosci stowa i wolnosci
akademickiej, chronionych na mocy Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej; majac na uwadze, ze dalsza konfiskata gruntow na
podstawie wspomnianych dekretéw, zastosowana przede wszystkim
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wobec obywateli nalezacych do wegierskiej mniejszosci narodowej,
to de facto system grabiezy gruntéw, ktory pozbawil setki wtascicieli
cennych dziatek i budzi zastrzezenia co do pewnosci prawa i
poszanowania praworzadnosci; majac na uwadze, ze 2 lutego 2022 r.
Komitet Doradczy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych zwrdcit sie do wtadz stowackich o nawigzanie dialogu z
przedstawicielami zainteresowanych mniejszosci narodowych na
temat mozliwych negatywnych skutkéw dekretu z 1945 r. o
konfiskacie mienia dla obecnych stosunkéw miedzy grupami
etnicznymi;

wyraza gtebokie zaniepokojenie z powodu pogarszania sie stanu
demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw podstawowych w
Stowacji; podkresla, ze mozliwe do zweryfikowania przestrzeganie
przez panstwa czlonkowskie praworzadnosci i Karty nalezy uznawac
za niezbedny warunek otrzymania funduszy UE; zaznacza, ze
wszystkie programy i inwestycje finansowane z budzetu UE musza
stuzy¢ interesowi publicznemu; podkresla, ze systemowe
niedociagniecia w dziedzinie praworzadnosci, a zwtaszcza
niezawistosci sadownictwa oraz systeméw audytu i kontroli zagrazaja
ochronie interesow finansowych UE;

wzywa Komisje, by ocenila, czy istnieje wyraZne ryzyko powaznego
naruszenia przez Stowacje wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE;
wzywa ponadto Komisje, by w rocznym sprawozdaniu na temat
praworzadnosci w peini wykorzystata wszystkie dostepne
instrumenty do rozwiazania probleméw dotyczacych demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych, poczawszy od narzedzi
zapobiegawczych i narzedzi wspélpracy, z mysla o zapewnieniu
zgodnosci z wartosciami zapisanymi w art. 2 TUE; podkresla jednak,
ze jezeli zastrzezenia beda sie utrzymywac i beda nalezycie
uzasadnione, Komisja powinna bez wahania wykorzysta¢ wszystkie
dostepne jej srodki egzekwowania, by chroni¢ budzet UE i
egzekwowac¢ wartosci zapisane w art. 2 TUE, w tym siegnac¢ po
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, zwlaszcza zas$ postepowania przyspieszone, wniesé
do TSU o srodki tymczasowe oraz podejmowac dzialania w zwiazku z
niewykonaniem wyrokéw TSUE, a takze prowadzi¢ bardziej
szczegolowe audyty, zawieszac¢ ptatnosci, systematycznie stosowac
korekty finansowe i procedury odzyskiwania srodkow;

ubolewa, ze Stowacja przyjeta szereg zmian w kodeksie karnym i
kodeksie postepowania karnego, m.in. obnizyta kary za korupcje i
przestepstwa finansowe, skrocita terminy przedawnienia oraz
rozwiazata wyspecjalizowane jednostki antykorupcyjne, Krajowa
Agencje ds. Przestepczosci i Prokurature Specjalna, co spowodowato
opdznienia w dochodzeniach przekazanych innym organom i znaczny
spadek liczby spraw dotyczacych korupcji, a ponadto utrudnia
sciganie przestepstw dotyczacych funduszy UE; wyraza
zaniepokojenie tym, ze na mocy art. 363 stowackiego kodeksu



postepowania karnego prokuratorowi generalnemu Stowacji
przyznano szerokie uprawnienia dyskrecjonalne, ktére moga
pozwalac na przerwanie lub opdéznienie postepowania karnego z
przyczyn formalnych bez wystarczajacych zabezpieczen, co zagraza
skutecznemu prowadzeniu postepowan przygotowawczych i Sciganiu
przestepstw, a zwlaszcza przestepstw zwigzanych z korupcja; wyraza
zaniepokojenie doniesieniami o nekaniu bytych sledczych
antykorupcyjnych i prowadzeniu dochodzen w ich sprawie oraz
uwaza, ze dzialania te ostabiaja zwalczanie korupcji oraz moga
zagrazac ochronie intereséw finansowych UE i wywotywac¢ efekt
mrozacy w odniesieniu do niezaleznych dochodzen; wyraza tez
zaniepokojenie wykryciem konfliktow interesow we wdrazaniu
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

wyraza gtebokie zaniepokojenie zmianami konstytucyjnymi w
Stowacji, zwtaszcza tymi, ktore ograniczaja prawa podstawowe,
praworzadnosc¢ i nadrzednos¢ prawa UE; zauwaza z niepokojem, ze
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego przestrzegaja, iz zmiany
te moga naruszac¢ prawa podstawowe; podkresla, ze przepisy
konstytucyjne musza by¢ wystarczajaco precyzyjne, by nie bylty
interpretowane arbitralnie, oraz musza by¢ w pei zgodne z
zobowigzaniami wynikajacymi z prawa UE, w tym z Karty, a takze z
miedzynarodowymi standardami praw cztowieka; przypomina, ze
nalezy w pelni przestrzegac pierwszenstwa prawa UE i wigzacego
charakteru zobowigzan miedzynarodowych, a zaden przepis
konstytucyjny nie moze uzasadniac¢ niestosowania sie do wyrokéw
TSUE lub Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; wzywa wiladze
stowackie do zapewnienia pelnej zgodnosci konstytucji z prawem UE
i miedzynarodowym prawem dotyczacym praw czlowieka oraz do
uwzglednienia zalecen Komisji Weneckiej i miedzynarodowych
organow ds. praw czlowieka, zwlaszcza jesli chodzi o pierwszenstwo
prawa UE, prawo do zycia prywatnego i rodzinnego,
niedyskryminacje ze wzgledu na ptec¢ i orientacje seksualng oraz
prawo do edukacji;

wzywa Komisje, by ocenita zgodnos¢ niedawnych zmian
legislacyjnych z prawem UE oraz by zastosowata rozporzadzenie w
sprawie wspdlnych przepisow w razie niezgodnosci z okreslonymi w
nim horyzontalnymi warunkami podstawowymi;

podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci nie ogranicza
sie do srodkéw stosowanych w ostatecznosci, ale pozwala tez podjac
wczesne dziatania w postaci czesciowego zawieszenia wyptat w razie
stwierdzenia naruszen praworzadnosci stwarzajacych powazne
ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami w budzecie UE;
ponawia apel, wystosowany w zwiazku z absolutorium budzetowym
dla Komisji za 2024 r., o rozpoczecie pierwszego etapu procedury
okreslonej w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

wyraza gtebokie zaniepokojenie préba likwidacji Urzedu Ochrony
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Sygnalistow, gdyz spowodowatoby ono znaczne obnizenie poziomu
ochrony sygnalistow, w tym wieksze narazenie ich na dziatania
odwetowe i ograniczony dostep do gwarancji prawnych; odrzuca
przepisy o ,mechanizmie przegladu”, ktéry pozwala organom lub
pracodawcom cofna¢ ochrone sygnalistow bez nadzoru sadowego, co
zagraza zapisanemu w Karcie prawu podstawowemu do skutecznego
srodka prawnego; podkresla, ze ograniczenie ochrony sygnalistow
jest niezgodne z unijng dyrektywa o ochronie sygnalistow i podwaza
praworzadnos¢; z zadowoleniem przyjmuje decyzje parlamentu
stowackiego z 17 marca 2026 r. o uchyleniu kontrowersyjnej ustawy i
utrzymaniu Urzedu Ochrony Sygnalistow; wzywa Komisje, by scisle
monitorowata uchylanie przepiséw o likwidacji Urzedu Ochrony
Sygnalistow w Stowacji, w celu zagwarantowania, ze uchylenie to w
peki przywroci poprzedni poziom ochrony i bedzie zgodne z prawem
UE, oraz by ocenita zakres i skutecznos¢ uchylenia, zanim rozwazy
dalsze dziatania; wzywa wladze stowackie do zapewnienia zgodnosci
z prawem i normami UE w dziedzinie ochrony sygnalistow;

wzywa Komisje do zintensyfikowania ukierunkowanych kontroli i
inspekcji na miejscu w Stowacji, w tym przez zaciesniona
systematyczna wspéiprace z OLAF-em i EPPO, by zrekompensowac
ostabienie krajowych zdolnosci egzekwowania prawa i zapewnic
skutecznosc¢ dziatan nastepczych wynikajacych z toczacych sie
dochodzen; podkresla, ze takie kontrole musza dotyczy¢
systematycznie wszystkich odpowiednich strumieni finansowania UE,
w tym wieloletnich ram finansowych i funduszy z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

potwierdza, ze w celu usuniecia stwierdzonych niedociagniec jest
gotowy do wspélpracy w duchu lojalnej wspoétpracy z witadzami
stowackimi, a takze ze spoteczenstwem obywatelskim i niezaleznymi
instytucjami; podkresla, ze prowadzona przezen kontrola i odbywane
delegacje maja wspiera¢ umacnianie instytucji demokratycznych i
praworzadnosci oraz wtasciwe wykorzystanie funduszy UE; apeluje
do wtadz stowackich, by w tym procesie konstruktywnie i
proaktywnie wspotpracowaty z instytucjami UE;

wzywa wladze stowackie do pelnego wdrozenia zalecen Komisji,
GRECO i Komisji Weneckiej dotyczacych sadownictwa i walki z
korupcja, zwlaszcza jesli chodzi o skreslenie przestepstwa naduzycia
prawa oraz zapewnienie niezawistosci i bezstronnosci Rady
Sadownictwa de iure i de facto, funkcjonowanie wyspecjalizowanych
podmiotéw antykorupcyjnych, materialne i procesowe prawo karne
oraz niezaleznosc¢ prokuratorow;

zdecydowanie potepia zamkniecie Prokuratury Specjalnej w swietle
jej oczywistego wptywu na postepowania przygotowawcze oraz
Sciganie korupcji, ktorego nie moga zrekompensowac dziatania
EPPO, zwlaszcza wobec doniesien o ,dzieleniu” spraw o oszukancze
dziatania tak, by rzekoma warto$¢ sprawy nie przekraczala progu
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pozwalajacego na witaczenie EPPO; podkresla, ze nalezy pilnie
ponownie oceni¢ ostatnio wprowadzone zmiany; wzywa wtadze
stowackie do zapewnienia peilnej, terminowej i proaktywnej
wspoélpracy z EPPO i OLAF-em;

ponownie wyraza zaniepokojenie tym, jak funkcjonuje stowacka
rolnicza agencja ptatnicza i jak zarzadza sie finansami ze wspolnej
polityki rolnej, w tym zaniepokojenie niedociggnieciami
strukturalnymi, ktore potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli Republiki
Stowackiej, niedostatecznymi mechanizmami kontroli,
niewystarczajacymi dziataniami naprawczymi i zwiekszonymi
wyptatami, ktérym towarzyszy stabosc¢ kontroli; uwaza, ze
niedociaggniecia te potwierdzaja powazne i systemowe niedostatki w
systemie zarzadzania wydatkami rolnymi w Stowacji i kontroli tych
wydatkow;

wyraza zaniepokojenie z powodu zarzutéw niewlasciwego
wykorzystania i nieprawidtowosci w realizacji finansowanych przez
UE projektow rozwoju obszarow wiejskich i turystyki w Stowacji, w
tym sprawami dotyczacymi finansowanych przez UE projektow
budowy pensjonatéw, gdzie miato doj$¢ do niewtasciwego
wykorzystania funduszy rolnych i funduszy rozwoju obszarow
wiejskich na budowe lub remont luksusowych nieruchomosci
prywatnych o ograniczonej wartosci dodanej dla UE lub bez wyraznej
wartosci dodanej dla UE; podkresla, ze jesli takie praktyki sie
potwierdza, bedzie to powazne naruszenie zasad nalezytego
zarzadzania finansami, przejrzystosci i rownego traktowania oraz
podwazy zaufanie publiczne do budzetu UE;

przypomina, ze na panstwach cztonkowskich spoczywa obowiazek
zapewnienia skutecznego, przejrzystego i odpowiedzialnego
zarzadzania funduszami UE; wzywa wladze stowackie do
natychmiastowych i skutecznych dziatan naprawczych majacych
zapewnia¢ obywatelom konkretne korzysci, w tym do poprawy
systemdOw kontroli wewnetrznej, zapewnienia wtasciwego
wykrywania konfliktéw intereséw i zarzadzania nimi oraz do lepszego
odzyskiwania nieprawidlowo wyptaconych funduszy, w peinej
wspbélpracy z Komisja;

wyraza gtebokie zaniepokojenie pogorszeniem sie stanu wolnosci i
pluralizmu mediéw w Stowacji, w tym politycznym ingerowaniem w
media publiczne, naciskami na dziennikarzy w postaci atmosfery
wrogosci, kampanii oszczerstw i dezinformacji, stosowaniem
strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia debaty
publicznej (SLAPP), w tym przez wysokich ranga politykéw, oraz
ryzykiem koncentracji wltasnosci mediow w rekach ludzi powiazanych
z kregami politycznymi, czemu towarzysza zwolnienia wsréd
kierownictwa najwazniejszych instytucji kulturalnych, co moze
wywotywacé efekt mrozacy dla wolnosci prasy i dyskursu publicznego;
podkresla, ze ostabienie srodowiska medialnego znacznie ogranicza
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kontrole demokratyczna i utatwia korupcje przy wydatkowaniu
funduszy UE; apeluje do wtadz stowackich, by w peini wykonaty
zalecenia Komisji dotyczace mediow, a zwlaszcza przepiséw o
mediach publicznych, zgodnie z europejskim aktem o wolnosci
medidéw oraz przy zapewnieniu niezaleznosci redakcyjnej i ochrony
dziennikarzy; wzywa Stowacje, by rzeczywiscie i w peini
przestrzegata europejskiego aktu o wolnosci medidow, oraz wzywa
Komisje do scistego i proaktywnego monitorowania jego wdrazania;
przypomina, ze wladze stowackie musza przestrzega¢ wolnosci
wypowiedzi i wolnosci sztuki w funkcjonowaniu i finansowaniu
instytucji kulturalnych oraz powstrzymac sie od naduzywania
powddztw ograniczajacych debate publiczng; sktada hotd
zamordowanemu Janowi Kuciakowi i jego cennej pracy dziennikarza
sledczego; apeluje do wtadz stowackich o zapewnienie wymierzenia
sprawiedliwosci w tej sprawie;

ubolewa, ze wielokrotnie i bez uzasadnienia zastosowano
przyspieszone procedury ustawodawcze, by przeprowadzi¢ gtebokie
reformy; podkresla, ze takie procedury nie moga sta¢ sie norma i
moga by¢ uzasadnione tylko szczegdlnymi okolicznosciami, poniewaz
podwazaja one kontrole publiczng, przejrzystosc i niewykluczajace
stanowienie prawa oraz ograniczaja konstruktywne konsultacje i
debate parlamentarna; wzywa wtadze stowackie, by w petni wdrozyty
zalecenia Komisji i GRECO dotyczace mechanizméw kontroli i
rownowagi, zwtaszcza jesli chodzi o autentyczne konsultacje
publiczne i udziat zainteresowanych stron w procesie stanowienia
prawa, w tym by rozwiazatly problem czestego stosowania procedur
przyspieszonych; ponownie wyraza zaniepokojenie problemem
dostepu dziennikarzy i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do
informacji, w tym do sprawozdan Najwyzszej Izby Kontroli i sekcji
kontroli w Biurze Rzadowym;

zdecydowanie potepia rosnace naciski na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, organizacje straznicze i pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, w tym obciazenia administracyjne i proby
delegitymizacji ich pracy; uwaza, ze takie dzialania podwazaja
rozliczalnos¢ i realna ochrone praw podstawowych; wzywa wtadze
stowackie, by potozyly kres stygmatyzacji i przesladowaniu
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz by zapewnily peina
zgodnos¢ przepiséw wplywajacych na spoteczenstwo obywatelskie, w
tym przepiséw o finansowaniu i sprawozdawczosci, z prawem UE i
miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka, zwlaszcza
jesli chodzi o prawo do zycia prywatnego, wolnos¢ wypowiedzi,
zgromadzen i zrzeszania sie;

wzywa wladze stowackie do zapewnienia pelnej zgodnosci ordynacji
wyborczej, w tym przepiséw o gtosowaniu korespondencyjnym, oraz
sankcji karnych za tamanie tej ordynacji z prawem UE i
miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka, zwlaszcza
jesli chodzi o prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach oraz
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o wolnos$¢ wypowiedzi i zrzeszania sie; przypomina, Ze ograniczenia
dotyczace glosowania korespondencyjnego powinny by¢ nalezycie
uzasadnione i proporcjonalne, zwlaszcza gdy nie wykazano
systemowych niedociagnie¢ dotyczacych uczciwosci takiego
glosowania, oraz podkresla, ze nalezy zapewni¢ réwny dostep do
udziatu w wyborach obywatelom stowackim mieszkajacym za
granica;

apeluje do wtadz stowackich o zapewnienie skutecznego
zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej de iure i
de facto oraz o zwalczanie tych zjawisk, zgodnie z prawem UE i
miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka; ponownie
podkresla, ze nalezy bezzwlocznie ratyfikowa¢ Konwencje Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej oraz dostosowa¢ prawna definicje zgwalcenia do
miedzynarodowych standardéw praw czlowieka;

w zwigzku z regresem spowodowanym w Stowacji kilkoma
inicjatywami ustawodawczymi, zwlaszcza od 2023 r., wzywa wladze
stowackie do zapewnienia pelnej zgodnosci z ich zobowigzaniami do
zagwarantowania rzeczywistego, terminowego i
niedyskryminacyjnego dostepu do ustug i praw w dziedzinie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, w tym dostepu do bezpiecznej i
legalnej aborcji; przypomina, ze zobowigzania te wynikaja z
miedzynarodowych standardéw praw cztowieka i sa nieodtacznym
elementem ochrony praw podstawowych, w tym prawa do zycia
prywatnego i rodzinnego, zdrowia i niedyskryminacji;

apeluje do wtadz stowackich o zapewnienie realnej ochrony praw
0sOb LGBTIQ+ de iure i de facto, zgodnie z prawem UE i
miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka;

wzywa wiladze stowackie do zapewnienia realnej ochrony praw
Romow de iure i de facto, zgodnie z prawem UE i miedzynarodowym
prawem dotyczacym praw czlowieka, zwtaszcza jesli chodzi o
zaprzestanie segregacji w edukacji, dostep do opieki zdrowotnej i
dziatania policyjne; ponownie wyraza zaniepokojenie tym, jak
wykorzystywane sa fundusze UE przeznaczone dla spotecznosci
romskich w Stowacji;

wyraza szczegollne zaniepokojenie o poszanowanie praw mniejszosci
w Stowacji w swietle dyskursu politycznego, inicjatyw
ustawodawczych i praktyk administracyjnych, ktére moga prowadzic¢
do dyskryminacji, stygmatyzacji lub wykluczenia, a takze w zwigzku z
konfiskowaniem mienia z moca wsteczna uzasadnianym zbiorowa
odpowiedzialnoscia obywateli UE o r6znym pochodzeniu etnicznym;
uwaza, ze zaszlosci historyczne nalezy rozwigzywac¢ w drodze
dialogu, a nie kryminalizacji; podkresla, ze ochrona praw mniejszosci
to zasadniczy element praworzadnosci i demokratycznych rzadow;
wzywa witadze stowackie do zapewnienia realnej ochrony de iure i de
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facto oséb nalezacych do mniejszosci, zgodnie z prawem UE i
miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka, zwlaszcza
jesli chodzi o wolnos¢ stowa i prawo wtasnosci;

wyraza gtebokie zaniepokojenie praktykami administracyjnymi i
sadowymi dotyczacymi Stowackiego Funduszu Gruntowego i
przedsiebiorstwa Stowackie Lasy Panstwowe, prowadzacymi do
konfiskaty gruntow i lasow bez rekompensaty na podstawie
powojennych dekretéw; wzywa wladze stowackie do uchylenia
zmiany kodeksu karnego, zawieszenia wszystkich postepowan
sadowych i zakonczenia trwajacej konfiskaty gruntéw;

apeluje do wiladz stowackich o zbadanie utrzymujacych sie
systemowych niedociagnie¢ w rozpatrywaniu skarg na zte
traktowanie przez policje, w tym braku bezstronnych i skutecznych
dochodzen w sprawie wiarygodnych zarzutéw zlego traktowania;
apeluje o lepsze zabezpieczenia przed ztym traktowaniem przez
organy Scigania, w tym o gwarancje niezaleznosci instytucjonalnej,
skuteczne mechanizmy nadzoru i odpowiednie gwarancje
proceduralne, by zapewni¢ rozliczalnos¢ i zaufanie publiczne do
organéw $cigania;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania tej rezolucji
Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich,
Radzie Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.



