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Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 2,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegolnosci jego art. 8, 19, 1531 157,

- uwzgledniajac oenzetowska Dekade Zdrowego Starzenia sie! pod
przewodnictwem Swiatowej Organizacji Zdrowia, a w szczegolnosci
jej »~czynniki sprzyjajace” zwigzane ze swiadczeniem zintegrowanej
opieki i dostepem do opieki dtugoterminowej,

- uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych - w szczegolnosci
zawarte w nim zasady dotyczace rownouprawnienia pici, rOownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, opieki nad dzie¢mi i
wsparcia dla dzieci, wlaczenia spolecznego osob z
niepelnosprawnosciami, wspolnoty wspétodpowiedzialnosci i prawa
do opieki dtugoterminowej - a takze plan dziatania Komisji na rzecz
pobudzania gospodarki spotecznej i tworzenia miejsc pracy;

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. , Unia
rownosci: strategia na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2020-
2025”7 (COM(2020)0152) oraz jej ,Deklaracje zasad spoteczenstwa
rownego pod wzgledem ptci”,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2021 r. pt. , Unia

1 Swiatowa Organizacja Zdrowia, , WHQ’s work on th D f
Healthy Ageing (2021-2030)” [Prace WHO nad Dekada Zdrowego
Starzenia sie ONZ (2021-2030)].


https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing

rownosci: Strategia na rzecz praw o0séb z niepelnosprawnosciami na
lata 2021-2030” (COM(2021)0101),

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
oraz jej ratyfikacje przez Unie Europejska,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 wrzesnia 2022 r.

w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki
(COM(2022)0440), zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r.

w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele
barcelonskie na 2030 r.2 oraz zalecenie Rady z dnia 8 grudnia
2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej
jakosciowo opieki dlugoterminowej3,

uwzgledniajac Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych, gtéwne cele na 2030 r. oraz tablice wskaznikow
spotecznych UE,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn

w dziedzinie zatrudnienia i pracy?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE?® (dyrektywa w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
europejskiej strategii na rzecz réwnouprawnienia pici®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2022 r. pt. ,W kierunku
wspdlnych europejskich dziatan w dziedzinie opieki”?,

uwzgledniajac europejski plan walki z rakiem (COM(2021)0044),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie
wzmocnienia Europy w walce z chorobami nowotworowymi - w
kierunku kompleksowej i skoordynowanej strategii®,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej®,

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r.
pt. ., Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci”,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania
zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka sama
prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmoéw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowanial® (dyrektywa w sprawie przejrzystosci wynagrodzen),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 15 listopada 2023 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
unijna pule talentow (COM(2023)0716),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/2831 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy
warunkow pracy za posrednictwem platform??,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 3 grudnia 2024 r. w sprawie
zapewnienia réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
oraz rownosci plci dla wszystkich pokolen w kontekscie wyzwan
demograficznych zatwierdzone przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) na
posiedzeniu 2 grudnia 2024 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie
niedoborow pracownikow i umiejetnosci w UE: jak zmobilizowa¢é
niewykorzystany potencjal pracowniczy w Unii Europejskiej
zatwierdzone przez Rade EPSCO 2 grudnia 2024 r.,

uwzgledniajac Ramowe dziatania na rzecz utrzymania i rekrutacji
pracownikow w ushugach spotecznych przyjete przez Europejski
Komitet Sektorowego Dialogu Spotecznego ds. Ustug Spotecznych w
czerwcu 2025 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2024 r. pt.
»,Niedobory pracownikéw i umiejetnosci w UE: plan dzialania”
(COM(2024)0131),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komitetu Ochrony Socjalnej
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Komisji za 2024 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2025 r. pt. , Unia
umiejetnosci” (COM(2025)0090),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na temat réwnosci pici w UE z
2025 r., w szczegdblnosci czes¢ poswiecona luce opiekunczej w
kontekscie ptci,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie
rozwoju struktur opieki nad malymi dzie¢mi w celu zwiekszenia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicéw i
zapewnienia w Europie trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu (,cele barcelonskie”)
(COM(2018)0273),

uwzgledniajac dziewiate sprawozdanie na temat spgjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej opublikowane w marcu 2024
r.,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego pt. ,,W kierunku nowego modelu opieki nad osobami
starszymi: lekcje z pandemii COVID-19"12,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
ustug opieki w UE na rzecz poprawy sytuacji w zakresie
réwnouprawnienia ptcil3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie
uwzgledniania aspektu ptci w Parlamencie Europejskim -
sprawozdanie roczne za 2020 r.14,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
perspektywy ptci w okresie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz w
okresie pokryzysowym!>,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac wspélne obrady Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet i RGwnouprawnienia zgodnie z
art. 59 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A10-
0083/2026),
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majac na uwadze, ze rOwnouprawnienie pici jest jedna z
podstawowych wartosci UE; majac na uwadze, ze we wszystkich
obszarach polityki UE nalezy uwzglednia¢ aspekt plci i stosowac
podejscie intersekcjonalne;

majac na uwadze, ze w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych okreslono konkretne inicjatywy stuzace wdrozeniu
zasad, ktore maja zasadnicze znaczenie dla budowania silniejszej
Europy socjalnej na rzecz sprawiedliwej transformacji i odbudowy, w
tym w odniesieniu do opieki dtugoterminowej;

majac na uwadze, ze opieka obejmuje zaréwno opieke formalna, jak i
nieformalng; majac na uwadze, ze opieka formalna oznacza prace
opiekuncza swiadczong w ramach formalnego zatrudnienia, podczas
gdy opieka nieformalna oznacza prace opiekuncza swiadczona w
srodowisku spotecznym danej osoby, ktéra zazwyczaj - cho¢ nie
zawsze - jest nieodptatna; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym
pojecie , opiekuna” w powszechnym rozumieniu odnosi sie do
wszystkich form opieki formalnej i nieformalnej; majac na uwadze, ze
praca opiekuncza przybiera wiele form, w tym opieki nad dzie¢mi,
opieki dlugoterminowej, opieki zdrowotnej i ustug na rzecz oséb;
majac na uwadze, ze ustugi opieki formalnej i nieformalnej Swiadcza
glownie kobiety; majac na uwadze, ze opiekunowie nieformalni
opiekuja sie, poza formalnymi ramami opieki, osobami z chorobami
przewlektymi, z niepelnosprawnosciami, w trudnej sytuacji
zdrowotnej lub z innymi dlugotrwatymi potrzebami zdrowotnymi lub
opiekunczymi;

majac na uwadze, ze spoteczenstwo opiekuncze uznaje opieke za
podstawe funkcjonowania gospodarek i spoteczenstw; majac na
uwadze, ze praca opiekunicza powinna by¢ doceniana i wykonywana
po rowno przez mezczyzn i kobiety oraz ze nalezy uznac¢
otrzymywanie opieki za prawo, jak okreslono w Europejskim filarze
praw socjalnych; majac na uwadze, ze przystepna cenowo, wysokiej
jakosci opieka dlugoterminowa zorientowana na osobe jest jednym z
elementéw podstawowego prawa do zdrowia; majac na uwadze, ze to
podejscie oparte na prawach odzwierciedla obecna zmiane w
sposobie swiadczeniu opieki, ktora dryfuje w kierunku ustug, ktére
szanujg autonomie i godnos¢ 0séb potrzebujacych opieki na
wszystkich etapach zycia oraz zapewniaja ich wiaczenie spoteczne,
biorac pod uwage wplyw starzenia sie ludnosci na spoteczenstwo;
majac na uwadze, ze sektor formalnej opieki dltugoterminowej nadal
opiera sie na ustugach opieki rezydencjalnej, chociaz opieka domowa
i Srodowiskowa w wiekszym stopniu sprzyjaja poszanowaniu prawa
0s6b wymagajacych opieki do samodzielnosci;

majac na uwadze, ze 8 % ludzi w wieku powyzej 65 lat w UE, czyli
ponad 7 mln osob, korzysta z opieki nieformalnej, a odsetek ten
wzrasta do 11 % dla oséb w wieku co najmniej 75 lat; majac na
uwadze, ze ta transformacja demograficzna w Europie bedzie miata



znaczacy wplyw na potrzeby opiekuncze i sposdb zarzadzania
ustugami opiekunczymi; majac na uwadze, ze niepowodzenie w
odpowiedzi na to wyzwanie z zastosowaniem podejscia
uwzgledniajacego aspekt ptci grozi ostabieniem uczestnictwa kobiet
w rynku pracy, a tym samym poglebieniem nierownosci pici i
pogorszeniem dobrostanu osoéb starszych, dzieci i rodzin; majac na
uwadze, ze w zwiagzku ze starzeniem sie spoleczenstw niezwykle
wazne jest rozpropagowanie podejscia do opieki opartego na
prawach cztowieka i skoncentrowanego na cztowieku, ktére bedzie
gwarantowac¢ zaangazowanie wszystkich obywateli; majac na
uwadze, ze zmiany w polityce w potaczeniu z tendencjami
demograficznymi w coraz wiekszym stopniu sprzyjaja opiece nad
osobami starszymi w domu; majac na uwadze, ze wiele potrzeb oséb
starszych i oséb z niepelnosprawnosciami moze by¢ zaspokajanych w
ramach opieki sSrodowiskowej, co obejmuje asystencje osobista

i pomoc finansowa w zakresie mieszkalnictwa;

majac na uwadze, ze na obszarach wiejskich, oddalonych i
wyspiarskich oraz w regionach najbardziej oddalonych ustugi opieki
spotecznej i ustugi wsparcia sa niewystarczajace lub nieodpowiednie,
co moze potegowacC wyzwania gospodarcze i spoteczne, z ktérymi juz
teraz moga mierzy¢ sie te obszary; majac na uwadze, ze dostep do
tych ustug na tych obszarach pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na
spadek liczby ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa oraz brak
tacznosci i infrastruktury; majac na uwadze, Ze moze to prowadzi¢ do
zmniejszenia atrakcyjnosci tych obszaréw jako miejsc zycia i pracy;
majac na uwadze, ze wplywa to w nieproporcjonalny sposob na
kobiety, ktore doswiadczaja dodatkowych trudnosci w godzeniu
pracy z zyciem prywatnym; zauwaza, ze na obszarach tych brakuje
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej oraz opieki specjalistycznej

i ratunkowej, co prowadzi do powstawania tzw. pustyn medycznych;
majac na uwadze, ze poprawa dostepnosci wysokiej jakosci opieki
spotecznej moze podniesc¢ jakos¢ zycia i zwiekszy¢ dobrobyt
gospodarczy osob mieszkajacych w tych regionach; majac na
uwadze, ze podmioty gospodarki spotecznej swiadcza podstawowe,
zakorzenione w spotecznosciach ustugi opieki, ktore zwiekszaja
wlaczenie spoteczne i przystepnos¢ cenowa oraz poprawiaja jakosé
opieki - zwlaszcza na obszarach o niedostatecznym dostepie do
takich ustug, a takze na obszarach wiejskich, oddalonych i
wyspiarskich oraz w regionach najbardziej oddalonych - a
jednoczesnie odpowiadaja na szczegodlne potrzeby regionéw;

majac na uwadze, ze zaréwno opieka formalna, jak i nieformalna sg
czesto niedostrzegane i niedoceniane pod wzgledem spotecznym i
gospodarczym, a wynagrodzenia w sektorze opieki dlugoterminowej i
innych ustug spotecznych sa 0 21 % nizsze od sredniego
wynagrodzenia w UE!6; majac na uwadze, ze spoteczna wartos$c
dodana opieki formalnej i nieformalnej jest czesto trudna do
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zmierzenia, a osoby Swiadczace taka opieke nie sag odpowiednio
dostrzegane, doceniane ani wspierane, co dodatkowo obciaza je
fizycznie i psychologicznie; majac na uwadze, ze opiekunowie
formalni i nieformalni odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu
stabilnosci europejskich systemoéw opieki zdrowotnej i spotecznej;

majac na uwadze, ze wiele z ekonomicznych nieréwnosci ptci wynika
z r6znic w $wiadczeniu opieki miedzy kobietami a mezczyznami oraz
niedoceniania zawodowego sektora opiekunczego, w ktorym
zatrudnionych jest znacznie wiecej kobiet niz mezczyzn;

majac na uwadze, ze dobre warunki pracy w sektorze opiekunczym
odgrywaja kluczowa role w swiadczeniu wysokiej jakosci ustug
opieki;

majac na uwadze, ze dostepnos¢ wysokiej jakosci placéwek opieki
nad dzie¢mi, latwy dostep do nich oraz ich przystepnos¢ cenowa to
kluczowe czynniki, ktére umozliwiaja ludziom, zwtaszcza kobietom
sprawujacym obowigzki opiekuncze, uczestnictwo w rynku pracy;

majac na uwadze, ze czas poswiecany na opieke nieformalng w
Europie wynosi 39 mld godzin rocznie, co odpowiada wartosci
ekonomicznej okoto 576 mld EUR, a zatem okoto 3,63 % produktu
krajowego brutto Europy (PKB)!7; majac na uwadze, ze opieka
nieformalna w swoich réznych formach - od codziennego wsparcia w
czynnosciach osobistych po okazjonalng pomoc w pracach domowych
- nie jest nalezycie dostrzegana ani doceniana; majac na uwadze, ze
kobiety sa nieproporcjonalnie odpowiedzialne za Swiadczenie takiej
opieki, co pogtebia réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn,
poniewaz ogranicza zdolnosc¢ kobiet, a zwtaszcza mtodszych
opiekunek nieformalnych, do podejmowania formalnego
zatrudnienia; majac na uwadze, ze luka w opiece nad dzieémi
pozostaje jednym z najpowazniejszych wyzwan, z ktorymi mierza sie
w UE mtodzi rodzice, a zwtaszcza kobiety, poniewaz opdznia ich
powrdt do pracy;

majac na uwadze, ze innowacje cyfrowe i wykorzystywanie narzedzi
e-zdrowia moga znacznie poprawic jakos¢ i dostepnosc¢, zwlaszcza na
obszarach wiejskich, oddalonych i wyspiarskich oraz w regionach
najbardziej oddalonych, a zatem nalezy je aktywnie propagowac i
wspierac; majac na uwadze, ze rosnace znaczenie platform
cyfrowych w sektorze opiekunczym wptywa na kwestie zwigzane
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z plcia, poniewaz moze pogtebiac istniejace nieréwnosci;

majac na uwadze, ze 88,2 % zawodowej kadry opiekunczej stanowia
kobiety!8, co wskazuje, ze obcigzenie psychiczne i organizacyjne
zZwigzane z obowigzkami opiekunczymi i domowymi nadal spoczywa
gldownie na nich;

majac na uwadze, ze kobiety wykonuja zdecydowana wiekszosc¢ -
wedlug szacunkéw 80 % - nieformalnych obowiazkéw opiekuniczych;

majac na uwadze, ze pogtebia to utrzymujace sie, powigzane réznice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn w catej UE oraz luke opiekuncza
miedzy kobietami a mezczyznami, poniewaz ogranicza zdolnosé
kobiet do uczestnictwa w rynku pracy i zyciu publicznym oraz do
osiggniecia niezaleznosci ekonomicznej; majac na uwadze, ze
utrzymujace sie réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn, w tym luka
w zatrudnieniu wynoszaca 10 %19, luka ptacowa wynoszaca 12 %20
oraz luka emerytalna wynoszaca 25 %2!, a takze inne czynniki, takie
jak czas przeznaczony na opieke, stawiaja kobiety w trudnej sytuacji;
majac na uwadze, ze pomimo rosnacej Swiadomosci istnienia luki
opiekunczej w kontekscie pici prawdziwa zmiana kulturowa w
kierunku réwnego podziatu nieodptlatnej pracy opiekunczej pozostaje
odlegta; majac na uwadze, ze utrwalone stereotypy pici -
wzmacniane w internecie przez media spotecznosciowe - sprawiaja,
iz oczekiwania dotyczace opieki spoczywaja gtdwnie na kobietach i
dziewczetach; majac na uwadze, ze zmiany kulturowe, kampanie
uswiadamiajace i inicjatywy edukacyjne, ktore promuja podziat
obowiazkéw opiekuniczych, moga umozliwi¢ kobietom réwne
uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz zapewnic¢ dziewczetom
swobode realizowania wtasnych ambicji bez nadmiernych obciazen
opiekunczych; majac na uwadze, ze w zwigzku ze wspomniana luka
opiekuncza konieczne sa dziatania promujace udziat mezczyzn w tym
sektorze oraz sprawiedliwszy podziat obowigzkdéw; majac na uwadze,
ze zgodnie ze wskaznikiem réwnouprawnienia pici za rok 2024
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn Sredni
wynik dla dziatan opiekunczych w Unii Europejskiej wynosi 78,7 pkt,
co odzwierciedla utrzymujace sie nieré6wnosci pici w obszarze
wykonywania nieodptatnych prac domowych, opieki nad dzieémi oraz
opieki dlugoterminowej?2; majac na uwadze, ze pracownicy
opiekunczy w catej Europie sie starzeja i doswiadczaja trudnosci

w znalezieniu i utrzymaniu pracy;
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majac na uwadze, ze kobiety w ciagu swojego zycia wcigz poswiecaja
na nieodptatna opieke o szes¢ lat wiecej niz mezczyzni?3;

majgc na uwadze, ze kobiety odgrywaja kluczowa role w sektorze
opiekunczym, a po wejsciu na rynek pracy nadal wykonuja wieksza
czes¢ pracy w gospodarstwie domowym i pracy opiekunczej; majac
na uwadze, ze potrzebne sg badania dotyczace wykorzystania czasu,
koncentrujace sie na pomiarze czasu poswiecanego na prace
opiekuncza i prace w gospodarstwie domowym; majac na uwadze, ze
obowiazki opiekuncze uniemozliwiaja udziat w rynku pracy okoto 7,7
mln kobiet i zaledwie 450 tys. mezczyzn24; majac na uwadze, ze
niektore kobiety nie moga w pehi uczestniczy¢ w rynku pracy z
powodu obcigzenia wynikajacego z nieformalnych obowiazkéw
opiekunczych; majac na uwadze, ze nieréwny podzial nieodptatne;j
pracy opiekunczej utrudnia kobietom dostep do zatrudnienia w
pelnym wymiarze czasu pracy i wplywa negatywnie na luke ptacowa
miedzy kobietami a mezczyznami?5, co skutkuje mniejszymi
mozliwosciami kariery lub nawet przyjmowaniem ofert pracy ponizej
kompetencji, a w konsekwencji - utrata dochodéw i pogtebianiem sie
luki emerytalnej miedzy kobietami a mezczyznami; majac na uwadze,
ze te szkodliwe skutki sa Scisle powigzane z intensywnoscia
sprawowanej opieki i czasem trwania obowigzkéw opiekunczych;
majac na uwadze, ze matki samotnie wychowujace dzieci maja
szczegoblnie ograniczone mozliwosci zatrudnienia ze wzgledu na
obowiazki opiekuncze; majac na uwadze, ze rodzice samotnie
wychowujacy dzieci stanowia 12,4 % unijnych gospodarstw
domowych z dzieé¢mi; majac na uwadze, ze wsrod rodzin z jednym
rodzicem odsetek kobiet samotnie wychowujacych dzieci jest
nieproporcjonalnie wyzszy i wynosi 85 %26; majac na uwadze, ze w
Unii Europejskiej zatrudniona jest jedynie potowa sposrdd 42,8 min
0sOb z niepelnosprawnosciami w wieku produkcyjnym; majac na
uwadze, ze sytuacja kobiet z niepelnosprawnosciami jest szczegdlnie
trudna - jedynie 21 % z nich jest zatrudniona w pelnym wymiarze
czasu pracy?’;

majac na uwadze, ze podwojne obcigzenie zwiazane z opieka i praca
Znaczaco ogranicza czas opiekundéw na odpoczynek i dbanie o siebie,
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Population Reference Bureau, 2023.
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Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy
(Eurofound), Europejskie badania jakosci zycia 2016 - ,,Quality of
life, quality of public services, and quality of society” [Jakos$¢ zycia,
jakosc¢ ustug publicznych i jakos$¢ spoteczenstwal], Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg, 2018.

Zrodlo Eurostat, 2023 pr&wﬂ@mﬁm&m
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przez co osoby wykonujace nieodptatna opieke sa narazone na
znacznie wieksze ryzyko wypalenia (rodzicielskiego); majac na
uwadze, ze wiekszy dostep do ustug w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego i aborcji moze poméc rodzicom w planowaniu
rodziny oraz zmniejszac stres wynikajacy z nieplanowanej ciazy;

majac na uwadze, ze w kilku panstwach cztonkowskich nie wdrozono
w pelni dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym; majac na uwadze, ze przepisy dotyczace urlopu
opiekunczego w wymiarze pieciu dni rocznie sa niewystarczajace,
aby zapewnic¢ odpowiednia opieke lub zorganizowaé opieke formalna,
i nie sa objete tymi samymi gwarancjami w zakresie wynagrodzenia i
wsparcia dochodow co inne rodzaje urlopéw ze wzgledow
rodzinnych;

majac na uwadze pozytywnie oceniana zapowiedz Komisji, ze do
2028 r. oceni ona, jak wdrazana jest dyrektywa w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym;

majac na uwadze, ze dostep do przystepnych cenowo ustug opieki
formalnej wysokiej jakosci ma kluczowe znaczenie, aby opieka byta
rzeczywistym wyborem, a takze dla wspierania opiekunéw oraz
zmniejszenia intensywnosci opieki i obciaZenia opiekunéw,
podkreslajac, ze takie uslugl moga pomoc zw1ekszyc udziat kobiet w
rynku pracy, popraw1c rownouprawnienie pici i r6znorodnos¢ sity
roboczej, promowac niezalezno$¢ ekonomiczna i zmniejszy¢
zaleznos¢ od ochrony socjalnej, co doprowadzi do bardziej
zrownowazonego wzrostu gospodarczego;

majac na uwadze, ze wedtug danych Eurofound?8 pracownicy
opiekunczy sa bardziej narazeni na problemy ze zdrowiem
psychicznym ze wzgledu na wysokie wymagania emocjonalne
Zwigzane z praca i niepozadane zachowania spoteczne w miejscu
pracy;

majac na uwadze, ze dane te pokazuja rowniez, iz izolacja spoteczna
jest jednym z najpowazniejszych wyzwan, przed ktorymi stoja
opiekunowie nieformalni, a osoby petnigce intensywne lub liczne
obowiazki opiekuncze sa bardziej zagrozone ubostwem,
wykluczeniem spotecznym, samotnoscia oraz problemami ze
zdrowiem psychicznym i fizycznym; majac na uwadze, ze nieformalne
obowigzki opiekuncze moga réwniez utrudnia¢ opiekunom dostep do
ustug opieki zdrowotnej;

majac na uwadze, ze opieka nad cztonkiem rodziny cierpiacym na
chorobe ograniczajaca sprawnos¢, taka jak na przyktad nowotwor czy
zaburzenia pamieci, naklada na opiekunéw nieformalnych
nieproporcjonalne obcigzenia fizyczne i psychiczne, ktére czesto
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Eurofound, , Unpaid care in the EU” [Praca nieodptatna w UE],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.



AB.

AC.

AD.

nasilajg sie pod koniec zycia pacjentaZ29;

majac na uwadze, ze sektor opiekunczy jest nadal niedostatecznie
dostrzegany, doceniany i finansowany przez UE i jej panstwa
cztonkowskie, co prowadzi do utrzymujacych sie niedoborow
kadrowych, mimo ze szacuje sie, iz sektor ten ma potencjat do
stworzenia dodatkowych 8 mln miejsc pracy3?; majac na uwadze, ze
inwestycje publiczne w ustugi opieki pozytywnie wptywaja na
rownouprawnienie pici i eliminacje luk w zatrudnieniu; majac na
uwadze, ze podmioty gospodarki spotecznej przyczyniaja sie do
poprawy warunkow pracy w sektorze opiekunczym dzieki
charakterystycznym dla siebie modelom zarzadzania

partycypacyjnego;

majac na uwadze, ze sektor opieki ma trudnosci z przyciaganiem
mtodych pracownikow31;

majac na uwadze, Ze niewystarczajace inwestycje w ustugi opieki
wplywaja w wiekszym stopniu na kobiety i dziewczeta, na ktérych
spoczywa wiekszos¢ nieodplatnych obowigzkow zwigzanych z opieka;
majac na uwadze, ze ustanowienie standardoéw jakosci w odniesieniu
do ustug opieki bezposrednio zwiekszyloby niezaleznos¢
ekonomiczna kobiet oraz zapewnitoby dziewczetom rowne szanse w
obszarach edukacji i zatrudnienia, a takze zagwarantowatoby, ze
standardy opieki beda wykorzystywane jako narzedzia wspierajace
rownouprawnienie kobiet i dziewczat;

majac na uwadze, ze kobiety z panstw trzecich stanowia znaczny
odsetek tej sily roboczej i czesto spotykaja sie z niesprawiedliwymi
warunkami pracy;

majac na uwadze, ze wielu pracownikoéw opiekunczych i domowych w
Europie to migrantki znajdujace sie w bardzo niepewnej sytuacji i
doswiadczajace dyskryminacji intersekcjonalnej ze wzgledu na
narodowosé, rase lub pochodzenie etniczne, pte¢, status spoteczno-
gospodarczy i status pobytowy; majac na uwadze, ze migrantki te
uzupeiniaja braki w publicznej i przystepnej cenowo opiece w UE
oraz nie sa traktowane w réwny sposob pod wzgledem ochrony
socjalnej i dostepu do godnych warunkow pracy;

majac na uwadze, ze pomyslne wdrozenie europejskiej strategii w
dziedzinie opieki wymaga monitorowania i przejrzystosci
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” [Wskaznik
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Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, 2023.
Badanie Eurofound, ,Measures to tackle labour shortages: Lessons
for future policy: [Srodki zaradzania niedoborom kadrowym: wnioski
na potrzeby przysztych polityk], 2023.
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AE.

AF.

AG.

AH.

finansowania, badan i polityki UE, a takze synergii miedzy nimi, a
wszystko to we wspotpracy z odpowiednimi organizacjami
reprezentujacymi zaré6wno opiekunoéw formalnych, jak

i nieformalnych;

majac na uwadze, ze Swiadczenie opieki wysokiej jakosci zalezy od
wystarczajacej liczby dobrze wyszkolonych pracownikéw
opiekunczych, ktérym przystuguja godne warunki pracy i
wynagrodzenie; majac na uwadze, Zze inwestycje w wysokiej jakosci
ksztalcenie zawodowe, szkolenia i mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji pracownikow opiekunczych, a takze odpowiednie
uznawanie umiejetnosci maja zasadnicze znaczenie dla
profesjonalizacji tego sektora;

majgc na uwadze, ze przyjecie europejskiego paktu na rzecz opieki,
wynagrodzenia minimalne i dostep do bezptatnych ustug publicznych
wysokiej jakosci przyczynityby sie do zmniejszenia ubdstwa oraz
zniwelowania luki opiekunczej, a takze luki ptacowej i emerytalnej
miedzy kobietami a mezczyznami;

majac na uwadze, ze dane zdezagregowane i wskazniki jakosci
mogtyby poprawi¢ monitorowanie opieki; majac na uwadze, ze
»~ukryta opieka” oznacza, ze w ankietach nie uwzglednia sie wielu
opiekunow nieformalnych, a dane dotyczace mtodych opiekunéw
(ponizej 18. roku zycia) sa szczegolnie ograniczone; majac na
uwadze, ze wedlug szacunkow niemal jedna czwarta oséb w wieku
15-17 lat w UE sprawuje nieodptatna opieke nad dzie¢mi, a 8-24 %
jest zaangazowanych w opieke dlugoterminowa; majac na uwadze, ze
kobiety i dziewczeta stanowia nieproporcjonalnie wysoki odsetek
mlodych opiekunéw32;

majac na uwadze, ze w opublikowanej 5 marca 2026 r. strategii na
rzecz rownouprawnienia pici na lata 2026-2030 wspomniano, ze
europejska strategia w dziedzinie opieki zostanie przeksztatcona w
europejski pakt na rzecz opieki, ktéry ma zostac¢ przedstawiony w
2027 r.;

Opieka w liczbach

1.

podkresla, ze okoto 6,2 min 0s6b33 w UE pracuje zawodowo jako
opiekunowie, a ponad 53 mln 0s6b34 wykonuje nieformalna, czesto
nieodptatna prace opiekuncza w swoim srodowisku spotecznym, np.
opiekuje sie chorymi lub starszymi cztonkami rodziny lub cztonkami
rodziny z niepelnosprawnosciami; zauwaza, ze opieka nieformalna
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Eurofound, , Unpaid care in the EU” [Praca nieodptatna w UE],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, 2023.
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stanowi od 30 % do 85 % calej pracy opiekunczej3>;

podkresla, ze formalna praca opiekuncza jest czesto niedoceniana,
charakteryzuje sie niepewnymi warunkami zatrudnienia oraz
obciagzeniem fizycznym i emocjonalnym, a wynagrodzenia w sektorze
opieki dlugoterminowej i innych ustugach spotecznych sa o0 21 %
ponizej Sredniej3%, przy czym kobiety zarabiajg srednio o 20 % mniej
niz mezczyzni3’; podkresla, ze okolo 60 % nieformalnej pracy
opiekunczej wykonuja kobiety38; zauwaza, ze wedlug szacunkow 32
mln kobiet Swiadczy opieke nieformalna kazdego tygodnia3? i
wykonuje srednio 17 godzin nieodptatnej pracy tygodniowo;

zauwaza, ze wartos¢ ekonomiczna nieformalnej pracy domowej i
opiekunczej odpowiada 10-39 % swiatowego PKB49;

zauwaza, ze nierowny podzial nieformalnej pracy opiekunczej
odzwierciedla nieréwny podzial pracy zarobkowej; zauwaza, ze 44 %
kobiet w UE jest zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy, a w
przypadku mezczyzn wskaznik ten wynosi 58 %?%1;

podkresla, ze ten nieréwny podzial obowiagzkéw opiekunczych miedzy
mezczyznami a kobietami - zwany luka opiekuncza - wptywa na luke
ptacowa i emerytalna; zwraca w zwiazku z tym uwage, ze w 2024 r
luke ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami w UE oszacowano na
38 %%2; zauwaza, ze w 2025 r. luka emerytalna miedzy kobietami a
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Sw1atowa OrganlzaCJa Zdrowa, ”

ntri heir role in informal care” [Zwracamy
uwage na wklad kobiet: docel’lmy ich role w opiece nieformalnej].
Eurofound, 2021.
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" [Zwracamy

uwage na wktad kobiet: docenmy ich role w opiece nieformalnej].
UN Women, ,Redistribute unpaid work” [Redystrybucja pracy
nieodptatnej], 2021.
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, W UE
ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC) wynosi 44 % dla kobiet i 59 %
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Eur n value” [Dazenie do spoteczenstwa opiekunczego:
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mezczyznami w wieku 65 lat i starszymi wyniosta w UE 25 %%43;

podkresla, ze kobiety stanowia 76 % z 49 mln opiekunéw formalnych
w UE, w tym 93 % pracownikéw opieki nad dzieémi i asystentéw
nauczycieli*4, 86 % pracownikow opieki osobistej w sektorze ushug
zdrowotnych i w gospodarstwach domowych oraz 95 % pracownikéw
domowych#43;

zauwaza, jak wazne jest dostrzeganie i rozwijanie sektora ustug dla
0s0b i gospodarstw domowych jako kluczowego sektora, poniewaz
obejmuje on wszystkie prace opiekuncze wykonywane w
gospodarstwach domowych, w tym opieke bezposrednia (opieke nad
dzie¢mi, opieke dlugoterminowa, opieke nad osobami starszymi i
osobami z niepelnosprawnosciami) oraz opieke posrednia
(gotowanie, prasowanie, sprzatanie, ogrodnictwo, korepetycje);
podkresla potrzebe doceniania i wspierania pracownikow sektora
ustug dla osob i gospodarstw domowych oraz inwestowania w nich;
zauwaza, ze ustugi te ,wspieraja dobrostan oséb i rodzin w domu,
obejmujac opieke nad dzie¢mi, opieke dlugoterminowa nad osobami
starszymi i osobami z niepelnosprawnosciami, sprzatanie, naprawy
domu, opieke dydaktyczna, ogrodnictwo i wsparcie informatyczne”45;
podkresla, ze w UE jest okoto 6,8 mIn*’ pracownikow
nierejestrowanych albo swiadczacych opieke (2,1 mln), albo
pracujacych bezposrednio w gospodarstwach domowych (4,7 mln), z
czego 90 % to kobiety, przy czym wiekszos¢ z nich jest obywatelkami
panstw trzecich w srednim wieku, czesto zatrudniona w niepelnym
wymiarze czasu pracy?8; przypomina, ze wedlug szacunkéw w
sektorze ustug dla oséb i gospodarstw domowych pracuje 9,2 min
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r.].
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ciebie?], 2022.
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complex socio-economic challenge” [Nierejestrowana praca
opiekuncza w UE: podejscia polityczne do ztozonego wyzwania
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UE ustugi opiekuncze lub domowe $wiadczy 6,8 mln pracownikow
nierejestrowanych, z czego 2,1 mln pracuje w sektorze opieki.
Eurofound, ,, re work in the EU: Poli
complex soci QQQQanIQ challenge” [Nierejestrowana praca
opiekuncza w UE: Podejscia polityczne do ztozonego problemu
spoteczno-gospodarczego].


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2025/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2025/country
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/undeclared-care-work-eu-policy-approaches-complex-socioeconomic-challenge
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/undeclared-care-work-eu-policy-approaches-complex-socioeconomic-challenge
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/undeclared-care-work-eu-policy-approaches-complex-socioeconomic-challenge
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/undeclared-care-work-eu-policy-approaches-complex-socioeconomic-challenge

10.

11.

pracownikow nierejestrowanych49;

odnotowuje, ze wyniki badan Eurofound pokazuja, iz zarowno dla
kobiet, jak i dla mezczyzn z uptywem czasu nastapito zauwazalne
zwiekszenie intensywnosci opieki dlugoterminowej - w poréwnaniu z
2014 r. w 2024 r. wzrést odsetek osob wykonujacych nieodptatna
opieke w wymiarze ponad 20 godzin tygodniowo; zauwaza, ze
tendencja ta jest szczegdlnie widoczna w kategorii najwyzszej
intensywnosci opieki (ponad 51 godzin tygodniowo), w ktorej
odnotowuje sie znaczny wzrost dla obu ptci; podkresla, ze kobiety
konsekwentnie zgtaszaja wyzszy poziom intensywnosci opieki w
poréwnaniu z mezczyznami we wszystkich okresach, co
odzwierciedla ich nieproporcjonalni wysoki poziom zaangazowania w
nieptatna opieke;

zauwaza, ze nieodpowiednie systemy opieki stanowia jedna z
glownych przeszkod w niwelowaniu roznic w traktowaniu kobiet i
mezczyzn na rynkach pracy na catym swiecie®?; podkresla, ze nalezy
poprawi¢ warunki pracy, tak aby zatrudnienie w pelnym wymiarze
godzin mozna bylo godzi¢ z obowigzkami opiekunczymi, przez
elastyczne modele czasu pracy lub inne formy organizacji pracy, a
takze dostepnosc i przystepnos¢ cenowa ustug opieki wysokiej
jakosci, oraz ze nalezy wspierac¢ atmosfere pracy sprzyjajaca
korzystaniu z urlopu ojcowskiego, co przyczynia sie do réwnego
podziatu obowiazkéw opiekunczych miedzy partnerami; zwraca
uwage, ze role do odegrania w tej dziedzinie maja m.in. pracodawcy;

podkresla potrzebe, by zlikwidowac luke w zatrudnieniu miedzy
kobietami a mezczyznami przez rozwigzanie problemu dyskryminacji
w zatrudnieniu i tworzenie miejsc pracy przyjaznych rodzinie, by
wdrozy¢ strategie wzmacniajace elastyczna organizacje pracy i inne
srodki oraz by zmniejszy¢ bariery dla ojcéw w korzystaniu z urlopu
rodzicielskiego, ojcowskiego lub opiekunczego, przy jednoczesnym
aktywnym wspieraniu kultury réwnej reprezentacji kobiet; zaznacza,
ze musi temu towarzyszy¢ spoteczna i kulturowa destygmatyzacja
opieki formalnej, zwlaszcza opieki nad dziec¢mi;

podkresla, ze aby zniwelowa¢ luke opiekunczg, nalezy jednoczesnie

49

50

Eurofound, ,, i : i

complex socioeconomic challenge” [Nierejestrowana praca
opiekuncza w UE: Podejscia polityczne do ztozonego problemu
spoteczno-gospodarczego]. Strona 7: Wedtug najnowszych
szacunkow w catej UE ustugi opiekunicze lub domowe $wiadczy 6,8
mln pracownikow nierejestrowanych, z czego 2,1 mln pracuje w
sektorze opieki, a 4,7 mln - bezposrednio w gospodarstwach
domowych. Przy przyjeciu szerszej definicji szacuje sie, ze w sektorze
ustug dla osob i gospodarstw domowych pracuje 9,2 min
pracownikéw nierejestrowanych.

Swiatowe Forum Ekonomiczne, Global Gender Gap Report
[Sprawozdanie na temat nieréwnosci ptci na swiecie], 2023.


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/undeclared-care-work-eu-policy-approaches-complex-socioeconomic-challenge
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/undeclared-care-work-eu-policy-approaches-complex-socioeconomic-challenge

12.

13.

zajac sie barierami kulturowymi i tradycyjnymi rolami zwigzanymi z
plcia w réznych dziedzinach zycia;

zauwaza, ze oczekuje sie, iz do 2050 r. wydatki publiczne na opieke
dlugoterminowa wzrosna z 0,8 % PKB w 2022 r. do 1,7 % PKB>!;
podkresla, ze nalezy zagwarantowaé odpowiednie i trwate
finansowanie®?;

podkresla, ze do 2070 r. prawie 30 % ludnosci UE bedzie w wieku co
najmniej 65 lat®3, co wraz z innymi czynnikami - takimi jak wyzsze
Srednie trwanie zycia i rosnace potrzeby opiekuncze oséb z
niepelnosprawnosciami - moze doprowadzi¢ do zwiekszonego
zapotrzebowania na ushugi opiekuncze, co bedzie znacznie obcigzaé
systemy opieki zdrowotnej i spotecznej, przy czym przewiduje sie, ze
liczba os6b wymagajacych opieki dlugoterminowej wzrosnie z

30,8 mln w 2019 r. do 38,1 mln w 2050 r.°4; podkresla, ze juz obecne
potrzeby stanowia wyzwanie - jedna piata osob wymagajacych opieki
dlugoterminowej nie ma dostepu do takich ustug ze wzgledu na
ograniczenia finansowe?®>;

Dagzenie do spoteczenstwa opiekunczego

14.

15.

uwaza, ze spoteczenstwo opiekuncze uznaje zasadnicza role opieki,
zarowno formalnej, jak i nieformalnej, na kazdym etapie zycia i
bierze ja pod uwage w swoich strategiach politycznych,
uwzgledniajac wszystkie rodzaje opieki sSwiadczonej w przewazajacej
mierze przez kobiety, w tym wczesna edukacje i opieke nad dzie¢mi
oraz opieke dlugoterminows;

podkresla, ze dostep do opieki jest prawem podstawowym; zaznacza,
ze inwestycje w wysokiej jakosci ustugi opieki maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wszystkim réwnego dostepu do niej;
podkresla, ze utrzymywanie sie barier w dostepie do opieki jest
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Dokument roboczy stuzb Komisji z 7 wrzesnia 2022 r. towarzyszacy
wnioskowi Komisji dotyczacemu zalecenia Rady w sprawie dostepu
do przystepnej cenowo opieki dlugoterminowej wysokiej jakosci,
(SWD(2022)0441).

Dokument roboczy stuzb Komisji z 7 wrzesnia 2022 r. towarzyszacy
wnioskowi Komisji dotyczacemu zalecenia Rady w sprawie dostepu
do przystepnej cenowo opieki dlugoterminowej wysokiej jakosci,
(SWD(2022)0441).

Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia sie
spoteczenstwa 2021.

Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia sie
spoteczenstwa 2021.

Parlament Europejski ,Addressing the gender care gap: Potential
European added value’ [Zajecie si¢ problemem luki opiekuncze;
miedzy kobietami a mezczyznami: potencjalna europejska wartosé
dodanal], s. 6, 2025, ,[...] szacuje sie, ze jedna piata (19%) osob
wymagajacych dlugoterminowej opieki nie miata do niej dostepu.
Gléwnym powodem zaréwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet byta
nieprzystepnos¢ cenowa”.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/774666/EPRS_BRI(2025)774666_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/774666/EPRS_BRI(2025)774666_EN.pdf

16.

17.

18.

19.

nierozerwalnie zwigzane z niewystarczajacymi inwestycjami w
opieke dlugoterminowag; zwraca uwage, ze kobiety i dziewczeta
mieszkajgce na obszarach wiejskich, oddalonych i najbardziej
oddalonych, w tym na obszarach wyspiarskich, sa bardziej narazone
na ubostwo zwigzane z opieka i brak dostepu do ustug; apeluje o
wprowadzenie dostosowanych do potrzeb srodkéw, takich jak
mobilne ushugi opieki nad dzieémi i osobami starszymi, rozwigzania
cyfrowe oraz zachety dla pracownikéw opieki, aby pozostali na
obszarach wiejskich lub na nie powrdcili;

uwaza, ze obowiazki opiekuncze nie powinny spoczywacé¢ w
nieproporcjonalnym stopniu na kobietach oraz ze panstwa
cztonkowskie powinny propagowac réwny udzial mezczyzn i kobiet w
opiece nad dzie¢mi i osobami starszymi, opiece dlugoterminowej i
opiece nad czlonkami rodziny z niepetlnosprawnosciami, jak rowniez
w innych nieformalnych obowiazkach opiekunczych;

popiera réwnos¢ pici w zakresie obowiazkéw opiekunczych przez
promowanie ich réwnego podziatu, zapewnianie dostepu do
przystepnych cenowo i dostepnych ustug opieki wysokiej jakosci,
gwarantowanie urlopu rodzicielskiego i réwnych wynagrodzen,
oferowanie elastycznych warunkow pracy, zapewnianie
sprawiedliwych warunkéw pracy, w tym wsparcia w miejscu pracy,
odpowiednich systemow rekrutacji i rozwigzan wspierajacych opieke
swiadczona w domu;

apeluje o organizacje kampanii uswiadamiajacych skierowanych do
mezczyzn, zachecajacych ich do réwnego udziatu w obowiazkach
opiekunczych, co umozliwi wiekszy udziat kobiet w rynku pracy, przy
czym nalezy wzig¢ pod uwage wptyw mediéw spotecznosciowych,
intensyfikujac walke ze stereotypami ptci, w tym za pomoca inicjatyw
edukacyjnych i innych srodkéw, takich jak promowanie kultury
pracy, ktéra ceni réwny podzial obowiagzkéw opiekuniczych oraz mu
sprzyja; apeluje o ogdlnounijne kampanie uswiadamiajace, ktore
dowartosciuja prace opiekuncza i podwazaja tradycyjne stereotypy
ptci;

podkresla w zwiazku z tym, ze konieczne sa rozwiazania, ktére
zaspakajalyby potrzeby rodzicéw w dziedzinie opieki nad dzie¢mi
podczas wakacji i w godzinach pracy; podkresla, ze wazne jest
rozwijanie przystepnej cenowo, dostepnej i wysokiej jakosci wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, aby utatwi¢ powrét do pracy
rodzicom, zwtaszcza kobietom; podkresla, ze luka w opiece nad
dzie¢mi - sytuacja, gdy rodzina wykorzystata urlop wychowawczy,
ale nie ma jeszcze w pelni dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi®6 -
pozostaje jednym z najpowazniejszych wyzwan dla rodzicow w catej
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Europejskie Obserwatorium Polityki Rodzinnej, , Childcar In
he Eur n Union: A 2025 Overview” [R6znice w opiece nad
dzie¢mi w Unii Europejskiej: sytuacja w 2025 r.].


https://coface-eu.org/wp-content/uploads/2025/02/Observatory_childcaregap_website.pdf
https://coface-eu.org/wp-content/uploads/2025/02/Observatory_childcaregap_website.pdf

20.

21.

22.

23.

24.

Europie; zwraca uwage, ze rodziny musza radzi¢ sobie z
trudnosciami zwigzanymi z opieka nad dzie¢mi bez odpowiedniego
wsparcia i czesto staja przed trudnymi decyzjami dotyczacymi pracy,
finansow i obowiazkéw zwiazanych z opieka;

dostrzega znaczenie i wartos¢ spoteczna opieki miedzypokoleniowej,
takiej jak opieka swiadczona przez dziadkéw, ktérzy regularnie
zajmuja sie swoimi wnukami, co umozliwia rodzicom, w
szczegolnosci matkom, podejmowanie zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy;

podkresla znaczenie wlasciwego wdrozenia skutecznych srodkéw i
strategii politycznych, w tym dyrektywy w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, tak aby zapewnic
rzeczywista réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym;
wzywa Komisje do uwaznego monitorowania wdrazania tej
dyrektywy i podkresla, ze nalezy zlikwidowac luke ptacowa i
emerytalna miedzy kobietami a mezczyznami w drodze
egzekwowania istniejacych ram prawnych i zapewniania ich
skutecznosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do wykroczenia poza minimalny okres
pieciu dni urlopu opiekunczego rocznie przewidziany w dyrektywie w
sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz do
zapewnienia odpowiedniego wynagrodzenia za taki urlop, tak aby
mogli z niego realnie korzysta¢ wszyscy opiekunowie;

podkresla, ze ukierunkowane srodki utatwiajace elastyczna i
przyjazna rodzinie organizacje pracy - w tym telepraca, elastyczne
godziny pracy, urlop opiekunczy i mozliwo$¢ pracy w niepeinym
wymiarze godzin - a takze zachety i konkretne srodki w ramach
polityki urlopéw rodzicielskich maja kluczowe znaczenie, by kobiety i
mezczyzni mogli lepiej godzi¢ zycie zawodowe i prywatne; podkresla
znaczenie sprawiedliwego podziatu urlopu rodzicielskiego miedzy
rodzicéw oraz jego wpltyw na budowanie spoteczenistwa rownego pod
wzgledem ptci;

podkresla, ze pracownicy opiekunczy zapewniaja niezbedne
wsparcie; podkresla, ze wszelkie wsparcie skierowane do opiekunow
musi uznawac ich prawa i uwzglednia¢ wsparcie psychologiczne,
ustugi wytchnieniowe, swiadczenia zdrowotne, elastyczna
organizacje pracy (urlopy, godziny pracy, telepraca) bez utraty
wynagrodzenia lub uprawnien, tak aby zapewnié¢ réownowage miedzy
obowiazkami opiekunczymi a zatrudnieniem; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do promowania podejscia uwzgledniajacego
traume i wspierajacego zdrowie psychiczne w swiadczeniu opieki,
przy jednoczesnym uznaniu ryzyka psychospotecznego, na jakie
narazeni sa zaréwno pracownicy opiekunczy, jak i osoby korzystajace
z opieki; podkresla, ze sSrodkom tym musza towarzyszy¢ sprawiedliwe
wynagrodzenia i ochrona socjalna dla pracownikow opiekunczych,



25.

26.

27.

aby zagwarantowac¢ wysokiej jakosci zatrudnienie i dostosowane
wsparcie dla opiekunow, ktérych kariere zaktdcity przez obowiazki
zwigzane ze zdrowiem, co bedzie wspierac ich reintegracje,
niezaleznosc¢ finansowa i dobrostan;

uwaza za wazne, by wszystkie te srodki miaty na celu wsparcie
rodzin i opiekunéw, promocje zatrudnienia kobiet oraz zniwelowanie
luki opiekuniczej w kontekscie ptci, wraz ze sSrodkami przewidzianymi
w europejskiej strategii w dziedzinie opieki; podkresla, ze szczegdlne
uznanie nalezy sie rodzicom dzieci z niepelnosprawnosciami, ktorzy
borykaja sie z dodatkowymi przeszkodami w uczestnictwie w rynku
pracy i uzyskaniu niezaleznosci finansowej ze wzgledu na obowiazki
zwigzane z opieka dlugoterminowa; podkresla, ze to samo dotyczy
opiekunéw krewnych z niepelnosprawnosciami i chorobami
przewlektymi; podkresla, ze opieka nad przewlekle chorym krewnym
moze by¢ dlugotrwalym, intensywnym i trudnym emocjonalnie
doswiadczeniem, co stanowi znaczne obcigzenie dla opiekunéw
nieformalnych; podkresla, ze w takich przypadkach konieczne jest
wsparcie ze strony pracownikéw shuzby zdrowia; zwraca uwage na
znaczenie opracowania polityki, ktéra jednoczesnie wzmacnia sektor
opieki, zapewnia dostep do wysokiej jakosci ustug opieki
srodowiskowej oraz promuje réwnos¢ wynagrodzen jako element
(re)integracji opiekunéw nieformalnych - zwlaszcza kobiet - na rynku

pracy;

uwaza, ze w kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata 2028-
2034 szczegoOlna uwage nalezy zwréci¢ na sektor opieki; podkresla
potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania w tej dziedzinie,
aby wspiera¢ wdrazanie europejskiej strategii w dziedzinie opieki i
Europejskiego filaru praw socjalnych;

podkresla, ze spoteczenstwo opiekuncze integruje rézne modele
opieki, takie jak te oferowane przez dostawcéw publicznych lub
prywatnych, samozatrudnionych pracownikéw opiekunczych lub
pracownikow opiekunczych zatrudnionych bezposrednio w
gospodarstwie domowym, i propaguje deinstytucjonalizacje opieki za
posrednictwem ustug opieki domowej i Srodowiskowej; ktadzie nacisk
na srodowiskowe i miedzypokoleniowe podejscie do opieki, ktore
propaguje solidarnos¢, zmniejsza izolacje spoteczna i wzmacnia
odpornosc¢ psychiczna rodzin i spotecznosci lokalnych; podkresla
rowniez znaczenie utrzymania prawa do wyboru modelu opieki, aby
zachowac¢ godnos¢ zarowno opiekunoéw, jak i oséb potrzebujacych
opieki, a takze ich autonomie, niezaleznosé, dobrostan i integracje ze
spoteczenstwem, z uwzglednieniem potrzeb i aspiracji osoéb
korzystajacych z opieki oraz z zapewnieniem ochrony przed
przemoca ze wzgledu na pte¢ w placéwkach opiekunczych, w tym
odpowiedniego i zindywidualizowanego wsparcia dla opiekunéw
nieformalnych; uznaje, ze sektor formalnej opieki dlugoterminowej
nadal opiera sie gtéwnie na opiece rezydencjalnej, podczas gdy
opieka domowa i Srodowiskowa lepiej wspiera prawo oséb



28.

wymagajacych opieki do samodzielnego zycia; zauwaza, ze trzeba
pilnie nada¢ priorytet podejsciu ukierunkowanemu na cztowieka i
opartemu na prawach, ktére umozliwia otrzymywanie opieki w domu
i pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym;

podkresla, ze ukierunkowane programy zdobywania, podnoszenia i
zmiany kwalifikacji oraz wsparcia w (re)integracji na rynku pracy bez
jakichkolwiek form dyskryminacji dla kobiet, ktore miaty przerwy w
zyciu zawodowym z powodu obowiazkéw opiekunczych i domowych,
maja zasadnicze znaczenie dla wspierania ich ustawicznego
doskonalenia zawodowego i rownych szans na rynku pracy;
podkresla ponadto, ze kobiety te posiadaja cenne umiejetnosci
przekrojowe potrzebne do dalszej pracy lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w tym sektorze; apeluje o opracowanie konkretnych
programow i metod wsparcia majacych na celu waloryzacje tych
umiejetnosci poprzez szkolenia, systemy certyfikacji lub wsparcie dla
tworzenia przedsiebiorstw, utatwiajac w ten sposéb ich reintegracje
na rynku pracy jako oséb z cennym doswiadczeniem zyciowym, np.
przedsiebiorcow i twércow miejsc pracy; podkresla, ze szkolenia te
musza by¢ dostepne, odpowiednio finansowane i powigzane z
mozliwosciami zatrudnienia wysokiej jakosci;

Opieka w sercu gospodarki

29.

30.

31.

uwaza, ze gospodarka opiekuncza obejmuje prace opiekuncza
zapewniang przez sektor publiczny i prywatny, w tym mate i Srednie
przedsiebiorstwa, spoteczenstwo obywatelskie i wszelkie inne
rodzaje organizacji, gospodarke spoteczna i solidarna oraz
gospodarstwa domowe, w tym osoby swiadczace ustugi opiekuncze i
osoby korzystajace z tych ustug, a takze pracodawcéw i instytucje
oferujace ustugi opiekuncze®’; zaznacza, ze gospodarka ustug
opiekunczych musi by¢ uznana za dobro publiczne i filar pozytywnej
konwergencji spotecznej, wspierany przez stabilne inwestycje i
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy;

podkresla potrzebe wzmocnienia ustug opieki dtugoterminowej, w
szczegolnosci opieki domowej i Srodowiskowej, oraz rozwoju
zautomatyzowanych technologii cyfrowego monitorowania stanu
zdrowia;

dostrzega, ze kobiety-przedsiebiorcy w sektorze opieki napotykaja
systemowe bariery w dostepie do kredytow i inwestycji; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do opracowania specjalnych
programow wsparcia dla kobiet-przedsiebiorcow w sektorze opieki,
w tym specjalnych funduszy gwarancyjnych i programow
mentorskich skierowanych do kobiet oraz preferencyjnych kryteriéw
w UE; apeluje o zaproszenia do skltadania wnioskow dla
przedsiebiorstw kierowanych przez kobiety, wprowadzajacych

57

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, h ://www.ilo.or ics-and-
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35.

innowacje w gospodarce opiekunczej;

podkresla, ze w gospodarce ustug opiekunczych prace opiekuncza
uznaje sie za podstawe odpornosci Europy, poniewaz stanowi ona

11 % PKB UE i daje prace ponad 6 mln oséb, z ktérych wiekszos¢ to
kobiety®8, przy czym przewiduje sie utworzenie 8 mln nowych miejsc
pracy®?, oraz docenia sie nieoceniony wklad gospodarczy opiekunéw
nieformalnych; zauwaza, ze koszty ekonomiczne zwigzane z luka
opiekuncza moga siegac¢ szacunkowo 147-220 mld EUR rocznie,
podczas gdy badania pokazuja, ze inwestycje w formalny sektor
opieki moga przynosi¢ pozytywne zyski ekonomiczne w wysokosci co
najmniej 4 EUR za kazde 1 EUR zainwestowane w opieke nad
dzie¢mi lub opieke dlugoterminowa®?;

podkresla potencjat sektora opieki profesjonalnej w zakresie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego oraz fakt, ze inwestycje w
opieke pozwalaja opiekunom nieformalnym na lepsza integracje na
rynku pracy;

zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania lokalnych i
regionalnych strategii w zakresie opieki oraz ukierunkowanych
srodkéw na rzecz wysokiej jakosci i trwalych miejsc pracy na
obszarach wiejskich i oddalonych oraz w regionach najbardziej
oddalonych, tak aby wzmocnic¢ spdjnosc terytorialng i zmniejszy¢
nieréwnosci na rynku pracy; uwaza, ze w szczegolnosci na tych
obszarach unijne instrumenty finansowania mozna by wykorzystac do
wspierania tworzenia nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy w
sektorze opieki, a tym samym przeciwdziataé¢ zjawisku wyludniania
sie niektorych obszaréw i niedoborom silty roboczej; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do zwiekszenia wsparcia dla nienastawionych
na zysk przedsiebiorstw i organizacji gospodarki spotecznej; zacheca
panstwa cztonkowskie do utatwiania dostepu do finansowania i
zwiekszania widocznosci podmiotéw gospodarki spotecznej, jak
podkreslono w planie dziatania na rzecz gospodarki spotecznej z
2021 r;

podkresla znaczenie przedsiebiorstw gospodarki spotecznej i
spotdzielni w swiadczeniu ustug opiekunczych na obszarach oraz dla
grup spotecznych, ktore sa niedostatecznie obstugiwane przez
tradycyjnych dostawcow publicznych lub prywatnych, zwtaszcza gdy
motywacja zysku jest niewielka;
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zauwaza, ze sporzadzanie budzetu powinno zapewni¢ odpowiednie
inwestycje w opieke i monitorowanie zwigzanych z ptcia skutkow
wprowadzanych srodkéw lub ich braku;

podkresla potrzebe zapewnienia udziatu pracownikéw opiekunczych i
ich przedstawicieli we wszystkich etapach ksztattowania polityki, w
tym w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie polityki, ktora ich dotyczy;

uwaza, ze inwestycje sa konieczne, aby zapewni¢ zaréwno
opiekunom formalnym, jak i, w stosownych przypadkach,
nieformalnym szkolenia, w tym ukierunkowane podnoszenie
kwalifikacji, zwlaszcza w zakresie umiejetnosci cyfrowych,
interpersonalnych i zwigzanych ze zdrowiem, w tym na temat ryzyka
naduzy¢ fizycznych i psychicznych w placéwkach opieki i ochrony
zdrowia, a takze aby zapewni¢ wysokiej jakosci opieke
ukierunkowana na cztowieka; kltadzie nacisk na zasadnicza role
podnoszenia i zmiany kwalifikacji w zarzadzaniu rozwojem
zawodowym przez cate zycie, gdyz zawody medyczne zmieniaja sie
wraz z ewolucja praktyk, technologii czy nawet organizacji opieki;
uwaza, ze zdobywanie doswiadczenia powinno by¢ bardziej
doceniane za sprawa lepszego uznawania uzyskanych kwalifikacji i
wiedzy specjalistycznej oraz wiekszych mozliwosci dalszego
ksztalcenia; uwaza ponadto, ze nalezy propagowac certyfikacje
kompetencji, aby wyjs$¢ naprzeciw zmieniajacym sie potrzebom, w
szczegoblnosci w odniesieniu do uznawania dyploméw ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, co zapewnitoby miejsca pracy o
dlugoterminowych perspektywach sprzyjajace wtaczeniu
spolecznemu i wzrostowi gospodarczemu; apeluje o ustanowienie
ogo6lnounijnych minimalnych standardoéw programoéw szkoleniowych
w zakresie opieki oraz zapewnienie uznawania kwalifikacji,
przenoszenia praw i Sciezki kariery dla pracownikéw;

zauwaza, ze rozne sektory gospodarki Europy borykaja sie roéwniez z
niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej, spotegowanym przez
malejaca liczbe ludnosci aktywnej zawodowo®!; zauwaza ponadto, ze
niektére niedobory moga wynika¢ z niewystarczajacego
wykorzystania istniejacych talentow, o czym swiadcza gtebokie
nierownosci ptci w niektorych zawodach, lub ze szczegolnych
wyzwan zwiazanych z warunkami pracy, takich jak niskie
wynagrodzenie lub brak atrakcyjnosci;

podkresla, ze trzeba wspiera¢ rozwdj ustug online i szkolen
podnoszacych kompetencje cyfrowe opiekunow i osob objetych ich
opieka, poprzez poprawe dostepu do internetu i potaczen
internetowych w celu podniesienia jakosci opieki

i wykorzystania technologii do jej wspierania;

podkresla, ze nieodptatna praca opiekuncza ma wptyw spoteczny i
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gospodarczy; podkresla, Ze nieodptatna praca opiekuncza odgrywa
kluczowa role w europejskich spoteczenstwach i gospodarkach,
poniewaz wplywa na uczestnictwo w rynku pracy, zwtaszcza kobiet,
przyczynia sie do utrzymujacych sie réznic w zatrudnieniu i
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oraz nakiada znaczne obciazenie
na systemy opieki spotecznej, zdrowotnej i dlugoterminowej we
wszystkich panstwach cztonkowskich; w zwigzku z tym wzywa
panstwa czlonkowskie do poswiecenia szczegdlnej uwagi opiekunom
w programach wczesnego wykrywania i profilaktyki; zwraca uwage
na wyzwania, w tym o charakterze spoteczno-gospodarczym, przed
ktérymi stoja opiekunowie nieformalni, gtéwnie kobiety, ktérzy
Swiadcza nieodplatna prace opiekuncza i borykaja sie z
przeciazeniem praca i opieka, sa objeci ograniczonga ochrona
socjalna, przy niewystarczajacej infrastrukturze opieki formalnej i
niewystarczajacym wsparciu dla zdrowia psychicznego, a ich wktad
wymaga uznania i ukierunkowanego wsparcia; zauwaza, ze
opiekunowie nieformalni moga doswiadcza¢ samotnosci, ubdstwa,
trudnosci w dostepie do zatrudnienia lub probleméw ze zdrowiem
fizycznym i psychicznym; podkresla w szczegdlnosci, ze do
problemoéw ze zdrowiem psychicznym zwiazanych ze swiadczeniem
dhugoterminowej opieki zaliczaja sie leki i depresja, ktore pojawiaja
sie 0 20 % czesciej wsrdd opiekunéw nieformalnych niz wsrod oséb,
ktore nie swiadcza opieki, oraz ze 66 % opiekundéw formalnych jest
narazonych na zagrozenia dla zdrowia psychicznego; zwraca uwage,
ze jest to znaczaca roznica w poréwnaniu z ogotem pracownikow,
wsrod ktoérych 43 % zgtasza podobne problemy; zauwaza, ze
obowigzki zwigzane z opieka nieformalna moga ogranicza¢ zdolnos¢
opiekunéw do poddawania sie profilaktycznym badaniom
zdrowotnym i moga prowadzi¢ do utraty dochodéw oraz przyczyniac
sie do ubéstwa kobiet; podkresla, ze te szkodliwe skutki sa Scisle
powiazane z intensywnoscia sprawowanej opieki;

potepia fakt, ze wielu pracownikéw opiekunczych i domowych
znajduje sie w bardzo niepewnej sytuacji i doswiadcza dyskryminacji
krzyzowej ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne, ptec, status
spoteczno-ekonomiczny i narodowos¢, a w wielu przypadkach sa to
kobiety, ktore nie maja oficjalnej umowy o prace, przez co sa bardziej
narazone na wyzysk i czesto nie maja dostepu do swoich praw, w
szczegdblnosci do godnej pracy i ochrony socjalnej;

apeluje o ukierunkowane wsparcie finansowe i inicjatywy
zapewniajace opiekunom nieformalnym ustugi pomocy
psychologicznej i pomocy w zakresie zdrowia psychicznego, w tym
opieke wytchnieniowa w celu zapewnienia im czasowego odcigzenia,
oraz o srodki na rzecz zapobiegania ubdéstwu i wykluczeniu
spolecznemu, wraz z wymiana najlepszych praktyk w tym zakresie
we wszystkich panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze odpowiednie i ukierunkowane wsparcie dla opiekunow
nieformalnych powinno obejmowac uznanie roli i praw opiekunéw,
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ushugi wsparcia, takie jak opieka wytchnieniowa, doradztwo i
wzajemne wsparcie, pomoc finansowa i rekompensate w celu
zmniejszenia ryzyka ubostwa, elastyczng organizacje pracy (urlopy,
godziny pracy, telepraca) umozliwiajaca pogodzenie opieki z
zatrudnieniem, szkolenia i informacje rozwijajace umiejetnosci
opiekundw oraz znaczgacy udziat w opracowywaniu polityki;

podkresla, ze konieczne sa duze wysitki na rzecz wzmocnienia
statusu zawodowego pracownikéw opiekunczych oraz zaradzenia
niedoborom sity roboczej w sektorze opieki, w tym przez
dostosowane rozwigzania zachecajace do pracy rejestrowanej,
sprawiedliwe ptace, sciezki rozwoju kariery oraz lepsze i godne
warunki pracy; podkresla, ze dokonanie inwestycji w ustugi opieki
formalnej moze znaczaco odciazy¢ opiekunéw nieformalnych i
zapobiec niektérym szkodliwym skutkom dla rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym oraz perspektyw zawodowych,
przyczyniajac sie tym samym do réwnouprawnienia ptci;

podkresla znaczenie zapewnienia dostepu do odpowiedniego i
ukierunkowanego wsparcia psychospotecznego i edukacyjnego dla
mlodych opiekunéw nieformalnych®2, ktérzy stanowia 4-10 % dzieci
w UE i ktérych obowiazki opiekuncze maja wptyw na ich edukacije,
zdrowie psychiczne, rozwdj spoteczny®3 oraz przyszia kariere;
domaga sie stworzenia specjalnych programéw UE majacych na celu
wsparcie mlodych opiekunéw, aby unikna¢ przedwczesnego
konczenia przez nich nauki lub rezygnacji z pracy;

zauwaza, ze cho¢ znaczna czes¢ pracy opiekunczej jest wykonywana
przez obywateli UE, pewna jej czesc¢ jest takze wykonywana przez
kobiety pochodzace z panstw trzecich; podkresla, ze chociaz wysitki
powinny koncentrowac sie na przyciaganiu i zatrzymywaniu
pracownikow opiekunczych z Unii, rekrutacja pracownikow z panstw
trzecich musi opierac sie na potrzebach rynku pracy, poprzez dobrze
zarzadzana legalna migracje, i powinna obejmowac kompleksowe
szkolenie zawodowe; podkresla, ze rekrutacja pracownikow z panstw
trzecich musi odbywac¢ sie wylacznie za posrednictwem przejrzystych
i opartych na prawach legalnych kanatow migracji; wzywa do
znacznych inwestycji w rozwdgj umiejetnosci i szkolenia zawodowe,
aby wspiera¢ upodmiotowienie i integracje legalnych pracownikéw z
panstw trzecich; zdecydowanie potepia wszelkie formy pracy
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nierejestrowanej, wyzysku i niepewnego zatrudnienia oraz podkresla
niezbedny wktad pracownikéw opiekuniczych zaréwno z Unii, jak i z
panstw trzecich w spdjnosc¢ spoteczna i dobrostan w UE;

uznaje, ze dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, w tym do
praw w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wszystkim dobrej jakosci zycia;

Dalsze dziatania
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wzywa Komisje, aby wraz z odpowiednimi agencjami dostarczyta
doktadnych, dostepnych i porownywalnych danych dotyczacych luki
opiekunczej w kontekscie ptci, w tym pozyskanych z badan budzetu
czasu, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wymiane najlepszych
praktyk i skuteczne wyeliminowanie tej luki;

wzywa do systematycznego gromadzenia segregowanych wedtug
kryterium ptci, dokladnych, wysokiej jakosci danych poréwnawczych
dotyczacych obowiazkéw opiekunczych w dziedzinie opieki
dtugoterminowej i opieki nad dzie¢mi, zarobkéw, w tym wynagrodzen
i plact4, emerytur, czasu pracy, ochrony socjalnej, statusu umownego
pracownikow opiekunczych w UE, a takze sytuacji obywateli panstw
trzecich i dzieci Swiadczacych opieke oraz, w miare mozliwosci,
danych dotyczacych ustug dla oséb i gospodarstw domowych oraz
opieki nieformalnej w celu monitorowania zakresu opieki
sprawowanej przez czlonkéw rodziny nad ich bliskimi oraz tego, czy i
w jaki sposdb obowigzki opiekuncze wplywaja na ich zycie
zawodowe;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do gromadzenia danych
dotyczacych sytuacji mtodych opiekunéw oraz do opracowania
ogélnounijnych wytycznych i wymiany najlepszych praktyk, aby
poméc panstwom czlonkowskim w identyfikowaniu i wspieraniu
mlodych opiekunéw w szkotach, w tym poprzez wzmocnienie
systemow opieki zdrowotnej; wzywa Komisje do nawigzania
zorganizowanego dialogu na temat opieki oraz do ustanowienia
corocznej platformy na temat opieki, ktora zgromadzitaby wszystkie
zainteresowane strony, takie jak przedstawiciele sSrodowisk
akademickich i panstw cztonkowskich, stowarzyszenia oséb
korzystajacych z opieki, opiekunowie nieformalni, spoteczni,
komercyjni, publiczni i niekomercyjni dostawcy ustug opiekunczych
oraz zwiazki zawodowe, w celu oceny postepéw, wymiany
innowacyjnych praktyk stuzacych lepszej realizacji celow strategii
UE w dziedzinie opieki oraz opracowania dalszych dziatan
zwigzanych z jej obecnym wdrazaniem;

apeluje o sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici, aby
zagwarantowac, ze wydatki na ustugi opiekuncze bezposrednio
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przyczyniaja sie do zmniejszenia nieréwnosci, z ktérymi borykaja sie
kobiety i dziewczeta;

podkresla, ze rola opiekunéw powinno by¢ przede wszystkim
zapewnienie opieki i w zwigzku z tym uwaza za konieczne
wyeliminowanie zbednej biurokracji i, w miare mozliwosci, unikanie
nakladania na opiekunow zadan administracyjnych, ktéorymi moga
zajac sie asystenci ds. administracji lub odpowiednie narzedzia
cyfrowe;

podkresla, ze podczas przygotowywania zapowiadanego tadu w
zakresie opieki trzeba konsultowac sie ze wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami na szczeblu unijnym, krajowym

i lokalnym, w tym z przedstawicielami nieformalnych opiekunow

i organizacjami pacjentéw, by unikna¢ hermetycznej polityki

i uwzgledni¢ réznorodnos¢ sytuacji i potrzeb;

wzywa panstwa cztonkowskie do inwestowania w gospodarke ustug
opiekunczych oraz do wdrozenia zalecen Rady%® w sprawie rewizji
celéw barcelonskich dotyczacych wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz dostepu do przystepnej cenowo i wysokiej jakosci
opieki dtugoterminowej w ramach unijnej strategii w dziedzinie
opieki, a takze do uwzglednienia w sprawozdaniach z wdrazania
informacji o dobrych praktykach, lukach i postepach, opracowania
strategii zachecajacych mezczyzn do wiekszego udziatu w sektorze
opieki, oraz do rozwiazania problemu nierejestrowanej pracy
opiekunczej, zidentyfikowania gtéwnych czynnikdw napedzajacych to
Zjawisko i zaproponowania dostosowanych do potrzeb rozwiazan;
wzywa Komisje do dopilnowania, aby europejska gwarancja dla
dzieci miata jasne cele i priorytety oraz znaczny budzet, a takze
zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia
przystepnych cenowo, wysokiej jakosci i dostepnych ustug wczesnej
opieki nad dziec¢mi i opieki nad osobami starszymi;

podkresla, ze strategia w dziedzinie opieki powinna by¢ dostosowana
do strategii UE na rzecz praw osob z niepetlnosprawnosciami,
poniewaz obie te strategie dotycza podobnych wyzwan;

podkresla, ze opieka nad osobami z niepelnosprawnosciami powinna
priorytetowo traktowac¢ autonomie, poniewaz osoby te powinny miec¢
mozliwos¢ decydowania o tym, gdzie i z kim mieszkaja, a takze
godnos¢ i wlaczenie spoteczne, zgodnie z podejsciem opartym na
prawach cztowieka i ukierunkowanym na cztowieka,
odzwierciedlajacym zachodzace obecnie zmiany w swiadczeniu
opieki; podkresla, ze mozna to osiggnac poprzez poprawe warunkow
opieki, na przyktad poprzez zapewnienie wysokiej jakosci opieki
domowej lub innych form opieki rezydencjalnej odpowiadajacych ich
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potrzebom, w tym umozliwiajacych samodzielne zycie w warunkach
dostepnosci, oraz poprzez wlaczenie osob z niepelnosprawnosciami
W opracowywanie systemow opieki, przy jednoczesnym wspieraniu
ich ksztalcenia i szkolenia, w tym za pomoca rozwiazan cyfrowych,
tworzac w ten sposob inkluzywna site robocza i gwarantujac im
dostep do zatrudnienia;

podkresla, ze zaledwie potowa z 42,8 mln 0sob z
niepetlnosprawnosciami w wieku produkcyjnym w UE jest
zatrudniona, a jedynie 21 % kobiet z niepelnosprawnosciami pracuje
w pelnym wymiarze godzin®6; wzywa zatem Komisje i panstwa
cztonkowskie do zachecania opiekunéw do tego, by wspierali
integracje osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy, oraz
szkolenia ich w tym zakresie;

podkresla, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na opiekunéw
nieformalnych, rodziny i rodzicéw, przede wszystkim matki
sprawujace opieke dtugoterminowa nad dzieémi z
niepelnosprawnosciami i zapewnic¢ im odpowiednie wsparcie,
zaroéwno finansowe, jak i w zakresie zabezpieczenia spotecznego,
oraz dostep do ustug wytchnieniowych i doradztwa;

podkresla w tym wzgledzie, ze zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetlnosprawnych UE musi
systematycznie wlaczac¢ prawa osob z niepelnosprawnosciami do
gtéwnego nurtu wszystkich programéw w wieloletnich ramach
finansowych po 2027 r. poprzez opracowanie metodyki sledzenia
wydatkéw, ktdre przynosza korzysci osobom z
niepelnosprawnosciami, w tym kobietom i dziewczetom, oraz poprzez
sprawdzenie, czy wszystkie programy i projekty finansowane przez
UE gwarantuja rownos¢ szans i dostep do finansowania unijnego dla
0s6b z niepelnosprawnosciami;

apeluje o peilne wdrozenie i dalsze uwazne monitorowanie,
egzekwowanie oraz ocene dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym; podkresla potrzebe rozszerzenia i
dalszego rozwoju w kierunku odpowiedniej rekompensaty urlopu
macierzynskiego, ojcowskiego i opiekunczego oraz utatwienia
korzystania z urlopu rodzicielskiego, a takze monitorowania
korzystania z takiego urlopu przez mezczyzn; wzywa panstwa
cztonkowskie do podniesienia statusu opiekunéw nieformalnych za
pomoca odpowiedniego wynagrodzenia i rekompensaty oraz dostepu
do ustug wytchnieniowych, aby lepiej wspiera¢ obecnych opiekunow
nieformalnych i poméc w osiagnieciu pierwotnego celu dyrektywy
polegajacego na zachecaniu wiekszej liczby mezczyzn do
angazowania sie w opieke; wzywa Komisje do zachecania obojga
rodzicéw do korzystania z urlopu rodzicielskiego, a ponadto apeluje o
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elastyczna organizacje pracy dla rodzicéw; wzywa Komisje do
zaproponowania wytycznych dotyczacych jakosci na szczeblu UE i
wymiany najlepszych praktyk w zakresie ustug opieki
dhlugoterminowej, w tym odpowiedniego poziomu zatrudnienia,
specjalistycznych programéw szkoleniowych i mechanizmow
zapewniania jakosci; apeluje o zapewnienie pracownikom, w
szczegolnosci kobietom, korzystajacym z urlopu w celu sprawowania
opieki nad cztonkami rodziny skutecznej ochrony przed zwolnieniem
lub jakimkolwiek dyskryminujacym traktowaniem zwigzanym z ich
obowiazkami opiekunczymi;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednio
ptatnego, niepodlegajacego przenoszeniu urlopu rodzicielskiego dla
kazdego z rodzicéw, aby zapobiec nieproporcjonalnemu obcigzeniu
kobiet obowiazkami opiekunczymi; podkresla, ze zwiekszenie
wykorzystania urlopow przez mezczyzn ma kluczowe znaczenie dla
zmiany norm i zapewnienia rownego udziatu kobiet w rynku pracy
oraz ztagodzenia negatywnego wplywu miedzypokoleniowego na
dziewczeta;

apeluje do Komisji, by przedstawita dyrektywe w sprawie prawa do
bycia offline w celu ochrony wszystkich pracownikow, a w
szczegolnosci rodzicéw i opiekunow;

apeluje o zapewnienie ochrony opiekunom nieformalnym, ktérymi sa
gtéwnie kobiety, w tym przerywajacym prace, aby zapewni¢ opieke
czlonkowi rodziny lub innej osobie wymagajacej opieki; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, aby promowaty, uznawaty i
wspieratly role nieformalnych opiekundéw przez uznanie ich istotnego
wkladu w spéjnosc spoteczna i stabilnos¢ systemow opieki w catej
Europie; domaga sie w zwigzku z tym zapewnienia im dostepu do
systemow zabezpieczenia spotecznego w celu ztagodzenia
negatywnego wplywu sprawowania opieki, zwlaszcza na kariere
zawodowa kobiet i ich niezalezno$¢ ekonomiczna, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze kobiety nie zostana wyparte z formalnego
rynku pracy;

wzywa Komisje, by w nastepnej europejskiej strategii w dziedzinie
opieki przedstawita kompleksowe ramy uwzgledniajace aspekt ptci w
celu identyfikacji i uznania réznych form opieki nieformalnej w catej
Europie; podkresla, ze opiekunom trzeba zagwarantowa¢ wsparcie,
elastyczna organizacje pracy, urlop opiekunczy oraz dostep do
odpowiednich uzupetniajacych ustug opiekunczych, a takze
doradztwo i wzajemne wsparcie; podkresla znaczenie zadbania o to,
by opiekunowie nieformalni mieli dostep do czasu osobistego, oraz
wspierania ich rozwoju osobistego;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uznania roli oséb
wykonujacych nieodptatna opieke poprzez zapewnienie im dostepu
do ochrony socjalnej, uprawnien emerytalno-rentowych, ustug



67.

68.

69.

70.

71.

wytchnieniowych i wsparcia finansowego; podkresla, ze trzeba
stopniowo zmniejszac ilo$¢ nieodptatnej pracy opiekunczej
wykonywanej przez kobiety i dziewczeta i szukac¢ rozwiazan, ktére
pozwola na lepsze roztozenie obcigzen, np. za pomoca inwestycji w
przystepne cenowo ushugi opieki nad dzieémi, osobami starszymi i
osobami z niepelnosprawnosciami oraz przez zachecanie mezczyzn
do réwnego udziatlu w pracy opiekunczej;

Zwraca uwage, ze zapewnienie powszechnych wysokiej jakosci ustug
opieki nad dzie¢mi ograniczyloby zjawisko nieodptatnej pracy
opiekunczej;

wzywa panstwa cztonkowskie do dzielenia sie dobrymi praktykami
dotyczacymi minimalnych okreséw odpoczynku dla nieformalnych
opiekunéw, aby zapewnic¢ im dobrostan fizyczny i psychiczny oraz
umozliwié¢ ich dalsze uczestnictwo w rynku pracy; apeluje o podjecie
konkretnych dziatan wspierajacych, takich jak kampanie podnoszace
swiadomos¢, dobrowolne sciezki uznawania umiejetnosci oraz
ukierunkowane szkolenia;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by uznaty role mtodych
opiekunéw, ktérych potrzeby sa czesto pomijane, oraz opracowaly
ukierunkowane srodki wsparcia, w tym elastyczne rozwigzania
edukacyjne, ustugi doradcze i ustugi wytchnieniowe, aby zapobiec
negatywnym skutkom dla ich zdrowia, edukacji i mozliwosci
zatrudnienia w przysztosci;

zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zadbaty o to, by okresy
nieformalnej opieki byly sprawiedliwie uwzgledniane w systemach
emerytalnych i zabezpieczenia spotecznego oraz w powiazanych
przysztych inicjatywach UE; ponadto zacheca panstwa cztonkowskie,
aby poszukiwaly sprawiedliwych i zréwnowazonych rozwigzan
chroniacych te osoby - gtéwnie kobiety - ktore poswiecaja znaczna
czes¢ swojego zycia zawodowego na opieke nad osobami na ich
utrzymaniu;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby poprawity warunki pracy
w sektorze opieki formalnej przez zapewnienie sprawiedliwego i
rownego wynagrodzenia, z uwzglednieniem wymagan fizycznych i
psychicznych zwigzanych z opieka, a takze dostepu do ksztatcenia
ustawicznego i bezpiecznego srodowiska pracy, w tym przez srodki
majgce na celu zapobieganie wypaleniu zawodowemu i wszelkim
formom przemocy i nekania w pracy, a jednoczesnie propagowaty
atrakcyjnos¢ zawodoéw opiekunczych przez dlugoterminowe
perspektywy zatrudnienia, wzmacniaty dialog spoteczny i zachecaty
wieksza liczbe mezczyzn do podjecia pracy w sektorze opieki oraz
pozostania w nim; podkresla, ze poprawa wynagrodzen i warunkow
pracy w sektorze opieki zwiekszy atrakcyjnos¢ miejsc pracy i
zniecheci do pracy nierejestrowanej; przypomina o potrzebie
wlasciwego transponowania i wdrozenia przez panstwa cztonkowskie
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dyrektywy w sprawie przejrzystosci wynagrodzen, w celu
ustanowienia struktur wynagrodzen odzwierciedlajacych
umiejetnosci, zakres odpowiedzialnosci i warto$¢ spoteczna tych
stanowisk, a takze jasnych sSciezek awansu kobiet na stanowiska
kierownicze i decyzyjne w sektorze opieki;

wzywa Komisje i pahstwa cztonkowskie, aby dalej inwestowaty w
wysokiej jakosci szkolenie zawodowe oraz usprawnity uznawanie
umiejetnosci nabytych w wyniku sprawowania nieformalnej i
formalnej opieki przez wtaczenie ich do polityki uczenia sie przez
cate zycie i podnoszenia kwalifikacji, a takze rozwazyty
wprowadzenie procesu certyfikacji kompetencji lub innych
mechanizmow transgranicznego uznawania kwalifikacji; zacheca do
stosowania cyfrowych narzedzi medycznych, aby podnies¢
umiejetnosci cyfrowe pracownikow opieki, takie jak udzielanie
wsparcia zdalnie, w tym poprzez teleopieke lub konsultacje wideo;
podkresla, ze umiejetnosci nie nabywa sie wyltacznie w toku edukacji
formalnej oraz ze ramy polityczne musza uwzgledniac¢ i uznawacé
alternatywne Sciezki rozwoju umiejetnosci; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby utatwiaty dziatania na rzecz stopniowej i
elastycznej (re)integracji na rynku pracy pracownikéw po dtuzszej
przerwie w karierze zawodowej, podczas ktorej opiekowali sie
cztonkami rodziny, w tym np. przez podnoszenie lub zmiane
kwalifikacji;

zwraca uwage na mozliwosci zatrudnienia, jakie przedsiebiorczosé
moze stworzy¢ w sektorze opieki, i podkresla, jak wazne jest
wspieranie kobiet w przejsciu od roli nieformalnych opiekunek do
przedsiebiorczyn w tym sektorze; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia dostosowanych do potrzeb sciezek szkoleniowych w
zakresie przedsiebiorczosci, uproszczonych procedur
administracyjnych dotyczacych zaktadania matych i srednich
przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety oraz kobiet
samozatrudnionych w tym sektorze oraz utatwionego dostepu do
specjalnych mikrokredytéw, w uznaniu dla ekonomicznej i spotecznej
wartosci takich zmian zawodu;

wzywa Komisje do wykorzystania unii umiejetnosci w celu
pobudzenia edukacji, szkolen i uczenia sie przez cate zycie w
sektorach, w ktérych wystepuja niedobory na rynku pracy w calej
UE, na przyktad w sektorze opieki, do zapewnienia wszystkim
zawodowym pracownikom opiekunczym mozliwosci podnoszenia i
zmiany kwalifikacji oraz uznania dyploméw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego;

apeluje o utworzenie europejskiego statutu opiekunéw, aby
uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby opiekunéw formalnych, takie jak
uznawanie umiejetnosci nabytych w trakcie pracy opiekunczej, a tym
samym wlaczy¢ pracownikow opiekunczych, dostawcow ustug dla
0s0b i gospodarstw domowych, osoby korzystajace z opieki bedace
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pracodawcami i systemy opieki instytucjonalnej do wspdlnych ram i
definicji UE, co zagwarantowatoby minimalne standardy uznawania i
ochrony opiekunéw we wszystkich panstwach cztonkowskich i
zmniejszyloby nieréwnosci miedzy nimi;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dostosowania europejskiej
strategii zdrowia do strategii UE w dziedzinie opieki oraz do
wspierania synergii miedzy Programem dziatan Unii w dziedzinie
zdrowia a innymi mozliwosciami finansowania sektora opieki, aby
polaczy¢ systemy opieki zdrowotnej i opieki spotecznej i zapewnié
plynne wsparcie, zwlaszcza w przypadku chorob przewleklych wsrod
0sOb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji;

apeluje o opracowanie europejskiego planu dziatania, ktéry przyczyni
sie do zniwelowania luki opiekunczej oraz do wsparcia opiekunéw,
zarowno formalnych, jak i nieformalnych; apeluje w zwiazku z tym o
wsparcie dla os6b samotnie wychowujacych dzieci i rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w tym oséb doswiadczajacych
dyskryminacji krzyzowej i majacych ztozone potrzeby w zakresie
opieki lub wymagajacych opieki o duzej intensywnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem zakresu ochrony socjalnej, przystepnej
cenowo, dostepnej i wysokiej jakosci opieki nad dzieémi, lepszej
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, przystepnych
cenowo i wysokiej jakosci ustug opieki dtugoterminowej, lepszych
warunkéw pracy w sektorze opieki i promowania rownosci; apeluje
zatem, aby w ramach tego planu skoncentrowano sie na dostepie do
zatrudnienia i szkolen, w tym z zakresu umiejetnosci cyfrowych,
ochrony socjalnej, infrastruktury opiekunczej i ustug
dtugoterminowych, opieki nad dzie¢mi, ustug dla oséb i gospodarstw
domowych, wsparcia psychospotecznego i wiekszej elastycznosci
pracy;

zauwaza, ze odpowiedni dostep do ustug w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego i aborcji moze poméc rodzicom w uniknieciu stresu
zwigzanego z nieplanowana cigza i przyczynic sie do planowania
rodziny; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia przystepnego
cenowo dostepu do takich ushug;

wzywa panstwa cztonkowskie do peltnego wykorzystania funduszy
UE, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, Program dziatan Unii w dziedzinie zdrowia, Europejski
Fundusz Spoteczny Plus i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, w celu opracowania dostepnych, przystepnych cenowo
i wysokiej jakosci ustug oraz placowek opieki dla wszystkich grup
wiekowych - od wczesnego dziecinstwa po opieke dlugoterminowa
dla oséb starszych i 0osob z niepelnosprawnosciami; akcentuje
potrzebe uwzglednienia terminu , wsparcie” obok terminu ,opieka”,
aby w pelni odda¢ réznorodnosc¢ ustug i perspektywe oparta na
prawach, ktére nimi kieruja;
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kompleksowego europejskiego paktu na rzecz opieki, ktéry ma zostaé
opublikowany w 2027 r., co przeksztatci europejska strategie w
dziedzinie opieki w bardziej ambitne i spéjne ramy;

wzywa Komisje do zaspokojenia potrzeb opiekunéw formalnych i
nieformalnych poprzez promowanie przystepnej cenowo i wysokiej
jakosci opieki nad dzieémi, pozaszkolnych programéw edukacyjnych i
ustug opieki dtugoterminowej; podkresla, ze Komisja powinna
uwzgledni¢ zalecenia zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu,
miedzy innymi, aby utatwi¢ uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji,
wspierac¢ rozwoj umiejetnosci, rozwdéj kariery i inwestycje w opieke
oraz poprawi¢ warunki pracy i zZycia poprzez wykorzystanie funduszy
UE do promowania sprawiedliwego zatrudnienia i wysokiej jakosci
opieki;

podkresla, ze wieksze inwestycje w opieke zdrowotna i spoteczna, w
tym w wynagrodzenia i szkolenia pracownikow, maja zasadnicze
znaczenie dla poprawy rekrutacji i utrzymania pracownikow w celu
zapewnienia wysokiej jakosci miejsc pracy, ktore zwiekszaja
atrakcyjnos¢ pracy w sektorze opieki;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



