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Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 2. i ¢lanak 10. stavak 4. Ugovora o
Europskoj uniji te ¢lanak 12. stavak 2. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima,

- uzimajudéi u obzir ¢lanke 224. i 325. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

- uzimajudéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2025/2445 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. studenog 2025. o statutu i financiranju
europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada! (u
daljnjem tekstu , Uredba”),

- uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije? (Financijska uredba),

- uzimajuéi u obzir rezoluciju Europskog parlamenta od 11. studenoga
2021. o primjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 o statutu i
financiranju europskih politickih stranaka i europskih politickih
zaklada3s,

- uzimajucdi u obzir savjetovanja s Tijelom za europske politicke
stranke i europske politicke zaklade (u daljnjem tekstu ,Tijelo”) i
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njegova godisnja izvjesc¢a o radu,

uzimajuci u obzir razmjenu gledista s europskim politickim
zakladama i institucijskim dionicima od 18. ozujka 2026. koju je
odrzao Odbor za ustavna pitanja,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ustavna pitanja (A10-
0145/2026),

bududi da su snazne politicke stranke i zaklade na razini EU-a
kljucne za razvoj istinskog europskog javnog prostora;

buduci da bi europske politiCke stranke i europske politicke zaklade
trebale imati vazniju ulogu u postupku europskih izbora i doprinijeti
oblikovanju politicke svijesti EU-a i izrazavanju volje gradana EU-a;
buduci da je politicka raznolikost klju¢na za javnu raspravu i
izrazavanje volje gradana;

buducdi da bi europske politicke stranke i zaklade trebale suradivati s
nacionalnim strankama koje su njihove ¢lanice i partnerima kako bi
im pruzile potporu u priblizavanju EU-a i njegovih politika gradanima
te kako bi ojacale demokratski legitimitet;

buduci da su 2025. pri Tijelu registrirane jos dvije zaklade, Sto znaci
da je 31. prosinca 2025. iz proracuna EU-a financirano 12 europskih
politickih stranaka i 12 pridruzenih europskih politickih zaklada;

bududi da je preinacena Uredba stupila na snagu 28. prosinca 2025. i
da je njome uveden niz vaznih inovacija, ukljucujuci jasnija pravila o
zajednickim europskim politickim aktivnostima, veéu transparentnost
i obaveze izvjesSéivanja, stroze zahtjeve u pogledu dubinske analize za
donacije i izric¢ito priznavanje vlastitih sredstava kao kategorije
prihoda;

buduci da je Uredba na snazi tek kratko vrijeme; buduci da su, u
skladu s tim, podaci i iskustvo u provedbi Uredbe jos uvijek
ograniceni; buduci da je za sveobuhvatnu procjenu provedbe i u¢inka
Uredbe potrebno dovoljno vremena i dokaza; bududi da su se,
medutim, nepredvideni politi¢ki izazovi pojavili neposredno nakon
stupanja na snagu Uredbe, posebno u pogledu financiranja politickih
zaklada, Sto zahtijeva hitno djelovanje;

bududi da u skladu s preinakom Uredbe Parlament do 29. lipnja
2026. treba objaviti izvjes¢e o primjeni Uredbe i o financiranim
aktivnostima; buduci da ¢e nakon objave izvjes¢a Parlamenta
Komisija imati godinu dana da predstavi izvjeS¢e o primjeni Uredbe,
popraceno, prema potrebi, prijedlogom za njezinu izmjenu;

bududi da bi se u izvjes¢u Komisije posebna pozornost trebala



posvetiti posljedicama ove Uredbe na polozaj malih europskih
politickih stranaka i europskih politickih zaklada te na pravila kojima
se ureduje financiranje europskih politickih zaklada;

I.  bududi da su europske politiCke zaklade sastavni dio demokratske
strukture EU-a jer podupiru politicku raspravu, razvoj politika,
istrazivanje, osposobljavanje i gradanski angazman na razini EU-a i
na nacionalnoj razini;

J. bududi da mandat europskih politickih zaklada ukljucuje podizanje
politicke svijesti i doprinos raspravi o politickim pitanjima EU-a i
procesu europske integracije te pruzanje usluga koje nisu iskljucivo
usmjerene na Clanove ili glasace odredene stranke, veé su otvorene
svima pod jednakim uvjetima;

K. bududi da se provedba Uredbe odvija u kontekstu duboke
geopoliticke nestabilnosti, koja je obiljezena sve vecom strateskom
konkurencijom, hibridnim prijetnjama, dezinformacijama,
tehnoloskim poremecajima, klimatskim promjenama i dugoro¢nim
socioekonomskim transformacijama;

L. bududi da zbog tih promjena EU mora ojacati svoje kapacitete za
stratesko predvidanje, anticipativno upravljanje i dugoro¢no
planiranje politika kako bi se u¢inkovito pripremio za izazove u
razdoblju do 2040. i nakon toga;

M. bududi da su europske politicke zaklade u jedinstvenom polozaju da
doprinesu tim naporima kroz dugoroc¢na istrazivanja, komparativne
analize, transnacionalni dijalog, politicko obrazovanje i izgradnju
kapaciteta;

N. bududi da trenutacna razina i struktura financijskih sredstava EU-a
dostupnih europskim politickim zakladama vise nije razmjerna
opsegu, strateSkoj vaznosti i sve vecoj sloZzenosti njihovih zadaca;

O. Dbuducdi da su politicke zaklade izvijestile o0 nerazmjernom
regulatornom opterecenju i pozvale na pojednostavnjenje
regulatornih zahtjeva, posebno u pogledu obaveza izvjeséivanja i
transparentnosti, kao i na moguénost ponovnog uvodenja korektivnih
mjera potrebnih za osiguravanje pravilnog funkcioniranja postupka
financiranja;

Opca ocjena preinake Uredbe

1. pozdravlja donosenje preinake Uredbe kao vazan korak prema
modernizaciji pravnog okvira za europske politicke stranke i zaklade
te jacanju demokratskog integriteta na razini EU-a;

2. prima na znanje da je Uredbom poboljSana pravna jasnoca u nekoliko
podrudja, posebno u pogledu zajednickih europskih politickih



aktivnosti, zahtjeva u pogledu transparentnosti i zastitnih mjera
protiv vanjskog upletanja;

3. naglasava, medutim, da su dosadasnje iskustvo i podaci o provedbi
preinake Uredbe i dalje ograniceni te da se temeljitija i horizontalna
evaluacija mozZe provesti tek u kasnijoj fazi; istice da su se
neposredno nakon stupanja na snagu Uredbe pojavili nepredvideni
politicki izazovi, posebno u pogledu financiranja politickih zaklada,
koji ipak zahtijevaju hitno djelovanje;

4. sa zabrinuto$¢u prima na znanje izvjes¢a zaklada o nerazmjernom
regulatornom opterecenju i obavezuje se da ¢e to pitanje u
predstojecoj sustavnoj evaluaciji dodatno istraziti te poduzeti daljnje
mjere; u tom kontekstu naglasSava vaznost u¢inkovitih i razmjernih
korektivnih mjera kao alata za osiguravanje uskladenosti s Uredbom
te se obavezuje preispitati upotrebu tih mjera u novijoj praksi;

5. prima na znanje pravnu nesigurnost i operativna ogranicenja s
kojima se i dalje suocavaju europske politicke zaklade, posebno u
pogledu klasifikacije prihvatljivih troskova, te smatra da ta pitanja
zahtijevaju pravodobno pojasnjenje;

Uloga europskih politickih zaklada

6. ponavlja da europske politicke zaklade izvrSavaju posebnu
institucionalnu ulogu u skladu s Ugovorima jer poticu europsku
politicku svijest, podupiru donosenje politika utemeljeno na
dokazima te jacaju demokratsku kulturu i gradanski angazman diljem
EU-a;

7. skrece pozornost na ¢injenicu da je od objave prijedloga Komisije iz
2021. o preinaci Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014* geopoliticko i
tehnolosko okruzenje postalo nestabilnije te da je obiljezeno
povecCanim sigurnosnim napetostima, vanjskim upletanjem u
demokratske procese i ubrzanom socioekonomskom preobrazbom;
naglasava da ti dogadaji povecavaju vaznost dugoro¢nog planiranja
politika, demokratskog obrazovanja i prekogranic¢nog dijaloga, cemu
europske politiCke zaklade daju poseban doprinos;

8. napominje da su, s obzirom na njihove sve vece odgovornosti,
europskim politickim zakladama potrebni financijski instrumenti te
odgovarajuci i stabilni resursi koji su nuzni kako bi one u potpunosti
preuzele svoju institucionalnu ulogu, nadovezujuci se na poboljSanja
uvedena Uredbom;

4 Prijedlog Komisije od 25. studenoga 2021. o uredbi Europskog
parlamenta i Vije¢a o statutu i financiranju europskih politickih
stranaka i europskih politickih zaklada (preinaka),
(COM(2021)0734).



Prijedlozi za poboljsanje

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

istiCe da je potrebno osigurati da europske politicke zaklade imaju
¢vrst pravni okvir i financijsku sigurnost; obavezuje se da ¢e
suradivati sa zakladama kako bi se osigurala ta sigurnost u mjeri u
kojoj je to moguce unutar postojeceg okvira, posebno revizijom
nacina na koji organizacije ¢lanice financijski podupiru zaklade;
istice da se Uredbom ne zabranjuje fleksibilan model ¢lanarina
temeljen na sudjelovanju na temelju kojeg organizacije ¢lanice daju
svoj prilog ovisno o svojoj uklju¢enosti u zajednicke aktivnosti; istice
da bi same zajednicke aktivnosti trebale ostati proracunski neutralne
i da ne bi zakladama trebale stvarati prihode koji premasSuju stvarno
nastale troskove;

potice europske politicke zaklade da maksimalno iskoriste financijske
mogucnosti unutar postojec¢eg okvira; istice da je financiranje
europskih politickih zaklada vlastitim sredstvima europskih politickih
stranaka aktualno dopusteno ¢lankom 2. stavkom 10. sadaSnje
Uredbe; poziva i europske politicke stranke i zaklade da sklope
sporazume o suradnji kojima c¢e stranke zakladama nadoknaditi
njihov doprinos zajednickom radu, uzimajuéi u obzir njihove zasebne
uloge u skladu s Ugovorima;

nadalje, istice da se Uredbom nacionalnim zakladama, osim
politickim zakladama, ne zabranjuje da postanu c¢lanice europskih
politickih zaklada i pla¢aju doprinos za to ¢lanstvo;

smatra da bi se Clanak 25. sadasnje Uredbe mogao pojasniti kako bi
se izric¢ito potvrdilo da se naknade za sudjelovanje mogu naplacivati
organizacijama ¢lanicama za njihovo sudjelovanje u aktivnostima
koje organizira europska politicka zaklada;

napominje da stroga primjena definicije doprinosa ¢lanova,
financijski i administrativni pritisak da se bespovratna sredstva iz
proracuna EU-a dopune vlastitim sredstvima, pravila koja se
primjenjuju na zajednicke europske politicke aktivnosti sa zakladama
Clanicama i ukupna razina financiranja EU-a ogranicavaju financijsku
autonomiju i odrzivost europskih politickih zaklada, posebno s
obzirom na njihove sve veée odgovornosti, te naglasava da je odrziv
okvir financiranja klju¢an za oCuvanje njihove neovisnosti i
spreCavanje neprimjerenog privatnog utjecaja;

istice da je u okviru diversifikacije vlastitih sredstava europskim
politickim zakladama dopusteno primati donacije od fizickih ili
pravnih osoba u vrijednosti do 18 000 EUR godisnje po donatoru;
smatra da bi se gornja granica tih donacija mogla povecati kako bi se
europskim politickim zakladama omogucdila vecéa fleksibilnost;

potice Tijelo da u suradnji s Komisijom nastavi i dodatno razvije
dijalog s nacionalnim nadleznim tijelima u cilju podizanja razine
osvijestenosti o u¢inku nacionalnih okvira financiranja na



16.

17.

funkcioniranje europskih politickih zaklada i utvrdivanja praktic¢nih
rjeSenja usmjerenih na izbjegavanje nezeljenih ogranic¢enja njihove
financijske odrzivosti;

predlaze uspostavu jedinstvenog sustava internetskog izvjeSéivanja i
objavljivanja za sredstva EU-a, donacije i doprinose europskim
politickim zakladama kako bi se osigurala odgovarajuca razina
transparentnosti za gradane, unaprijedilo pracenje sukladnosti te
smanjilo administrativno opterecenje i optereéenje povezano s
uskladivanjem subjekata koji izvjescuju;

prepoznaje napore europskih politickih zaklada da diversificiraju i
stabiliziraju svoje izvore financiranja unutar postojeceg regulatornog
okvira te poti¢e kontinuirano uravnotezeno i transparentno
koristenje dostupnih mehanizama za vlastita sredstva;

Zavrsna razmatranja

18.

19.

20.

21.

poziva Komisiju da provede ciljanu reviziju odredbi o financiranju
koje se primjenjuju na europske politicke zaklade u skladu s
Uredbom, oslanjajuci se na zakljucke tog izvjeS¢a i iskustvo steceno
od stupanja na snagu preinacene Uredbe;

poziva Komisiju da preispita zabranjuje li se ili ometa bilo kojim
nacionalnim regulatornim ili politickim okvirom pla¢anje doprinosa
nacionalnih subjekata, ukljucujuéi politicke zaklade, europskim
politickim zakladama kao i na to da poduzme potrebne mjere;

poziva Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog preinake kojim se
revidiraju pravila financiranja europskih politickih zaklada,
ukljucujuci izmjenu Clanka 22. stavka 4. Uredbe kako bi se gornja
granica financijskih doprinosa ili bespovratnih sredstava iz opceg
proracuna EU-a povecala na 100 % prihvatljivih troSkova europske
politicke zaklade; nadalje, poziva Komisiju da tim prijedlogom
obuhvati izmjenu ¢lanka 25. kako bi se povecala gornja granica za
donacije europskim politickim zakladama, ¢ime bi se osigurala veca
fleksibilnost i diversifikacija izvora financiranja;

obavezuje se na povecanje ukupne razine financiranja politickih
zaklada sredstvima EU-a u okviru predstojec¢eg viSegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2028. - 2034. kako bi se uzeo u obzir
izostanak proracunske indeksacije posljednjih godina te rastuca
inflacija i rastuci operativni troskovi, kako bi se osigurala
odgovarajuca, stabilna i predvidljiva financijska sredstva, kako bi se
zakladama omogucilo sudjelovanje u dugorocnim aktivnostima
strateskog predvidanja i izgradnje kapaciteta i odrzali visoki
standardi transparentnosti, odgovornosti i neovisnosti te kako bi se
osigurala proporcionalnost izmedu obaveza uskladenosti i dostupnog
financiranja;



22.

23.

zakljuCuje da odgovarajuce financiranje europskih politickih zaklada
predstavlja stratesko ulaganje u demokratsku otpornost i dugorocni
upravljacki kapacitet EU-a;

o (o]

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji.



