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Boj proti nadnarodni represi - smérem ke strategii EU na
ochranu suverenity a demokratickych hodnot Evropy
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. cervna 2026 o boji

proti nadnarodni represi - smérem ke strategii EU na ochranu
suverenity a demokratickych hodnot Evropy (2025/2179(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii, ktery zakotvuje
zékladni hodnoty EU, jimiz jsou lidska dustojnost, svoboda,
demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav,

- s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, zejména na ¢lanky 3 a 21
této smlouvy,

- s ohledem na rostouci pocet pripadu nadnarodnich represi a na
odpovédnost ¢lenskych statu za ochranu vSech osob pobyvajicich na
jejich tzemi,

- s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
- s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,

- s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na
Clanky 83 a 215 této smlouvy,

- s ohledem na Deklaraci OSN o obrancich lidskych prav z roku 1998,

- s ohledem na rezoluci Rady pro lidska prava ze dne 4. dubna 2025
nazvanou ,Obranci lidskych prav a nové a vznikajici technologie:
ochrana obrancu a obrankyn lidskych prav v digitdlnim véku“ a na
rezoluci ze dne 1. ¢ervence 2025 nazvanou , Prostor obcanské
spolecnosti”,

- s ohledem na zpravu Utadu vysokého komisaie OSN pro lidské prava



o nadnarodni represi! zverejnénou dne 18. ¢ervna 2025,

s ohledem na prohlaseni vysokého komisare OSN pro lidska prava ze
dne 13. ledna 2025 o zlep$eni ochrany obrancu lidskych prav,

s ohledem na vyroc¢ni zpravu vysokého komisare OSN pro lidska
prava a zpravy Uradu vysokého komisare OSN pro lidska prava

a generalniho taJemnlka »A/HRC/60/62: Spoluprace s Organizaci
spOJenych narodd, jejimi zastupci a mechamsmy v oblasti lidskych
prav - zprava generalniho tajemnika“ ze zari 2025,

s ohledem na ,obecné zdsady OSN v oblasti podnikani a lidskych
prav: provadéni rdmcového programu OSN , Chranit, respektovat

a napravovat““, které schvalila Rada OSN pro lidskda prava rezoluci ¢.
17/4 ze dne 16. Cervna 2011,

s ohledem na prohlaseni skupiny nezavislych odborniki OSN na
lidska prava, v némz vyjadruje znepokojeni nad narustem soudnich
rizeni v nepritomnosti v Bélorusku a které bylo zverejnéno dne 22.
ledna 2025,

s ohledem na predbézné posouzeni situace v Litevské
republice/Béloruské republice, které provedl Urad zalobce
Mezinarodniho trestniho soudu (ICC-01/24-1),

s ohledem na obecné zasady EU tykajici se ochrancu lidskych prav
prijaté v cervnu 2004 a aktualizované v roce 2008 a na své usneseni
ze dne 16. brezna 2023 o obecnych zasadach EU tykajicich se
obrancu lidskych pravz,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 27. ledna 2025 o prioritach EU
v ramci for OSN pro lidska prava v roce 2025,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 30. ledna 2026 o prioritach EU
v ramci for OSN pro lidska prava v roce 2026,

s ohledem na Ak¢ni plan EU pro lidskd prava a demokracii na obdobi
2020-2024, jehozZ platnost byla prodlouzena do roku 2027,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2065 ze dne 19. rijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb
a o zméneé smérnice 2000/31/ES (narizeni o digitalnich sluzbéach)3,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1760 ze dne 13. Cervna 2024 o nélezité péci podniku v oblasti
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udrzitelnosti a o zméné smernice (EU) 2019/1937 a narizeni (EU)
2023/28594 (smérnice o néalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti),

s ohledem na vyrocni zpravy EU o lidskych pravech a demokracii ve
sveété za rok 2024 a za rok 2025,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2025 s nazvem
»Strategie EU pro obcanskou spole¢nost” (COM(2025)0790),

s ohledem na své doporuceni Radé a Komisi ze dne 15. ¢ervna 2023
v navaznosti na vySetrovani idajnych porusSeni a spravnich pochybeni
v oblasti provadéni pravnich predpisu Unie tykajicich se pouzivani
Spiondzniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho Spionazniho
softwaru®,

s ohledem na spolecné sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie
pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 12. listopadu 2025
nazvané , Evropsky Stit pro demokracii: podpora silnych a odolnych
demokracii” (JOIN(2025)0791),

s ohledem na spolecné sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 5. ¢ervna 2025
nazvané ,Mezinarodni digitdlni strategie pro Evropskou unii”
(JOIN(2025)0140),

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2025 o reseni
nadnérodnich represi vici obranctim lidskych pravs,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. ledna 2026 o reSeni
beztrestnosti prostrednictvim sankci EU, v¢etné globalniho rezimu
sankci EU v oblasti lidskych prav (tzv. Magnitského zakon Evropské
unie)’,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. brezna 2022 o zahrani¢cnim
vmésovani do vSech demokratickych procest v Evropské unii, véetné
dezinformaci?,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. cervna 2023 o zahrani¢cnim
vmeésovani do vSech demokratickych procesu v Evropské unii, véetné
dezinformaci®,

s ohledem na préci zvlastniho vyboru Parlamentu pro Evropsky stit
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pro demokracii,

s ohledem na Ustavu Mezinarodni organizace krimindlni policie
(ICPO-Interpol), zejména na Clanek 2, ktery vyzaduje, aby tato
organizace jednala v duchu VSeobecné deklarace lidskych prav,

s ohledem na prohlaseni ¢elnych predstavitelt skupiny G7

k nadnarodnim represim ze dne 17. ¢ervna 2025 a na dialog vice
zucastnénych stran skupiny G7 o nadnarodnich represich, ktery
probéhl v inoru 2025,

s ohledem na prohlaseni o ,reseni globalnich vyzev a podpore
partnerstvi“, které bylo v nadvaznosti na zasedani ministra

zahranicnich véci zemi skupiny G7 vydano dne 19. dubna 2024,

s ohledem na rezoluci 2509 (2023) a doporuceni 2257 (2023)
Parlamentniho shromdazdéni Rady Evropy nazvané ,Nadnarodni
represe jako rostouci hrozba pro pravni stat a lidska prava®“,

s ohledem na studii generalniho reditelstvi pro Vne331 p011t1ky Unie
z ¢ervna 2025 nazvanou , Nadnarodni represe vuci obrancum
lidskych prav: dopady na obc¢ansky prostor a odpovédnost
hostitelskych stata“19,

s ohledem na studii generdlniho reditelstvi pro vnéjsi politiky Unie
z ledna 2026 nazvanou ,Pachatelé a metody nadnarodni represe
a mozné strategie boje proti nim“11,

s ohledem na sedmou zpravu SmiSeného vyboru pro lidska prava
parlamentu Spojeného kralovstvi ze zasedaciho obdobi 2024-2025
nazvanou ,Nadndrodni represe ve Spojeném kralovstvi®,

s ohledem na vyroc¢ni zpravu zverejnénou némeckym Spolkovym
ministerstvem vnitra v ¢cervnu 2025 s ndzvem
»Verfassungsschutzbericht 2024“ (,Zprava o ochrané tstavy za rok
20247),

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,
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s ohledem na zpravu Vyboru pro zahranic¢ni véci (A10-0142/2026),

vzhledem k tomu, ze nadndrodni represe jsou zamérnou,
systematickou, cilenou a represivni praktikou, kdy rezimy nebo jejich
zastupné subjekty prekracuji hranice a pachaji ¢iny mimo svou mistni
jurisdikci s cilem zastrasit, umlcet a omezovat jednotlivce nebo
skupiny s bydlistém v zahranic¢i nebo jejich rodinné prislusniky ci
podpurné sité a vyhrozovat jim, vytvaret na né natlak nebo jim
jakymkoli jinym zplusobem pusobit Skodu, a to za pouziti Siroké Skaly
fyzickych, psychologickych, digitalnich, pravnich, spravnich a jinych
prostredku, coz je v rozporu se zakladnimi pravy; vzhledem k tomu,
ze cilem nadnarodnich represi jsou tisice prodemokratickych
osobnosti, které byly nuceny uprchnout ze svych zemi puvodu kvuli
represi v jejich domovské zemi;

vzhledem k tomu, Ze EU je zalozena na hodnotach ucty k lidské
dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav;

vzhledem k tomu, ze nadndrodni represe tyto zdkladni hodnoty
podkopavaji, prispivaji k manipulaci verejné diskuse a porusuji
zakladni prava a mezinarodni pravo, jakoz i svrchovanost

a bezpecnost EU a Clenskych statu; vzhledem k tomu, Ze rostouci
poruSovani lidskych prav v zemich puvodu byva ¢asto doprovazeno
zvySenymi nadnarodnimi represemi v zahranici;

vzhledem k tomu, ze nadndrodni represe pachané na lizemi
¢lenskych statll EU jsou soucasti $irsi strategie zahrani¢niho
vmeésovani, jejimz cilem na oslabeni demokratickych instituci

a spolec¢nosti, a primo zasahuji do vnitfrniho demokratického prostoru
Unie tim, ze umlcuji hlasy, tristi komunity a vytvareji strach
schopnost jednotlivell pobyvajicich v EU hdjit demokracii, lidska
prava a odpovédnost ve tretich zemich;

vzhledem k tomu, Ze nadnarodni represe mohou predstavovat zloCin
proti lidskosti ve smyslu ¢l. 7 pism. h)!2 Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu, a to s ohledem na systematickou

a rozsirenou povahu téchto ¢int;

vzhledem k tomu, ze vSechny osoby pobyvajici v EU bez ohledu na
svuj etnicky nebo narodnostni ptvod pozivaji podle prava EU
stejnych prav a ochrany, vcetné prav a ochrany zarucenych Listinou
zakladnich prav Evropské unie; vzhledem k tomu, Ze individualni
prava vSech osob pobyvajicich v EU musi byt chrdnéna a dodrzovana
prisluSnymi vnitrostatnimi organy a organy EU; vzhledem k tomu, Ze
nadnarodni represe vyzaduji konkrétni reakce zamérené na obéti,
aby se odstranily stavajici nedostatky v ochrané; vzhledem k tomu, ze
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pokud by se k nadnarodnim represim pristupovalo predevsim jako

k otdzce bezpecnostniho rizika nebo rizika zahrani¢niho vmésovani,
hrozilo by, Ze budou zastreny jejich ostatni rozmeéry a Ze se omezi
ucinnost reakci a osoby a komunity dot¢ené nadnarodnimi represemi
nebudou dostate¢né chranény;

vzhledem k tomu, ze zahrani¢ni aktéri provadéji nadnarodni represe
proti jednotlivclim a skupindm pobyvajicim v ¢lenskych statech EU;
vzhledem k tomu, ze Clenské staty jsou nadnarodnimi represemi
postizeny v rizné mire a vykazuji riznou uroven informovanosti,
instituciondlni pripravenosti a dostupnosti ochrannych mechanismu;
vzhledem k tomu, Ze pachatelé represi pusobi preshrani¢né

a vyuzivaji téchto rozdilt mezi vnitrostatnimi pravnimi

a institucionalnimi ramci, ¢imz se snizuje ucinnost izolovanych reakci
jednotlivych statu;

vzhledem k tomu, ze nadndarodni represe se dotykaji mnoha oblasti
politiky, a vyzaduji proto vétsi koordinaci; vzhledem k tomu, Ze
taktika nadnarodnich represi ¢asto vyuziva Sedé zény mezi arady
a resorty;

vzhledem k tomu, Ze Clenské staty hraji zasadni tlohu pri
predchazeni nadnarodnim represim, jejich vySetrovani a reakci na
né; vzhledem k tomu, Ze roztriSténé vnitrostatni pristupy

a nedostatecna koordinace mezi ¢lenskymi staty podkopavaji
schopnost EU nadnarodni represe u¢inné a dusledné odhalovat,
predchazet jim a bojovat proti nim a nedostacuji k tomu, aby se resil
jejich preshraniéni charakter; vzhledem k tomu, Ze tato roztriSténost
muze v praxi zhorsit nejistotu dot¢enych jednotlivctu a komunit, mimo
jiné v dusledku vétsi expozice, viditelnosti nebo zranitelnosti vuci
natlaku ze strany statd jejich puvodu; vzhledem k tomu, ze silné&jsi
koordinace na urovni EU by méla podporovat a doplnovat pravomoci
¢lenskych statl v oblasti narodni bezpecénosti;

vzhledem k tomu, Ze ldaje shromazdéné za posledni desetileti
ukazuji na trvaly narust rozsahu, zemépisného dosahu

a sofistikovanosti nadnarodnich represi; vzhledem k tomu, ze pocet
a typy aktéra zapojenych do nadnarodnich represi se rovnéz zvysily
v dusledku toho, ze k provadéni represi jsou vyuzivany zastupné
subjekty, jako jsou sité organizované trestné ¢innosti, byvali
pracovnici zpravodajskych sluzeb a kyberneticti aktéri, a to i

z Clenskych stath EU, ¢imz se zvySila moznost popirani represi,
zkomplikovalo urceni jejich puvodct a oslabila se odpovédnost;

vzhledem k tomu, ze nadndrodni represe ¢asto vyuzivaji bézného
fungovéani spravnich, finan¢nich a migrac¢nich systému hostitelského
statu, v€éetné finan¢nich kontrol zamérenych na dodrzovéni predpisu,
prisnych pozadavku na dokumentaci a roztri§ténych postupu pri
nakladani s udaji; vzhledem k tomu, ze v dusledku toho organtim EU
a Clenskym statum hrozi, Ze budou jejich struktury zneuzity pachateli



represi, a to aniz by védomé nebo primo spolupracovaly se staty,
které se jich dopoustéji; vzhledem k tomu, Ze reSeni nadnarodnich
represi proto vyzaduje kontrolu vnitrnich postupu EU

a vnitrostatnich postupu, aby se zabranilo jejich zneuzivani

k represivnim ucelum;

L. vzhledem k tomu, Ze jednotlivci a komunity, na néz se nadnarodni
represe zameruji, maji rovnéz klicovou ulohou pri prvotni reakci,
nebot disponuji jedine¢nymi znalostmi represivnich taktik,
zastupnych siti a vyvijejicich se vzorcu rizik; vzhledem k tomu, ze
smysluplna spoluprace s dotéenymi komunitami ma proto zasadni
vyznam pro ucinnou prevenci, véasné varovani a rozvoj
dlouhodobych strategii boje proti represim;

M. vzhledem k tomu, Ze nadnarodni represe maji zavazny a trvaly dopad
na obrance lidskych prav, novinare, pravniky a politické aktivisty,
jakozZ i na jejich rodinné prislusniky;

N. vzhledem k tomu, Ze nadnarodni represe jsou ¢asto nespravné
charakterizovany jako rada ojedinélych incidentt, a nikoli jako
dlouhodoba strategie, jejimz cilem jsou celé komunity; vzhledem
k tomu, Ze absence fyzického nasili nebo zjevného obtézovani by
neméla byt ztotoZnovana s bezpecnosti nebo svobodou, nebot
zamyslenym vysledkem nadndrodnich represi jsou ¢asto umlc¢ovani,
strach, trauma a rozdélovani komunit; vzhledem k tomu, ze tyto
kumulativni ac¢inky nadnarodnich represi vyZzaduji nejen okamzitou
ochranu, ale také pristup k u¢innym opravnym prostredkiim
a odskodnéni; vzhledem k tomu, Ze i kdyz je uznano pravo obéti na
odskodnéni, je toto odsSkodnéni ¢asto symbolické, opozdéné nebo
nevymahané;

O. vzhledem k tomu, Ze nadnéarodni represe postihuji jednotlivce ruzné
v zavislosti na jejich genderu, sexualni orientaci, rasovém, etnickém
nebo nadbozenském puvodu a socioekonomickém postaveni; vzhledem
k tomu, ze negativni dopady nadnarodnich represi mohou byt silnéjsi
v dusledku prolinajicich se forem diskriminace a strukturalnich
nerovnosti jak v zemich puvodu, tak v hostitelskych statech;
vzhledem k tomu, Ze Zeny cCeli zvlastnim formam nadndrodnich
represi, které se mohou projevovat sexualizovanymi a sexistickymi
digitalnimi ttoky namirenymi na jejich identitu, jejichz cilem je Zeny
zastrasit a diskreditovat a odradit je od aktivismu, coz odrdazi Sirsi
vzorec genderoveé podminéného zneuzivani a obtéZovani na
internetu, a vzhledem k tomu, ze tercem téchto Gtokl jsou
neprimeérené casto i osoby LGBTIQ+;

Trendy v oblasti nadnarodnich represi a jejich formy a metody
P. vzhledem k tomu, Ze nadnarodni represe, a¢ jako takové nejsou ni¢im

novym, jsou jevem, ktery se neustdle vyviji a k némuz dochazi
v naro¢ném kontextu vyznacujicim se zhorSovanim situace v oblasti



lidskych prav, omezovanim zakladnich svobod a ob¢anského prostoru
a stale asertivnéjSim chovanim nékterych autoritarskych rezimu;

vzhledem k tomu, Ze fyzické formy nadndrodnich represi zahrnuji
cilené zabijeni, nosy, nasili, nucené navraty, nasilna zmizeni,
deportace a utoky na majetek; vzhledem k tomu, Ze organizace
Freedom House zaznamenala v letech 2014 az 2025 ve 107 cilovych
zemich 1 375 primych fyzickych incidentu;

vzhledem k tomu, zZe je znamo, ze nékteré rezimy pouzivaji vyhruzky
nebo plati svym spolupracovnikiim za nahravéani ucastnikl verejnych
protestt nebo za $pehovéani disidentl v EU, ¢imz prfimo ovliviuji
vykon zékladnich prav;

vzhledem k tomu, ze autoritarské rezimy v digitalni ére rozvijeji stale
sofistikované;jsi schopnosti provadét digitalni nadnarodni represe;
vzhledem k tomu, Ze digitalni nadndrodni represe zahrnuji
obtéZzovani na internetu, primé hrozby, doxing, hackerské utoky,
kybernetické utoky, dezinformacni kampaneé, oCernujici operace

a podnécovani nenavisti vici disidentum v zemich, kde pobyvaji, a to
i prostrednictvim vyuzivani umélé inteligence, a pouzivani
Spionazniho softwaru a dalSich sledovacich technologii s cilem
monitorovat, profilovat, zastraSovat nebo umlcet jednotlivce

v zahranici, pricemz tyto formy se prolinaji s tradi¢nimi metodami
nadndrodnich represi; vzhledem k tomu, Ze v pripadé téchto praktik
je Casto obtizné nalézt jejich puvodce a ze tyto praktiky Casto
nenaplnuji vsechny klasické znaky skutkové podstaty trestného Cinu;
vzhledem k tomu, ze tyto praktiky jsou obzvlasté skodlivé, nebot
internetové platformy a digitalni média jsou velmi dalezité jak

z osobniho, tak profesniho hlediska jednotlivci, kteri byli nuceni
opustit svou zemi v disledku politicky motivovaného pronasledovani;
vzhledem k tomu, Ze vzestup umeélé inteligence exponencialné zvysil
dosah a dopad nadnéarodnich represi, mimo jiné tim, Zze orgdntim
umoznil vyuzivat systémy pro rozpoznavani obli¢eje, analyzu chovani
a zpracovani udaju v redlném case; vzhledem k tomu, ze digitalni
hrozby vuci ob¢anské spole¢nosti jsou povazovany za poruseni
lidskych prav; vzhledem k tomu, Ze spolecnosti provozujici socialni
média a on-line platformy hraji vyznamnou ulohu pri utvareni on-line
prostredi pro obrance lidskych prav a aktivisty; vzhledem k tomu, ze
neexistence u¢innych mechanismu rychlé reakce k reseni doxingu

a cileného obtézovani na internetu vede k tomu, Ze obranci jsou
vystaveni zvySenému riziku zastrasovani, sledovani a dalsich
nadnarodnich represi; vzhledem k tomu, Ze narizeni o digitalnich
sluzbach poskytuje nastroje, které mohou resit nékteré aspekty
nadnarodnich represi, zejména pokud jde o koordinované obtézovani
a dezinformace;

vzhledem k tomu, ze poskytovatelé digitalnich sluzeb, socialni média
a dalsi online platformy, soukromé spolec¢nosti zabyvajici se
Spionaznim softwarem a dalsi technologické spole¢nosti v nékterych



pripadech umoznili provadéni nadnarodnich represi; vzhledem

k tomu, Ze hlavni platformy, jako jsou WeChat, Telegram, Facebook,
X a dalsi, jsou vyuzivany ke sledovéani disidentu, kteri se ucastni
protestt nebo jinak vyjadruji své nazory; vzhledem k tomu, ze
spolecnosti, které uvadeéji sledovaci technologie na trh, nesou
odpovédnost za to, aby zabranily jejich nezdkonnému pouziti

k politickym uceltim;

vzhledem k tomu, Ze nepratelsti zahranicni aktéri zneuzivaji otevrené
zranitelnosti zarizeni k infiltraci osobni nebo profesni komunikace;
vzhledem k tomu, Ze rada pripadu v poslednich letech ukézala, Ze EU
neni vybavena k tomu, aby zabranila infiltraci zarizeni Spionaznim
softwarem; vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni aktéri pouzivaji Spionazni
software ke sledovani disidentl i verejnych Ciniteld; vzhledem

k tomu, Ze rostouci sledovani obranct lidskych prav by mélo byt
povazovano za formu nadnarodnich represi nebo natlaku
umoznéného sledovanim; vzhledem k tomu, zZe pouzivani Spiondzniho
softwaru pro nadnarodni represe predstavuje vaznou hrozbu pro
zakladni prava, demokratické procesy a integritu voleb;

vzhledem k tomu, ze néatlak ze strany zastupnych subjektu
predstavuje rozsirenou a obzvlasté skodlivou formu nadnarodnich
represi, ktera zahrnuje vyhrozovani, obtéZzovani, zadrzovani nebo
trestani rodinnych prislusniki nebo blizkych osob, kteri zustavaji

v zemi puvodu, jakoz i vyuzivani akci nebo organizaci diaspory

k tomu, aby se umoznilo sledovéni a zastraSovani ¢lentu komunity,
coz zpusobuje vaznou psychickou Gjmu a podnécuje autocenzuru;
vzhledem k tomu, ze natlak pomoci zastupnych subjekti mize rovnéz
zahrnovat vyuzivani ¢lenu diaspory, kteri jsou nuceni provadét
represivni ¢innosti jménem statu, coZ z nich ¢ini soucasné obéti

i nastroje nadnarodnich represi; vzhledem k tomu, ze nékteri ¢lenové
diaspory mohou byt rovnéz vyuzivani jako nastroj k provadéni
nadnarodnich represi, aniz by k tomu byli nuceni; vzhledem k tomu,
ze je treba posilit identifikaci jednotlivcu z diaspory, kteri by mohli
byt zapojeni do provadéni ¢innosti spojenych s nadnarodnimi
represemi;

vzhledem k tomu, ze s cilem zvysit vérohodnost svych zddosti statni
organy odpovédné za nadnarodni represe casto vznaseji falesna
obvinéni a prezentuji obéti nadnarodnich represi jako pachatele
trestnych ¢int; vzhledem k tomu, ze pachatelé nadnérodnich represi
stale Castéji vyuzivaji soudni rizeni v nepritomnosti, hromadna trestni
rizeni, konfiskaci majetku a zastrasSovani pribuznych jako néstroje
represe vuci disidentim v zahranic¢i a timto zptisobme brani cestam
do zahranici a bezpecnému navratu, omezuji vlastnicka prava

a vyvijeji neprimy natlak prostrednictvim rodinnych prislusnika, kteri
zustavaji v zemi; vzhledem k tomu, ze kvuli omezenim jurisdikce

a extrateritoridlni povaze téchto praktik je pro hostitelské zemé
obzvlasté obtizné natlaku vyvijenému pomoci zastupnych

subjektu predchéazet a dokumentovat a stihat jej, coZz vyznamné



prispiva k neochoté obéti incidenty oznamovat;

vzhledem k tomu, ze staty pachajici nadnarodni represe casto
zneuzivaji mechanismy mezinarodni a pravni spoluprace, vcetné
zadosti o vydani a o informace, mechanismi sdileni daji, vzdjemné
pravni pomoci, ramct Finanéniho akéniho vyboru (FATF) pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu a kybernetické
bezpecnosti, jakoZ i ozndmeni nebo obézniky Interpolu pouzivané
v souvislosti s vykonem téchto zadosti, k tomu, aby lokalizovaly,
zadrzely nebo nucené navratily osoby z politickych davodi, coz
represivnim rezimum poskytuje legitimitu, a to navzdory tomu, ze
takovéto jednani za ucelem politického zneuziti je podle
mezindrodniho prava vyslovné zakazano; vzhledem k tomu, ze
zejména fialova (,purple” ) a stribrna (,silver”) oznameni Interpolu
jsou koncipovana jako operativni nastroje bez individudlnich
opravnych prostredki nebo moznosti prezkumu pro dotcené osoby,
coz usnadnuje jejich zneuzivani k icelum nadnarodnich represi;
vzhledem k tomu, ze sdileni idaju Interpolu, a to i pokud jde

o ¢ervenda oznameni a obézniky, muze osoby, které jsou tercem
autokratickych rezimu, vystavit nebezpeci; vzhledem k tomu, ze
pocet ¢ervenych ozndmeni a obéznikl Interpolu se v poslednim
desetileti dramaticky zvysil a tyto dokumenty staly se klicCovym
nastrojem, ktery pachatelé nadnarodnich represi pouzivaji;

vzhledem k tomu, Ze staty, které pachaji nadnarodni represe,
pouzivaji administrativni formy nadnarodnich represi zaloZené na
mobilité prostrednictvim dohledu a natlaku ze strany diplomatickych
nebo konzularnich misi, v€etné ruseni cestovnich pasu nebo odmiténi
obnoveni jejich platnosti, odpirani konzuldrnich sluzeb nebo
odnimani statni prislusnosti, ¢imz se snazi donutit jednotlivce ke
spolupraci s konzuldrnimi urady nebo brani preshrani¢nimu pohybu;
vzhledem k tomu, ze odpirani konzularnich sluzeb postihuje nejen
obrance lidskych prav a politické aktivisty, ale také jejich rodiny;

vzhledem k tomu, Ze finan¢ni nadnarodni represe zahrnuji zneuzivani
standard FATF pro boj proti prani penéz a financovani terorismu

k $ireni nepravdivych obvinéni a ke zmrazeni G¢tl a zamezeni
pristupu k bankovnim sluzbam, coz byva zduvodnovano dodrzovanim
predpisu; vzhledem k tomu, Ze tyto praktiky pripravuji dotcené
jednotlivce a organizace o financovani a financni sluzby a ohrozuji
jejich zivobyti a obcanské i politické aktivity; vzhledem k tomu, Ze
Organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (AMLA)
predstavuje klicovy bezpecnostni prvek EU, ktery musi vytvorit
mechanismy rychlé reakce branici praktikdm spocivajicim

v neopodstatnéném zmrazeni a uzavreni Uc¢tl a zavést prisna
omezeni pro sdileni idaju se staty, které se takovéhoto jednani
dopoustéji;

. vzhledem k tomu, Ze administrativni postupy mohou byt zneuzivany
staty dopoustéjicimi se nadnarodni represe a jejich ndpomocnymi



subjekty, zejména pokud je vyzadovan pristup k dokumentim
vydanym zemi pavodu nebo pokud jsou tlumocnici vyuzivani
k zastupnému zastrasovani obéti nebo natlaku na né,

Pachatelé, spoluprace a zastupné struktury

AB.

AC.

AD.

AE.

vzhledem k tomu, Ze vyzkum zadany Parlamentem a nezavislé
soubory udaju ukazuji, ze nadnarodni represe jsou celosvétovym
jevem, pricemz podle vyzkumu organizace Freedom House se téchto
represi dopousti v celosvétovém meéritku nejméné 25 % vlad

a odhaduje se, Ze nadnarodni represe ohrozuji 3,5 milionu osob,

a pripady takovychto represi byly zdokumentovany ve vice nez 100
zemich; vzhledem k tomu, ze nadnarodni represe jsou vétSinou
pachany autoritarskymi rezimy; vzhledem k tomu, Ze mezi hlavni
pachatele nadnarodnich represi v Evropeé i na celém svete patri
Rusko, Cina, Irdn a Bélorusko;

vzhledem k tomu, Ze vyzkum, jehoz vypracovani zadal Parlament,
ukazuje, ze vétSina zdokumentovanych pripadd nadnarodnich represi
zahrnuje spolupraci mezi zemémi puvodu a hostitelskymi staty nebo
zneuzivani prostredi slabého pravniho statu, a to i prostrednictvim
zneuzivani rémca pro vydavani osob, migrac¢nich systémd,
spoluprace v oblasti prosazovani prava a mezinarodnich organizaci;

vzhledem k tomu, Ze nadnarodni represe se ¢asto soustreduji v ramci
urcitych regiont, coz svéd¢i o neformélnich nebo formalnich ramcich
spoluprace a sdilenych postupech mezi staty, které se jich
dopoustéji, a jejich napomahateli, v¢etné recipro¢niho prosazovani
represi viuc¢i komunitdm v exilu, evropskym obc¢antim a subjektum;

vzhledem k tomu, Ze Rusko je jednim z nejagresivnéjsich pachatela
nadnarodnich represi na svété a je odpovédné za nejvyssi pocet
zdokumentovanych incidentu v EU ze vSech zemi puvodu, kdy

k politické emigraci pristupuje jako k hrozbé a pouziva praktiky, jako
jsou vrazdy, pokusy o vrazdu, digitdlni sledovani, obtézovani, inosy,
kybernetické utoky, nepratelské operace zpravodajskych sluzeb,
vydirani, oCernujici kampané, zastrasovani diaspor, stigmatizace,
soudni rizeni v nepritomnosti, natlak pomoci zastupnych subjektt

a hrozby vici rodinnym prislusnikim a systematické zneuzivani
mezinarodnich mechanismu spolupréace v oblasti prava, financi,
kybernetické bezpecnosti a prosazovani prava jako zbrané, jakoz

i vyhruzky namirené vuci zakonodarcum z EU; vzhledem k tomu, ze
Rusko vyuziva verejna cervena oznameni Interpolu v mire, ktera je
neprimeérend a zdaleka presahuje srovnatelné vyuzivani jinymi staty;
vzhledem k tomu, ze Rusko vyuziva dvoustranné dohody o spolupraci
v oblasti trestniho stihani se tretimi zemémi, aby podporilo vyrizeni
zadosti o vydani tykajici se jeho statnich prislusniki v zahranici;
vzhledem k tomu, ze ruské zpravodajské sluzby provadély
,haborové” kampaneé na internetu, casto prostrednictvim Telegramu,
v souvislosti s ndjemnymi vrazdami a teroristickymi ¢innostmi, jejichz



AF.

AG.

tercem byla ruska diaspora a politi¢ti oponenti; vzhledem k tomu, ze
Rusko vyuziva k provadéni nadnarodnich represi zastupné sily,
vcetné Wagnerovy skupiny, cecenskych eskader smrti, kulturnich
instituci a v nékterych pripadech struktur spojenych s ruskou
pravoslavnou cirkvi;

vzhledem k tomu, Zze Bélorusko provadi nadnarodni represe ve
znepokojivém rozsahu, a to i na izemi EU, zejména pouzitim
fyzického nasili, zneuzivinim mechanismi Interpolu, odpiranim
cestovnich dokladil, pouzivanim $piondzniho softwaru, natlakovymi
konzuldrnimi postupy, provadénim nucenych navrati, zmrazenim
majetku a zastrasovanim; vzhledem k tomu, ze Bélorusko pouziva
systém ¢erveného oznameni Interpolu k itokim na politické
oponenty v exilu a zaméruje se na prislusniky diaspory a disidenty,
vCetné téch, kteri pobyvaji v EU, prostrednictvim trestnich rizeni,
zvlastnich soudnich rizeni v nepritomnosti a natlaku vyvijeného
zastupnymi subjekty;

vzhledem k tomu, Ze Cina je odpovédné za nejkomplexnéjsi

a nejsystematictéjSi kampan nadnarodnich represi na svéte

a vyvinula hustou extrateritoridlni infrastrukturu zahrnujici na stat
napojené subjekty, policejni stanice v zahranici, organizace diaspory,
akademické a studentské organizace, sdélovaci prostredky a digitalni
sité pouzivané k identifikaci, monitorovani a zastrasovani
jednotlivych ¢lenu diaspory a jejich blizkych osob a k vyvijeni natlaku
na né prostrednictvim sledovani, obtézovani, pravniho a financniho
nétlaku, zneuzivani mechanismt Interpolu, nucenych névratt

a zastrasovani rodin; vzhledem k tomu, Ze Cina pouziva natlakova
opatieni vii¢i evropskym jednotlivcim a subjektim; vzhledem

k tomu, Ze ze zprav obrancu lidskych prav vyplyva, ze Cina provozuje
na evropské pudé tajné policejni stanice a zastupné subjekty bez
pravniho zdkladu, coz ji umoznuje provadét a vynucené navraceni,

a to i prostrednictvim hrozeb vuci pribuznym a v nékterych
pripadech Gnost; vzhledem k tomu, Ze ¢inské organy vyvijeji tlak na
akademické pracovniky, aby zastavili vyzkum, ktery je povazovan za
citlivy, a to i pokud jde o dodavatelské retézce a praktiky nucené
prace, nebo na Tibet a Tchaj-wan, a zameéruji se na umeélce tim, Ze
usiluji o zruSeni akci tykajicich se Tchaj-wanu; vzhledem k tomu, ze
Cina je prednim vyvozcem sledovacich systémi, Spionazniho
softwaru a policejnich nastroju zalozenych na datech, které jiné
autoritarské rezimy pouzivaji ke sledovani a zastrasSovani svych
vlastnich diaspor v zahranici; vzhledem k tomu, Ze hongkongsky
zakon o narodni bezpecnosti z roku 2020 a narizeni o ochrané
narodni bezpecnosti z roku 2024 prosazuji extrateritoridlni jurisdikci
a jsou vyuzivany k provadéni nadndrodnich represi, mimo jiné tim, ze
jsou cileny na evropskeé politiky, jimz je vyhrozovano stihanim

a vydanim, a ze jsou vydavany zatykaci rozkazy na aktivisty

a akademické pracovniky pobyvajici v EU a jsou vypisovany odmeény
za jejich dopadeni nebo za informace vedouci k jejich dopadeni;
vzhledem k tomu, Ze ujednani EU o vydavani osob s Cinou



AH.

Al

AJ.

AK.

a Hongkongem vzbuzuji vdzné obavy;

vzhledem k tomu, Ze Irdn dlouhodobé pronésleduje osoby v zahranidi,
které povazuje za oponenty, a provadi nadnarodni represe na tizemi
EU, pricemz jsou souvisejici operace rizeny na nejvyssich trovnich
statni moci a jsou provadény ministerstvem pro zpravodajskou
¢innost a Isldmskymi revoluc¢nimi gardami, vcetné jeho jednotek
Quds, za pouziti taktik, jako jsou vrazdy, inosy, nasilnd zmizeni,
presvédcivé hrozby pouziti nasili, digitalni nadnarodni represe

a vyuzivani organizovanych zlo¢ineckych skupin a dalSich zastupnych
aktéru k provadéni represi, mimo jiné k zastrasovani novinara

a disidentti, kybernetickému sledovéni, vyvijeni natlaku na pribuzné
v Irdnu, pricemz byly zdokumentovany pripady planovanych vrazd

a unosu predstavitell opozice na evropské pudé; vzhledem k tomu,
ze takovéto jednani ohrozuje verejnou bezpecnost a porusuje
zakladni prava;

vzhledem k tomu, Ze globalni rezim sankci EU v oblasti lidskych prav
(Magnitského zakon EU) poskytuje dulezity ndstroj namireny na
osoby a subjekty odpovédné za zdvazné poruSovani a zneuzivani
lidskych prav na celém svété, véetné osob a subjektll zapojenych do
nadnarodnich represi; vzhledem k tomu, Ze jeho G¢inné a dusledné
vyuzivani muze prispét k odrazovani, odpovédnosti a ochrané
zakladnich prav;

vzhledem k tomu, ze EU v soucasné dobé postradéa spolecnou
definici, komplexni mechanismy shromazdovani udaju

a koordinovany celounijni instituciondlni pristup k boji proti
nadnarodnim represim; vzhledem k tomu, Ze tyto spolec¢né nastroje
neexistuji ani mimo EU, coz vytvari vyzvy, pokud jde o prevenci,
identifikaci a uc¢inné politické reakce;

vzhledem k tomu, ze mnoho forem nadnarodnich represi je kvili své
skryté povaze jen zridka zachyceno v oficidlnich statistikach;
vzhledem k tomu, ze tdaje o nadnarodnich represich jsou vyrazné
podhodnoceny, a to i v ramci EU, nebot osoby, na néz se nadnarodni
represe zameéruji, se casto obavaji odvetnych opatreni proti rodinnym
prislusnikiim nebo neduvéruji orgdnum kvuli predchozim
zkuSenostem s autoritarskymi rezimy; vzhledem k tomu, zZe mezi
dalsi prekazky v oznamovani patri nedostatecna informovanost

a odbornd priprava donucovacich a spravnich organu, neexistence
dostupnych mechanism@ oznamovéni, které by zohlednovaly otdzku
traumatu, jazykové bariéry a kumulativni psychicky dopad trvalého
zastrasovani, sledovani a obtézovani; vzhledem k tomu, Ze mnoho
obéti nadnarodnich represi nehlasi pripady zneuzivani kvuli
neucinnosti mistnich donucovacich orgéanu nebo strachu z dals$iho
zhorseni situace; vzhledem k tomu, Ze toto strukturalni nedostatecné
oznamovani vede k pretrvavajicimu nedostatku ochrany obéti

a komunit, na néz jsou nadnarodni represe cileny, podkopava tvorbu
politik zalozenou na dukazech a odpovédnost, a prispiva tak



k pokracujicimu vyuzivani nadnarodnich represi ze strany statu,
které je pachaji, s omezenym rizikem prozrazeni nebo nasledku;

AL. vzhledem k tomu, ze mnoho hostitelskych zemi EU neresi

a nezachycuje nadnarodni represe, které nenaplnuji skutkovou
podstatu trestnych ¢int;

AM. vzhledem k tomu, ze soucasny navrh tykajici se Evropského stitu pro

demokracii neobsahuje Zzadnou zminku o nadnarodnich represich;

Stanoveni spolecného pojeti nadnarodnich represi v EU

1.

domniva se, Ze nadnarodni represe predstavuji zavaznou a silici
hrozbu pro demokracii, poruseni lidskych prav a formu zahrani¢niho
vmeésovani, kterd oslabuje demokratickou spravu véci verejnych,
pravni stat, zdkladni prava a svrchovanost a bezpecnost hostitelskych
statl a jejich schopnost zajistit ochranu osob pobyvajicich na jejich
uzemi; zduraznuje, ze tyto trendy se pravdépodobné zintenzivni

v dusledku oslabovani mezinarodnich norem a rychlych
technologickych zmén, které rovnéz snizuji naklady na provadéni
akci tohoto typu;

co nejdlraznéji odsuzuje akty nadnarodnich represi a zahrani¢niho
vmeésovani, véetneé téch, které jsou provadény v ¢lenskych statech
EU; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby uznaly, ze nadnarodni represe
predstavuji neprijatelnou a nezdkonnou praktiku, kterou casto
pouzivaji autoritarské rezimy, a aby se zavazaly k pristupu
zaloZenému na nulové toleranci, ktery si vyzaduje rozhodna,
koordinovand a rozsahla opatreni vuc¢i vSem formam nadnéarodnich
represi, k nimz dochézi na izemi EU;

domniva se, Ze neexistence jasné definice nadnarodnich represi
prispiva k nedostatecnému oznamovani, omezuje ucinné politické
reakce a bréni vyuzivani nastroju odpovédnosti, v€etné sankc¢nich
mechanismu; vyzyva Komisi, Radu a ¢lenské staty, aby na trovni EU
prijaly spole¢nou definici nadnarodnich represi na zakladé definici
uvedenych v této zpravé a predchozich zpravach Parlamentu a aby
tuto definici systematicky zaclenovaly do vSech politik a nastroju EU,
vCetné vnéjsi ¢innosti, spravedlnosti a vnitrnich véci, migrace

a azylu, digitalni politiky, finan¢nich pravnich predpisu a sank¢nich
ramct, s cilem zabranit zneuzivani pravnich a spravnich rdémcu EU
k represivnim ucelum; naléhavé zada ¢lenské staty, aby nadnarodni
represe kodifikovaly ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech;

definuje nadndrodni represe jako umyslné ¢iny nebo hrozby, kterych
se dopoustéji staty, véetné represivnich nebo autoritarskych rezimu,
subjekty napojené na stat nebo subjekty pod vlivem nebo tlakem
statu ¢i zastupni aktéri statu, a to s cilem branit a prosazovat své
zajmy tim, Ze za svymi hranicemi vyvijeji ¢innosti, jejichz cilem je
zastrasit, umlcet a ovladat jednotlivé osoby nebo skupiny Zijici

v zahranici nebo jejich podpurné sité a ¢leny rodiny nebo jim



vyhrozovat, vytvaret na né natlak nebo je jakkoli jinak poSkozovat;

5. se znepokojenim konstatuje, ze tercem nadnarodnich represi je
Sirokéa Skala jednotlivcl a skupin, mezi néz patii mimo jiné disidenti,
novinari, aktivisté, akademicti pracovnici a ¢lenové diaspory a jejich
rodiny; uznava, Ze nadnarodni represe presahuji ramec diaspor a cili
také na organizace a osoby, které brani obéti represi nebo jim
pomahaji, a to i na organizace a osoby, které nemaji na stat, ktery se
represi dopousti, zaddnou vazbu; vyjadruje vazné znepokojeni nad
zmensSujicim se obCanskym prostorem a uml¢ovanim komunit v exilu,
jejichz hlasy maji zasadni vyznam pri dokumentovani situace
v oblasti lidskych prav a jejich porusovani;

6. zdlraznuje, ze nadnarodni represe zahrnuji Sirokou $kalu stéale se
rozsirujicich natlakovych praktik, mimo jiné:

a) fyzické nadndrodni represe, jako jsou cilené zabijeni, inosy,
nasili, nucené navraty, nasilna zmizeni, deportace a utoky na
majetek;

b) zneuzivani pravnich a spravnich predpist - vCetné zneuzivani
konzularnich sluzeb, postupu vydavani a vzdjemné pravni
pomoci - soudni stihani v nepritomnosti, zneuzivani
mezinarodnich systémua oznamovani, zmrazeni majetku
a omezeni pristupu k bankovnim a financnim sluzbam,
nepodlozena trestni obvinéni, selektivni stihani, zamitnuti
povoleni, licenci nebo schvéleni bez dostatecného duvodu nebo
svévolné pokuty nebo sankce;

c) natlakové metody nefyzické povahy, jako je digitdlni sledovani,
hrozby, zastraSovani, digitdlni obtézovani, zneuzivani
Spionaznich technologii, hackerské utoky, vydirani, obvinéni
z terorismu nebo ohrozovani statni bezpecnosti, obtézovani
pribuznych a néatlak prostrednictvim zastupnych aktéru - mimo
jiné prostrednictvim diplomatickych nebo konzuldrnich misi, siti
organizované trestné ¢innosti, soukromych subjektt nebo na
stat napojenych nebo ke statu pridruzenych subjektt pusobicich
v zahranici;

7. zduraznuje, ze Clenské staty jsou v soucasné dobé nadnarodnimi
represemi postizeny v ruzné mire a vykazuji riznou uroven
informovanosti, institucionalni pripravenosti a ochrannych
mechanismu; zduraznuje vSak, ze vzhledem k tomu, Ze pachatelé
represi pusobi preshrani¢né a vyuzivaji rozdilli mezi vnitrostatnimi
systémy, nelze nadnarodni represe ucinné resit izolovanymi reakcemi
jednotlivych statu, a proto je nutné zajistit zapojeni a pripravenost
vSech cClenskych statl v koordinovaném ramci EU;

Posileni koordinace, shromazdovani dat a instituciondlni reakce
v EU



8. zduraznuje, Ze nadnarodni represe nejsou dostatecné hlaSeny, a to
i presto, ze shromazdovéani spolehlivych tdaju je nezbytné pro
pochopeni jejich rozsahu; konstatuje, ze lidé, kteri jsou tercem
nadndarodnich represi, mohou s hléSenim incidentt vahat, protoze se
obéavaji odvetnych opatreni viuc¢i rodinnym prislusnikiim, nedtveéruji
organum kvuli zkuSenostem z autoritarskych zemi nebo cCeli
jazykovym bariéram;

9. vyzyvéa Komisi a Evropskou sluZbu pro vnéjsi ¢innost (ESVC), aby ve
spoluprdaci s prislusnymi organy EU, véetné Europolu, zridily
mechanismus EU pro shromazdovani dat, monitorovani a podavani
zprav o nadnarodnich represich, ktery by pokryval incidenty v ramci
EU i na celém svété, umoznoval verejnym organtim a zicastnénym
stranam poskytovat vstupni informace a ktery by Komise a ¢lenské
staty mohly vyuzivat k rozvoji, zdokonalovani a vyhodnocovani svych
politik zamérenych na boj proti nadnarodnim represim; zduraznuje,
Ze je zapotrebi mit sdilené metodiky a zajistit spolupraci v této
oblasti s podobné smyslejicimi partnery; zduraznuje, ze kanaly pro
oznamovani by mély byt vicejazycné, mély by zohlednovat trauma
obéti a zaroven zajistovat dukladnou ochranu tdaju a davérnost;

10. vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze trestné i jiné nez trestné Ciny
vykazujici prvky nadnarodni represe budou v celé EU dusledné
zaznamenavany jako takové a ze prislusné organy budou vybaveny
k tomu, aby byly schopny rozmér nadnarodni represe identifikovat;

11. zduraznuje potrebu silného Sifrovani a prisnych zaruk, které zajisti,
ze informace sdilené prostrednictvim téchto kanalti nebudou moci
byt zachyceny, zneuzity ani zpristupnény neopravnénym subjektim
a ze obéti nebudou vystaveny dalsi Gjmé;

12. zduraznuje, ze ozndmeni prijata prostrednictvim téchto kanalu by
meéla byt rychle posuzovana a v pripadé potreby by méla nasledovat
konkrétni opatreni prislusnych organu, véetné vysSetrovani a usili
o zjiSténi moznych vazeb na aktéry cizich zpravodajskych sluzeb;

13. uznava zasadni dlohu organizaci ob¢anské spolecnosti pri
dokumentovani nejskrytéjSich forem nadnarodnich represi, véetné
digitdlniho dohledu, financ¢nich represi, administrativniho natlaku
a natlaku prostrednictvim zastupnych subjektd; zduraznuje, ze
stavajici shromazdovani idaju o nadnarodnich represich je stéle
zalozeno predevSim na nevladnich zdrojich, z nichz mnohé celi
zavaznym omezenim financovani, coz zvysSuje naléhavost
monitorovacich mechanismi na Grovni ¢lenskych stata a EU;
opakuje, Ze je treba podporovat ob¢anskou spolecnost, novinare,
oznamovatele a dalSi osoby, které odhaluji mechanismy a pripady
nadnarodnich represi, coz je casto vystavuje vysokému osobnimu
riziku;

14. vyzyva Clenské staty, aby udrzovaly uzky kontakt s diasporami, které



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

jsou vici nadnarodnim represim nejvice zranitelné; vyzyva Komisi,
aby ¢lenskym statim poskytla pokyny a doporuceni, jak chranit
ohrozené skupiny v exilu;

vyzyva Clenské staty, aby donucovacim, soudnim, finan¢nim,
kybernetickym, imigra¢nim a azylovym organum poskytovaly
specializovana Skoleni v oblasti identifikace nadnarodnich represi

a reakce na neé; vyzyva cClenské staty, aby do navrhovani a provadéni
téchto Skoleni zapojily dotcené komunity;

naléhavé vyzyva k vytvoreni komplexniho ramce, ktery by resil
roztristénost vnitrostatnich reakci a zajistil koordinaci a sdileni
informaci mezi institucemi a agenturami EU, ¢lenskymi staty,
vnitrostatnimi institucemi pro lidskd prava a prislusnymi
zuCastnénymi stranami; zduraznuje, ze je treba posilit spolupraci
mezi Utvary a strukturovany politicky dialog s cilem zajistit
soudrznou a ucinnou reakci EU;

vyzyva Clenské staty, aby urcily vnitrostatni kontaktni mista pro
nadnarodni represe, jejichz ikolem bude koordinace mezi
prisluSnymi orgdny na vsSech drovnich;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby usnadnily pravidelnou vymeénu
informaci mezi ¢lenskymi staty prostrednictvim sité téchto
vnitrostatnich kontaktnich mist pro nadnarodni represe, coz jim
umozni sdilet zkuSenosti, trendy, osvédcené postupy a ziskané
poznatky; pozZaduje, aby tato narodni kontaktni mista byla pravidelné
zvana na zasedani Evropského strediska pro odolnost demokracie;
vyzyva Clenské staty, aby zajistily systematické podavani zprav
Komisi o vyvoji na vnitrostatni tirovni a posilily koordinaci
vnitrostatnich opatreni s cilem Ucinnéji resit preshranicni rozmer
nadnarodnich represi;

vyzyva Komisi a ESVC, aby zverejhovaly vyro¢ni vefejnou zpravu

o nadnarodnich represich s dopadem na EU, ktera by hodnotila
trendy, vzorce a vznikajici rizika, v¢etné méné hlasenych forem, jako
je digitdlni dohled, financ¢ni represe, administrativni obtézovani

a natlak prostrednictvim zastupnych subjekti;

vyzyva Komisi, aby predlozila navrh na aktualizaci mandati Europolu
a Eurojustu s cilem ucinnéji bojovat proti nadnarodnim represim;
vyzyva Europol a Eurojust, aby se prednostné zameérovaly na tuzkou
spolupraci a vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty EU s cilem resit
nadndrodni represe a zajistit lepsi sdileni informaci, mimo jiné
prostrednictvim specializovanych Skoleni, jakoz i cilenych posouzeni
hrozeb nadnarodnich represi;

vyzyva vysokou predstavitelku Unie pro zahraniCni véci

a bezpecnostni politiku a ESVC, aby posilila koordinaci v rdmci
stavajicich nastroju zahranicni politiky EU s cilem uc¢innéji bojovat
proti nadnarodnim represim, mimo jiné posilenim pritomnosti EU ve



tretich zemich a posilenim kontaktnich mist v delegacich EU s cilem
upozornovat na pripady nadnarodnich represi v zemich mimo EU;

22. vyzyva Radu, aby jmenovala koordinatora pro boj proti nadnarodnim
represim, ktery by mohl slouzit jako tstredni kontaktni misto
a prispivat k vypracovani zastresujici strategie EU v oblasti
nadnarodnich represi; domniva se, ze tento koordinator by mél byt
zapojen do ¢innosti Evropského strediska pro odolnost demokracie
a doplnovat ji;

23. zduraznuje, ze ve$keré shromazdovani udaji, podpora obéti,
ochrannd opatreni a vSechny ostatni mechanismy zameérené na boj
proti nadnarodnim represim by mély zohlednovat specificka rizika,
jimz Celi rasové, etnické a nabozenské menSiny a osoby LGBTIQ+,
a meély by byt kulturné kompetentni a systematicky zohlednovat
genderové dopady a prekryvajici se zranitelnosti;

Posileni ochrany a podpory osob, proti nimz jsou namireny
nadnarodni represe

24. vyzyva ke komplexnimu a prurezovému pristupu k ochrané a podpore
obéti nadnarodnich represi, ktery by kombinoval okamzita
a dlouhodobd ochrannd opatreni a individualné uzptusobenou
podporu osob vystavenych zvySenému riziku; vyzyva v této
souvislosti Komisi a ¢lenské staty, aby na ochranu Zen a komunit
LGBTIQ+ postizenych nadnarodnimi represemi prijaly genderove
citliva opatreni;

25. zduraznuje potrebu prevence, ochrany, stabilizace, odpovédnosti
a odrazovani a potrebu resit stavajici nedostatky v ochrané, vcetné
pristupu k pravni a spravni pomoci a psychosocialni podpore; dale
zduraziuje, ze je v ramci prislusnych organu treba rozvijet
schopnosti rychlé reakce;

26. zduraznuje zavazné psychologické, socialni a bezpecnostni disledky
nadnarodnich represi pro obéti a jejich rodiny; vyzyva ¢lenské staty,
aby uznaly psychosocidlni ijmu jako nedilnou soucast nadnarodnich
represi a zajistily pristup k vicejazycné psychologické podpore
zohlednujici trauma; v této souvislosti pripominé dusledky
a psychickou zatéz, které strategickd soudni rizeni proti ucasti
verejnosti zpusobuji novinarim, nebo pravni tlak na akademické
pracovniky;

27. vyzyva Clenské staty, aby uznaly zneuzivani pravnich systému jako
formu nadnarodnich represi a zajistily, aby obéti nadnarodnich
represi mély pristup ke specializované pravni pomoci, jakoz i
k u¢innym, primérenym a vymahatelnym opravnym prostredkium
a odSkodnéni, véetné kompenzace a nahrady pravnich nakladu ze
strany pachateldl, které vznikly v disledku zneuzivajicich nebo
Sikandznich rizeni;



28.

29.

30.

31.

32.

vyzyva Clenské staty, aby osobdm, proti nimz jsou nadnarodni
represe namireny, poskytovaly cilenou podporu, ktera jim umozni
pokracovat v profesni a obcanské ¢innosti, a aby zajistily i¢innou

a v€asnou ochranu osobam, které se rozhodnou tyto represe verejné
dokumentovat nebo nahlasit; vita v této souvislosti smérnici EU

o strategickych soudnich rizenich proti icasti verejnostil3; je toho
nazoru, ze podobna opatreni by méla byt prijata na ochranu
akademické svobody pred vnéjsim tlakem;

vyzyva donucovaci a bezpecnostni organy, aby zavedly trvalé
informac¢ni a duvéryhodné komunikac¢ni kandly s komunitami nejvice
postizenymi nadnarodnimi represemi a struktury pro styk

s komunitami s cilem zvySit povédomi, usnadnit bezpecné
oznamovani a zleps$it porozuméni vyvijejicim se vzorciim
nadndrodnich represi, vcetné jednani nedosahujiciho trestni hranice;

vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby uznaly a podporovaly postizené
jednotlivce a komunity jako klicové subjekty prvni reakce; uznava
ulohu novinara v exilu jako klicovych spojencu v boji proti
autoritarské propagandé a zahrani¢ni manipulaci s informacemi

a vmésovani; vyzyva Komisi, aby uvedla do praxe strategii EU pro
obcanskou spolec¢nost, a vybizi k lepsi spolupraci a sdileni informaci
mezi obc¢anskou spolecnosti a organy EU a ¢lenskymi staty;

vyzyva ESVC, aby aktualizovala akéni plan EU pro lidské prava
a demokracii a obecné zasady EU tykajici se obranct lidskych prav
tak, aby se vyslovné zabyvaly nadnarodnimi represemi, véetné
ochrany a podpory obranct lidskych prav v exilu a diasporach;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily predvidatelné financovani
podpory obéti, a to i v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou

a mezinarodni spolupréaci - Globalni Evropa (NDICI), programu
Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) a programu Horizont
Evropa;

Predchazeni specifickym formam nadndrodni represe a reakce na

né

Fyzické nadndrodni represe

33.

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby vyvinuly nové nebo upravily
stavajici mechanismy k reseni preshranicni povahy fyzickych
nadnarodnich represi, véetné sledovani, natlaku, utokl a pokusu
o Uunos, s cilem zajistit, aby tyto ¢iny byly systematicky
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 ze dne 11.
dubna 2024 o ochrané osob zapojenych do ucasti verejnosti pred
zjevneé neopodstatnénymi zalobnimi navrhy nebo zneuzivajicimi
soudnimi rizenimi (,strategicka soudni rizeni proti uCasti verejnosti”)
(UT. vést. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

identifikovany, vySetrovany a posuzovany jako represe propojené se
statem, nikoli jako izolované trestné Ciny;

Digitdlni nadndrodni represe a nadndarodni represe podporované

34.

35.

36.

technologiemi

vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby uznaly digitalni formy
nadnarodnich represi, jako je cenzura, dezinformace, oCernujici
kampané, obtézovani a zastrasovani na internetu, které jsou
umoznény mechanismy online platforem, véetné doporucovacich
systému zalozenych na mire zapojeni uzivatell, faleSnych uctu a siti
botll, a aby témto praktikam predchézely a bojovaly proti nim;
zduraziuje, ze je treba vzit v potaz specificky problém digitalnich
nadnarodnich represi zaloZzenych na genderu a zvlastni dusledky,
které ma tento typ represi na obhajkyné lidskych prav, proti nimz je
namiren; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby nadnarodni represe
zohlednovaly pri prosazovani stavajiciho rdmce prislusnych pravnich
predpisu EU, vCetné aktu o digitalnich sluzbach, aktu o umélé
inteligencil4 a narizeni o zboZi dvojiho uzitil®, s cilem zajistit razné
vymahani, prisnou kontrolu vyvozu a mechanismy odpovédnosti;

naléhaveé vyzyva digitalni platformy, aby prijaly i¢innd opatreni ke
zmirnéni a reseni digitédlnich hrozeb nadnarodnich represi; vyzyva
Komisi, aby posoudila, zda digitalni nadnarodni represe splnuji
kritéria pro zarazeni mezi ¢innosti, které maji negativni dopad na
»zakladni prava“, jak jsou definovana v aktu o digitalnich sluzbdach;
vyzyva Komisi, aby pri nadchéazejicich revizich pokynu tykajicich se
posuzovani rizik a opatreni ke zmirnéni rizik pouzitelnych pro velmi
velké online platformy, véetné vySetrovani systémovych rizik, ktera
predstavuji platformy jako WeChat a TikTok, vénovala zvlastni
pozornost dopadu nadndrodnich represi;

vyjadruje vazné znepokojeni nad vyuzivanim umeélé inteligence
tretimi zemémi a jejich zdstupci jako nastroje nadnarodnich represi,
mimo jiné prostrednictvim digitdlniho sledovani pomoci umélé
inteligence, Spionazniho softwaru, phishingu a hackerskych tutoku,
doxxingu, automatizovaného pronasledovani na internetu

a koordinovanych dezinformacnich kampani na socialnich médiich;
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13.
cervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umeélou
inteligenci a méni narizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU)
¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144

a smeérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o
umeélé inteligenci) (UT. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024,

ELI: http://data.eur Qpa,euzeluregZZ()ZéLﬂ689[@]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne

20. kvétna 2021, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu,
zprostredkovam technické pomoci, tranzitu a prepravy zbozi dvojiho
uziti (UT. vést. L 206, 11.6.2021, s. 1, ELI:

http://data.eu Qpa,ellzellzregZZQZ 1/821/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj

37.

38.

39.

vyzyva Ufad Komise pro umélou inteligenci, aby dale posoudil dopad
umeélé inteligence na nadndrodni represe a navrhl konkrétni zaruky,
které zabrani zneuzivani systému umélé inteligence zpusoby, které
umoznuji preshrani¢ni sledovani, natlak nebo represe;

zduraznuje zdsadni vyznam prava na bezpecnou a soukromou
komunikaci; rozhodné odsuzuje pouzivani Spionazniho softwaru

a sledovacich technologii tretimi zemémi a jejich zastupnymi
subjekty proti jednotlivcum v EU; se znepokojenim bere na védomi
zdokumentované pripady zahrnujici soukromé spolecnosti, které
vyvijeji a vyvazeji pokrocily Spionazni software a digitalni sledovaci
nastroje pouzivané k pachani nadnarodnich represi;

pripomina zpravu svého vyboru PEGA (vysetrovaciho vyboru pro
prosetreni pouzivani Spionadzniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho
Spionazniho softwaru), kterd obsahovala doporuceni tykajici se boje
proti nezakonnému pouzivani Spionazniho softwaru, zejména
intruzivniho Spionazniho softwaru; vyjadruje politovani nad tim, ze
Komise tato doporuceni dosud nezohlednila, prestoze problémy
pretrvavaji; vyzyva v této souvislosti ¢lenské staty a Komisi, aby
provedly doporuceni vySetrovaciho vyboru Parlamentu pro prosetreni
pouzivani Spionazniho softwaru Pegasus a ekvivalentniho
Spionazniho softwaru a aby posilily zaruky proti Sireni a zneuzivani
$pionazniho softwaru a bojovaly proti nedostatkim ve vnitrostatnich
pravnich predpisech prostrednictvim lepsiho prosazovani pravnich
predpisu EU, jako je smérnice o boji proti prani penéz!6, pravidla pro
zadavani verejnych zakazek a narizeni o zbozi dvojiho uziti; vyzyva
EU a c¢lenské staty, aby zajistily prisny dohled nad trhy se Spionaznim
softwarem, u¢inné mechanismy odpovédnosti a kriminalizaci
nezdkonného shromazdovani 1daji provadéného jménem cizich statu
v rozporu s pravem EU;

trva na tom, aby technologické spole¢nosti a dalsi soukromé subjekty
byly pohnany k odpovédnosti v pripadech, kdy usnadnuji nadnarodni
represe, véetné situaci kdy nezmirnuji rizika ohrozujici zakladni
prava jednotlivct pobyvajicich v EU, zejména pokud jde o pouzivani
téchto aplikaci ke statem podporovanému sledovani, cenzure
politickych projevl a usnadnovani nadnéarodnich represi proti
diasporam; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, ze velmi
velké online platformy a vyhleddvace budou uplatflovat moderovani
obsahu zaloZené na lidskych pravech; vyzyva tyto platformy, aby
zavedly mechamsmy rychlé reakce pro ohrozené osoby, vCetné
prioritnich kandlu pro oznamovani pripadu represe, véasného
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne

20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice
Evropskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice 2006/70/ES
(UT. vést. 1. 141, 5.06.2015, s. 73, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).
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lidského prezkumu, zaruk proti svévolnému odstranovani obsahu
a uc¢innych reakci na doxxing, ovladnuti uzivatelského uctu
a koordinované obtézovani na internetu;

Natlak prostrednictvim zdstupnych subjektti a represe vici rodinnym
prislusnikim

40. uznava represalie proti rodinnym prislusnikim exulanti, at uz k nim
dochéazi v EU nebo ve tretich zemich, jako samostatnou a zdvaznou
formu nadnarodnich represi; vyzyva k tomu, aby se ramce EU pro
monitorovani, sankce a diplomatickou reakci systematicky zabyvaly
zastrasovanim, zadrzovanim, konfiskacemi majetku, zakazy cestovani
a podobnymi praktikami zamérenymi proti rodinnym prislu$nikiim;

41. zduraznuje, ze slu¢ovani rodin a dal$i moznosti poskytovani ochrany
snizuji vystaveni natlaku prostrednictvim zastupnych subjektt;

Reseni struktur, které umoznuji nadndarodni represe

42. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby identifikovaly, posoudily
a zmirnily strukturdlni slaba mista v unijnich a vnitrostatnich
spravnich, pravnich a financ¢nich systémech, které mohou byt
zneuzity k nadnarodnim represim, a to i v konzuldrnich sluzbéch;

43. vybizi orgdny EU a Clenské staty, aby prijaly opatreni k zamezeni
riziku zneuzivani svych struktur pachateli nadnarodnich represi, coz
by mohlo zahrnovat zavedeni zaruk zohlednujicich rizika, vcetné
pripadnych alternativnich postupu, a posileny dohled nad préavni,
spravni a financni infrastrukturou, véetné posuzovani dopadu na
zékladni prava, rezimu pobytu pro investory a rdmcu pro boj proti
prani Spinavych penéz, s cilem zabrdanit jejich zneuzivani pachateli
a zajistit odpovédnost;

44. naléhavé vyzyva Clenské staty, aby dusledné provérovaly a pripadné
rusily povoleni k pobytu spojena s investicemi a podobna ujednani
o ,zlatych vizech” pro osoby, o nichZ je znamo, Ze jsou napojeny na
rezimy nebo sité zapojené do nadnarodnich represi, s cilem zabranit
osobam, které se téchto praktik dopousti nebo jim napomahaji,
v ziskani prav k pobytu v EU, ktera usnadnuji nezdkonnou cinnost;

Zneuzivani mechanismi mezindrodni spoluprdce

45. vyzyva Clenské staty, aby zustaly ostrazité a odmitaly, dokumentovaly
a hlasily neformdlni, natlakové nebo mimopravni zadosti
zahranicnich organu o sledovéni, zadrzovani, omezovani,
zastrasovani nebo predavani exulantu ¢i prislusniku diaspor, a to i
v pripadech, kdy jsou tyto Zadosti predavany diplomatickou cestou;

v této souvislosti vyzyva k posilenému prezkumu tykajiciho se osob
ohrozenych nadnarodnimi represemi; dale vyzyva ¢lenské staty, aby
obéti nebo potencialni obéti nadnarodnich represi nevydavaly

a zajistily jejich ochranu v ramci EU;



46.

47.

48.

49.

50.

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze prislusnici donucovacich,
soudnich a dalsi prislusnych organt, které prijimaji idaje Interpolu
a provadéji dvoustranné dohody o spolupréaci se zemémi podezrelymi
z nadnarodnich represi, budou radné vyskoleni, aby byli schopni
identifikovat a posoudit riziko téchto represi;

zduraznuje, ze zneuzivani systému Interpolu je nutno resit ve
vnitrostatnim pravu a operacnich pokynech, ze oznameni a obézniky
Interpolu nepodléhaji pred svym vydanim stejné kontrole jako
zatykaci rozkazy a nemélo by se k nim jako k zatykacim rozkazum
pristupovat; zdraznuje, ze podminky a posouzeni napravnych
opatreni Interpolu by mély byt prezkoumany v kontextu boje proti
nadnarodnim represim;

vyzyva Komisi, aby na trovni EU zavedla odvolaci mechanismus pro
zneuzivajici cervend ozndmeni Interpolu, zvazila pozastaveni
spoluprace v pripadech, kdy existuji obavy ohledné radného procesu
nebo se uplatnuji rozsudky v nepritomnosti, a aby neuznavala zadosti
pochézejici ze statu pachajicich nadnarodni represe ani jim
neposkytovala pomoc, dokud nebude obnovena nezavislost
soudnictvi;

vyzyva Clenské staty, aby v ramci Interpolu usilovaly o kazdorocni
zverejnovani podrobnych statistik pro kazdy typ obézniku

a oznameni, rozdélenych podle vydavajiciho statu a s uvedenim poctu
a diivodu schvéleni, zamitnuti a vymazu;

vyzyva k zavedeni odpovidajicich reforem a vycClenéni zdroju na
prijimani dlouhodobych resSeni, ktera zabrani politicky motivovanym
¢ervenym oznamenim a prikaztm k zatCeni, vCetné stanoveni kritérii,
ktera zabrani zneuzivani systému Interpolu pro oznamovani a umozni
posilenou kontrolu vlad se Spatnou bilanci v oblasti lidskych prav
nebo nadnarodnich represi;

Financni a sprdvni ndstroje represe

51.

52.

vyzyva finanéni regula¢ni organy EU a prisluSné organy dohledu, aby
uznaly, ze dodrzovani rdémcu Financ¢niho akéniho vyboru pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu a kybernetickou bezpecnost
muze byt zneuzivano jako néstroj pro nadnarodni represe k cileni na
obcanskou spolec¢nost a jeji darce, novinare, diaspory, podnikatele

a jejich subjekty, spolec¢niky i jednotlivce; vyzyva donucovaci

a soudni organy Clenskych statu, aby spolupracovaly s finan¢nimi
regulacnimi organy s cilem pomoci predchéazet a resit zneuzivani
finan¢nich systému a cestovnich databazi pouzivanych k usnadnovani
nadnarodni represe;

vyzyva finanéni regula¢ni organy EU, vCetné organu AMLA, aby
vypracovaly zaruky, které by takové manipulaci zabranily, vCetné
ovérovani pred zmrazenim prostfedku a vhodnych opatreni v oblasti
provérovani a ochrany udaju;



53.

54.

55.

56.

57.

vyzyva finan¢ni regula¢ni organy EU, aby vytvorily napravné
mechanismy zamérené na obéti s cilem napravit finan¢ni manipulace
a dlouhodobou Ujmu, véetné verejnych opravnych mechanismu;
vyzyva k vétsi koordinaci mezi finan¢nimi regula¢nimi organy,
subjekty a prislusnymi organy dohledu s prisluSnymi organy EU,
které se zabyvaji nadnarodnimi represemi;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly mechanismy, jez
jednotlivcum, kteri jsou vérohodné vystaveni riziku nadnarodnich
represi, zajisti zaruceny pristup k zdkladnim bankovnim sluzbam
a nouzové financ¢ni kontinuité nebo mechanismum likvidity, pokud
jim byl v dusledku represi ndhle zmrazen majetek;

vyzyva finanéni zpravodajské jednotky, aby identifikovaly

a systematicky analyzovaly financ¢ni vzorce spojené s nadnarodnimi
represemi a podavaly zpravy o prislusnych zjisténich narodnim
koordina¢nim centrim boje proti nadnarodnim represim a obdobnym
centrum na urovni EU;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily specializovanou odbornou pripravu
pro donucovaci, justic¢ni a finanéni organy a organy pro
kybernetickou bezpecnost, se zamérenim na identifikaci financ¢nich
vzorcu souvisejicich s nadnarodnimi represemi, véetné zneuzivani
nastroju Financ¢niho akéniho vyboru (FATF), Interpolu a cestovnich
databazi;

vyzyva Clenské staty, aby poskytly pokyny finan¢nim institucim,
zajistily, Ze jejich vnitrostatni financ¢ni regulacni organy budou mit
mandat sdilet dostupné tudaje s donucovacimi a soudnimi organy,
a zridily u¢inny vnitrostatni mechanismus pro podavani stiznosti

a prezkum;

Ochrana azylovych, migracnich a konzuldrnich sluzeb pred zneuzivdanim
pachateli nadndrodnich represi

58.

59.

60.

zduraznuje odpirani konzularnich sluzeb jako formu nadnarodni
represe, kterda muze byt spojena se zastraSovanim, sledovanim nebo
natlakem; odsuzuje zneuzivani kontrol mobility staty pachajicimi
nadnarodni represe, véetné odebirani cestovnich past, odpirani
konzularnich sluzeb a dalsich omezeni pohybu;

vyzyva Komisi, aby vydala oficialni pokyny pro boj proti
konzularnimu natlaku a zajistila, aby osoby, na néz jsou zameéreny
nadnarodni represe, nemusely navstévovat sva velvyslanectvi nebo
konzulaty v zahranici;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily radné resSeni individualni situace
zadatelu, kteri jsou obétmi nadnarodnich represi; vyzyva ¢lenské
staty a dalsi zemé schengenského prostoru, aby dusledné a pruzné
uplatnovaly vizovy kodex a pouzivaly prirucku EU s cilem resit
potreby ochrany osob, které jsou tercem nadndrodnich represi;



Veétsi odrazovani a odpovédnost

61.

62.

63.

64.

65.

zduraznuje, ze je treba vice postihovat nadnarodni represe

a odrazovat od nich, mimo jiné prostrednictvim acinného vysSetrovani
a stihani pachatelt a napomadhajicich osob; vyzyva ¢lenské staty, aby
stanovily jasnou pravni odpovédnost pro jednotlivce a subjekty, kteri
védomé usnadnuji nadnarodni represe ve prospéch cizich statu nebo
z nich profituji; ddle vyzyva k ic¢innému provadéni povinnosti

v oblasti nélezité péce podniku v oblasti lidskych prav, mimo jiné
podle smérnice o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti;
domniva se, Ze primérenym opatrenim, jak bojovat proti rostoucimu
jevu nadnarodnich represi pachanych autoritarskymi rezimy na
jednotlivcich s bydlistém v EU, je prokézat, ze EU muze byt
odrazujici silou; naléhavé proto vyzyva EU, aby i naddle zvySovala
své vlastni obranné schopnosti a snizovala zavislost;

vyzyva Clenské staty, aby posilily preventivni opatreni a opatreni

k vyvozeni odpovédnosti, mimo jiné tim, ze pred akreditaci budou
provérovat diplomaty, oficialni zaméstnance zacastnénych zemi,
tlumocniky, zdstupce lobbisti a dalsi prislusné aktéry z hlediska
zapojeni do nadnarodnich represi a prijmou vhodnd opatreni - véetné
vyhosténi, zdkazu vstupu nebo pozastaveni akreditace - vi¢i osobam
odpovédnym za tyto Ciny; dale vyzyva Clenské staty, aby sdilely
prislusné informace s partnerskymi zemémi s cilem zabranit
opétovné akreditaci nebo pokracujicimu zneuzivani; domniva se, ze
je treba uznat rizika, ktera predstavuje pronikdni nadnarodnich
represi do demokratickych opozi¢nich skupin v zahranici, a prijmout
koordinovana kolektivni opatreni k predchazeni témto ¢innostem

a boji proti nim;

vyzyva EU a ¢lenské staty, aby sledovaly zneuzivani soudnich nebo
donucovacich mechanismu ze strany statt nebo subjektti napojenych
na stat pachajicich nadnarodni represe; vyzyva EU a jeji clenské
staty, aby na zdkladé dostatecnych dukazu zvazily zavedeni
preventivnich opatreni vuci témto statum;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze jejich pravni ramce budou
zakazovat zasahovani do prav chranénych Evropskou timluvou

o lidskych pravech, véetné pripadu, kdy jsou tyto akce provadény
jménem cizi mocnosti, a Ze toto zapojeni bude povazovano za
pritézujici okolnost pri ukladani trestl za souvisejici trestné Ciny;

vyzyva Radu, aby prozkoumala moZnost oznacit nadnarodni represe
za zavaznou trestnou cinnost s preshrani¢nim rozmérem v souladu
s clankem 83 Smlouvy o fungovani Evropské unie s cilem stanovit
spolecna pravidla EU pro definice a sankce tam, kde je to vhodné;
vyzyva Komisi, aby iniciovala pravni predpisy s cilem harmonizovat
zakaz zahranicniho sledovani v ramci EU, zejména pokud jde

o Cinnosti, které jsou soucasti nadnarodnich represi;



66.

67.

68.

69.

70.

vyzyva donucovaci organy a soudy, aby vysetrovaly a stihaly
nadndarodni represe, které podle Rimského statutu predstavuji
zloc¢iny proti lidskosti;

vyzyva ¢lenské staty, aby ve spolupréci s Komisi a ESVC zahrnuly
rizika nadnarodnich represi do cestovnich informaci a konzularnich
pokynu EU, mimo jiné prostrednictvim cilenych cestovnich
doporuceni pro zemé, kde vérohodné dikazy naznacuji zapojeni
statnich orgédnu nebo jejich zastupnych subjektt do nadnarodnich
represi;

vyzyva Komisi a ESVC k zajlstem toho, aby osoby a subjekty zapOJene
do nadndrodnich represi byly systematlcky posuzovany pro zarazeni
na seznam v ramci globalniho rezimu sankci EU v oblasti lidskych
prav, a aby nadnérodni represe byly vyslovné uvedeny jako duvod
pro zarazeni na seznam v ramci nadchdazejiciho rezimu sankci EU
proti nadnarodni organizované trestné cinnosti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zvysily investice do forenzniho,
financ¢niho a digitalniho vysSetrovani nadnarodnich represi s cilem
identifikovat, prirazovat a dokumentovat nadndrodni represe

a podporovat soudni rizeni zahdjena obétmi;

vyzyva Clenské staty, aby se prednostné zamérovaly na vySetrovani
a rozbijeni siti pachajicich nadnarodni represe, v€etné zmocnénych
subjektl a vazeb na organizovanou trestnou ¢innost, a to
prostrednictvim posilené koordinace mezi bezpec¢nostnimi, soudnimi
a finan¢nimi organy;

Postaveni Evropské unie jako globalniho lidra v boji proti

71.

72.

73.

nadndrodnim represim

vyzjrvé Komisi a ESVC aby systematicky zaéleflovaly boj proti
dialogu a dialogu o lidskych pravech, spoluprace se tretimi zemémi
a kandidatskymi zemémi i verejné diplomacie, a aby své obavy
vyjadrovaly verejné; vyzyva Komisi a ESVC, aby do mezinarodnich
dohod a rdmcu spoluprace zahrnovaly podminky zabranujici
zneuzivani vicestrannych a dvoustrannych dohod o spolupraci

v trestnich vécech pro ucely nadnarodnich represi, véetné moznosti
jejich pozastaveni;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby v bilateralnich vztazich se staty
pachajicimi nadnarodni represe o tomto tématu jednaly,

a zameérovaly se pritom i na natlak prostrednictvim zastupnych
subjektu a represi namirenym proti rodinnym prislu$nikum, a aby
vyzyvaly k ukonceni téchto praktik;

vyzyvéa Komisi a ESVC, aby posilily strategickou komunikaci
o nadnarodnich represich, vyslovneé je uznaly za celosvétovou hrozbu,
durazné odsuzovaly pachatele a deklarovaly podporu EU



74.

73.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

jednotlivctm, kteri jim celi;

vyzyva ESVC, aby nadnéarodni represe vyslovné zahrnula do mandétu
zvlastniho zastupce EU pro lidskd prava a zajistila, aby se jimi
zabyvaly zpravy EU o lidskych pravech;

vyzyva Komisi a ESVC, aby pti ptipravé dohod o financovani,
spolupraci a partnerstvi se zemémi mimo EU systematicky
zohlednovaly rizika nadnarodnich represi;

vyzyva Komisi, aby do svych zprav o pravnim statu a rozsireni
zahrnula nadnarodni represe jako samostatnou kategorii;

vyzyva Komisi, aby se pri provadéni Evropského stitu pro demokracii,
zejména v Evropském stredisku pro odolnost demokracie prednostné
zameérovala na nadnarodni represe;

vyzyva budouci predsednictvi Rady, aby se prioritné zamérovala na
nadndarodni represe v agendé EU, podporovala vyménu osvédcenych
postupll mezi ¢lenskymi staty a pracovala na sdéleni Rady, které
stanovi soudrzny pristup EU k boji proti nadnarodnim represim;

vitd prohlaseni vedoucich predstavitelt skupiny G7 o nadnéarodnich
represich a vyzyva Radu a Komisi k dalSimu posileni koordinace na
urovni skupiny G7, Rady Evropy, Organizace pro bezpecnost

a spolupraci v Evropé a OSN, a to i prostrednictvim trvalého zapojeni
v Radé OSN pro lidskd prava a podpory ¢innosti Uradu vysokého
komisare OSN pro lidska prava; dale vyzyva, aby se pri hodnoceni
toho, jak jsou zemé uplatnujici tyto praktiky zapojeny do Cinnosti
mezivladnich orgént a iniciativ v jejich ramci, bralo v uvahu, ze
systematicky pachaji nadnarodni represe;

vyzyva Clenské staty, aby v Radé Evropy prosadily amluvu
o nadnarodnich represich;

je pevné presvédcen, ze by EU méla tzce koordinovat svou ¢innost
s podobné smyslejicimi partnery, mimo jiné prostrednictvim vymény
osvédc¢enych postupu v oblasti pravnich predpistu, ochrany obéti,
pripisovani odpovédnosti a sankci vuci sitim zastupnych subjekti;

o

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi,
mistopredsedkyni Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahranicni
véci a bezpecnostni politiku a vladam a parlamentim ¢lenskych
stata.



