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Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 2 i traktaten om Den Europeeiske Union, som
stadfeester EU's grundleeggende veerdier: menneskelig vaerdighed,
frihed, demokrati, lighed, retsstatsprincippet og respekt for
menneskerettighederne,

- der henviser til traktaten om Den Europeeiske Union, seerlig artikel 3
og 21,

- der henviser til den stigende forekomst af tveernational
undertrykkelse og til medlemsstaternes ansvar for at beskytte alle
personer, der er bosiddende pa deres omrade,

- der henviser til verdenserkleeringen om menneskerettighederne,

- der henviser til Den Europeeiske Unions charter om grundlaeeggende
rettigheder,

- der henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade,
seerlig artikel 83 og 215,

- der henviser til FN's erkleering om menneskerettighedsforkeempere
fra 1998,

- der henviser til FN's Menneskerettighedsrad resolution af 4. april
2025 med titlen "Human rights defenders and new and emerging
technologies: protecting human rights defenders, including women
human rights defenders, in the digital age"
(Menneskerettighedsforkeempere og nye og fremspirende
teknologier: beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere,



herunder kvindelige menneskerettighedsforkeempere, i den digitale
tidsalder) og af 1. juli 2025 med titlen "Civil society space"
(Civilsamfundsmeessigt raderum),

der henviser til notatet fra FN's Hgjkommissariat for
Menneskerettigheder om tvaernational undertrykkelsel!, der blev
offentliggjort den 18. juni 2025,

der henviser til erkleeringen af 13. januar 2025 fra FN's
hgjkommissaer for menneskerettigheder om bedre beskyttelse af
menneskerettighedsforkeempere,

der henviser til arsrapporten fra FN's hgjkommisseer for
menneskerettigheder og rapporterne fra FN's Hgjkommissariat og
generalsekreteeren "A/HRC/60/62: Cooperation with the United
Nations, its representatives and mechanisms in the field of human
rights - Report of the Secretary General" (samarbejde med De
Forenede Nationer, dets repraesentanter og mekanismer pa
menneskerettighedsomradet - generalsekreteerens rapport) fra
september 2025,

der henviser til FN's vejledende principper om erhvervslivet og
menneskerettigheder, der gennemforer FN's rammevaerk "Protect,
Respect and Remedy" der blev godkendt ved FN's
Menneskerettighedsrads resolution 17/4 af 16. juni 2011,

der henviser til erkleeringen fra en gruppe uatheengige FN-
menneskerettighedseksperter, som giver udtryk for bekymring over
stigningen i retssager in absentia i Belarus, som blev offentliggjort
den 22. januar 2025,

der henviser til den forelgbige undersaggelse, som
anklagemyndigheden ved Den Internationale Straffedomstol har
foretaget med hensyn til situationen i Republikken
Litauen/Republikken Belarus (ICC-01/24-1),

der henviser til EU's retningslinjer vedrgrende
menneskerettighedsforkeempere, der blev vedtaget i juni 2004 og
opdateret i 2008, og til sin beslutning af 16. marts 2023 om EU's
retningslinjer vedrgrende menneskerettighedsforkeempere?,

der henviser til Radets konklusioner af 27. januar 2025 om EU's
prioriteter i FN's menneskerettighedsfora i 2025,

der henviser til Radets konklusioner af 30. januar 2026 om EU's
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prioriteter i FN's menneskerettighedsfora i 2026,

der henviser til EU-handlingsplanen om menneskerettigheder og
demokrati 2020-2024, der er forleenget til 2027,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for digitale
tjenester og om eendring af direktiv 2000/31/EF (forordningen om
digitale tjenester)3,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2024/1760 af 13. juni 2024 om virksomheders due diligence i
forbindelse med beeredygtighed og om eendring af direktiv (EU)
2019/1937 og forordning (EU) 2023/28594 (direktivet om
virksomheders due diligence i forbindelse med beeredygtighed),

der henviser til EU's arsberetninger 2024 og 2025 om
menneskerettigheder og demokrati i verden,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. november 2025
med titlen "EU-strategien for civilsamfundet" (COM(2025)0790),

der henviser til sin henstilling af 15. juni 2023 til Radet og
Kommissionen efter undersggelsen af pastande om overtraedelser
eller om fejl eller forsgsmmelser i forbindelse med gennemfgrelsen af
EU-retten i forbindelse med brugen af Pegasus-spyware og
tilsvarende overvagningsspyware>,

der henviser til den feelles meddelelse af 12. november 2025 fra
Kommissionen og Unionens hgjtstdende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med titlen "Det
europeeiske demokratiskjold: Styrkelse af steerke og
modstandsdygtige demokratier" (JOIN(2025)0791),

der henviser til den feelles meddelelse af 5. juni 2025 fra
Kommissionen og Unionens hgjtstdende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med titlen "En
international digital strategi for Den Europeeiske Union"
(JOIN(2025)0140),

der henviser til sin beslutning af 13. november 2025 om beksempelse
af tveernational undertrykkelse af menneskerettighedsforkeempere®,

der henviser til sin beslutning af 21. januar 2026 om bekeempelse af
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straffrihed ved hjeelp af EU-sanktioner, herunder den globale EU-
ordning for menneskerettighedssanktioner ("EU's Magnitskij-lov")?,

der henviser til sin beslutning af 9. marts 2022 om udenlandsk
indblanding, herunder spredning af desinformation, i alle
demokratiske processer i Den Europaeiske Union8,

der henviser til sin beslutning af 1. juni 2023 om udenlandsk
indblanding, herunder spredning af desinformation, i alle
demokratiske processer i Den Europaeiske Union?,

der henviser til arbejdet Det Seerlige Udvalg om Det Europaeiske
Demokratiskjold,

der henviser til vedteegterne for Den Internationale
Kriminalpolitiorganisation (ICPO-Interpol), navnlig artikel 2, som
kreever, at organisationen handler i overensstemmelse med anden i
FN's menneskerettighedserkleering,

der henviser til G7-ledernes erkleering om tveernational
undertrykkelse af 17. juni 2025 og til G7-flerpartsdialogen om
tveernational undertrykkelse, som blev afholdt i februar 2025,

der henviser til kommunikéet af 19. april 2024 fra mgdet mellem G7-
landenes udenrigsministre om "addressing global challenges,
fostering partnerships" (handtering af globale udfordringer og
fremme af partnerskaber),

der henviser til Europaradets Parlamentariske Forsamlings
resolution 2509 (2023) og henstilling 2257 (2023) med titlen
“Transnational repression as a growing threat to the rule of law and
human rights" (Tveernational undertrykkelse som en voksende
trussel mod retsstatsprincippet og menneskerettighederne),

der henviser til undersggelsen fra sit Generaldirektorat for Unionens
Eksterne Politikker fra juni 2025 med titlen "Transnational
repression of human rights defenders: The impacts on civic space
and the responsibility of host states" (Tveernational undertrykkelse af
menneskerettighedsforkeempere: Indvirkningen pa det civile rum og
veertslandenes ansvar)19,
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der henviser til undersggelsen fra sit Generaldirektorat for Unionens
Eksterne Politikker fra januar 2026 med titlen "Perpetrators and
methods of transnational repression and possible counter-strategies"
(Udgvere af og metoder til tveernational undertrykkelse og mulige
bekaempelsesstrategier)!l,

der henviser til den syvende rapport fra samlingen 2024-25 i Joint
Committee on Human Rights (det blandede udvalg om
menneskerettigheder) i Det Forenede Kongeriges parlament med
titlen "Transnational repression in the UK" (Tveernational
undertrykkelse i Det Forenede Kongerige),

der henviser til den arlige rapport, der blev offentliggjort af det tyske
forbundsministerium for indenrigsanliggender i juni 2025, med titlen
"Verfassungsschutzbericht 2024" (2024-rapporten om beskyttelse af

forfatningen),

der henviser til forretningsordenens artikel 55,
der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A10-0142/2026),

der henviser til, at tveernational undertrykkelse er en bevidst,
systematisk, malrettet og undertrykkende praksis, hvor regimer eller
deres stedfortreedere raekker ud over graenser og begar handlinger
uden for deres territoriale jurisdiktion for at intimidere, true, bringe
til tavshed, tvinge, kontrollere eller pa anden made skade personer
eller grupper, der er bosiddende i udlandet, eller familiemedlemmer
eller deres stgttenetveerk ved at anvende en bred vifte af fysiske,
psykologiske, digitale, juridiske, administrative og andre midler i
strid med de grundlaeggende rettigheder; der henviser til, at malene
for tveernational undertrykkelse omfatter tusindvis af
prodemokratiske personer, som er blevet tvunget til at flygte fra
deres oprindelseslande pa grund af indenlandsk undertrykkelse;

der henviser til, at EU bygger pa veerdierne om respekt for den
menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, lighed,
retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne;

der henviser til, at tveernational undertrykkelse undergraver disse
grundleeggende veerdier, bidrager til manipulation af den offentlige
debat og kreenker de grundleeggende rettigheder og folkeretten samt
EU's og medlemsstaternes suvereenitet og sikkerhed; der henviser
til, at et stigende antal kreenkelser af menneskerettigheder i
oprindelseslandene ofte gar hand i hand med gget tveernational
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undertrykkelse i udlandet;

der henviser til, at tveernational undertrykkelse, som udeves pa EU-
medlemsstaters omrade, er en del af en bredere strategi for
udenlandsk indblanding med sigte pa at sveekke demokratiske
institutioner og samfund og rammer direkte ind i EU's indre
demokratiske rum ved at bringe stemmer til tavshed, splitte
befolkningsgrupper og skabe frygt og selvcensur, samtidig med at
denne undertrykkelse ogsa undergraver EU's optreeden udadtil ved
at begreense muligheden for, at personer, som er bosiddende i EU,
kan keempe for demokrati, menneskerettigheder og ansvarlighed i
tredjelande;

der henviser til, at tveernational undertrykkelse kan udgere en
forbrydelse mod menneskeheden som omhandlet i artikel 7, litra h),
nr. 1a)!?, i Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol i
betragtning af sadanne handlingers systematiske og udbredte
karakter;

der henviser til, at alle personer, der er bosat i EU, uanset etnisk
eller national oprindelse, nyder lige rettigheder og beskyttelse i
henhold til EU-retten, herunder dem, der er sikret i Den Europeeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder; der henviser til, at
de individuelle rettigheder for alle, som er bosat i EU, skal beskyttes
og opretholdes af de kompetente nationale myndigheder og EU's
myndigheder; der henviser til, at tveernational undertrykkelse
kraever konkrete, offercentrerede reaktioner, for at de eksisterende
huller i beskyttelsen kan lukkes; der henviser til, at behandling af
tveernational undertrykkelse primaert som et spgrgsmal om
sikkerhed eller udenlandsk indblanding risikerer at tilslgre dets
andre dimensioner, begraense foranstaltningernes effektivitet og
efterlade personer og samfund, der er bergrt af tveernational
undertrykkelse, utilstreekkeligt beskyttet;

der henviser til, at udenlandske akteorer har udevet tveernational
undertrykkelse af personer og grupper, som er bosat i EU-
medlemsstater; der henviser til, at medlemsstaterne pavirkes af
tveernational undertrykkelse i forskellig grad og udviser forskellige
grader af bevidsthed, institutionelt beredskab og tilgeengelighed af
beskyttelsesmekanismer; der henviser til, at udgvere af tveernational
undertrykkelse ("udgvere") opererer pa tveers af greenser og
udnytter forskelle mellem nationale juridiske og institutionelle
rammer, hvilket gar isolerede nationale reaktioner mindre effektive;

der henviser til, at tveernational undertrykkelse gar pa tveers af flere
politikomrader og derfor kreever yderligere koordinering; der
henviser til, at taktikker bag tveernational undertrykkelse ofte
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udnytter grazoner mellem agenturer og afdelinger;

der henviser til, at medlemsstaterne spiller en grundleeggende rolle
med hensyn til at forebygge, efterforske og reagere pa tveernationalt
undertrykkende handlinger; der henviser til, at fragmenterede
nationale tilgange og manglende koordinering mellem
medlemsstaterne undergraver EU's evne til at udpege, forebygge og
bekeempe tveernational undertrykkelse effektivt og konsekvent og er
utilstraekkelige med hensyn til at handtere dens
greenseoverskridende karakter; der henviser til, at sddan
fragmentering i praksis kan gge usikkerheden for bergrte personer
og befolkningsgrupper, herunder ved at ggre oprindelsesstaterne
mere udsatte, synlige eller sarbare over for tvang; der henviser til, at
bedre koordinering pa EU-plan bgr stgtte og supplere
medlemsstaternes kompetencer pa omradet for national sikkerhed;

der henviser til, at data indsamlet i lobet af det seneste arti viser, at
den tveernationale undertrykkelse bliver stadigt mere omfattende
med hensyn til omfang, geografisk reekkevidde og kompleksitet; der
henviser til, at antallet og typen af aktarer, der er involveret i
tveernational undertrykkelse, desuden er gget pa grund af
outsourcing af undertrykkelse til stedfortreedende aktgrer sdsom
organiserede kriminelle netveerk, tidligere efterretningsofficerer og
cyberaktgrer, og dermed gger muligheden for benegtelse af ansvar,
komplicerer ansvarsplacering og undergraver ansvarligggrelse;

der henviser til, at der ved tveernational undertrykkelse ofte sker
udnyttelse af veertsstatens administrative, gkonomiske og
migrationsmeessige systemer, herunder overholdelsesbaserede
gkonomiske kontroller, strenge dokumentationskrav og
fragmenterede datahandteringsmetoder; der henviser til, at EU's
institutioner og medlemsstater som fglge heraf risikerer, at deres
strukturer misbruges af udgverne, selv om det ikke er hensigten,
eller et direkte samarbejde med de stater, der udgver transnational
undertrykkelse ("de udgvende stater") ikke forekommer; der
henviser til, at bekeempelse af tveernational undertrykkelse derfor
kraever kontrol af interne EU-procedurer og nationale procedurer for
at undga, at de udnyttes til undertrykkende formal;

der henviser til, at personer og befolkningsgrupper, der er mal for
tveernational undertrykkelse, ogsa er vigtige farsteresponsenheder
med seerlig viden om undertrykkende taktikker, proxynetveerk og nye
risikomgnstre; der henviser til, at et meningsfuldt samarbejde med
bergrte befolkningsgrupper er afgerende med henblik pa effektiv
forebyggelse, tidlig varsling og udvikling af holdbare modstrategier;

der henviser til, at tveernational undertrykkelse har alvorlige og
varige konsekvenser for menneskerettighedsforkeempere,
journalister, advokater og politiske aktivister samt deres
familiemedlemmer;



der henviser til, at tveernational undertrykkelse ofte fejlagtigt
karakteriseres som en reekke isolerede heendelser snarere end en
vedholdende strategi rettet mod hele befolkningsgrupper; der
henviser til, at fraveeret af fysisk vold eller abenlys chikane, ikke kan
sidestilles med sikkerhed eller frihed, eftersom det tilsigtede resultat
af tveernational undertrykkelse ofte er skabe tavshed, frygt, traumer
og splittelse; der henviser til, at disse kumulative virkninger af
tveernational undertrykkelse ikke blot kreever gjeblikkelig
beskyttelse, men ogsa adgang til effektive retsmidler og erstatning;
der henviser til, at selv nar ofrene vinder, er erstatningen ofte
symbolsk, forsinket eller uigennemforlig;

der henviser til, at tveernational undertrykkelse pavirker personer
forskelligt afheengigt af deres kon, seksuelle orientering,
racemeessige, etniske eller religigse baggrund, migrationsstatus og
sociogkonomiske stilling; der henviser til, at indbyrdes forbundne
former for forskelsbehandling og strukturelle uligheder i bade
oprindelseslande og veertslande kan gge de negative virkninger af
tveernational undertrykkelse; der henviser til, at kvinder udseettes for
seerlige former for tveernational undertrykkelse, der kan manifestere
sig i seksualiserede og sexistiske digitale angreb rettet mod deres
identitet, der har til formal at intimidere, miskreditere og afskrackke
dem fra aktivisme, hvilket afspejler et bredere mgnster af
kensbaseret misbrug og chikane online, og der henviser til, at
LGBTIQ+-personer ogsa er uforholdsmaessigt udsatte;

Tvernational undertrykkelse - tendenser, former og metoder

p.

der henviser til, at tveernational undertrykkelse, om end det ikke i sig
selv er et nyt feenomen, er et voksende feenomen og finder sted i en
udfordrende kontekst, der er preeget af en forveerring af
menneskerettighederne, begraensninger af grundleeggende
frihedsrettigheder og civilsamfundets raderum og en rackke
autoriteere regimers stadig mere assertive adfeerd;

der henviser til, at de fysiske former for tveernational undertrykkelse
omfatter malrettede drab, bortfgrelser, vold, tvungen tilbagevenden
til hjemlandet, tvungne forsvindinger, deportationer og angreb pa
ejendom; der henviser til, at Freedom House registrerede 1 375
direkte fysiske haendelser i 107 mallande mellem 2014 og 2025;

der henviser til, at visse regimer er kendt for at anvende trusler eller
betale samarbejdspartnere for at registrere deltagere i offentlige
demonstrationer eller udspionere systemkritikere i EU, hvilket
direkte pavirker udgvelsen af grundleeggende rettigheder;

der henviser til, at autoriteere regimer i den digitale tidsalder
udvikler stadig mere sofistikerede kapaciteter pa omradet digital
tveernational undertrykkelse; der henviser til, at digital tveernational
undertrykkelse omfatter onlinechikane, direkte trusler, doxing,



hacking, cyberangreb, desinformationskampagner,
smeedekampagner, tilskyndelse til had mod systemkritikere i deres
bopelslande, herunder ved hjeelp af kunstig intelligens (AI), og
anvendelse af spyware og andre overvagningsteknologier til at
overvage, profilere, intimidere eller bringe personer i udlandet til
tavshed i kombination med traditionelle metoder til tveernational
undertrykkelse; der henviser til, at ansvarsplacering i mange tilfaelde
er vanskelig med hensyn til sdidanne praksisser, og at de ofte
befinder sig under den traditionelle strafferetlige teerskel; der
henviser til, at disse praksisser er seerligt skadelige, idet
internetplatforme og digitale platforme kan veere af afgerende
betydning, bade privat og professionelt, for personer, der er blevet
tvunget til at forlade deres lande som falge af politisk forfglgelse; der
henviser til, at den store udbredelse af kunstig intelligens (AI)
eksponentielt har gget omfanget og konsekvenserne af tveernational
undertrykkelse, bl.a. ved at saette myndighederne i stand til at
anvende ansigtsgenkendelse, adfeerdsanalyse og databehandling i
realtid; der henviser til, at digitale trusler mod civilsamfundet
betragtes som menneskerettighedskraenkelser; der henviser til, at
sociale medievirksomheder og onlineplatforme spiller en veesentlig
rolle i udformningen af onlinemiljget for
menneskerettighedsforkeempere og -aktivister; der henviser til, at
manglen pa effektive mekanismer til hurtig reaktion med henblik pa
at tackle doxing og malrettet onlinechikane udsaetter
menneskerettighedsforkeempere for stgrre risici for intimidering,
overvagning og yderligere tveernational undertrykkelse; der henviser
til, at forordningen om digitale tjenester indeholder veerktgjer, der
kan handtere aspekter af tveernational undertrykkelse, navnlig med
hensyn til koordineret chikane og desinformation;

der henviser til, at udbydere af digitale tjenester, sociale medier og
andre onlineplatforme, private spywarevirksomheder og andre
teknologivirksomheder til tider er blevet katalysatorer for
tveernational undertrykkelse; der henviser til, at udbredte platforme
sasom WeChat, Telegram, Facebook, X og andre anvendes til at
spore systemkritikere, som deltager i demonstrationer eller giver
udtryk for deres holdninger pa anden vis; der henviser til, at
virksomheder, der markedsfarer overvagningsteknologier, har et
ansvar for at forhindre, at de anvendes ulovligt til politiske formal;

der henviser til, at ondsindede udenlandske aktgrer misbruger abne
sarbarheder i enheder til at infiltrere personlig eller professionel
kommunikation; der henviser til, at flere sager i de seneste ar har
vist, at EU ikke er rustet til at handtere situationer, hvor spyware
infiltrerer enheder; der henviser til, at spyware er blevet anvendt af
udenlandske aktgrer til at overvage bade systemkritikere og
offentligt ansatte; der henviser til, at den stigende overvagning af
menneskerettighedsforkeempere bgr betragtes som en form for
tveernational undertrykkelse eller overvagningsbaseret tvang; der
henviser til, at brugen af spyware til tveernational undertrykkelse



udggr en alvorlig trussel mod grundleeggende rettigheder,
demokratiske processer og valgintegritet;

der henviser til, at tvang via stedfortreedende aktgrer er en udbredt
og seerligt skadelig form for tveernational undertrykkelse, som
omfatter trusler, chikane, tilbageholdelse eller straf af
familiemedlemmer eller partnere, der forbliver i oprindelseslandet,
samt brug af diasporabegivenheder eller diasporaorganisationer for
at muliggere overvagning og intimidering af medlemmer af
lokalsamfundet og dermed pafere alvorlig psykisk skade og skabe
incitamenter til selvcensur; der henviser til, at tvang via
stedfortreedende akterer ogsa kan indebaere, at medlemmer af
diasporasamfund tvinges til at udfgre undertrykkende aktiviteter pa
vegne af staten, hvilket samtidig ger dem til ofre og redskaber for
tveernational undertrykkelse; der henviser til, at visse medlemmer af
diasporasamfund ogsa kan anvendes som et redskab til at udave
tveernational undertrykkelse uden at veere tvunget hertil; der
henviser til, at det er vigtigt at styrke identificeringen af de personer
i diasporasamfundet, som kan veere involveret i tveernationale
undertrykkelseshandlinger;

der henviser til, at de statslige tjenester, der er ansvarlige for
tveernational undertrykkelse, ofte forfalsker anklager for at gere
deres anmodninger mere troveerdige og fremstiller ofre for
tveernational undertrykkelse som gerningsmeend til forbrydelser; der
henviser til, at udgvere af tveernational undertrykkelse i stigende
grad anvender retssager in absentia, strafferetlig masseforfglgelse,
konfiskering af ejendom og intimidering af slaeegtninge som veerktgjer
til at undertrykke systemkritikere i udlandet, og dermed forhindrer
internationale rejser og sikker tilbagevenden, begreenser
ejendomsrettigheder og udever indirekte pres via de
familiemedlemmer, som fortsat befinder sig i landet; der henviser til,
at jurisdiktionsbegreensninger og den ekstraterritoriale karakter af
sadanne praksisser gor det saerligt vanskeligt for veertslande at
forebygge, dokumentere og retsforfglge tvang via stedfortreedende
aktarer, hvilket bidrager veesentligt til ofrenes modvilje mod at
indberette heendelser;

der henviser til, at stater, der deltager i tveernational undertrykkelse,
ofte misbruger internationale og retlige samarbejdsmekanismer,
herunder anmodninger om udlevering og om oplysninger,
datadelingsmekanismer, gensidig retshjeelp, Den Finansielle
Aktionsgruppes (FATF's) rammer for bekeempelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme (AML/CFT) og cybersikkerhed
samt INTERPOL-efterlysningsblade og -meddelelser, der anvendes i
forbindelse med deres gennemforelse, til at lokalisere, tilbageholde
eller tvangshjemsende personer af politiske grunde og dermed give
undertrykkende regimer legitimitet pa trods af udtrykkelige forbud
mod politisk misbrug i henhold til folkeretten; der henviser til, at
INTERPOL's efterlysningsblade (lilla hjgrne og s@lvfarvet hjgrne)



navnlig er teenkt som operationelle veerktgjer uden individuelle
retsmidler eller klagemuligheder for de bergrte, hvilket muligger
misbrug af dem i forbindelse med tvaernational undertrykkelse; der
henviser til, at udveksling af Interpoldata, herunder for sa vidt angar
efterlysningsblade (rgdt hjerne) og meddelelser, kan udseette de
personer, som autokratiske aktgrer gar efter, for fare; der henviser
til, at antallet af INTERPOL's efterlysningsblade (rgdt hjerne) og
meddelelser er steget dramatisk i lebet af det seneste arti og er det
vigtigste redskab, der anvendes af udgverne af tveernational
undertrykkelse;

Y. der henviser til, at de udgvende stater anvender administrative og
mobilitetsbaserede former for tveernational undertrykkelse ved hjeelp
af diplomatiske eller konsuleere missioners overvagning og tvang,
herunder ved at annullere eller neegte at forny pas, neegte konsuleere
tjenester eller tilbagekalde statsborgerskab, og derved tvinger
personer til at samarbejde med konsuleere myndigheder eller
forhindrer rejseaktivitet; der henviser til, at naegtelsen af konsulare
tjenester ikke kun bergrer menneskerettighedsforkeempere og
politiske aktivister, men ogsa deres familier;

Z. der henviser til, at finansiel tveernational undertrykkelse indebeerer
misbrug af FATF's AML/CFT-standarder for at sprede falske
pastande og udlese overholdelsesbaseret indefrysning af konti og
risikobegraensing; der henviser til, at sddanne praksisser frargver de
bergrte personer og organisationer deres adgang til finansiering og
finansielle serviceydelser og underminerer deres eksistensgrundlag
og deres civile og politiske aktiviteter; der henviser til, at
Myndigheden for Bekeempelse af Hvidvask af Penge og Finansiering
af Terrorisme (AMLA) er et centralt EU-beskyttelsespunkt, som skal
udarbejde mekanismer til hurtig reaktion mod urimelige
indefrysninger og lukninger og skal fastsaette strenge greenser for
dataudveksling med udevende stater;

AA. der henviser til, at administrative procedurer kan udnyttes af
udgvende stater og deres hjaelpere, navnlig nar der kreeves adgang
til dokumenter udstedt af oprindelseslandet, eller nar der bruges
tolke som stedfortreedende aktgrer til at intimidere eller udgve tvang
mod ofre;

Udoavere, samarbejde og stedfortrederstrukturer

AB. der henviser til, at forskning og uafhaengige datasaet bestilt af
Europa-Parlamentet viser, at tveernational undertrykkelse er et
globalt feenomen, som mere end 25 % af verdens regeringer deltager
i, med anslaet 3,5 millioner mennesker i fare og dokumenterede
tilfeelde i mere end 100 lande ifglge undersggelser foretaget af
Freedom House; der henviser til, at tveernational undertrykkelse
hovedsagelig udgves af autoriteere regimer; der henviser til, at
fremtreedende udgvere af tveernational undertrykkelse i Europa og



AC.

AD.

AF.

globalt omfatter Rusland, Kina, Iran og Belarus;

der henviser til, at forskning bestilt af Europa-Parlamentet viser, at
starstedelen af dokumenterede tilfeelde af tveernational
undertrykkelse involverer samarbejde mellem oprindelses- og
veertslande eller udnyttelse af svage retsstatsmiljger, herunder
gennem misbrug af udleveringsrammer,
retshandheevelsessamarbejde og internationale organisationer;

der henviser til, at tveernational undertrykkelse ofte er regionalt
grupperet, hvilket tyder pa uformelle eller formelle
samarbejdsrammer og feelles praksis mellem de udgvende stater og
deres katalysatorer, herunder gensidig gennemforelse af
undertrykkelse af befolkningsgrupper i eksil, europeeiske borgere og
enheder;

AE. der henviser til, at Rusland er blandt de mest aggressive

lovovertraedere, som udgver tvaernational undertrykkelse pa
verdensplan og er ansvarlige for det hgjeste antal dokumenterede
heendelser i EU uanset oprindelsesland, behandler politisk
emigration som en strategisk trussel og anvender metoder, som
omfatter bl.a. mord, mordforsgg, digital overvagning, chikane,
bortfegrelse, cyberangreb, fjendtlige efterretningsoperationer,
afpresning, smeedekampagner, intimidering af diasporagrupper,
stigmatisering, retssager in absentia, tvang via stedfortreedende
aktgrer og trusler mod familiemedlemmer, systematisk
instrumentalisering af internationale juridiske, gkonomiske,
cybersikkerhedsrelaterede og retshandhesevende
samarbejdsmekanismer samt trusler mod EU's lovgivere; der
henviser til, at Rusland tegner sig for en uforholdsmaessig stor andel
af INTERPOL's offentlige efterlysningsblade (rgdt hjgrne) pa
verdensplan, hvilket langt overstiger andre staters sammenlignelige
anvendelse; der henviser til, at Rusland ggr brug af bilaterale
samarbejdsaftaler om retsforfglgning med tredjelande for at lette
udleveringsanmodninger rettet mod sine statsborgere i udlandet; der
henviser til, at Ruslands efterretningstjenester har gennemfort
rekrutteringskampagner online, ofte via Telegram, med henblik pa
lejemord og terroraktiviteter, ofte rettet mod russiske diasporaer og
politiske modstandere; der henviser til, at Rusland anvender
stedfortreedende aktgrer, bl.a. Wagnergruppen, tjetjenske
degdspatruljer, kulturinstitutioner og i nogle tilfeelde strukturer, der
er tilknyttet den russisk-ortodokse kirke, til at udfere tveernational
undertrykkelse;

der henviser til, at Belarus udgver tveernational undertrykkelse i et
alarmerende omfang, herunder pa EU's omrade, navnlig gennem
fysisk vold, misbrug af Interpols mekanismer, neegtelse af
rejsedokumenter, anvendelse af spyware, konsuleer praksis baseret
pa tvang, tvungen tilbagevenden, beslagleeggelse af aktiver og
intimidering; der henviser til, at Belarus anvender INTERPOL's



AG.

AH.

efterlysningssystem til at ramme politiske modstandere i eksil og er
rettet mod diasporaen og systemkritikere, herunder dem, der er
bosat i EU, gennem straffesager, seerlige retssager in absentia og
tvang via stedfortreedende aktgrer;

der henviser til, at Kina fgrer den mest omfattende og systematiske
kampagne for tveernational undertrykkelse i verden, stattet af en
omfattende ekstraterritorial infrastruktur, som omfatter statsnaere
enheder, oversgiske politistationer, diasporasamfund, akademiske
organisationer og studenterorganisationer, medieforetagender og
digitale netveerk, med henblik pa at identificere, overvage,
intimidere og udgve tvang mod personer i diasporasamfund og deres
partnere ved hjeelp af overvagning, chikane, juridisk og skonomisk
pres, misbrug af Interpols mekanismer, tvungen tilbagevenden og
intimidering af familier; der henviser til, at Kina anvender
tvangsforanstaltninger over for europeeiske personer og enheder;
der henviser til, at rapporter fra menneskerettighedsforkeempere
viser, at Kina driver skjulte politistationer og stedfortreedende
aktgrer pa europeeisk jord uden retsgrundlag, hvilket muligger
overvagning og tvungne tilbagesendelser, herunder gennem trusler
mod sleegtninge og i nogle tilfeelde bortferelser; der henviser til, at
de kinesiske myndigheder leegger pres pa akademikere for at
standse forskning, der anses for at veere folsom, bl.a. i
forsyningskeeder og tvangsarbejde, eller om Tibet og Taiwan, og gar
malrettet efter kunstnere ved at anmode om aflysning af
begivenheder vedrgrende Taiwan; der henviser til, at Kina er en
ferende eksportgr af overvagningssystemer, spyware og datadrevne
politiveerktgjer, som anvendes af andre autoriteere regimer til at
overvage og intimidere deres egne diasporasamfund i udlandet; der
henviser til, at Hongkongs lov om national sikkerhed fra 2020 og
bekendtggrelsen om beskyttelse af den nationale sikkerhed fra 2024
bekreefter den ekstraterritoriale jurisdiktion og er blevet anvendt til
at udfere tveernational undertrykkelse, herunder ved at ga malrettet
efter europeeiske politikere med trusler om retsforfglgning og
udlevering og udstede arrestordrer pa og udlove dusgrer for
aktivister og akademikere, der er bosiddende i EU; der henviser til,
at EU's udleveringsordninger med Kina og Hongkong giver
anledning til alvorlig bekymring;

der henviser til, at Iran leenge har forfulgt formodede modstandere i
udlandet og udgvet tveernational undertrykkelse inden for EU med
operationer rettet mod de hgjeste statslige myndighedsniveauer og
udfert af efterretningsministeriet og Den Islamiske
Revolutionsgarde, herunder dets elitestyrke Quds, ved hjeaelp af
taktikker som omfatter mord, bortferelser, tvangsforsvindinger,
realistiske trusler om vold, digital tveernational undertrykkelse og
outsourcing af undertrykkelse til organiserede kriminelle grupper og
andre stedfortreedere, bl.a. ved intimidering af journalister og
systemkritikere, cyberovervagning, udgvelse af tvang mod
sleegtninge i Iran og dokumenterede mord og bortferelsesplaner mod



AL

AJ.

AK.

AL.

AM.

oppositionsmedlemmer pa europaeisk jord; der henviser til, at disse
handlinger truer den offentlige sikkerhed og kreenker de
grundleeggende rettigheder;

der henviser til, at den globale EU-ordning for
menneskerettighedssanktioner (EU's Magnitskij-lov) er et vigtigt
instrument til at sla ned pa personer og enheder, som er ansvarlige
for alvorlige kreenkelser af menneskerettigheder globalt, herunder
dem, der er involveret i tveernational undertrykkelse; der henviser
til, at effektiv og konsekvent anvendelse heraf kan bidrage til
afskreekkelse, ansvarligggrelse og beskyttelse af grundleeggende
rettigheder;

der henviser til, at EU i gjeblikket ikke har en feelles definition,
fyldestggrende mekanismer til dataindsamling og en koordineret
institutionel tilgang for EU som helhed til at bekeempe tveernational
undertrykkelse; der henviser til, at disse elementer ogsa mangler
uden for EU, hvilket skaber udfordringer med hensyn til
forebyggelse, identificering og effektive politiske tiltag;

der henviser til, at mange former for tveernational undertrykkelse
sjeeldent registreres i officielle statistikker pa grund af deres skjulte
karakter; der henviser til, at tveernational undertrykkelse i hgj grad
underrapporteres, selv i EU, fordi personer, der er udsat for
tveernational undertrykkelse, ofte frygter for repressalier mod
familiemedlemmer eller har mistillid til myndighederne pa grund af
tidligere erfaringer i autoriteere sammenhaenge; der henviser til, at
yderligere hindringer for indberetning omfatter manglende kendskab
og uddannelse blandt retshandhsevende og administrative
myndigheder, mangel pa tilgeengelige og traumeinformerede
indberetningsmekanismer, sprogbarrierer og den selvforsteerkende
psykologiske belastning ved vedvarende intimidering, overvagning
og chikane; der henviser til, at mange ofre for tveernational
undertrykkelse ogsa afholder sig fra at anmelde kraenkelser pa grund
af lokale retshandhsevende myndigheders ineffektivitet eller af frygt
for at forveerre situationen; der henviser til, at denne strukturelle
underrapportering resulterer i vedvarende manglende beskyttelse af
ofre og befolkningsgrupper, der er mal for tvaernational
undertrykkelse, underminerer evidensbaseret politikudformning og
ansvarlighed og dermed bidrager til fortsat anvendelse af
tveernational undertrykkelse i lovovertreedende stater med
begreenset risiko for eksponering eller konsekvenser;

der henviser til, at mange EU-veertslande ikke handterer og opdager
tveernational undertrykkelse, som befinder sig under den
strafferetlige greense;

der henviser til, at det nuveerende forslag til det europeaeiske
demokratiskjold ikke neevner tveernational undertrykkelse;



Fastleggelse af en felles EU-forstaelse af tvernational
undertrykkelse

1. mener, at tvaernational undertrykkelse udger en alvorlig og voksende
trussel mod demokratiet, en kreenkelse af menneskerettighederne
samt en form for udenlandsk indblanding, der underminerer
demokratisk regeringsfarelse, retsstatsprincippet, de
grundleeggende rettigheder og veertsstaternes suveraenitet og
sikkerhed samt deres mulighed for at sikre beskyttelsen af personer,
der er bosat pa deres territorium; understreger, at disse tendenser
sandsynligvis vil blive intensiveret som fglge af forringelsen af
internationale normer og hurtige teknologiske forandringer, som
ogsa reducerer omkostningerne ved at udfere sadanne handlinger;

2. fordemmer péa det kraftigste handlinger i forbindelse med
tveernational undertrykkelse og udenlandsk indblanding, herunder
dem, der udfgres i EU's medlemsstater; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at anerkende, at tveernational undertrykkelse
udger en uacceptabel og ulovlig praksis, der hovedsagelig udgves af
autoriteere regimer, og til at forpligte sig til en nultolerancetilgang,
som kreever en beslutsom, koordineret og omfattende indsats over
for enhver form for tveernational undertrykkelse, der forekommer pa
EU's omrade;

3. mener, at manglen pa en klar definition af tvaernational
undertrykkelse bidrager til underrapportering, begraenser effektive
politiske reaktioner og hindrer anvendelsen af
ansvarlighedsveerktgjer, herunder sanktionsmekanismer; opfordrer
derfor Kommissionen, Radet og medlemsstaterne til at vedtage en
feelles EU-definition af tveernational undertrykkelse baseret pa den
definition, der er angivet i denne beteenkning og tidligere
beteenkninger fra Parlamentet, og til systematisk at integrere denne
definition i alle EU's politikker og instrumenter, herunder i
forbindelse med foranstaltninger udadetil, retlige og indre
anliggender, digital politik, finansiel regulering og sanktionsrammer
for at forhindre, at EU's retlige og administrative rammer misbruges
til undertrykkende formal; opfordrer indtreengende medlemsstaterne
til at kodificere tveernational undertrykkelse i deres relevante
lovgivning;

4. definerer tvaernational undertrykkelse som forseetlige handlinger
eller trusler, der udferes af stater, herunder undertrykkende eller
autoriteere regimer, statstilknyttede enheder eller enheder under
indflydelse eller pres fra en stat, eller dens stedfortreedende aktgrer,
for at forsvare og fremme deres interesser ved at agere uden for
deres egne graenser for at lukke munden péa personer eller grupper,
der er bosiddende i udlandet, eller deres stgttenetveerk eller
familiemedlemmer samt intimidere, true, tvinge, kontrollere eller pa
anden made skade dem;



5. bemarker med bekymring, at malene for tvaernational
undertrykkelse omfatter en bred vifte af personer og grupper,
herunder bl.a. systemkritikere, journalister, aktivister, akademikere
og medlemmer af diasporasamfund og deres familier; anerkender, at
tveernational undertrykkelse reekker ud over diasporasamfund og
ogsa er rettet mod organisationer og personer, der forsvarer eller
bistar ofre, herunder dem, der ikke har nogen national forbindelse til
den udgvende stat; udtrykker alvorlig bekymring over
civilsamfundets stadig mere begreensede raderum og over, at
befolkningsgrupper i eksil bringes til tavshed, da deres stemmer er
meget vigtige med hensyn til at dokumentere
menneskerettighedsforhold og menneskerettighedskraenkelser;

6. understreger, at tveernational undertrykkelse omfatter et bredt
spektrum af tvangspraksisser under konstant udvidelse, som
inkluderer, men ikke er begreenset til:

a) fysisk tveernational undertrykkelse sasom malrettede drab,
bortfegrelser, vold, tvungen tilbagevenden, deportationer og
angreb pa ejendom

b) misbrug af retlig og administrativ karakter - herunder misbrug
af konsuleere tjenester, udleveringsprocedurer og procedurer
for gensidig retshjeelp - retsforfelgning in absentia, misbrug af
internationale varslingssystemer, indefrysning af aktiver og
begreensning af adgangen til banktjenesteydelser og finansielle
tjenesteydelser, grundlgse strafferetlige anklager, selektiv
retsforfalgelse, neegtelse af tilladelser, licenser eller
godkendelser uden gyldig grund eller vilkarlige bagder eller
sanktioner

c) ikkefysiske tvangsmetoder sasom digital overvagning, trusler,
intimidering, digital chikane, misbrug af spywareteknologier,
hacking, afpresning, beskyldninger om terrorisme eller
undergravelse af statens sikkerhed, chikane af sleegtninge og
tvang via stedfortreedende aktgrer, herunder gennem
diplomatiske eller konsuleere missioner, organiserede kriminelle
netveerk, private aktgrer eller statsneere og statstilknyttede
enheder, der opererer i udlandet;

7. understreger, at medlemsstaterne i gjeblikket pavirkes af
tveernational undertrykkelse i forskellig grad og udviser forskellige
niveauer af bevidsthed, institutionelt beredskab og
beskyttelsesmekanismer; understreger imidlertid, at eftersom
udgverne opererer pa tvaers af greenserne og udnytter forskellene
mellem de nationale systemer, kan tveernational undertrykkelse ikke
handteres effektivt gennem isolerede nationale reaktioner og kreever
derfor engagement og beredskab fra alle medlemsstaters side inden
for en koordineret EU-ramme;

Styrkelse af EU's koordinering, dataindsamling og institutionelle



10.

11.
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13.

indsats

understreger, at tveernational undertrykkelse er betydeligt
underrapporteret, selv om indsamling af palidelige data er afgerende
for at forsta omfanget heraf; bemaerker, at personer, der er mal for
tveernational undertrykkelse, kan veere tilbageholdende med at
indberette heendelser, fordi de frygter repressalier mod
familiemedlemmer, har mistillid til myndighederne pa grund af
erfaringer i autoriteere lande eller star over for sprogbarrierer;

opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil
(EU-Udenrigstjenesten) til i samarbejde med relevante EU-organer,
herunder Europol, at oprette en EU-mekanisme for dataindsamling,
overvagning og rapportering om tveernational undertrykkelse, der
deekker heendelser inden for EU og globalt, og som giver offentlige
myndigheder og interessenter mulighed for at give input, og som
Kommissionen og medlemsstaterne kan anvende til at udvikle,
finjustere og evaluere deres politikker til bekeempelse af
tveernational undertrykkelse; understreger behovet for feelles
metoder og sikring af samarbejde pa dette omrade med ligesindede
partnere; understreger, at indberetningskanalerne bgr veere
flersprogede og traumeinformerede, samtidig med at der sikres solid
databeskyttelse og fortrolighed;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at kriminelle og
ikkekriminelle handlinger, som har et aspekt af tveernational
undertrykkelse, konsekvent registreres som sadanne i hele EU, og at
de relevante myndigheder er rustet til at afdeekke omfanget af
tveernational undertrykkelse;

fremheever behovet for staerk kryptering og strenge
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre, at oplysninger, der deles via
disse kanaler, ikke kan opsnappes, misbruges eller tilgas af
uautoriserede aktarer, og at ofrene ikke udseettes for yderligere
skade;

understreger, at indberetninger, der modtages gennem disse
kanaler, bgr vurderes hurtigt og, hvor det er relevant, efterfglges af
konkrete foranstaltninger fra de kompetente myndigheders side,
herunder efterforskninger og bestreebelser pa at identificere mulige
forbindelser til udenlandske efterretningsakterer;

anerkender den afggrende rolle, som civilsamfundsorganisationer
spiller med hensyn til at dokumentere de mest skjulte former for
tveernational undertrykkelse, herunder digital overvagning,
gkonomiske undertrykkelse, administrativ chikane og tvang via
stedfortreedende aktgrer; fremheever, at den nuveerende
dataindsamling om tveernational undertrykkelse stadig primeert er
baseret pa ikkestatslige kilder, hvoraf mange star over for alvorlige
finansieringsbegraensninger, hvilket gger det presserende behov for
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overvagningsmekanismer pa medlemsstatsniveau og EU-niveau;
gentager behovet for at stgtte civilsamfundet, journalister,
whistleblowere og andre, der afslgrer mekanismer og tilfeelde af
tveernational undertrykkelse, hvilket ofte udseetter dem for store
personlige risici;

opfordrer medlemsstaterne til at opretholde teet kontakt til de
diasporaer, der er mest udsatte for tveernational undertrykkelse;
opfordrer Kommissionen til at give medlemsstaterne vejledning og
anbefalinger om, hvordan de kan beskytte risikogrupper i eksil;

opfordrer medlemsstaterne til at tilbyde specialiseret uddannelse til
retshandheaevende, judicielle, finansielle, cybersikkerheds-,
immigrations- og asylmyndigheder i at indkredse og reagere pa
tveernational undertrykkelse; opfordrer medlemsstaterne til at
inddrage de bergrte befolkningsgrupper i udformningen og
gennemfgrelsen en sadan uddannelse;

opfordrer indtreengende til, at der etableres en omfattende ramme
for at afhjeelpe splittelsen af de nationale reaktioner og sikre
koordinering og informationsudveksling pa tveers af EU-institutioner
og -agenturer, medlemsstater, nationale
menneskerettighedsinstitutioner og relevante interessenter;
understreger behovet for et styrket samarbejde og en struktureret
politisk dialog mellem tjenestegrenene for at sikre en konsekvent og
effektiv EU-reaktion;

opfordrer medlemsstaterne til at udpege nationale kontaktpunkter
for tveernational undertrykkelse, der har til opgave at koordinere
mellem relevante myndigheder pa alle niveauer;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme
regelmeessig udveksling mellem medlemsstaterne gennem et
netveerk af disse nationale kontaktpunkter for tveernational
undertrykkelse, sa de kan udveksle viden, tendenser, god praksis og
indhgstede erfaringer; opfordrer til, at de nationale kontaktpunkter
regelmeessigt indbydes til mgder i Det Europeeiske Center for
Demokratisk Modstandsdygtighed; opfordrer medlemsstaterne til at
sikre systematisk rapportering om udviklingen pa nationalt plan til
Kommissionen og styrke koordineringen af nationale foranstaltninger
med henblik pa at handtere den greenseoverskridende dimension af
tveernational undertrykkelse mere effektivt;

opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at offentliggere
en arlig offentlig rapport om tveernational undertrykkelse, der
pavirker EU, med en vurdering af tendenser, mgnstre og nye risici,
herunder underrapporterede former sasom digital overvagning,
finansiel undertrykkelse, administrativ chikane og tvang via
stedfortreedende aktgrer;

opfordrer Kommissionen til at fremsaette et forslag om at ajourfere



21.

22.

23.

Europols og Eurojusts mandater for mere effektivt at bekeempe
tveernational undertrykkelse; opfordrer Europol og Eurojust til at
prioritere teet samarbejde og informationsudveksling mellem EU's
medlemsstater for at handtere tveernational undertrykkelse og sikre
bedre informationsudveksling, herunder gennem specifik
uddannelse, samt malrettede trusselsvurderinger af tvaernational
undertrykkelse;

opfordrer Unionens hgjtstaende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og EU-Udenrigstjenesten
til at styrke koordineringen inden for EU's eksisterende
udenrigspolitiske instrumenter med henblik pa at bekeempe
tveernational undertrykkelse mere effektivt, herunder ved at styrke
EU's tilstedeveerelse i tredjelande og ved at styrke kontaktpunkterne
i EU-delegationerne for at rejse sager om tveernational
undertrykkelse i tredjelande;

opfordrer Radet til at udpege en koordinator for bekeempelsen af
tveernational undertrykkelse, der kan fungere som et centralt
kontaktpunkt og bidrage til udviklingen af en overordnet EU-strategi
mod tveernational undertrykkelse; mener, at denne koordinator bgr
inddrages i og supplere arbejdet i Det Europeeiske Center for
Demokratisk Modstandsdygtighed;

understreger, at alle former for dataindsamling, statte til ofre,
beskyttelsesforanstaltninger og alle andre mekanismer, der har til
formal at bekeempe tvaernational undertrykkelse, bgr tage hensyn til
de specifikke risici, som racemeessige, etniske og religigse mindretal
og LGBTIQ+-personer star over for, og begr veere kulturelt
kompetente og systematisk tage hensyn til kensspecifikke
konsekvenser og indbyrdes forbundne sarbarheder;

Staeerkere beskyitelse af og stette til personer, der er udsat for
tvernational undertrykkelse

24. opfordrer til en omfattende, offercentreret og intersektionel tilgang

25.

til beskyttelse af og stgtte til personer, der er udsat for tvaernational
undertrykkelse, med en kombination af gjeblikkelige og langsigtede
beskyttelsesforanstaltninger og skreeddersyet stgtte til personer, der
er i gget risiko; opfordrer i den forbindelse Kommissionen og
medlemsstaterne til at vedtage kegnssensitive
beskyttelsesforanstaltninger for kvinder og LGBTIQ+-samfund, der
er udsat for tveernational undertrykkelse;

fremheever behovet for forebyggelse, beskyttelse, stabilisering,
ansvarliggerelse og afskraeekkelse samt behovet for at afthjeelpe
eksisterende huller i beskyttelsen, herunder adgang til juridisk og
administrativ bistand og psykosocial stgtte; understreger endvidere
behovet for at udvikle hurtige reaktionskapaciteter hos de
kompetente myndigheder;



26.

27.

28.

29.

30.

fremheever de alvorlige psykologiske, sociale og sikkerhedsmeessige
konsekvenser af tveernational undertrykkelse for ofrene og deres
familier; opfordrer medlemsstaterne til at anerkende psykosocial
skade som en integreret del af tveernational undertrykkelse og til at
sikre adgang til flersproget og traumeinformeret stgtte til mental
sundhed; minder i denne forbindelse om de konsekvenser og den
psykologiske byrde, som strategiske retssager mod offentligt
engagement (SLAPP) medfgrer for journalister, eller som juridisk
pres medfgrer for akademikere;

opfordrer medlemsstaterne til at anerkende misbrug af retssystemer
som en form for tveernational undertrykkelse og til at sikre, at ofre
for tveernational undertrykkelse har adgang til specialiseret juridisk
bistand samt effektive, forholdsmeessige retsmidler og erstatninger,
der kan handhaeves, herunder erstatning og godtgerelse fra
udgverne, for sagsomkostninger som falge af urimelige eller
chikangse retssager;

opfordrer medlemsstaterne til at yde malrettet statte, der gor det
muligt for personer, der er mal for tvaernational undertrykkelse, at
fortsaette deres professionelle og civile aktiviteter, og til at sikre
effektiv og rettidig beskyttelse af dem, der veelger offentligt at
dokumentere eller indberette misbrug; gleeder sig i den forbindelse
over EU's direktiv om bekeempelse af SLAPP!3; er af den opfattelse,
at der bor treeffes lignende foranstaltninger for at beskytte den
akademiske frihed mod pres udefra;

opfordrer de retshandhaevende myndigheder og
sikkerhedsmyndighederne til at iveerkseette en vedvarende
opsggende indsats og til at oprette palidelige
kommunikationskanaler med befolkningsgrupper, der er udsat for
tveernational undertrykkelse og lokale forbindelsesstrukturer med
henblik pa at sge bevidstheden, fremme sikker indberetning og
forbedre forstaelsen af nye mgnstre for tveernational undertrykkelse,
herunder adfeerd, der befinder sig under de strafferetlige teerskler;

opfordrer EU og dets medlemsstater til at anerkende, at personer og
befolkningsgrupper er vigtige farsteresponsenheder, og til at statte
dem; anerkender den rolle, som journalister, der lever i eksil, spiller
som vigtige allierede i bekeempelsen af autoriteer propaganda og
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding; opfordrer
Kommissionen til at operationalisere EU's civilsamfundsstrategi og
tilskynder til bedre samarbejde og informationsudveksling mellem
civilsamfundet og EU-institutionerne og medlemsstaterne;
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1069 af 11. april
2024 om beskyttelse af personer, der engagerer sig offentligt, mod
abenbart grundlgse krav eller urimelige retssager ("strategiske
retssager mod offentligt engagement") (EUT L, 2024/1069,

16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

31. opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at opdatere EU-handlingsplanen
om menneskerettigheder og demokrati samt EU's retningslinjer
vedrgrende menneskerettighedsforkeempere, sa de udtrykkeligt
omhandler tveernational undertrykkelse, herunder beskyttelse af og
statte til menneskerettighedsforkeempere i eksil og
diasporasamfund;

32. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre forudsigelig
finansiering af en sadan stotte til ofre, herunder under Instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde - et
globalt Europa (NDICI - et globalt Europa), programmet for borgere,
ligestilling, rettigheder og veerdier og Horisont Europa;

Forebyggelse af og reaktion pa specifikke former for tveernational
undertrykkelse

Fysiske former for tvaernational undertrykkelse

33. opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at udvikle nye
mekanismer eller tilpasse eksisterende mekanismer med henblik pa
at handtere den graenseoverskridende karakter af fysiske former for
tvaernational undertrykkelse, herunder overvagning, tvang, overfald
og forsgg pa bortfarelse, for at sikre, at sadanne handlinger
systematisk kortlaegges, efterforskes og behandles som
statstilknyttet undertrykkelse snarere end som isolerede strafbare
handlinger;

Digitale og teknologibaserede former for tveernational undertrykkelse

34. opfordrer EU og dets medlemsstater til at anerkende, forebygge og
bekaempe digitale former for tveernational undertrykkelse sasom
censur, desinformation, smadekampagner, onlinechikane og -
intimidering, der lettes via mekanismer etableret via
onlineplatforme, herunder engagementsbaserede
anbefalingssystemer, falske konti og botnetveerk; understreger, at
det er ngdvendigt at anerkende den seerlige udfordring, som
kegnsbaseret digital tveernational undertrykkelse udger, og de seerlige
konsekvenser, som denne form for undertrykkelse har for de kvinder,
der er udsat for tveernational undertrykkelse; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til udtrykkeligt at tage hensyn til
tveernational undertrykkelse ved handheevelsen af de eksisterende
rammer af den relevante EU-lovgivning, herunder forordningen om
digitale tjenester, forordningen om kunstig intelligens!4 og

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af
13. juni 2024 om harmoniserede regler for kunstig intelligens og om
endring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt
direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 og (EU) 2020/1828
(forordningen om kunstig intelligens) (EUT L, 2024/1689, 12.7.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj

35.

36.

37.

38.

forordningen om produkter med dobbelt anvendelsel?, for at sikre en
solid handhaevelse, streng eksportkontrol og strenge
ansvarlighedsmekanismer;

opfordrer indtreengende digitale platforme til at treeffe effektive
foranstaltninger til at afbgde og imgdega trusler om digital
tveernational undertrykkelse; opfordrer Kommissionen til at vurdere,
om digital tveernational undertrykkelse opfylder kriterierne for at
blive omfattet af aktiviteter, der har negative konsekvenser for de
grundleeggende rettigheder, som fastsat i forordningen om digitale
tjenester; opfordrer Kommissionen til at veere seerlig opmaerksom pa
virkningen af tveernational undertrykkelse i de kommende revisioner
af retningslinjerne i forbindelse med risikovurdering og afbgdende
foranstaltninger, der finder anvendelse pa meget store
onlineplatforme, herunder ved at undersgge de systemiske risici,
som platforme sasom WeChat og TikTok udger;

udtrykker dyb bekymring over tredjelandes og deres stedfortreederes
anvendelse af Al som et redskab til tveernational undertrykkelse,
herunder gennem Al-baseret digital overvagning, anvendelse af
spyware, phishing- og hackerangreb, doxing, automatiseret
onlinechikane og koordinerede desinformationskampagner pa de
sociale medier; opfordrer Kommissionens Al-Kontor til yderligere at
vurdere indvirkningen af kunstig intelligens pa tveernational
undertrykkelse og til at fremseette forslag til specifikke garantier for
at forhindre misbruget af Al-systemer pa mader, som gor det muligt
at overvage eller udgve tvang eller undertrykkelse pa tveers af
greenser;

fremheever, at retten til sikker og privat kommunikation er af
grundleeggende betydning; fordemmer pa det kraftigste tredjelandes
og deres stedfortreedende aktgrers brug af spyware og
overvagningsteknologier mod personer i Unionen; bemeerker med
bekymring dokumenterede tilfeelde, hvor private virksomheder
udvikler og eksporterer avanceret spyware og digitale
overvagningsvaerktgjer, som anvendes til at gennemfgre
tveernational undertrykkelse;

minder om betaenkningen fra PEGA-udvalget (undersggelsesudvalget
til at efterforske brugen af Pegasus-spyware og tilsvarende
overvagningsspyware), som indeholdt henstillinger om beksempelse
af ulovlig brug af spyware, navnlig indgribende spyware; beklager, at
Kommissionen indtil nu ikke har taget anbefalingerne til sig, selv om
der fortsat er udfordringer; opfordrer i denne henseende
medlemsstaterne og Kommissionen til at gennemfeore anbefalingerne
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/821 af 20. maj
2021 om en EU-ordning for kontrol med eksport, meeglervirksomhed,
teknisk bistand, transit og overfagrsel i forbindelse med produkter
med dobbelt anvendelse (EUT L 206 af 11.6.2021, s. 1, ELI:

li/reqg/2021/821/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj

39.

fra PEGA-udvalget og til at styrke garantierne mod
spywareanvendelse og -misbrug og bekeempe forskelle i national ret
via bedre handheaevelse af EU-lovgivning sasom direktivet om
bekaempelse af hvidvask af penge!6, udbudsregler og forordningen
om produkter med dobbelt anvendelse; opfordrer EU og
medlemsstaterne til at sikre et strengt tilsyn med spywaremarkedet,
effektive ansvarlighedsmekanismer og kriminalisering af ulovlig
dataindsamling, der foretages pa vegne af udenlandske stater i strid
med EU-retten;

opfordrer til, at teknologivirksomheder og andre private aktgrer
stilles til ansvar, nar de letter tveernational undertrykkelse, f.eks. ved
at undlade at begreense risiciene for de grundleeggende rettigheder
for personer, der er bosiddende i EU, navnlig med hensyn til
anvendelsen af disse apps til statsstgttet overvagning, censur af
politiske ytringer og muligggerelse af tveernational undertrykkelse
rettet mod diasporasamfund; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at sikre, at meget store onlineplatforme og
sggemaskiner anvender menneskerettighedsbaseret
indholdsmoderation; opfordrer disse platforme til at oprette
mekanismer til hurtig reaktion for personer i risiko, herunder
prioriterede indberetningskanaler, rettidig menneskelig
gennemgang, garantier mod vilkarlig fjernelse af indhold og effektiv
indsats over for doxing, overtagelse af konti og koordineret
onlinechikane;

Tvang udpvet via stedfortraedende aktorer samt familiebaseret

40.

41.

undertrykkelse

anerkender repressalier mod familiemedlemmer til personer i eksil,
uanset om det sker i EU eller i tredjelande, som en seerlig og alvorlig
form for tveernational undertrykkelse; opfordrer til, at praksisser for
intimidering, frihedsbergvelse, konfiskering af ejendom, rejseforbud
og lignende praksisser, der er rettet mod familien, systematisk
handteres inden for EU's rammer for overvagning, sanktioner, asyl
og diplomatisk reaktion;

understreger, at familiesammenfgring og andre beskyttelsesmetoder
mindsker risikoen for tvang via stedfortreedende aktorer;

Handtering af strukturer, der muligger tveernational
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Europa-Parlamentets og Radets Direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj
2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om aendring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophaevelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens
direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

42.

43.

44.

undertrykkelse

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indkredse,
vurdere og afhjeelpe strukturelle sarbarheder i administrative, retlige
og finansielle systemer pa EU-niveau og pa nationalt niveau, der kan
udnyttes til tveernational undertrykkelse, herunder i forbindelse med
konsuleere tjenester;

opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at treeffe
foranstaltninger for at forhindre risikoen for, at deres strukturer
misbruges af udgvere af tvaernational undertrykkelse, hvilket kunne
omfatte indfgrelse af risikobevidste beskyttelsesforanstaltninger,
alternative procedurer, nar det er ngdvendigt, og gget tilsyn med
retlige, administrative og finansielle infrastrukturer, herunder
konsekvensanalyser vedrgrende grundleeggende rettigheder,
ordninger for tildeling af opholdsret til investorer og rammer for
bekaempelse af hvidvask af penge, med henblik pa at forhindre
udgveres misbrug heraf og sikre ansvarlighed;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til stringent at kontrollere
og om forngdent tilbagekalde opholdstilladelser, der er udstedt til
investorer, og lignende ordninger for "gyldent visum" til personer,
der ifglge troveerdige kilder har forbindelser til regimer eller
netveerk, som er kendt for at anvende tveernational undertrykkelse,
med henblik pa at forhindre udevere og katalysatorer, som fremmer
ulovlig aktivitet, i at opna opholdstilladelse i EU;

Misbrug af internationale samarbejdsmekanismer

45.

46.

47.

opfordrer medlemsstaterne til fortsat at vaere arvagne og afvise,
dokumentere og indberette anmodninger fra udenlandske
myndigheder, der indgives uformelt, ved brug af tvang eller uden om
retssystemet for at overvage, frihedsbergve, begraense, intimidere
eller udlevere personer i eksil eller medlemmer af diasporasamfund,
herunder nar sddanne anmodninger formidles via diplomatiske
kanaler; opfordrer i denne sammenhang til gget kontrol, som
omfatter personer, der er i risiko for tveernational undertrykkelse;
opfordrer endvidere medlemsstaterne til at afsta fra at udlevere ofre
eller potentielle ofre for tvaernational undertrykkelse og til at sikre
deres beskyttelse i EU;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at retshandheevende
myndigheder, retslige myndigheder og andre relevante
myndigheder, der modtager INTERPOL-data og gennemfgrer
bilaterale samarbejdsaftaler med lande, der misteenkes for at
anvende tveernational undertrykkelse, er behgrigt uddannet til at
identificere og vurdere risici for misbrug;

understreger, at handtering af misbrug af INTERPOL kreever
bekraeftelse i national ret og operationel vejledning om, at
INTERPOL-efterlysningsblade og -meddelelser ikke er underlagt den



48.

49.

50.

samme kontrol som arrestordrer, inden de udstedes, og ikke bgr
behandles som svarende til arrestordrer; understreger, at
betingelserne for og vurderingerne af INTERPOL's korrigerende
foranstaltninger ber gennemgas i konteksten af bekeempelse af
tveernational undertrykkelse;

opfordrer Kommissionen til at oprette en appelmekanisme pa EU-
plan for uberettigede INTERPOL-efterlysningsblade (rgdt hjerne),
overveje at suspendere samarbejdet i tilfaelde, hvor der er
betenkeligheder med hensyn til en retfeerdig rettergang, eller der
afsiges domme in absentia, og neegte anerkendelse eller bistand i
forbindelse med anmodninger fra udevere, indtil retsveesenets
uafheengighed er genoprettet;

opfordrer medlemsstaterne til internt i INTERPOL at presse pa for
den arlige offentliggerelse af detaljerede statistikker for hver type
efterlysningsblad og -meddelelse opdelt i henhold til udstedelsesstat
og med angivelse af antallet af og arsagerne til godkendelser,
afvisninger og sletninger;

opfordrer til, at der indferes passende reformer og ressourcer for at
tilvejebringe langsigtede lgsninger, der forhindrer politisk
motiverede efterlysningsblade (rgdt hjerne) og meddelelser om
arrestordrer, herunder fastseettelse af benchmarks, der forhindrer
misbrug af INTERPOL-efterlysningssystemet og gget kontrol med
regeringer med en darlig historik med hensyn til
menneskerettigheder eller tveernational undertrykkelse;

Finansielle og administrative undertrykkelsesredskaber

51.

52.

53.

opfordrer EU's finansielle reguleringsmyndigheder og de relevante
tilsynsmyndigheder til at anerkende, at overholdelse af Den
Finansielle Aktionsgruppes AML/CFT-rammer og
cybersikkerhedsrammer kan misbruges som et redskab til
tveernational undertrykkelse til at for at angribe civilsamfund og
deres bidragsydere, journalister og diasporasamfund, forretningsfolk
og deres enheder, associerede og personer; opfordrer
medlemsstaternes retshandheevende og retslige myndigheder til at
samarbejde med de finansielle tilsynsmyndigheder for at hjeelpe med
at forebygge og imgdega misbrug af finansielle systemer og
rejsedatabaser, der anvendes til at fremme tveernational
undertrykkelse;

opfordrer EU's finansielle tilsynsmyndigheder, herunder AMLA, til at
udvikle sikkerhedsforanstaltninger for at forhindre en sadan
manipulation, herunder kontrol for indefrysning, og passende
screening- og databeskyttelsesforanstaltninger;

opfordrer EU's finansielle tilsynsmyndigheder til at udvikle
offercentrerede klagemekanismer for at afhjeelpe finansiel
manipulation og langsigtet skade, herunder offentlige



54.

55.

56.

57.

korrektionsmekanismer; opfordrer til gget koordinering mellem
finansielle reguleringsmyndigheder, enheder og relevante
tilsynsmyndigheder med de relevante EU-organer, som handterer
tveernational undertrykkelse;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oprette
mekanismer, som sikrer garanteret adgang til grundleeggende
banktjenesteydelser for personer, der ifglge troveerdige kilder er i
fare for tveernational undertrykkelse, og mekanismer for finansiel
kontinuitet eller likviditet i ngdstilfeelde, nar undertrykkelse farer til
pludselig indefrysning af aktiver;

opfordrer de finansielle efterretningsenheder til at indkredse og
systematisk analysere tveernational undertrykkelse forbundet med
finansielle mgnstre og indberette relevante konklusioner til
koordineringsknudepunkter for tveernational undertrykkelse pa EU-
plan og pa nationalt plan;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre specialiseret undervisning til
lovhandheevende, judicielle, finansielle og cybersikkerhedsmeessige
myndigheder i udpegelse af finansielle mgnstre, der har tilknytning
til tveernational undertrykkelse, herunder misbrug af FATF,
INTERPOL og rejsedatabaseveerktgjer;

opfordrer medlemsstaterne til at give vejledning til finansielle
institutioner, sikre, at deres nationale finansielle tilsynsmyndigheder
har mandatet til at dele de data, der er til radighed for dem, med
retshandhevende myndigheder og retsvaesnet og indfgre effektive
nationale klage- og revisionsmekanisme;

Beskyttelse af asyl- og migrationstjenester og konsulere tjenester mod at
blive misbrugt af udevere af tveernational undertrykkelse

58.

59.

60.

fremheever, at neegtelse af konsuleere tjenester udger en form for
tveernational undertrykkelse, der kan knyttes til intimidering,
overvagning eller tvang; fordemmer de udgvende staters anvendelse
af mobilitetskontroller, herunder tilbagekaldelse af pas, neegtelse af
konsuleere tjenester og andre begreensninger af beveegelsesfriheden;

opfordrer Kommissionen til at udstede officielle retningslinjer for
bekaempelse af konsuleer tvang for at sikre, at personer, der
udseettes for tveernational undertrykkelse, ikke behgver at besgge
deres nationale ambassader eller konsulater i udlandet;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at der tages behgrigt hensyn
til de individuelle omsteendigheder for ansggere, der er ofre for
tveernational undertrykkelse; opfordrer medlemsstaterne og andre
lande i Schengenomradet til at anvende EU's visumhandbog
konsekvent og fleksibelt for at imgdekomme beskyttelsesbehov for
personer, der udseettes for tveernational undertrykkelse;
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understreger behovet for at gge omkostningerne ved tveernational
undertrykkelse og styrke afskreekkelsen, herunder via effektiv
efterforskning og retsforfglgning af udegvere og katalysatorer;
opfordrer medlemsstaterne til at fastseette et klart retligt ansvar for
personer og enheder, som bevidst fremmer eller drager fordel af
tveernationale undertrykkelseshandlinger pa vegne af udenlandske
stater; opfordrer endvidere til en effektiv gennemfgrelse af
virksomhedsmaeessige due diligence-forpligtelser i spgrgsmal om
menneskerettigheder, herunder i henhold til direktivet om
virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed;
mener, at en passende foranstaltning til at imadega det voksende
feenomen med tveernational undertrykkelse udgvet af autoriteere
regimer mod personer, der er bosiddende i EU, er at vise, at EU kan
veere en afskreekkende kraft; opfordrer derfor indtreengende EU til
fortsat at gge sin egen forsvarskapacitet og mindske afheengigheden;

opfordrer medlemsstaterne til at styrke forebyggende
foranstaltninger og ansvarlighedsforanstaltninger, herunder ved at
kontrollere, om diplomater, officielle repreesentanter for de
involverede lande, tolke og andre relevante aktgrer er involveret i
tveernational undertrykkelse, forud for akkreditering, og til at indfere
passende foranstaltninger, herunder udvisninger, indrejseforbud
eller suspension af akkreditering, over for personer, der er
ansvarlige for sddanne handlinger; opfordrer endvidere
medlemsstaterne til at dele relevante oplysninger med
partnerlandene for at forhindre fornyet akkreditering eller fortsat
misbrug; udtrykker behovet for at anerkende de risici, som
infiltrering af demokratiske oppositionsgrupper i udlandet gennem
tveernational undertrykkelse udger, og for at iveerkseette
koordinerede og kollektive foranstaltninger for at forhindre og
bekaempe sadanne aktiviteter;

opfordrer EU og dets medlemsstater til at overvage statslige eller
statstilknyttede aktgrers misbrug af retslige eller retshandhaevende
mekanismer; opfordrer EU og dets medlemsstater til pa grundlag af
tilstreekkelig dokumentation at overveje at indfgre
forsigtighedsforanstaltninger over for sddanne stater;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at deres retlige rammer
forbyder indgreb i rettigheder, der er beskyttet i henhold til den
europaiske menneskerettighedskonvention, herunder nar sadanne
handlinger udferes pa vegne af en udenlandsk magt, og at denne
indblanding betragtes som en skeerpende omsteendighed ved
domfeeldelsen for relaterede lovovertreedelser;

opfordrer Radet til at undersgge muligheden for at udpege
tveernational undertrykkelse som grov greenseoverskridende
kriminalitet i overensstemmelse med artikel 83 i traktaten om Den
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Europeeiske Unions funktionsmade med sigte pa at fastseette feelles
EU-regler for definitioner og sanktioner, nar det er relevant;
opfordrer Kommissionen til at tage initiativ til lovgivning med
henblik pa at harmonisere forbuddet mod udenlandske
overvagningsaktiviteter i EU, navnlig de aktiviteter, der er omfattet
af tveernational undertrykkelse;

opfordrer retshandhsevende myndigheder og retsveesener til at
efterforske og retsforfglge handlinger, som udger tveernational
undertrykkelse i form af forbrydelser mod menneskeheden i henhold
til Romstatutten;

opfordrer medlemsstaterne til i samarbejde med Kommissionen og
EU-Udenrigstjenesten at integrere risici for tvaernational
undertrykkelse i EU's rejsevejledning og konsuleere vejledning,
herunder via malrettet rejseradgivning for lande, hvor troveerdige
beviser indikerer, at statsmyndigheder eller stedfortreedere herfor er
involveret i tvaernational undertrykkelse;

opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at sikre, at det
systematisk overvejes, at opfare personer og enheder, der deltageri
tveernational undertrykkelse, pa en liste i henhold til den globale EU-
ordning for menneskerettighedssanktioner (EU's Magnitskij-lov) og
til udtrykkeligt at medtage tveernational undertrykkelse som en
arsag til opferelse pa listen i henhold til EU's kommende
sanktionsordning for tveernational organiseret kriminalitet;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at investere mere i
kriminaltekniske, finansielle og digitale undersggelser relateret til
tvaernational undertrykkelse med henblik pa at indkredse,
ansvarsplacere og dokumentere tveernational undertrykkelse og til at
statte retssager, som indledes af ofre;

opfordrer medlemsstaterne til at prioritere efterforskningen og
optreevlingen af netveerk for tveernational undertrykkelse, herunder
stedfortreedende aktgrer og forbindelser til organiseret kriminalitet,
via gget koordinering mellem sikkerhedsmyndigheder samt judicielle
myndigheder og finansielle myndigheder;
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opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til systematisk at
integrere bekeempelse af tveernational undertrykkelse i EU's
optreeden udadtil, herunder politiske dialoger og
menneskerettighedsdialoger, engagement med tredjelande og
kandidatlande og offentlig diplomati samt til at fremseette
bekymringer offentligt; opfordrer Radet, Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten til i internationale aftaler og samarbejdsrammer
at medtage betingelser, der gor det muligt at forhindre, at
multilaterale og bilaterale samarbejdsaftaler pa det strafferetlig
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omrade misbruges til udgvelse af tveernational undertrykkelse;

opfordrer EU og dets medlemsstater til at italeseette sager med
tveernational undertrykkelse, herunder tvang udgvet via
stedfortreedende aktgrer samt familiebaseret undertrykkelse, i
bilaterale forbindelser med lovovertreedende stater samt til at kreeve,
at sadanne praksisser ophgrer;

opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at styrke
strategisk kommunikation om tveernational undertrykkelse, til
udtrykkeligt at anerkende det som en global trussel og til pa det
kraftigste at fordemme udgvere og give udtryk for EU's stgtte til
bergrte personer;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten til udtrykkeligt at medtage
tveernational undertrykkelse i mandatet for EU's saerlige
repraesentant for menneskerettigheder og til at sikre, at det
handteres inden for rammerne af EU's
menneskerettighedsrapportering;

opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til systematisk at
tage hensyn til risici for tveernational undertrykkelse, nar de
udarbejder finansierings-, samarbejds- og partnerskabsaftaler med
tredjelande;

opfordrer Kommissionen til at medtage tveernational undertrykkelse
som en kategori i sine retsstats- og udvidelsesrapporter;

opfordrer Kommissionen til at ggre tveernational undertrykkelse til
en prioritet i gennemfarelsen af det europaeiske demokratiskjold,
iseer for Det Europaeiske Center for Demokratisk
Modstandsdygtighed;

opfordrer kommende radsformandskaber til at ssette tveernational
undertrykkelse hgjt pa EU's dagsorden, fremme udvekslinger af
bedste praksis blandt medlemsstater og arbejde hen imod en
meddelelse fra Radet, som fastsaetter en sammenhangende EU-
tilgang til bekeempelse af tveernational undertrykkelse;

gleeder sig over G7-ledernes udtalelse om tveernational
undertrykkelse og opfordrer Radet og Kommissionen til yderligere
styrkelse af koordineringen pa G7-, Europarads-, OSCE- og FN-plan,
herunder via beeredygtigt engagement i FN's
Menneskerettighedsrad og stotte til det arbejde, der udfares af FN's
hgjkommisseer for menneskerettigheder; opfordrer endvidere til, at
der tages hensyn til de udevende staters systematiske praksis med
tveernational undertrykkelse ved evalueringen af disse landes
inddragelse i og initiativer inden for mellemstatslige organer;

opfordrer medlemsstaterne til at arbejde for en konvention fra
Europaradet om tveernational undertrykkelse;
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er af den faste overbevisning, at EU bgr koordinere ngje med
ligesindede partnere, herunder via udvekslinger af bedste praksis
inden for lovgivning, beskyttelse af ofre, ansvarsplacering og
sanktioner mod stedfortreedernetveerk;

o

o (o]

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet,
Kommissionen, neestformanden for Kommissionen/Unionens
hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik samt til medlemsstaternes regeringer og
parlamenter.



