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demokratischen Werte Europas (2025/2179(INI))

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf Artikel 2 des Vertrags uber die Europaische
Union, in dem die Werte, auf die sich die EU grundet, namlich die
Achtung der Menschenwurde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte verankert
sind,

- unter Hinweis auf den Vertrag uber die Europaische Union,
insbesondere auf die Artikel 3 und 21,

- unter Hinweis auf die Zunahme transnationaler Repression und die
Verantwortung der Mitgliedstaaten, alle in ihrem Hoheitsgebiet
lebenden Menschen zu schutzen,

- unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

- unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europaischen
Union,

- unter Hinweis auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union, insbesondere auf die Artikel 83 und 215,

- unter Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen zu
Menschenrechtsverteidigern aus dem Jahr 1998,

- unter Hinweis auf die Resolutionen des Menschenrechtsrats der
Vereinten Nationen vom 4. April 2025 mit dem Titel ,Human rights
defenders and new and emerging technologies: protecting human
rights defenders, including women human rights defenders, in the



digital age” (Menschenrechtsverteidiger und neue und aufkommende
Technologien: Schutz von Menschenrechtsverteidigern,
einschlielSlich Menschenrechtsverteidigerinnen, im digitalen
Zeitalter) und vom 1. Juli 2025 mit dem Titel ,,Civil society space”
(Zivilgesellschaftlicher Raum),

unter Hinweis auf die am 18. Juni 2025 veroffentlichte
Kurzinformation des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen flir Menschenrechte zu transnationaler Repression?,

unter Hinweis auf die Erklarung des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fur Menschenrechte vom 13. Januar 2025 zur
Verbesserung des Schutzes von Menschenrechtsverteidigern,

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fur Menschenrechte und die Berichte des Amtes
des Hohen Kommissars und des Generalsekretars A/HRC/60/62 vom
September 2025 mit dem Titel ,Cooperation with the United
Nations, its representatives and mechanisms in the field of human
rights - Report of the Secretary General” (Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen, ihren Vertretern und ihren Mechanismen im
Bereich der Menschenrechte - Bericht des Generalsekretars),

unter Hinweis auf die Leitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte zur Umsetzung des Rahmenprogramms ,,Protect,
Respect and Remedy” (Schutz, Achtung und Abhilfe) der Vereinten
Nationen, die vom Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen in
seiner Resolution 17/4 vom 16. Juni 2011 gebilligt wurden,

unter Hinweis auf die am 22. Januar 2025 veroffentlichte Erklarung
einer Gruppe unabhangiger Menschenrechtsexperten der Vereinten
Nationen, in der sie ihre Besorgnis uber die Verbreitung von in
Abwesenheit gefuhrten Gerichtsverfahren in Belarus zum Ausdruck
bringen,

unter Hinweis auf die von der Anklagebehorde des Internationalen
Strafgerichtshofs durchgefuhrte Voruntersuchung zur Lage in der
Republik Litauen und in der Republik Belarus (ICC-01/24-1),

unter Hinweis auf die im Juni 2004 angenommenen und 2008
aktualisierten EU-Leitlinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern und auf seine EntschliefSung vom
16. Marz 2023 zu den EU-Leitlinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern?,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 27. Januar
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2025 zu den Prioritaten der EU in den Menschenrechtsgremien der
Vereinten Nationen im Jahr 2025,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 30. Januar
2026 zu den Prioritaten der EU in den Menschenrechtsgremien der
Vereinten Nationen im Jahr 2026,

unter Hinweis auf den Aktionsplan der EU fur Menschenrechte und
Demokratie 2020-2024, der bis 2027 verlangert wurde,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/2065 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 uiber einen
Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie
2000/31/EG (Gesetz uber digitale Dienste)3,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2024/1760 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 uber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937 und der
Verordnung (EU) 2023/2859% (Richtlinie iiber die Sorgfaltspflichten
von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit),

unter Hinweis auf die EU-Jahresberichte 2024 und 2025 uber
Menschenrechte und Demokratie in der Welt,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. November
2025 mit dem Titel ,,EU-Strategie fur die Zivilgesellschaft”
(COM(2025)0790),

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 15. Juni 2023 an den Rat
und die Kommission nach der Prufung von behaupteten Verstolien
gegen das Unionsrecht und Missstanden bei der Anwendung
desselben im Zusammenhang mit dem Einsatz von Pegasus und
ahnlicher Uberwachungs- und Spahsoftware5,

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und
der Hohen Vertreterin der Union fur Aulsen- und Sicherheitspolitik
vom 12. November 2025 mit dem Titel ,Europaischer Schutzschild
fur die Demokratie: Forderung starker und widerstandsfahiger
Demokratien” (JOIN(2025)0791),

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und
der Hohen Vertreterin der Union fur Aulsen- und Sicherheitspolitik
vom 5. Juni 2025 mit dem Titel , Eine internationale Digitalstrategie
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fur die Europaische Union“ (JOIN(2025)0140),

unter Hinweis auf seine EntschlielSung vom 13. November 2025 zu
den MalBnahmen gegen die landerubergreifende Unterdruckung von
Menschenrechtsverteidigern,

unter Hinweis auf seine EntschlielSung vom 21. Januar 2026 zu der
Bekampfung der Straflosigkeit mittels EU-Sanktionen, auch mittels
der globalen Sanktionsregelung der EU im Bereich der
Menschenrechte (sogenannte Magnitski-Verordnung der EU)7,

unter Hinweis auf seine Entschlielfung vom 9. Marz 2022 zur
Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in
der Europaischen Union, einschlief8lich Desinformation8,

unter Hinweis auf seine EntschlielSung vom 1. Juni 2023 zu
Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in
der Europaischen Union, einschlie8lich Desinformation?,

unter Hinweis auf die Arbeit seines Sonderausschusses fur den
Europaischen Schutzschild fur die Demokratie,

unter Hinweis auf die Verfassung der Internationalen
Kriminalpolizeilichen Organisation (Interpol), insbesondere auf
Artikel 2, wonach die Organisation im Geiste der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte handeln muss,

unter Hinweis auf die Erklarung der Staats- und Regierungschefs der
G7 vom 17. Juni 2025 zu transnationaler Repression und auf den im
Februar 2025 unter Beteiligung verschiedener Interessentrager
gefuhrten Dialog der G7 zu transnationaler Repression,

unter Hinweis auf die Erklarung der AufSenminister der G7 vom

19. April 2024 mit dem Titel ,Addressing global challenges, fostering
partnerships” (Globale Herausforderungen angehen, Partnerschaften
entwickeln),

unter Hinweis auf die Resolution 2509 (2023) und die

Empfehlung 2257 (2023) der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats mit dem Titel ,Transnational repression as a growing
threat to the rule of law and human rights” (Transnationale
Repression als zunehmende Bedrohung fur Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte),

unter Hinweis auf die Studie seiner Generaldirektion Externe
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Politikbereiche der Union vom Juni 2025 zu dem Thema
»Iransnationale Repression von Menschenrechtsverteidigern:
Auswirkungen auf den zivilgesellschaftlichen Raum und
Verantwortung der Aufnahmestaaten“10,

unter Hinweis auf die Studie seiner Generaldirektion Externe
Politikbereiche der Union vom Januar 2026 zu dem Thema , Akteure
und Methoden im Bereich transnationaler Repression und mogliche
Gegenmalinahmen“!1,

unter Hinweis auf den siebten Bericht der Tagung 2024-25 des
Gemeinsamen Ausschusses fiir Menschenrechte des Parlaments des
Vereinigten Konigreichs mit dem Titel ,Transnational repression in
the UK” (Transnationale Repression im Vereinigten Konigreich),

unter Hinweis auf den im Juni 2025 veroffentlichten
Verfassungsschutzbericht 2024 des deutschen Bundesministeriums
des Inneren,

gestutzt auf Artikel 55 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur auswartige
Angelegenheiten (A10-0142/2026),

in der Erwagung, dass transnationale Repression eine vorsatzliche,
systematische, gezielte und repressive Handlung ist, bei der
Regierungen oder ihre Stellvertreter aulserhalb ihrer Landesgrenzen
und ihrer territorialen Zustandigkeit tatig werden, um im Ausland
lebende Einzelpersonen oder Gruppen oder deren
Familienangehorige oder Unterstutzungsnetze unter Verletzung der
Grundrechte einzuschuichtern, zu bedrohen, zum Schweigen zu
bringen, zu notigen, zu kontrollieren oder ihnen auf andere Weise zu
schaden, indem sie ein breites Spektrum physischer,
psychologischer, digitaler, rechtlicher, administrativer und sonstiger
Mittel einsetzen; in der Erwagung, dass unter anderem Tausende
von Demokratieverfechtern, die aufgrund von
Repressionsmalsnahmen in ihren Herkunftsstaaten gezwungen
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waren, aus diesen Staaten zu fliehen, Ziel transnationaler Repression
sind;

in der Erwagung, dass es sich bei den Werten, auf die sich die EU
grundet, um die Achtung der Menschenwurde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte handelt;

in der Erwagung, dass diese Grundwerte durch transnationale
Repression beeintrachtigt werden und dass transnationale
Repression zur Manipulation der offentlichen Debatte beitragt sowie
die Grundrechte, das Volkerrecht und die Souveranitat und
Sicherheit der EU und ihrer Mitgliedstaaten verletzt; in der
Erwagung, dass zunehmende Menschenrechtsverletzungen in den
Herkunftsstaaten haufig mit verstarkter transnationaler Repression
im Ausland einhergehen;

in der Erwagung, dass in den Hoheitsgebieten der EU-
Mitgliedstaaten begangene transnationale Repression Teil einer
umfassenderen Strategie der Einflussnahme aus dem Ausland ist,
mit der demokratische Einrichtungen und Gesellschaften
geschwacht werden sollen, und dass damit unmittelbar in den
internen demokratischen Raum der EU eingegriffen wird, indem
Stimmen zum Schweigen gebracht, Gemeinschaften zersplittert,
Angst geschurt und Selbstzensur gefordert werden, wahrend
gleichzeitig das auswartige Handeln der EU beeintrachtigt wird,
indem die Fahigkeit von Personen mit Wohnsitz in der EU, sich fiir
Demokratie, Menschenrechte und Rechenschaftspflicht in
Drittstaaten einzusetzen, eingeschrankt wird;

in der Erwagung, dass transnationale Repression angesichts ihres
systematischen und weit verbreiteten Ausmalses ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Sinne von Artikel 7 Buchstabe h des
Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs!? darstellen
kann;

in der Erwagung, dass alle Personen mit Wohnsitz in der EU
unabhangig von ihrer ethnischen oder nationalen Herkunft nach dem
Unionsrecht die gleichen Rechte und den gleichen Schutz genielSen,
einschliefSlich der durch die Charta der Grundrechte der
Europaischen Union garantierten Rechte; in der Erwagung, dass die
individuellen Rechte aller Personen mit Wohnsitz in der EU von den
zustandigen nationalen Behorden und EU-Behorden geschutzt und
gewahrt werden mussen; in der Erwagung, dass im Zusammenhang
mit transnationaler Repression spezifische, opferorientierte
Malsnahmen erforderlich sind, um bestehende Lucken beim Schutz
zu schliefSen; in der Erwagung, dass die Gefahr besteht, dass andere
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Aspekte transnationaler Repression verschleiert werden, die
Wirksamkeit der Malsnahmen eingeschrankt wird und die von
transnationaler Repression betroffenen Personen und
Gemeinschaften unzureichend geschutzt werden, wenn
transnationale Repression in erster Linie als Sicherheitsproblem
oder Problem der Einflussnahme aus dem Ausland behandelt wird;

in der Erwagung, dass auslandische Akteure transnationale
Repression gegen Personen und Gruppen mit Wohnsitz in den EU-
Mitgliedstaaten ausgeubt haben; in der Erwagung, dass die
Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Malse von transnationaler
Repression betroffen sind und hinsichtlich der Sensibilisierung, der
institutionellen Vorsorge und der Verfugbarkeit von
Schutzmechanismen auf einem unterschiedlichen Stand sind; in der
Erwagung, dass die Tater grenzuberschreitend tatig sind und solche
Unterschiede zwischen den rechtlichen und institutionellen Rahmen
der Mitgliedstaaten ausnutzen, sodass die Wirksamkeit isolierter
einzelstaatlicher MalSinahmen verringert wird;

in der Erwagung, dass transnationale Repression mehrere
Politikbereiche betrifft und daher eine zusatzliche Koordinierung
erforderlich ist; in der Erwagung, dass bei Taktiken transnationaler
Repression haufig Grauzonen zwischen Agenturen und Abteilungen
ausgenutzt werden;

in der Erwagung, dass den Mitgliedstaaten eine grundlegende Rolle
dabei zukommt, transnationale Repression zu verhindern, zu
untersuchen und darauf zu reagieren; in der Erwagung, dass die
Fahigkeit der EU, transnationale Repression wirksam und
konsequent zu erkennen, zu verhindern und zu bekampfen, durch
fragmentierte einzelstaatliche Ansatze und eine mangelnde
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigt wird und
dass derartige Ansatze nicht ausreichen, um dem
grenzuberschreitenden Charakter transnationaler Repression
Rechnung zu tragen; in der Erwagung, dass durch eine solche
Fragmentierung in der Praxis die Unsicherheit fur betroffene
Personen und Gemeinschaften unter anderem dadurch verscharft
werden kann, dass das Gefahrdungspotenzial, die Sichtbarkeit und
die Verwundbarkeit zunehmen, was Notigung durch die
Herkunftsstaaten betrifft; in der Erwagung, dass die Zustandigkeiten
der Mitgliedstaaten im Bereich der nationalen Sicherheit durch eine
starkere Koordinierung auf EU-Ebene unterstutzt und erganzt
werden sollten;

in der Erwagung, dass die in den letzten zehn Jahren erhobenen
Daten darauf hindeuten, dass der Umfang, die geografische
Reichweite und die Komplexitat transnationaler Repression stetig
zunehmen; in der Erwagung, dass auch bei der Zahl und den Arten
der an transnationaler Repression beteiligten Akteure ein Anstieg zu
verzeichnen ist, da Repressionsmalsnahmen an Stellvertreter, etwa



an Gruppen der organisierten Kriminalitat, ehemalige
Geheimdienstbeamte und Cyberakteure, ausgelagert werden, auch
an solche in den EU-Mitgliedstaaten, wodurch die Beteiligung an
transnationaler Repression einfacher zu leugnen ist, die Zuordnung
erschwert wird und die Rechenschaftspflicht beeintrachtigt wird;

in der Erwagung, dass bei transnationaler Repression haufig die
normalen Ablaufe der Verwaltungs-, Finanz- und Migrationssysteme
des Aufnahmestaats ausgenutzt werden, einschliefSlich der auf der
Einhaltung von Vorschriften beruhenden Finanzkontrollen, starrer
Dokumentationsanforderungen und fragmentierter
Datenverarbeitungsverfahren; in der Erwagung, dass somit die
Gefahr besteht, dass die Strukturen der Organe und Mitgliedstaaten
der EU von den Tatern missbraucht werden, auch wenn dies von den
Organen und Mitgliedstaaten der EU nicht beabsichtigt ist und sie
nicht direkt mit den Taterstaaten zusammenarbeiten; in der
Erwagung, dass fur die Bekampfung von transnationaler Repression
daher eine Kontrolle der internen Verfahren der EU und der
Mitgliedstaaten erforderlich ist, um zu verhindern, dass sie fur
repressive Zwecke ausgenutzt werden;

in der Erwagung, dass Einzelpersonen und Gemeinschaften, die von
transnationaler Repression betroffen sind, zudem wichtige Ersthelfer
mit einzigartigen Kenntnissen uber repressive Taktiken,
Stellvertreternetze und neue Risikoverlaufe sind; in der Erwagung,
dass eine konstruktive Zusammenarbeit mit den betroffenen
Gemeinschaften fir eine wirksame Pravention, Frihwarnung und die
Entwicklung dauerhafter Gegenstrategien daher von entscheidender
Bedeutung ist;

in der Erwagung, dass transnationale Repression schwerwiegende
und nachhaltige Auswirkungen auf Menschenrechtsverteidiger,
Journalisten, Rechtsanwalte und politische Aktivisten sowie auf
deren Familienangehorige hat;

in der Erwagung, dass haufig falschlicherweise davon ausgegangen
wird, dass es sich bei transnationaler Repression um eine Reihe
isolierter Vorfalle handelt, und sie nicht als nachhaltige Strategie
verstanden wird, die gegen ganze Gemeinschaften gerichtet ist; in
der Erwagung, dass ein Ausbleiben von korperlicher Gewalt oder
offenkundiger Schikanierung nicht mit Sicherheit oder Freiheit
gleichgesetzt werden sollte, da haufig Unterdruckung, Angst,
Traumata und Fragmentierung das beabsichtigte Ergebnis von
transnationaler Repression sind; in der Erwagung, dass aufgrund
dieser kumulativen Auswirkungen transnationaler Repression nicht
nur sofortiger Schutz, sondern auch Zugang zu wirksamen
Rechtsbehelfen und Entschadigungen erforderlich sind; in der
Erwagung, dass selbst dann, wenn die Opfer siegen, die
Entschadigung nur symbolisch ist, verzogert gezahlt wird oder nicht
durchgesetzt wird;



in der Erwagung, dass sich transnationale Repression je nach
Geschlecht, sexueller Orientierung, ethnischem oder religiosem
Hintergrund und soziookonomischer Lage auf unterschiedliche
Weise auf Einzelpersonen auswirkt; in der Erwagung, dass die
negativen Auswirkungen transnationaler Repression durch sich
uberschneidende Formen der Diskriminierung und strukturelle
Ungleichheiten sowohl in den Herkunfts- als auch in den
Aufnahmestaaten verstarkt werden konnen; in der Erwagung, dass
Frauen mit besonderen Formen transnationaler Repression
konfrontiert sind, die sich in sexualisierten und sexistischen digitalen
Angriffen auf ihre Identitat manifestieren konnen, durch die sie
eingeschuchtert, diskreditiert und von Aktivismus abgeschreckt
werden sollen und die einem allgemeineren Muster des
geschlechtsspezifischen Missbrauchs und der
geschlechtsspezifischen Belastigung im Internet entsprechen; in der
Erwagung, dass LGBTIQ+-Personen ebenfalls unverhaltnismaldig
stark ins Visier genommen werden;

Tendenzen, Formen und Methoden der transnationalen Repression

P.

in der Erwagung, dass transnationale Repression zwar nicht neu,
aber ein sich veranderndes Phanomen ist, das in einem schwierigen
Kontext stattfindet, der durch die Beeintrachtigung der
Menschenrechte, Einschrankungen der Grundfreiheiten und des
zivilgesellschaftlichen Raums sowie das immer forschere Auftreten
bestimmter autoritarer Regime gekennzeichnet ist;

in der Erwagung, dass physische Formen transnationaler Repression
gezielte Totungen, Entfihrungen, Gewalt, Ruckfuhrungen,
Verschleppungen, Abschiebungen und Angriffe auf Eigentum
umfassen; in der Erwagung, dass Freedom House von 2014 bis 2025
in 107 Ziellandern 1 375 direkte physische Vorfalle verzeichnet hat;

in der Erwagung, dass bestimmte Regime bekanntermalRen
Drohungen einsetzen oder Kollaborateure bezahlen, um Teilnehmer
an offentlichen Protesten aufzuzeichnen oder Dissidenten in der EU
auszuspionieren, wodurch die Ausubung der Grundrechte
unmittelbar beeintrachtigt wird;

in der Erwagung, dass autoritare Regime im digitalen Zeitalter
immer ausgefeiltere Methoden der digitalen transnationalen
Repression entwickeln; in der Erwagung, dass digitale Formen
transnationaler Repression Online-Belastigung, direkte
Bedrohungen, Doxing, Hacking, Cyberangriffe,
Desinformationskampagnen, Verleumdungskampagnen und
Anstiftung zu Hass gegen Dissidenten in ihren Wohnsitzstaaten, auch
unter Anwendung kunstlicher Intelligenz (KI), sowie den Einsatz von
Spahsoftware und anderen Uberwachungstechnologien umfassen,
um Personen im Ausland zu uberwachen, Profile von ihnen zu
erstellen, sie einzuschuchtern oder sie zum Schweigen zu bringen,



und mit herkommlichen Methoden transnationaler Repression
verflochten sind; in der Erwagung, dass solche Praktiken oft schwer
zuzuordnen sind und haufig das traditionell strafrechtlich relevante
Mals nicht uberschreiten; in der Erwagung, dass diese Praktiken
besonders schadlich sind, da Internetplattformen und digitale
Medien fur Personen, die aufgrund politischer Verfolgung
gezwungen waren, ihr Land zu verlassen, sowohl personlich als auch
beruflich aulSerst wichtig sind; in der Erwagung, dass die Reichweite
und Wirkung transnationaler Repression aufgrund der Verbreitung
von kunstlicher Intelligenz exponentiell zugenommen hat, da die
Behorden damit unter anderem Gesichtserkennung vornehmen,
Verhaltensanalysen durchfuhren und Daten in Echtzeit verarbeiten;
in der Erwagung, dass digitale Drohungen gegen die
Zivilgesellschaft als Menschenrechtsverletzung gelten; in der
Erwagung, dass Unternehmen der sozialen Medien und Online-
Plattformen eine wichtige Rolle dabei spielen, das Online-Umfeld fur
Menschenrechtsverteidiger und -aktivisten zu gestalten; in der
Erwagung, dass ein Fehlen wirksamer Schnellreaktionsmechanismen
zur Bekampfung von Doxing und gezielter Online-Belastigung zur
Folge hat, dass Verteidiger einem erhohten Risiko der
Einschuchterung, Uberwachung und weiterer transnationaler
Repression ausgesetzt sind; in der Erwagung, dass in dem Gesetz
uber digitale Dienste Malinahmen vorgesehen sind, mit denen
Aspekte von transnationaler Repression angegangen werden konnen,
insbesondere in Bezug auf koordinierte Belastigung und
Desinformation;

in der Erwagung, dass Anbieter digitaler Dienste, soziale Medien
und andere Online-Plattformen, private Spahsoftwareunternehmen
und andere Technologieunternehmen zuweilen Wegbereiter fur
transnationale Repression geworden sind; in der Erwagung, dass
gangige Plattformen wie unter anderem WeChat, Telegram,
Facebook und X genutzt werden, um Dissidenten, die an Protesten
teilnehmen oder ihre Meinung auf andere Art zum Ausdruck bringen,
zu verfolgen; in der Erwagung, dass Unternehmen, die
Uberwachungstechnologien in Verkehr bringen, verhindern miissen,
dass sie rechtswidrig fur politische Zwecke genutzt werden;

in der Erwagung, dass boswillige auslandische Akteure offene
Schwachstellen in Geraten missbrauchen, um private oder
dienstliche Nachrichten auszuspahen; in der Erwagung, dass in den
letzten Jahren in mehreren Falle deutlich wurde, dass die EU nicht
dafur gerustet ist, dagegen vorzugehen, dass mithilfe von
Spahsoftware in Gerate eingedrungen wird; in der Erwagung, dass
auslandische Akteure Spahsoftware eingesetzt haben, um
Dissidenten wie auch Beamte zu Uberwachen; in der Erwagung, dass
die zunehmende Uberwachung von Menschenrechtsverteidigern als
eine Form von transnationaler Repression oder
uberwachungsgestutzter Notigung betrachtet werden sollte; in der
Erwagung, dass der Einsatz von Spahsoftware fur transnationale



Repression eine ernsthafte Bedrohung fur die Grundrechte, die
demokratischen Prozesse und die Integritat von Wahlen darstellt;

in der Erwagung, dass die Notigung mittels Stellvertretern eine weit
verbreitete und besonders schadliche Form von transnationaler
Repression darstellt, die Drohungen, Schikanierung, Inhaftierungen
oder Bestrafungen von Familienangehorigen oder nahestehenden
Personen, die im Herkunftsstaat verbleiben, sowie den Einsatz von
Veranstaltungen oder Organisationen in der Diaspora umfasst, um
Gemeindemitglieder uberwachen und einschuchtern zu konnen,
wodurch schwere psychische Schaden verursacht und Anreize fur
die Selbstzensur geschaffen werden; in der Erwagung, dass
Notigung mittels Stellvertretern auch damit einhergehen kann, dass
Mitglieder von Diaspora-Gemeinschaften gezwungen werden, im
Namen des Staates repressive Handlungen vorzunehmen, sodass sie
gleichzeitig Opfer und Instrumente transnationaler Repression sind;
in der Erwagung, dass einige Mitglieder der Diaspora auch als
Instrument der transnationalen Repression genutzt werden konnen,
ohne dazu gezwungen zu werden; in der Erwagung, dass Personen in
der Diaspora, die moglicherweise an Malsnahmen transnationaler
Repression beteiligt sind, besser identifiziert werden mussen;

in der Erwagung, dass die fur transnationale Repression
verantwortlichen staatlichen Stellen haufig Vorwurfe erfinden und
die Opfer transnationaler Repression als Straftater darstellen, um
ihre Forderungen glaubwurdiger erscheinen zu lassen; in der
Erwagung, dass diejenigen, die transnationale Repression ausuben,
in zunehmendem MalSe in Abwesenheit gefuhrte Gerichtsverfahren,
Massenverfahren, Vermogensbeschlagnahmungen und die
Einschuchterung von Familienangehorigen als Mittel der
Unterdruckung gegen im Ausland lebende Dissidenten einsetzen,
wodurch sie internationale Reisen und eine sichere Ruckkehr
verhindern, Eigentumsrechte einschranken und uber die im Land
verbliebenen Familienangehorigen indirekten Druck ausuben; in der
Erwagung, dass es den Aufnahmestaaten durch die Beschrankungen
der Zustandigkeit und den extraterritorialen Charakter solcher
Praktiken besonders erschwert wird, Notigung mittels
Stellvertretern zu verhindern, zu dokumentieren und strafrechtlich
zu verfolgen, wodurch wesentlich dazu beigetragen wird, dass sich
die Opfer mit der Meldung von Vorfallen zuruckhalten;

in der Erwagung, dass Staaten, die transnationale Repression
betreiben, haufig Mechanismen der internationalen und rechtlichen
Zusammenarbeit missbrauchen, darunter Auslieferungs- und
Informationsersuchen, Mechanismen fur den Datenaustausch,
gegenseitige Rechtshilfe, die Rahmen der Arbeitsgruppe
»Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung”
(FATF) zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung und fur die Cybersicherheit sowie Interpol-
Ausschreibungen oder -Durchgaben, die im Zusammenhang mit ihrer



Umsetzung verwendet werden, um Personen aus politischen
Grunden ausfindig zu machen, festzunehmen oder zwangsweise
zuruckzufuhren, wodurch repressive Regime legitimiert werden,
obwohl der politische Missbrauch nach dem Volkerrecht
ausdrucklich verboten ist; in der Erwagung, dass insbesondere die
violetten und silbernen Ausschreibungen von Interpol als operative
Instrumente ohne individuelle Abhilfemalinahmen oder
Uberpriifungsméglichkeiten fiir die Betroffenen konzipiert sind,
wodurch ihr Missbrauch im Zusammenhang mit transnationaler
Repression erleichtert wird; in der Erwagung, dass die von
autokratischen Akteuren ins Visier genommenen Personen durch den
Austausch von Interpol-Daten, unter anderem von roten
Ausschreibungen und Durchgaben, in Gefahr gebracht werden
konnen; in der Erwagung, dass die Zahl der roten Ausschreibungen
und Durchgaben von Interpol in den letzten zehn Jahren drastisch
gestiegen ist und es sich dabei um das wichtigste Instrument
handelt, das von denjenigen, die transnationale Repression ausuben,
eingesetzt wird;

in der Erwagung, dass die Taterstaaten administrative und
mobilitatsbezogene Formen transnationaler Repression durch
Uberwachung und Notigung vonseiten diplomatischer oder
konsularischer Missionen einsetzen, unter anderem im Wege der
Annullierung oder Verweigerung der Verlangerung von Passen, der
Verweigerung von Konsulardiensten oder des Widerrufs der
Staatsangehorigkeit, sodass Einzelpersonen genotigt werden, mit
den Konsularbehorden zusammenzuarbeiten oder von Reisen
abzusehen; in der Erwagung, dass die Verweigerung von
Konsulardienste nicht nur Menschenrechtsverteidiger und politische
Aktivisten, sondern auch deren Familien betrifft;

in der Erwagung, dass finanzielle transnationale Repression den
Missbrauch von FATF-Standards zur Bekampfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung mit dem Ziel umfasst, falsche
Anschuldigungen zu verbreiten und auf der Grundlage der
Einhaltung der Vorschriften Kontosperrungen und die Kindigung
von Bankkonten auszulosen; in der Erwagung, dass betroffene
Einzelpersonen und Organisationen durch diese Praktiken um
Finanzierungsmoglichkeiten und Finanzdienstleistungen gebracht
werden und dass ihre Existenzgrundlage sowie ihre
staatsburgerlichen und politischen Tatigkeiten gefahrdet werden; in
der Erwagung, dass die Behorde zur Bekampfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung (AMLA) eine wichtige
Schutzeinrichtung der EU ist, die Schnellreaktionsmechanismen
gegen missbrauchliche Kontosperrungen und -kuindigungen
entwickeln und strenge Grenzen fir den Datenaustausch mit
Taterstaaten festlegen muss;

. in der Erwagung, dass Verwaltungsverfahren von den Taterstaaten
und ihren Helfern ausgenutzt werden konnen, insbesondere wenn



vom Herkunftsstaat ausgestellte Dokumente benotigt werden oder
wenn Dolmetscher als Stellvertreter eingesetzt werden, um Opfer
einzuschuchtern oder zu notigen;

Tdter, Zusammenarbeit und Stellvertreterstrukturen

AB.

AC.

AD.

AE.

in der Erwagung, dass aus den vom Parlament in Auftrag gegebenen
Untersuchungen und unabhangigen Datensatzen hervorgeht, dass
transnationale Repression ein globales Phanomen ist, und dass einer
Untersuchung von Freedom House zufolge mehr als 25 % der
Regierungen weltweit transnationale Repression betreiben,
schatzungsweise 3,5 Millionen Menschen gefahrdet sind und es
dokumentierte Falle transnationaler Repression in mehr als

100 Landern gibt; in der Erwagung, dass transnationale Repression
hauptsachlich von autoritaren Regimen ausgeubt wird; in der
Erwagung, dass Russland, China, Iran und Belarus zu den
prominenten Tatern gehoren, wenn es um transnationale Repression
in Europa und weltweit geht;

in der Erwagung, dass aus den vom Parlament in Auftrag gegebenen
Untersuchungen hervorgeht, dass bei der Mehrzahl der
dokumentierten Vorfalle transnationaler Repression die Herkunfts-
und die Aufnahmestaaten zusammengearbeitet haben oder schwache
rechtsstaatliche Rahmenbedingungen ausgenutzt wurden, unter
anderem durch den Missbrauch von Auslieferungsrahmen, der
Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung und internationalen
Organisationen;

in der Erwagung, dass transnationale Repression oft regional
gehauft auftritt, was auf informelle oder formelle
Kooperationsrahmen und gemeinsame Praktiken der Taterstaaten
und ihrer Helfer, einschlielSlich der gegenseitigen Durchsetzung der
Repression gegen im Exil lebende Gemeinschaften, Unionsburger
sowie Organisationen, schliefSen lasst;

in der Erwagung, dass Russland transnationale Repression weltweit
am aggressivsten einsetzt, in der EU unter allen Herkunftsstaaten
fur die hochste Zahl dokumentierter Vorfalle verantwortlich ist,
politische Auswanderung als strategische Bedrohung betrachtet und
Praktiken wie Mord, versuchten Mord, digitale Uberwachung,
Schikanierung, Entfuhrungskomplotte, Cyberangriffe, feindliche
Geheimdienstoperationen, Erpressung, Verleumdungskampagnen,
Einschuchterung von Diaspora-Gemeinschaften, Stigmatisierung, in
Abwesenheit gefuhrte Gerichtsverfahren, Notigung mittels
Stellvertretern, Drohungen gegen Familienangehorige, die
systematische Instrumentalisierung internationaler Mechanismen
der rechtlichen und finanziellen Zusammenarbeit und der
Zusammenarbeit auf den Gebieten der Cybersicherheit und der
Strafverfolgung sowie Drohungen gegen EU-Gesetzgeber anwendet;
in der Erwagung, dass auf Russland ein unverhaltnismafSsig hoher



AF.

AG.

Anteil der weltweiten offentlichen roten Ausschreibungen von
Interpol entfallt, der deutlich uber der vergleichbaren Nutzung
durch andere Staaten liegt; in der Erwagung, dass Russland auf
bilaterale Abkommen uber die Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehorden mit Drittstaaten zuruckgreift, um
Auslieferungsersuchen gegen ihre Staatsangehorigen im Ausland zu
erleichtern; in der Erwagung, dass die russischen
Nachrichtendienste im Internet, haufig auf Telegram,
Rekrutierungskampagnen fur Auftragsmorde und terroristische
Aktivitaten durchgefuhrt haben, die sich haufig gegen die russische
Diaspora und politische Gegner richteten; in der Erwagung, dass
Russland Malsnahmen der transnationalen Repression von
Stellvertretern wie der Wagner-Gruppe, tschetschenischen
Todesschwadronen, kulturellen Einrichtungen und in manchen
Fallen mit der russisch-orthodoxen Kirche verbundenen Strukturen
durchfuhren lasst;

in der Erwagung, dass Belarus in alarmierendem Umfang
transnationale Repression ausubt, auch auf dem Gebiet der EU,
insbesondere durch physische Gewalt, den Missbrauch der
Mechanismen von Interpol, die Verweigerung der Ausstellung von
Reisedokumenten, den Einsatz von Spahsoftware, konsularische
Zwangspraktiken, Ruckfuhrungen, die Beschlagnahme von
Vermogenswerten und Einschuchterung; in der Erwagung, dass
Belarus die roten Ausschreibungen von Interpol nutzt, um politische
Gegner im Exil ins Visier zu nehmen, und im Rahmen von
Strafverfahren, insbesondere von in Abwesenheit gefuhrten
Gerichtsverfahren, sowie durch Notigung mittels Stellvertretern
gegen die Diaspora und Dissidenten, einschliefSlich derjenigen, die in
der EU leben, vorgeht;

in der Erwagung, dass China die umfassendste und systematischste
Kampagne transnationaler Repression weltweit durchfuhrt und dabei
auf eine umfassende extraterritoriale Infrastruktur zuruckgreift,
einschliefSlich staatsnaher Einrichtungen, Polizeidienststellen im
Ausland, der Diaspora, akademischer Organisationen,
Studentenvereinigungen, Medien und digitaler Netze, um Personen
in Diaspora-Gemeinschaften und ihre Partner durch Uberwachung,
Schikanierung, rechtlichen und finanziellen Druck, Missbrauch von
Interpol-Mechanismen, Ruckfuhrungen und die Einschuchterung von
Familienangehorigen zu identifizieren, zu uberwachen,
einzuschiichtern und zu notigen; in der Erwagung, dass China
Zwangsmalsnahmen gegen europaische Einzelpersonen und
Einrichtungen anwendet; in der Erwagung, dass Berichte von
Menschenrechtsverteidigern darauf hindeuten, dass China ohne
Rechtsgrundlage verdeckte Polizeidienststellen auf europaischem
Boden betreibt und dort Stellvertreter einsetzt, wodurch
Uberwachung und Ruckfuhrungen moglich werden, unter anderem
durch Drohungen gegen Familienangehorige und in einigen Fallen
durch Entfuhrungen; in der Erwagung, dass die chinesischen



AH.

Al

AJ.

Staatsorgane Druck auf Wissenschaftler ausuben, damit diese als
sensibel eingestufte Forschungsarbeiten, auch in Bezug auf
Lieferketten und Zwangsarbeit oder auf Tibet und Taiwan, einstellen,
und Kunstler ins Visier nehmen, indem sie Veranstaltungen im
Zusammenhang mit Taiwan absagen lassen; in der Erwagung, dass
China ein fuhrender Exporteur von Uberwachungssystemen,
Spahsoftware und Anwendungen fur die datengestutzte Polizeiarbeit
ist, die von anderen autoritaren Regimen eingesetzt werden, um ihre
eigenen Diaspora-Gemeinschaften im Ausland zu uberwachen und
einzuschuchtern; in der Erwagung, dass in Hongkongs Gesetz uiber
die nationale Sicherheit aus dem Jahr 2020 und in der Verordnung
uber den Schutz der nationalen Sicherheit aus dem Jahr 2024 die
extraterritoriale Zustandigkeit geltend gemacht wird und sie fur
MalSnahmen der transnationalen Repression genutzt wurden, unter
anderem indem europaischen Politikern Strafverfolgung und
Auslieferung angedroht wurde sowie Haftbefehle gegen Aktivisten
und Akademiker mit Wohnsitz in der EU erlassen und Kopfgelder
gegen sie ausgelobt wurden; in der Erwagung, dass die
Auslieferungsabkommen der EU mit China und Hongkong Anlass zu
grolSer Besorgnis geben;

in der Erwagung, dass Iran seit Langem mutmafliche Gegner im
Ausland verfolgt und transnationale Repression in der EU ausubt,
wobei die Operationen auf hochster Ebene der staatlichen Autoritat
geleitet und vom Geheimdienstministerium und dem Korps der
Islamischen Revolutionsgarde, einschliefSlich deren Quds-Einheit,
durchgefuhrt werden und dabei Taktiken wie Morde, Entfuhrungen,
Verschwindenlassen, glaubhafte Gewaltandrohungen, digitale
Formen transnationaler Repression und Auslagerung von Repression
an Gruppen der organisierten Kriminalitat und andere Stellvertreter,
Einschuchterung von Journalisten und Dissidenten,
Cyberuberwachung, Notigung von Familienangehorigen in Iran
sowie dokumentierte Mord- und Entfuhrungskomplotte gegen
Oppositionelle auf europaischem Boden zur Anwendung kommen; in
der Erwagung, dass durch diese Handlungen die offentliche
Sicherheit bedroht wird und die Grundrechte verletzt werden;

in der Erwagung, dass die globale Sanktionsregelung der EU im
Bereich der Menschenrechte ein wichtiges Instrument ist, um gegen
Einzelpersonen und Organisationen vorzugehen, die weltweit fur
schwere Menschenrechtsverletzungen und -verstofse verantwortlich
sind, einschliefSlich derjenigen, die an transnationaler Repression
beteiligt sind; in der Erwagung, dass durch ihren wirksamen und
konsequenten Einsatz zur Abschreckung, zur Rechenschaftspflicht
und zum Schutz der Grundrechte beigetragen werden kann;

in der Erwagung, dass in der EU derzeit eine gemeinsame
Begriffsbestimmung, umfassende Datenerhebungsmechanismen und
ein koordinierter, EU-weiter institutioneller Ansatz zur Bekampfung
von transnationaler Repression fehlen; in der Erwagung, dass diese



auch aulRerhalb der EU fehlen, was die Pravention, die
Identifizierung und die wirksame politische Reaktion erschwert;

AK. in der Erwagung, dass viele Formen von transnationaler Repression
verdeckt ausgeubt werden und daher in amtlichen Statistiken nur
selten erfasst werden; in der Erwagung, dass es eine hohe
Dunkelziffer bei den Fallen von transnationaler Repression gibt,
auch in der EU, da die Personen, gegen die transnationale
Repression gerichtet ist, haufig VergeltungsmalSnahmen gegen
Familienangehorige befurchten oder den Behorden aufgrund
fruherer Erfahrungen in autoritaren Kontexten misstrauen; in der
Erwagung, dass zu den zusatzlichen Hemmnissen fur die Meldung
eine fehlende Sensibilisierung und Schulung der Strafverfolgungs-
und Verwaltungsbehorden, fehlende niederschwellige und
traumasensible Meldemechanismen, Sprachbarrieren und die
kumulative psychologische Belastung durch anhaltende
Einschuchterung, Uberwachung und Schikanierung gehoren; in der
Erwagung, dass viele Opfer transnationaler Repression auch
aufgrund der Ineffizienz der lokalen Strafverfolgung oder aus Angst,
die Situation zu verschlimmern, davon absehen, Ubergriffe zu
melden; in der Erwagung, dass diese strukturell unzureichende
Meldung ein anhaltendes Schutzdefizit fur von transnationaler
Repression betroffene Opfer und Gemeinschaften zur Folge hat, die
faktengestutzte Politikgestaltung und Rechenschaftspflicht
beeintrachtigt und somit aufgrund des begrenzten Risikos einer
Aufdeckung oder von Konsequenzen dazu beitragt, dass die
transnationale Repression durch die Taterstaaten fortgefuhrt wird;

AL. in der Erwagung, dass viele EU-Aufnahmestaaten transnationale
Repression nicht bekampfen oder erfassen, wenn die Schwellenwerte
fur Strafbarkeit dabei nicht uberschritten werden;

AM. in der Erwagung, dass transnationale Repression im aktuellen
Vorschlag fur den Europaischen Schutzschild fur die Demokratie
nicht erwahnt wird;

Festlegung einer EU-weit einheitlichen Definition transnationaler
Repression

1. ist der Ansicht, dass transnationale Repression eine schwerwiegende
und zunehmende Bedrohung fur die Demokratie, eine
Menschenrechtsverletzung und eine Form der Einflussnahme aus
dem Ausland darstellt, die die demokratische Staatsfihrung, die
Rechtsstaatlichkeit, die Grundrechte sowie die Souveranitat und
Sicherheit der Aufnahmestaaten und ihre Fahigkeit, fur den Schutz
der in ihrem Hoheitsgebiet ansassigen Personen zu sorgen,
untergrabt; betont, dass sich diese Tendenzen aufgrund der
Aushohlung internationaler Normen und des raschen
technologischen Wandels, durch den auch die Kosten fiir die
Durchfuhrung solcher Handlungen sinken, voraussichtlich noch



verstarken werden;

verurteilt Akte transnationaler Repression und der Einflussnahme
aus dem Ausland, einschliefSlich solcher, die in EU-Mitgliedstaaten
begangen werden, aufs Scharfste; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, anzuerkennen, dass transnationale Repression
eine nicht hinnehmbare und rechtswidrige Praxis darstellt, die in
erster Linie von autoritaren Regime betrieben wird, und sich zu
einem Null-Toleranz-Ansatz zu verpflichten, der ein entschiedenes,
abgestimmtes und umfassendes Vorgehen gegen jegliche Form von
transnationaler Repression erfordert;

ist der Ansicht, dass das Fehlen einer klaren Definition
transnationaler Repression zu der hohen Dunkelziffer beitragt,
wirksame politische MafSnahmen verhindert und den Einsatz von
Instrumenten zur Rechenschaftspflicht, einschlielslich
Sanktionsmechanismen, behindert; fordert die Kommission, den Rat
und die Mitgliedstaaten auf, auf der Grundlage der in diesem Bericht
und in fruheren Berichten des Europaischen Parlaments dargelegten
Begriffsbestimmung eine EU-weit einheitliche Definition
transnationaler Repression anzunehmen und diese Definition
systematisch in alle politischen MafSnahmen und Instrumente der EU
aufzunehmen, einschliefSlich der AulSsenpolitik, der Politik in den
Bereichen Justiz und Inneres, der Digitalpolitik, der
Haushaltsordnung und der Sanktionsregelungen, um zu verhindern,
dass die rechtlichen und verwaltungstechnischen
Rahmenbedingungen der EU zu repressiven Zwecken missbraucht
werden; fordert die Mitgliedstaaten nachdrucklich auf,
transnationale Repression in ihren nationalen Rechtsvorschriften zu
kodifizieren;

definiert transnationale Repression als vorsatzliche Handlungen oder
Drohungen von Staaten, einschliefSlich repressiver oder autoritarer
Regime, von mit dem Staat verbundenen Einrichtungen oder von
Einrichtungen, die unter dem Einfluss eines Staates stehen oder auf
die ein Staat Druck ausubt, sowie von deren Stellvertretern, die dazu
dienen, ihre Interessen zu verteidigen und zu fordern, indem sie
aullerhalb ihrer Landesgrenzen tatig werden, um im Ausland
lebende Einzelpersonen oder Gruppen oder deren
Unterstutzungsnetze oder Familienangehorige einzuschuchtern, zu
bedrohen, zum Schweigen zu bringen, zu notigen, zu kontrollieren
oder ihnen auf andere Weise zu schaden;

stellt mit Besorgnis fest, dass transnationale Repression auf ein
breites Spektrum von Einzelpersonen und Gruppen abzielt, darunter
Dissidenten, Journalisten, Aktivisten, Akademiker und Mitglieder der
Diaspora sowie ihre Familienangehorigen; stellt fest, dass
transnationale Repression nicht nur die Diaspora betrifft, sondern
auch gegen Organisationen und Personen gerichtet ist, die Opfer
verteidigen oder unterstutzen, einschliefSlich solcher, die keine



nationale Verbindung zum Taterstaat haben; ist zutiefst besorgt uber
den schrumpfenden zivilgesellschaftlichen Raum und die
Unterdruckung von im Exil lebenden Gemeinschaften, deren
Stimmen bei der Dokumentation der Menschenrechtslage und der
Menschenrechtsverletzungen eine zentrale Rolle spielen;

6. betont, dass transnationale Repression ein breites und immer
grolSeres Spektrum an Zwangsmalsnahmen umfasst, darunter

a) physische Formen transnationaler Repression, wie gezielte
Totungen, Entfihrungen, Gewalt, Ruckfuhrungen,
Verschleppungen, Abschiebungen und Angriffe auf Eigentum,

b) Rechtsmissbrauch und verwaltungsrechtlicher Missbrauch -
einschlielSlich des Missbrauchs von Konsulardiensten,
Auslieferungsverfahren und Rechtshilfeverfahren - wie in
Abwesenheit gefuhrte Gerichtsverfahren, Missbrauch
internationaler Ausschreibungen, Einfrieren von
Vermogenswerten und Beschrankungen des Zugangs zu Bank-
und Finanzdienstleistungen, unbegrundete Strafanzeigen,
selektive Strafverfolgung, Verweigerung von Genehmigungen,
Lizenzen oder Zulassungen ohne triftigen Grund oder
willkurliche Geldbulen oder Strafen,

c) nicht physische Methoden der Notigung wie digitale
Uberwachung, Bedrohung, Einschuchterung, digitale
Belastigung, Missbrauch von Spahsoftware, Hacking,
Erpressung, Anschuldigungen wegen Terrorismus oder
Gefahrdung der Staatssicherheit, Schikanierung von
Familienangehorigen und Notigung mittels Stellvertretern -
unter anderem durch diplomatische oder konsularische
Vertretungen, Gruppen der organisierten Kriminalitat, private
Akteure oder mit dem Staat verbundene und ihm nahestehende
Einrichtungen, die im Ausland tatig sind;

7. Dbetont, dass die Mitgliedstaaten derzeit in unterschiedlichem MalSe
von transnationaler Repression betroffen sind und hinsichtlich der
Sensibilisierung, der institutionellen Vorsorge und der
Schutzmechanismen auf einem unterschiedlichem Stand sind; betont
jedoch, dass transnationale Repression nicht wirksam durch isolierte
einzelstaatliche Mallnahmen bekampft werden kann, da die Tater
grenzuberschreitend tatig sind und Unterschiede zwischen den
nationalen Systemen ausnutzen, und dass daher die Mitwirkung und
Bereitschaft aller Mitgliedstaaten im Rahmen einer koordinierten
EU-Strategie erforderlich sind;

Verbesserung der EU-Koordinierung, der Datenerhebung und der
institutionellen Reaktion

8. Dbetont, dass Falle von transnationaler Repression deutlich zu selten
gemeldet werden, obwohl die Erhebung zuverlassiger Daten



10.

11.

12.

13.

entscheidend dafur ist, ihr AusmalS zu verstehen; stellt fest, dass die
Opfer transnationaler Repression moglicherweise zogern, Vorfalle zu
melden, weil sie VergeltungsmalSnahmen gegen Familienangehorige
befurchten, den Behorden aufgrund von Erfahrungen in autoritaren
Landern misstrauen oder mit Sprachbarrieren konfrontiert sind;

fordert die Kommission und den Europaischen Auswartigen Dienst
(EAD) auf, gemeinsam mit den einschlagigen EU-Einrichtungen,
einschliefSlich Europol, einen EU-Mechanismus fur die Erhebung,
Uberwachung und Meldung von Daten uber transnationale
Repression einzurichten, der Vorfalle innerhalb der EU und weltweit
abdeckt, es Behorden und Interessentragern ermoglicht, Beitrage zu
leisten, und von der Kommission und den Mitgliedstaaten genutzt
werden kann, um ihre Strategien zur Bekampfung von
transnationaler Repression zu entwickeln, zu verfeinern und zu
bewerten; betont, dass gemeinsame Verfahren benotigt werden und
die Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Partnern in diesem Bereich
sichergestellt werden muss; betont, dass die Meldekanale
mehrsprachig und traumasensibel sein sollten und dabei gleichzeitig
fur einen soliden Datenschutz und Vertraulichkeit gesorgt werden
sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafur zu sorgen, dass strafbare und
nicht strafbare Handlungen, die einen Bezug zu transnationaler
Repression aufweisen, in der gesamten EU einheitlich als solche
erfasst werden, und dass die zustandigen Behorden in der Lage sind,
den Aspekt der transnationalen Repression zu erkennen;

betont, dass eine starke Verschlusselung und strenge
Schutzvorkehrungen erforderlich sind, damit die uber diese Kanale
ausgetauschten Informationen nicht von unbefugten Akteuren
abgefangen, missbraucht oder abgerufen werden konnen und die
Opfer keiner weiteren Gefahr ausgesetzt werden;

betont, dass Meldungen, die uber diese Kanale eingehen, rasch
bewertet werden sollten und bei Bedarf konkrete Malinahmen der
zustandigen Behorden ergriffen werden sollten, einschliefSlich
Untersuchungen und Bemuhungen zur Ermittlung moglicher
Verbindungen zu auslandischen Geheimdienstakteuren;

stellt fest, dass Organisationen der Zivilgesellschaft die wichtige
Aufgabe zukommt, die verborgensten Formen transnationaler
Repression zu dokumentieren, darunter digitale Uberwachung,
finanzielle Repression, administrative Schikanen und Notigung
mittels Stellvertretern; hebt hervor, dass die derzeitige
Datenerhebung zu transnationaler Repression nach wie vor
hauptsachlich auf nichtstaatlichen Quellen beruht, von denen viele
mit erheblichen finanziellen Engpassen zu kampfen haben, was den
dringenden Bedarf an Uberwachungsmechanismen auf der Ebene
der Mitgliedstaaten und der EU noch verstarkt; bekraftigt, dass die



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zivilgesellschaft, Journalisten, Hinweisgeber und andere Personen,
die Mechanismen und Falle von transnationaler Repression
aufdecken und dadurch haufig hohen personlichen Risiken
ausgesetzt sind, unterstutzt werden mussen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, einen engen Austausch mit den
Diaspora-Gemeinschaften zu pflegen, die am starksten von
transnationaler Repression bedroht sind; fordert die Kommission auf,
den Mitgliedstaaten Leitlinien und Empfehlungen zum Schutz im Exil
lebender gefahrdeter Gruppen zur Verfugung zu stellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, spezielle Schulungen fiir
Strafverfolgungs-, Justiz-, Finanz-, Cybersicherheits-,
Einwanderungs- und Asylbehorden zur Aufdeckung und Bekampfung
transnationaler Repression anzubieten; fordert die Mitgliedstaaten
auf, die betroffenen Gemeinschaften in die Ausarbeitung und
Durchfiihrung dieser Schulungen einzubeziehen;

fordert nachdrucklich die Schaffung eines umfassenden Rahmens,
um der Fragmentierung der nationalen Malsnahmen
entgegenzuwirken und die Koordinierung und den
Informationsaustausch zwischen den Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU, den Mitgliedstaaten, den einzelstaatlichen
Menschenrechtsinstitutionen und den einschlagigen
Interessentragern sicherzustellen; betont, dass eine verstarkte
dienststellenubergreifende Zusammenarbeit und ein strukturierter
politischer Dialog erforderlich sind, um fur eine koharente und
wirksame Reaktion der EU zu sorgen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, nationale Anlaufstellen fur
transnationale Repression zu benennen, die fur die Koordinierung
zwischen den zustandigen Behorden auf allen Ebenen zustandig
sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den
regelmalSigen Austausch zwischen den Mitgliedstaaten uber ein Netz
dieser nationalen Anlaufstellen fur transnationale Repression zu
erleichtern, damit sie sich uber Erfahrungen, Tendenzen, bewahrte
Verfahren und gewonnene Erkenntnisse austauschen konnen;
fordert, dass die nationalen Anlaufstellen regelmafSig zu Sitzungen
des Europaischen Zentrums fur demokratische Resilienz eingeladen
werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, der Kommission
systematisch uber die Entwicklungen auf nationaler Ebene Bericht
zu erstatten und ihre nationalen MalSnahmen besser aufeinander
abzustimmen, um der grenziiberschreitenden Dimension
transnationaler Repression wirksamer zu begegnen;

fordert die Kommission und den EAD auf, jahrlich einen offentlichen
Bericht uber transnationale Repression mit Auswirkungen auf die EU
zu veroffentlichen, in dem Tendenzen, Muster und neu auftretende



Risiken bewertet werden, einschliefSlich selten gemeldeter Formen
wie digitale Uberwachung, finanzielle Repression, administrative
Schikane und Notigung mittels Stellvertretern;

20. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur Aktualisierung der
Mandate von Europol und Eurojust vorzulegen, damit transnationale
Repression wirksamer bekampft werden kann; fordert Europol und
Eurojust auf, der engen Zusammenarbeit und dem
Informationsaustausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten bei der
Bekampfung von transnationaler Repression Vorrang einzuraumen
und fiir einen besseren Informationsaustausch zu sorgen, unter
anderem durch spezielle Schulungen sowie gezielte Bewertungen
der Bedrohung durch transnationale Repression;

21. fordert die Hohe Vertreterin der Union fur AulSen- und
Sicherheitspolitik und den EAD auf, die Koordinierung innerhalb der
bestehenden aullenpolitischen Instrumente der EU zu verstarken,
um transnationaler Repression wirksamer entgegenzuwirken, unter
anderem durch eine Verstarkung der EU-Prasenz in Drittstaaten und
durch eine Starkung der Anlaufstellen in den EU-Delegationen,
damit Falle von transnationaler Repression in Drittstaaten zur
Sprache gebracht werden;

22. fordert den Rat auf, einen Koordinator fur die Bekampfung
transnationaler Repression zu ernennen, der als zentrale Anlaufstelle
fungieren und zur Ausarbeitung einer allgemeinen Strategie der EU
zu transnationaler Repression beitragen konnte; ist der Ansicht, dass
dieser Koordinator in die Arbeit des Europaischen Zentrums fiir
demokratische Resilienz einbezogen werden und diese erganzen
sollte;

23. betont, dass bei allen Malinahmen zur Erhebung von Daten und zur
Unterstutzung der Opfer, allen Schutzmalinahmen und allen
sonstigen MalSnahmen zur Bekampfung transnationaler Repression
den spezifischen Risiken, denen ethnische und religiose
Minderheiten sowie LGBTIQ+-Personen ausgesetzt sind, und
kulturellen Besonderheiten Rechnung getragen werden sollte sowie
geschlechtsspezifische Auswirkungen und sich iuberschneidende
Formen der Schutzbedurftigkeit systematisch berticksichtigt werden
sollten;

Verbesserung des Schutzes und der Unterstiitzung von Personen,
die transnationaler Repression ausgesetzt sind

24. fordert einen umfassenden, auf die Opfer ausgerichteten und
intersektionalen Ansatz fur den Schutz und die Unterstutzung von
Personen, die transnationaler Repression ausgesetzt sind, bei dem
sofortige und langfristige Schutzmalinahmen mit malRgeschneiderter
Unterstutzung fur Personen, die einem erhohten Risiko ausgesetzt
sind, kombiniert werden; fordert die Kommission und die



25.

26.

27.

28.

29.

Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, geschlechtersensible
SchutzmalSnahmen fur Frauen und LGBTIQ+-Personen zu ergreifen,
die transnationaler Repression ausgesetzt sind;

betont, dass Pravention, Schutz, Stabilisierung, Rechenschaftspflicht
und Abschreckung erforderlich sind und dass bestehende
Schutzdefizite abgebaut werden mussen und dazu unter anderem
Zugang zu rechtlicher, administrativer und psychosozialer
Unterstutzung ermoglicht werden muss; betont ferner, dass in den
zustandigen Behorden die Fahigkeit entwickelt werden muss, schnell
Zu reagieren;

hebt die schwerwiegenden psychologischen, sozialen und
sicherheitspolitischen Folgen transnationaler Repression fur die
Opfer und ihre Familien hervor; fordert die Mitgliedstaaten auf,
psychosoziale Schaden als integrales Merkmal transnationaler
Repression einzustufen und fur Zugang zu mehrsprachiger,
traumasensibler psychologischer Betreuung zu sorgen; weist in
diesem Zusammenhang auf die Folgen und die psychische Belastung
hin, die strategische Klagen gegen offentliche Beteiligung (SLAPP-
Klagen) fur Journalisten oder rechtlicher Druck fur Akademiker mit
sich bringen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Missbrauch von Rechtssystemen
als eine Form von transnationaler Repression anzuerkennen und
sicherzustellen, dass die Opfer transnationaler Repression Zugang zu
spezialisiertem Rechtsbeistand sowie zu wirksamen,
verhaltnismafSigen und durchsetzbaren Rechtsbehelfen und
Wiedergutmachung haben, einschlielSlich Entschadigung und
Erstattung der Prozesskosten, die sich aus missbrauchlichen oder
schikanosen Verfahren ergeben, durch die Tater;

fordert die Mitgliedstaaten auf, gezielte Unterstutzung
bereitzustellen, damit Personen, die transnationaler Repression
ausgesetzt sind, ihre berufliche und staatsburgerliche Tatigkeit
fortsetzen konnen, und fur einen wirksamen und schnellen Schutz
derjenigen zu sorgen, die sich dafur entscheiden, Missbrauch
offentlich zu dokumentieren oder zu melden; begruldt in diesem
Zusammenhang die EU-Richtlinie zur Bekampfung von SLAPP-
Klagen!3; ist der Ansicht, dass ahnliche MalSnahmen ergriffen
werden sollten, um die akademische Freiheit vor aulserem Druck zu
schutzen;

fordert die Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehorden auf,
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Richtlinie (EU) 2024/1069 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 11. April 2024 uber den Schutz von Personen, die sich
offentlich beteiligen, vor offensichtlich unbegrundeten Klagen oder
missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,strategische Klagen gegen
offentliche Beteiligung”) (ABI. L, 2024/1069, 16.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

30.

31.

32.

dauerhafte Kontakte zu Gemeinschaften aufzubauen, die
transnationaler Repression ausgesetzt sind, und vertrauenswurdige
Kanale fur die Kommunikation mit ihnen sowie Strukturen zur
Zusammenarbeit mit ihnen einzurichten, um fir das Thema zu
sensibilisieren, eine sichere Meldung von Vorfallen zu ermoglichen
und sich wandelnde Muster transnationaler Repression besser zu
verstehen, einschlielSlich Verhaltensweisen, die noch nicht den
Straftatbestand erfillen;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, betroffene Personen und
Gemeinschaften zu ermitteln und als wichtige Ersthelfer zu
unterstutzen; nimmt die Rolle von im Exil lebenden Journalisten als
wichtige Verbundete bei der Bekampfung autoritarer Propaganda
sowie der Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem
Ausland zur Kenntnis; fordert die Kommission auf, die EU-Strategie
fur die Zivilgesellschaft umzusetzen, und spricht sich fur eine
bessere Zusammenarbeit und einen besseren Informationsaustausch
zwischen der Zivilgesellschaft und den Organen und Mitgliedstaaten
der EU aus;

fordert den EAD auf, den Aktionsplan der EU fur Menschenrechte
und Demokratie und die EU-Leitlinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern zu aktualisieren und darin ausdrucklich
auch auf transnationale Repression einzugehen, einschliefSlich des
Schutzes und der Unterstutzung von im Exil und in Diaspora-
Gemeinschaften lebenden Menschenrechtsverteidigern;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine
vorhersehbare Finanzierung dieser Unterstutzung fur Opfer zu
sorgen, unter anderem im Rahmen des Instruments fur
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit - Europa in der Welt, des Programms , Burgerinnen
und Burger, Gleichstellung, Rechte und Werte” und von Horizont
Europa;

Prdvention und Bekampfung spezifischer Formen transnationaler

Repression

Physische Formen transnationaler Repression

33.

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, neue
Mechanismen zu entwickeln oder bestehende Mechanismen
anzupassen, mit denen dem grenzuberschreitenden Charakter
physischer Formen transnationaler Repression Rechnung getragen
wird, einschlieSlich Uberwachung, Notigung, Ubergriffen und
versuchter Entfuhrungen, um sicherzustellen, dass solche
Handlungen systematisch aufgedeckt, untersucht und als staatlich
motivierte Repression und nicht als vereinzelte Straftaten behandelt
werden;

Digitale und technologiegestiitzte Formen transnationaler Repression



34.

35.

36.

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, digitale Formen
transnationaler Repression wie Zensur, Desinformation,
Verleumdungskampagnen, Online-Belastigung und Einschuchterung,
die durch von Online-Plattformen unterstutzte Mechanismen
ermoglicht werden, wie auf dem Nutzerverhalten beruhende
Empfehlungssysteme, Scheinkonten und Bot-Netzwerke, als solche
einzustufen, zu unterbinden und zu bekampfen; betont, dass die
besondere Herausforderung im Zusammenhang mit
geschlechtsspezifischen digitalen Formen transnationaler Repression
und die besonderen Folgen dieser Art von Repression fur Frauen, die
transnationaler Repression ausgesetzt sind, anerkannt werden
mussen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der
Durchsetzung der geltenden EU-Rechtsvorschriften, darunter das
Gesetz uber digitale Dienste, die Verordnung uber kiinstliche
Intelligenz!4 und die Verordnung iiber Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck!>, transnationaler Repression Rechnung zu
tragen, um eine konsequente Durchsetzung, strenge
Ausfuhrkontrollen und Mechanismen zur Rechenschaftspflicht
sicherzustellen;

fordert digitale Plattformen nachdrucklich auf, wirksame
Malsnahmen zu ergreifen, um Bedrohungen durch digitale Formen
transnationaler Repression zu mindern und ihnen entgegenzuwirken;
fordert die Kommission auf, zu prufen, ob digitale Formen
transnationaler Repression die Kriterien fur eine Einstufung als
Tatigkeit erfullen, die negative Auswirkungen auf die , Grundrechte”
im Sinne des Gesetzes uber digitale Dienste hat; fordert die
Kommission auf, den Auswirkungen transnationaler Repression bei
den bevorstehenden Uberarbeitungen der Leitlinien in Bezug auf
Risikobewertungs- und Risikominderungsmafnahmen fir sehr grof3e
Online-Plattformen besondere Aufmerksamkeit zu widmen, unter
anderem durch die Untersuchung der systemischen Risiken, die von
Plattformen wie WeChat und TikTok ausgehen;

bringt seine tiefe Besorgnis uber den Einsatz kunstlicher Intelligenz
als Instrument transnationaler Repression durch Drittstaaten und
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Verordnung (EU) 2024/1689 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 13. Juni 2024 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften
fiir kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 und (EU) 2019/2144 sowie der Richtlinien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 und (EU) 2020/1828 (Verordnung iiber
kunstliche Intelligenz) (ABIL. L, 2024/1689, 12.7.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j).

Verordnung (EU) 2021/821 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. Mai 2021 uber eine Unionsregelung fur die Kontrolle
der Ausfuhr, der Vermittlung, der technischen Unterstutzung der
Durchfuhr und der Verbringung betreffend Guter mit doppeltem
Verwendungszweck (ABI. L. 206 vom 11.6.2021, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj

37.

38.

deren Stellvertreter zum Ausdruck, unter anderem durch KI-
gestutzte digitale Uberwachung, den Einsatz von Spahsoftware,
Phishing- und Hacking-Angriffe, Doxing, automatisierte Online-
Belastigung sowie koordinierte Desinformationskampagnen in den
sozialen Medien; fordert das Buro fur Kunstliche Intelligenz der
Kommission auf, die Auswirkungen kunstlicher Intelligenz auf
transnationale Repression weiter zu untersuchen und konkrete
SchutzmalSinahmen vorzuschlagen, um den Missbrauch von KI-
Systemen zu verhindern, durch den grenziberschreitende
Uberwachung, Notigung oder Unterdriuckung ermoglicht wird;

betont, dass das Recht auf sichere und private Kommunikation ein
Grundrecht ist; verurteilt nachdrucklich den Einsatz von
Spahsoftware und Uberwachungstechnologien durch Drittstaaten
und ihre Stellvertreter gegen Personen in der EU; nimmt mit
Besorgnis dokumentierte Falle zur Kenntnis, an denen private
Unternehmen beteiligt sind, die fortgeschrittene Spahsoftware und
digitale Uberwachungsinstrumente entwickeln und ausfuhren, die
fur transnationale Repression eingesetzt werden;

weist auf den Bericht seines Untersuchungsausschuss zum Einsatz
von Pegasus und ahnlicher Uberwachungs- und Spahsoftware
(PEGA) hin, der Empfehlungen zur Bekampfung des illegalen
Einsatzes von Spahsoftware, insbesondere intrusiver Spahsoftware,
enthalt; bedauert, dass die Kommission die Empfehlungen bis heute
nicht berucksichtigt hat, obwohl die Probleme weiterhin bestehen;
fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, die Empfehlungen des PEGA-
Untersuchungsausschuss des Parlaments umzusetzen, die
SchutzmalSnahmen gegen die Verbreitung und den Missbrauch von
Spahsoftware zu verstarken und Mangel in den nationalen
Rechtsvorschriften durch eine bessere Durchsetzung von EU-
Rechtsvorschriften wie der Geldwéascherichtliniel6, den
Vergabevorschriften und der Verordnung uber Guter mit doppeltem
Verwendungszweck zu beheben; fordert die EU und die
Mitgliedstaaten auf, fur eine strenge Uberwachung der Markte fiir
Spahsoftware, wirksame Mechanismen zur Rechenschaftspflicht und
die Einstufung der unter VerstolS gegen das EU-Recht im Auftrag
auslandischer Staaten erfolgenden unrechtmalsigen Datenerhebung
als Straftat zu sorgen;
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Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 648/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission

(ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

39. fordert, dass Technologieunternehmen und andere private Akteure

zur Rechenschaft gezogen werden, wenn sie transnationale
Repression erleichtern, indem sie etwa Risiken fur die Grundrechte
von in der EU ansassigen Personen nicht mindern, insbesondere im
Hinblick auf die Nutzung der betreffenden Apps fur staatlich
geforderte Uberwachung, die Zensur politischer AulSerungen und die
Erleichterung von transnationaler Repression gegen Diaspora-
Gemeinschaften; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, dafur zu sorgen, dass sehr grof3e Online-Plattformen und
Suchmaschinen bei der Moderation von Inhalten die
Menschenrechte zugrunde legen; fordert diese Plattformen auf,
Mechanismen zur raschen Reaktion fur schutzbedurftige Personen
einzurichten, darunter vorrangige Meldekanale, eine zeitnahe
Uberprufung durch Menschen, SchutzmafSinahmen gegen die
willkurliche Entfernung von Inhalten sowie wirksame MalSnahmen
gegen Doxing, Kontoubernahmen und koordinierte Online-
Belastigung;

Notigung mittels Stellvertretern und Repression von

40.

41.

Familienangehorigen

nimmt zur Kenntnis, dass VergeltungsmalRnahmen gegen
Familienangehorige von im Exil lebenden Personen als eigenstandige
und schwerwiegende Form transnationaler Repression einzustufen
sind, und zwar unabhangig davon, ob diese innerhalb der EU oder in
Drittstaaten stattfinden; fordert, dass auf Familien gerichtete
Einschuchterungen, Inhaftierungen, die Beschlagnahmung von
Eigentum, Reiseverbote und ahnliche Praktiken im Rahmen der
UberwachungsmalSsnahmen, Sanktionsmalnahmen und
diplomatischen MalSinahmen der EU systematisch behandelt werden;

betont, dass Familienzusammenfihrungen und andere
SchutzmalRnahmen das Risiko einer Notigung mittels Stellvertretern
verringern;

Bekdmpfung der Strukturen, die transnationale Repression

42.

43.

ermoglichen

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, strukturelle
Schwachstellen in Verwaltungs-, Rechts- und Finanzsystemen der EU
und der Mitgliedstaaten, die fur transnationale Repression
ausgenutzt werden konnen und unter anderem in Konsulardiensten
bestehen, zu ermitteln, zu bewerten und zu beseitigen;

fordert die EU-Organe und die Mitgliedstaaten auf, Mallnahmen zu
ergreifen, um zu verhindern, dass ihre Strukturen fur transnationale
Repression missbraucht werden, und dazu etwa risikobewusste
SchutzmalSnahmen einzufuhren, bei Bedarf alternative Verfahren zu
schaffen und die Aufsicht uber rechtliche, administrative und
finanzielle Infrastrukturen - einschliefSlich Bewertungen der



44.

Auswirkungen auf die Grundrechte, Programmen zur Erlangung
einer Aufenthaltsgenehmigung durch Investitionen und
Rahmenwerken zur Bekampfung der Geldwasche - zu verstarken, um
einen Missbrauch durch Tater zu verhindern und die
Rechenschaftspflicht sicherzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdrucklich auf, mit Investitionen
verbundene Aufenthaltsgenehmigungen und ahnliche Programme fur
»goldene Visa“ fur Personen, die glaubhaft mit Regimen oder
Netzwerken in Verbindung stehen, von denen bekannt ist, dass sie
sich an transnationaler Repression beteiligen, streng zu prufen - und
bei Bedarf zu widerrufen -, um zu verhindern, dass Tater und
Mittater in der EU Aufenthaltsrechte erwerben, die illegale
Aktivitaten erleichtern;

Missbrauch internationaler Kooperationsmechanismen

45.

46.

47.

48.

fordert die Mitgliedstaaten auf, wachsam zu bleiben und informelle,
mit Gewaltandrohung verbundene oder aufSergerichtliche Ersuchen
auslandischer Stellen zur Uberwachung, Inhaftierung,
Einschrankung, Einschuchterung oder Auslieferung von im Exil
lebenden Personen oder Angehorigen von Diaspora-Gemeinschaften
abzulehnen, zu dokumentieren und zu melden, auch wenn solche
Ersuchen uber diplomatische Kanale ubermittelt werden; fordert in
diesem Zusammenhang eine verstarkte Prufung, die Personen
betreffen, die von transnationaler Repression bedroht sind; fordert
die Mitgliedstaaten ferner auf, von der Auslieferung von Opfern oder
potenziellen Opfern von transnationaler Repression abzusehen und
deren Schutz in der EU sicherzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafur zu sorgen, dass die
Strafverfolgungsbehorden, die Justizbehorden und die anderen
zustandigen Stellen, die Interpol-Daten erhalten und bilaterale
Kooperationsabkommen mit Landern umsetzen, die verdachtigt
werden, transnationale Repression anzuwenden, angemessen
geschult sind, um Missbrauchsrisiken zu ermitteln und zu bewerten;

betont, dass zur Bekampfung des Missbrauchs von Interpol in
innerstaatlichen Rechtsvorschriften und operativen Leitlinien
festgeschrieben werden muss, dass Interpol-Ausschreibungen und -
Durchgaben vor ihrer Veroffentlichung nicht derselben Prufung
unterliegen wie Haftbefehle und nicht als diesen gleichwertig
behandelt werden sollten; betont, dass die Voraussetzungen und
Bewertungen fur Abhilfemalinahmen von Interpol im Rahmen der
Bekampfung von transnationaler Repression uberpriuft werden
sollten;

fordert die Kommission auf, auf EU-Ebene einen
Rechtsbehelfsmechanismus fur missbrauchliche rote
Ausschreibungen von Interpol einzurichten, die Aussetzung der



49.

50.

Zusammenarbeit in Fallen in Erwagung zu ziehen, in denen
Bedenken hinsichtlich des ordnungsgemalien Verfahrens bestehen
oder Urteile in Abwesenheit verhangt werden, und die Anerkennung
von Ersuchen aus Taterstaaten auszusetzen bzw. keine
Unterstutzung infolge solcher Ersuchen zu leisten, bis die
Unabhangigkeit der Justiz wiederhergestellt ist;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich innerhalb von Interpol dafur
einzusetzen, dass jahrlich detaillierte Statistiken fur jede Art von
Ausschreibung und Durchgabe veroffentlicht werden,
aufgeschlusselt nach dem ausstellenden Staat und unter Angabe der
Anzahl sowie der Grunde fur Genehmigungen, Ablehnungen und
Loschungen;

fordert, dass angemessene Reformen und Ressourcen eingefuhrt
werden, damit langfristige Losungen bereitgestellt werden konnen,
mit denen politisch motivierte rote Ausschreibungen und
Durchgaben unterbunden werden, einschlielSlich der Festlegung von
Benchmarks zur Verhinderung des Missbrauchs des Interpol-
Ausschreibungssystems und einer verstarkten Kontrolle von
Regierungen mit einer schlechten Bilanz in Bezug auf die
Menschenrechte oder transnationale Repression;

Finanzielle und verwaltungstechnische Mittel der Repression

51.

52.

53.

fordert die EU-Finanzaufsichtsbehorden und die zustandigen
Aufsichtsbehorden auf, zur Kenntnis zu nehmen, dass die Einhaltung
der FATF-Rahmen zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung und fur die Cybersicherheit als Instrument
der transnationalen Repression gegen die Zivilgesellschaft und ihre
Geldgeber, Journalisten und Diaspora-Gemeinschaften, Unternehmer
und deren Unternehmen und Partner sowie Einzelpersonen
missbraucht werden konnen; fordert die Strafverfolgungs- und
Justizbehorden der Mitgliedstaaten auf, mit den
Finanzaufsichtsbehorden zusammenzuarbeiten, um dem Missbrauch
von Finanzsystemen und Reisedatenbanken, die zur Erleichterung
von transnationaler Repression genutzt werden, vorzubeugen und
dagegen vorzugehen;

fordert die EU-Finanzaufsichtsbehorden, einschlieflSlich der AMLA,
auf, Schutzmalinahmen zu entwickeln, um eine derartige
Manipulation zu verhindern, darunter Uberprufungen vor der
Sperrung von Konten sowie geeignete Kontroll- und
DatenschutzmalSnahmen;

fordert die EU-Finanzaufsichtsbehorden auf, auf die Opfer
ausgerichtete Rechtsbehelfsmechanismen zu erarbeiten, um bei
Finanzmanipulation und langfristigen Schaden Abhilfe zu schaffen,
etwa in Form offentlicher Korrekturmechanismen; fordert eine
verstarkte Koordinierung zwischen Finanzaufsichtsbehorden,



54.

55.

56.

57.

Finanzinstituten und den zustandigen Aufsichtsbehorden sowie den
fur die Bekampfung transnationaler Repression zustandigen EU-
Gremien;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mechanismen
einzurichten, mit denen dafiir gesorgt wird, dass Personen, bei
denen glaubhaft ein Risiko transnationaler Repression besteht, einen
garantierten Zugang zu grundlegenden Bankdienstleistungen haben
und auf Notfallmechanismen fur die finanzielle Kontinuitat oder
Liquiditat zuruckgreifen konnen, falls die Repression zu einem
plotzlichen Einfrieren von Vermogenswerten fiithrt;

fordert die zentralen Meldestellen auf, mit transnationaler
Repression verbundene Finanzmuster zu ermitteln und systematisch
zu analysieren sowie relevante Erkenntnisse an die
Koordinierungsstellen der EU und der Mitgliedstaaten fiir
transnationale Repression weiterzuleiten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafur zu sorgen, dass
Strafverfolgungs-, Justiz-, Finanz- und Cybersicherheitsbehorden
speziell darin geschult werden, mit transnationaler Repression in
Verbindung stehende Finanzmuster zu erkennen, einschliefSlich des
Missbrauchs von Instrumenten der Arbeitsgruppe ,Bekampfung der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung”, von Interpol und von
Reisedatenbanken;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Finanzinstituten Leitlinien an die
Hand zu geben, dafur zu sorgen, dass ihre nationalen
Finanzaufsichtsbehorden befugt sind, die ihnen vorliegenden Daten
an Strafverfolgungs- und Justizbehorden weiterzugeben, und
wirksame nationale Beschwerde- und Uberprufungsverfahren
einzufiuhren;

Schutz der Asyl-, Migrations- und Konsulardienste vor Missbrauch zum
Zwecke transnationaler Repression

58.

59.

60.

hebt die Verweigerung von Konsulardiensten als eine Form
transnationaler Repression hervor, die mit Einschiuchterung,
Uberwachung oder Notigung in Verbindung gebracht werden kann;
verurteilt den Einsatz von Reisebeschrankungen durch die
Taterstaaten, einschliefSlich des Entzugs von Reisepassen, der
Verweigerung von Konsulardiensten und anderer
Reisebeschrankungen;

fordert die Kommission auf, offizielle Leitlinien zur Bekampfung
konsularischer Zwangsmalinahmen zu erlassen, damit sich Personen,
die von transnationaler Repression betroffen sind, nicht zu ihren
nationalen Botschaften oder Konsulaten im Ausland begeben
mussen;

fordert die Mitgliedstaaten auf sicherzustellen, dass die individuellen



Umstande von Antragstellern, die Opfer von transnationaler
Repression sind, angemessen berucksichtigt werden; fordert die
Mitgliedstaaten und die ubrigen Lander des Schengen-Raums auf,
den EU-Visakodex und das EU-Handbuch konsequent und flexibel
anzuwenden, um den Schutzbediirfnissen von Personen gerecht zu
werden, die von transnationaler Repression betroffen sind;

Stdrkung der Abschreckung und der Rechenschaftspflicht

61.

62.

63.

betont, dass die mit transnationaler Repression verbundenen Kosten
erhoht werden mussen und die Abschreckung verstarkt werden
muss, unter anderem durch eine wirksame Ermittlung und
strafrechtliche Verfolgung der Tater und derjenigen, die ihnen dabei
helfen; fordert die Mitgliedstaaten auf, klare rechtliche
Haftungsregelungen fur Personen und Organisationen festzulegen,
die wissentlich Akte transnationaler Repression, die im Auftrag
auslandischer Staaten begangen werden, unterstutzen oder davon
profitieren; fordert daruber hinaus die wirksame Umsetzung der
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Bereich der
Menschenrechte, unter anderem gemalS der Richtlinie uber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit;
ist der Ansicht, dass eine geeignete Mallinahme, um dem
zunehmenden Phanomen der transnationalen Repression durch
autoritare Regime gegen in der EU ansassige Personen
entgegenzuwirken, darin besteht, zu zeigen, dass die EU eine
abschreckende Macht sein kann; fordert die EU daher nachdrucklich
auf, ihre eigenen Verteidigungsfahigkeiten weiter auszubauen und
Abhangigkeiten abzubauen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Mallnahmen zur Pravention und
hinsichtlich der Rechenschaftspflicht zu verstarken und dazu unter
anderem vor ihrer Akkreditierung zu uberprufen, ob Diplomaten,
Beamte der betreffenden Lander, Dolmetscher, Vertreter von
Lobbyisten und andere einschlagige Akteure an transnationaler
Repression mitwirken, und angemessene MalSnahmen -
einschlielSlich Ausweisungen, Einreiseverbote oder die Aussetzung
der Akkreditierung - gegen Personen zu verhangen, die fur solche
Handlungen verantwortlich sind; fordert die Mitgliedstaaten ferner
auf, einschlagige Informationen an die Partnerlander weiterzugeben,
um eine erneute Akkreditierung oder weiteren Missbrauch zu
verhindern; betont, dass die Risiken, die von der Unterwanderung
demokratischer oppositioneller Gruppen im Ausland durch
transnationale Repression ausgehen, zur Kenntnis genommen
werden mussen und dass koordinierte, gemeinsame MalSnahmen
ergriffen werden miussen, um solchen Aktivitaten vorzubeugen und
ihnen entgegenzuwirken;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, den Missbrauch von
Justiz- oder Strafverfolgungsmechanismen durch den Taterstaat oder
staatsnahe Akteure zu uberwachen; fordert die EU und ihre



64.

65.

66.

67.

68.

69.

Mitgliedstaaten auf, VorsichtsmalRnahmen in Bezug auf diese
Staaten in Erwagung zu ziehen, wenn hinreichende Beweise
vorliegen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafur zu sorgen, dass ihre
Rechtsrahmen Eingriffe in die durch die Europaische
Menschenrechtskonvention geschutzten Rechte verbieten, auch
wenn solche Handlungen im Namen einer auslandischen Macht
durchgefiuhrt werden, und dass diese Beteiligung bei der
Verurteilung fur damit zusammenhangende Straftaten als
erschwerender Faktor gewertet wird;

fordert den Rat auf, die Moglichkeit zu prufen, transnationale
Repression gemall Artikel 83 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union als schwere Straftat mit grenzuberschreitender
Dimension einzustufen, um erforderlichenfalls gemeinsame EU-
Vorschriften fir Definitionen und Sanktionen festzulegen; fordert die
Kommission auf, Rechtsvorschriften zur Harmonisierung des Verbots
auslandischer Uberwachungstatigkeiten in der EU und insbesondere
jener Aktivitaten auf den Weg zu bringen, die unter transnationale
Repression fallen;

fordert die Strafverfolgungs- und Justizbehorden auf, Falle von
transnationaler Repression zu untersuchen und strafrechtlich zu
verfolgen, die nach dem Romischen Statut Verbrechen gegen die
Menschlichkeit darstellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit der
Kommission und dem EAD die Risiken im Zusammenhang mit
transnationaler Repression in die Reiseinformationen und
konsularischen Leitlinien der EU aufzunehmen, unter anderem durch
gezielte Reisehinweise fur Lander, fur die belastbare Hinweise auf
eine Beteiligung staatlicher Behorden oder Stellvertreter an
transnationaler Repression vorliegen;

fordert die Kommission und den EAD auf, dafur zu sorgen, dass
Personen und Organisationen, die sich an transnationaler Repression
beteiligen, systematisch fur eine Aufnahme in die Liste gemal’ der
globalen Sanktionsregelung der EU im Bereich der Menschenrechte
in Betracht gezogen werden, und transnationale Repression
ausdrucklich als Grund fur eine Aufnahme in die Liste gemald der
kunftigen Sanktionsregelung der EU im Bereich der
grenzuberschreitenden organisierten Kriminalitat aufzunehmen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, mehr
Finanzmittel in forensische Untersuchungen, Finanzermittlungen
und digitale Ermittlungen im Zusammenhang mit transnationaler
Repression zu investieren, um transnationale Repression
aufzudecken, zuzuordnen und zu dokumentieren sowie von Opfern
angestrengte Gerichtsverfahren zu unterstutzen;



70. fordert die Mitgliedstaaten auf, der Ermittlung und Zerschlagung
von Netzen transnationaler Repression, einschliefSlich Stellvertretern
und Verbindungen zur organisierten Kriminalitat, durch eine
verstarkte Koordinierung zwischen Sicherheits-, Justiz- und
Finanzbehorden Vorrang einzuraumen;

Positionierung der Europaischen Union als weltweiter Vorreiter
bei der Bekampfung transnationaler Repression

71. fordert die Kommission und den EAD auf, die Bekampfung
transnationaler Repression systematisch in das auswartige Handeln
der EU einzubeziehen, unter anderem in die politischen Dialoge und
Menschenrechtsdialoge, die Zusammenarbeit mit Drittstaaten und
Bewerberlandern sowie die Public Diplomacy, und Bedenken
offentlich anzusprechen; fordert die Kommission und den EAD auf, in
internationale Abkommen und Kooperationsrahmen Bedingungen,
die dem Missbrauch multilateraler und bilateraler
Kooperationsabkommen in Strafsachen im Bereich transnationaler
Repression vorbeugen, und die Moglichkeit einer Aussetzung
aufzunehmen;

72. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, Falle von
transnationaler Repression, einschlieflSlich Notigung mittels
Stellvertretern und Repression von Familienangehorigen, in den
bilateralen Beziehungen zu den Taterstaaten zur Sprache zu bringen
und die Einstellung derartiger Praktiken zu fordern;

73. fordert die Kommission und den EAD auf, die strategische
Kommunikation zum Thema transnationale Repression zu
verstarken, diese ausdrucklich als globale Bedrohung anzuerkennen,
die Tater scharf zu verurteilen und die Unterstutzung der EU fur die
betroffenen Personen zum Ausdruck zu bringen;

74. fordert den EAD auf, transnationale Repression ausdricklich in das
Mandat der EU-Sonderbeauftragten fur Menschenrechte
aufzunehmen und sicherzustellen, dass dieses Thema in den
Menschenrechtsberichten der EU angesprochen wird;

75. fordert die Kommission und den EAD auf, bei der Ausarbeitung von
Finanzierungs-, Kooperations- und Partnerschaftsabkommen mit
Drittstaaten das Risiko transnationaler Repression systematisch zu
berucksichtigen;

76. fordert die Kommission auf, transnationale Repression als Kategorie
in ihre Berichte uber die Rechtsstaatlichkeit und ihre
Erweiterungsberichte aufzunehmen;

77. fordert die Kommission auf, das Thema transnationale Repression
bei der Umsetzung des Europaischen Schutzschilds fur die
Demokratie zu einer Prioritat zu machen, insbesondere fur das
Europaische Zentrum fiur demokratische Resilienz;



78.

79.

80.

81.

82.

fordert die kunftigen Ratsvorsitze auf, dem Thema transnationale
Repression in der Agenda der EU Vorrang einzuraumen, den
Austausch uber bewahrte Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten
zu erleichtern und auf eine Mitteilung des Rates hinzuarbeiten, in
der ein koharenter Ansatz der EU zur Bekampfung transnationaler
Repression dargelegt wird;

begrulst die Erklarung der Staats- und Regierungschefs der G7 zu
transnationaler Repression und fordert den Rat und die Kommission
auf, die Koordinierung auf der Ebene der G7, des Europarats, der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und der
Vereinten Nationen weiter zu verstarken, unter anderem durch ein
nachhaltiges Engagement im Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen und durch die Unterstutzung der Arbeit des Amtes des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Menschenrechte;
fordert daruber hinaus, dass systematische Praktiken transnationaler
Repression durch Taterstaaten bei der Bewertung der Beteiligung
dieser Lander an zwischenstaatlichen Gremien und ihrer Initiativen
in zwischenstaatlichen Gremien berucksichtigt werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich fiir ein Ubereinkommen des
Europarats zu transnationaler Repression einzusetzen;

ist der festen Uberzeugung, dass die EU eng mit gleichgesinnten
Verbundeten zusammenarbeiten sollte, unter anderem durch den
Austausch uber bewahrte Verfahren in den Bereichen Gesetzgebung,
Opferschutz, Zurechnung von Straftaten und Sanktionen gegen
Netze von Stellvertretern;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieSung dem Rat und der
Kommission sowie der Vizeprasidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union fiur AulSen- und Sicherheitspolitik und den

Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu ubermitteln.



