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Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2, millega satestatakse
ELi alusvaartused, milleks on inimvaarikus, vabadus, demokraatia,
vordsus, Oigusriik ja inimoigused,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 3 ja 21,

vottes arvesse itha sagenevaid piiriiilleseid repressioone ja
liikmesriikide kohustust kaitsta koiki oma territooriumil elavaid
inimesi,

vottes arvesse inimoiguste ulddeklaratsiooni,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artikleid 83 ja 215,

vottes arvesse URO 1998. aasta deklaratsiooni inimdiguste kaitsjate
kohta,

URO Inimdiguste Noukogu 4. aprilli 2025. aasta resolutsiooni
»Human rights defenders and new and emerging technologies:
protecting human rights defenders, including women human rights
defenders, in the digital age” (Inimodiguste kaitsjad ning uued ja
kujunemisjargus tehnoloogiad: inimoiguste kaitsjate, sealhulgas
naissoost inimoiguste kaitsjate kaitsmine digiajastul) ja 1. juuli 2025.
aasta resolutsiooni ,,Civil society space” (Kodanikuuhiskonna
tegutsemisruum),



vottes arvesse URO inimdiguste tilemvoliniku biiroo 18. juunil
2025. aastal avaldatud iilevaadet piiriiilese represseerimise kohtal,

vottes arvesse URO iniméiguste iilemvoliniku 13. jaanuari
2025. aasta avaldust inimoiguste kaitsjate kaitse parandamise kohta,

vottes arvesse URO iniméiguste tilemvoliniku aastaaruannet ning
URO inimo6iguste ulemvoliniku buroo ja peasekretari aruandeid
»A/HRC/60/62: Cooperation with the United Nations, its
representatives and mechanisms in the field of human rights - Report
of the Secretary General” (Koostoo Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni, selle esindajate ja inimoiguste valdkonna
mehhanismidega - peasekretari aruanne), mis avaldati 2025. aasta
septembris,

vottes arvesse aritegevuse ja inimoiguste juhtpohimotteid, millega
rakendatakse URO raamistikku ,Kaitsta, austada ja heastada®”, mis
kiideti heaks URO Inimoiguste Noukogu 16. juuni 2011. aasta
resolutsiooniga 17/4,

vottes arvesse URO sdltumatute iniméigusekspertide rithma
22. jaanuaril 2025 avaldatud avaldust, milles valjendatakse muret
Valgevenes tagaselja peetavate kohtumenetluste leviku ule,

vottes arvesse Rahvusvahelise Kriminaalkohtu prokuratuuri esialgset
uurimist olukorra kohta Leedu Vabariigis / Valgevene Vabariigis
(ICC-01/24-1),

vottes arvesse inimoiguste kaitsjaid kasitlevaid ELi suuniseid, mis
voeti vastu 2004. aasta juunis ja mida ajakohastati 2008. aastal, ning
oma 16. martsi 2023. aasta resolutsiooni inimoiguste kaitsjaid
kasitlevate ELi suuniste kohtaZ,

vottes arvesse noukogu 27. jaanuari 2025. aasta jareldusi ELi
prioriteetide kohta URO inimoigusi kasitlevatel foorumitel
2025. aastal,

vottes arvesse noukogu 30. jaanuari 2026. aasta jareldusi ELi
prioriteetide kohta URO inimo6igusi kasitlevatel foorumitel
2025. aastal,

vottes arvesse ELi inimoiguste ja demokraatia tegevuskava (2020-
2024), mida on pikendatud 2027. aastani,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 19. oktoobri
2022. aasta maarust (EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste

https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-
resources/transnational-repression
ELT C, C/2023/409, 23.11.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/409/0j.
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ihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU
(digiteenuste maarus)3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta
direktiivi (EL) 2024/1760, mis kasitleb ariuhingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937
ja maarust (EL) 2023/28594(ariithingute kestlikkusalase
hoolsuskohustuse direktiiv),

vottes arvesse ELi 2024. ja 2025. aasta aruannet inimoiguste ja
demokraatia kohta maailmas,

vottes arvesse komisjoni 12. novembri 2025. aasta teatist , ELi
kodanikuuhiskonna strateegia“ (COM(2025)0790),

vottes arvesse oma 15. juuni 2023. aasta soovitust noukogule ja
komisjonile parast liidu diguse kohaldamisel ilmnenud vaidetavate
rikkumiste ja haldusomavoli uurimist seoses Pegasuse ja samavaarse
salajalgimiseks moeldud nuhkvara kasutamisega®,

vottes arvesse komisjoni ja komisjoni asepresidendi ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja 12. novembri

2025. aasta uhisteatist ,Euroopa demokraatia kaitsekilp: tugevate ja
vastupanuvoimeliste demokraatlike riikide voimestamine”
(JOIN(2025)0791),

vottes arvesse komisjoni ja komisjoni asepresidendi ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja 5. juuni 2025. aasta
uhisteatist ,, Euroopa Liidu rahvusvaheline digistrateegia“
(JOIN(2025)0140),

vottes arvesse oma 13. novembri 2025. aasta resolutsiooni
inimoiguste kaitsjate piiriiillese represseerimise vastumeetmete
kohtab,

vottes arvesse oma 21. jaanuari 2026. aasta resolutsiooni, mis
kasitleb karistamatuse vastu voitlemist ELi sanktsioonide, sealhulgas
kogu maailmas rakendatava inimoiguste rikkujate vastase ELi
sanktsioonireziimi (ELi Magnitski akt) kaudu?,

vottes arvesse oma 9. martsi 2022. aasta resolutsiooni, mis kasitleb
valissekkumist koigisse Euroopa Liidu demokraatlikesse

ELT L 277,27.10.2022, 1k 1, ELL
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protsessidesse, sealhulgas desinformatsioonis,

vottes arvesse oma 1. juuni 2023. aasta resolutsiooni, mis kasitleb
valissekkumist koigisse Euroopa Liidu demokraatlikesse
protsessidesse, sealhulgas desinformatsiooni?,

vottes arvesse Euroopa demokraatia kaitse erikomisjoni tood,

vottes arvesse Rahvusvahelise Kriminaalpolitsei Organisatsiooni
(INTERPOL) pohikirja, eelkbige selle artiklit 2, mis kohustab
organisatsiooni tegutsema inimoéiguste ulddeklaratsiooni vaimus,

vottes arvesse G7 juhtide 17. juuni 2025. aasta avaldust piiriulese
represseerimise kohta ja 2025. aasta veebruaris peetud G7 mitut
sidusrithma holmavat dialoogi piiritilese represseerimise kohta,

vottes arvesse G7 valisministrite 19. aprilli 2024. aasta kohtumise
kommiunikeed uleilmsete probleemide lahendamise ja partnerluste
edendamise kohta,

vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee
resolutsiooni 2509 (2023) ja soovitust 2257 (2023) , Transnational
repression as a growing threat to the rule of law and human rights”
(Piiriulesed repressioonid kui kasvav oht digusriigile ja
inimoigustele),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi liidu valispoliitika
peadirektoraadi 2025. aasta juuni uuringut ,Inimoiguste kaitsjate
piiriiilene represseerimine. Mgju kodanikuihiskonna
tegutsemisruumile ja vastuvotvate riikide vastutus“19,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi liidu valispoliitika
peadirektoraadi 2026. aasta jaanuari uuringut , Piiritileste
repressioonide toimepanijad ja meetodid ning voimalikud
vastustrateegiad“!l,

vottes arvesse Uhendkuningriigi parlamendi inimdiguste ithiskomitee
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ELT C 347, 9.9.2022, 1k 61.

ELT C C/2023/1226, 21.12.2023, ELI:

h r 1i/C/2023/122

Euroopa Parlament, liidu valispoliitika peadirektoraat, valispoliitika
analuusi- ja toe uksus, ,Transnational repression of human rights
defenders: The impacts on civic space and the responsibility of host
countries”, august 2025,

h www,europarl RegD TUD/2025/75447
EXP TUR025)7 447 E f.

Euroopa Parlament, liidu valispoliitika peadirektoraat, valispoliitika
analuusi ja toe uksus, , Perpetrators and methods of transnational
repression and possible counter-strategies”, jaanuar 2026,

h ://www.europarl.eur RegD TUD/2026/7752

EXAS_STU(2026)775286_EN.pdf.
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2024.-2025. aasta istungjargu seitsmendat aruannet ,Transnational
repression in the UK" (Piiriulesed repressioonid Uhendkuningriigis),

vottes arvesse Saksamaa siseministeeriumi 2025. aasta juunis
avaldatud aastaaruannet , Verfassungsschutzbericht 2024
(Pohiseaduse kaitse 2024. aasta aruanne),

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
vottes arvesse valiskomisjoni raportit (A10-0142/2026),

arvestades, et piiriulene represseerimine on tahtlik, sustemaatiline,
sihiparane ja repressiivne tava, mille puhul reziimide voi nende
liitlaste tegevus ulatub riigipiiridest kaugemale ja toimub valjaspool
nende territoriaalset jurisdiktsiooni eesmargiga hirmutada,
ahvardada, vaigistada, sundida, kontrollida voi kahjustada mis tahes
muul viisil valismaal elavaid tiksikisikuid voi rihmi voi nende
pereliikmeid v0i nende tugivorgustikke, kasutades mitmesuguseid
fuusilisi, psuhholoogilisi, digitaalseid, oiguslikke, halduslikke ja muid
vahendeid ning rikkudes sellega pohidigusi; arvestades, et piiritilese
represseerimise sihtmargiks on ka tuhanded demokraatiameelsed
isikud, kes on sunnitud oma paritoluriigist pogenema riigisisese
represseerimise tottu;

arvestades, et EL rajaneb sellistel vaartustel nagu inimvaarikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, oigusriik ja inimoiguste
austamine;

arvestades, et piirililese represseerimisega oonestatakse neid
alusvaartusi, manipuleeritakse avalikku arutelu ning rikutakse
pohiodigusi ja rahvusvahelist 0igust ja norgestatakse ELi ja
liikmesriikide suveraansust ja julgeolekut; arvestades, et inimoiguste
rikkumise sagenemisega paritoluriikides kaasneb tihti piiriulese
represseerimise suurenemine valismaal;

arvestades, et ELi liitkmesriikide territooriumil toimuv piiriulene
represseerimine on osa laiemast valissekkumise strateegiast, mille
eesmark on norgestada demokraatlikke institutsioone ja ithiskondi
ning tungida otseselt liidu demokraatlikku siseruumi, vaigistades
kriitilisi haali, 16hestades kogukondi ning tekitades hirmu ja
ohutades enesetsensuuri ning kahjustades samal ajal ka liidu
valistegevust ELis elavate uksikisikute voimaluste piiramise kaudu
seista demokraatia, inimoiguste ja vastutuse votmise eest
kolmandates riikides;

arvestades, et piiriulene represseerimine voib kujutada endast
inimsusevastast kuritegu Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma
statuudi artikli 7 punkti h!? tdhenduses, vottes arvesse selliste
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tegude sustemaatilist ja laiaulatuslikku olemust;

arvestades, et koikidel ELis elavatel inimestel, olenemata nende
etnilisest voi rahvuslikust paritolust, on ELi diguse alusel vordsed
oigused ja kaitse, sealhulgas Euroopa Liidu pohidiguste hartaga
tagatud oigused; arvestades, et padevad riiklikud ja ELi
ametiasutused peavad tagama ja toetama koigi ELis elavate inimeste
isiklikud oigused; arvestades, et piirililene represseerimine eeldab
konkreetseid ohvrikeskseid meetmeid, et korvaldada olemasolevad
kaitselungad; arvestades, et piiriulese represseerimise kasitlemine
peamiselt julgeoleku- voi valissekkumise probleemina voib varjata
selle muid mootmeid, vahendada reageerimise tulemuslikkust ning
jatta piiritilesest represseerimisest mojutatud isikud ja kogukonnad
piisava kaitseta;

arvestades, et valisriikide osalejad on ELi liikkmesriikides elavaid
uksikisikuid ja ruhmi piiritleselt represseerinud; arvestades, et
piiriiilene represseerimine maojutab liikkmesriike eri maaral ning
nende teadlikkuse tase, institutsiooniline valmisolek ja
kaitsemehhanismide olemasolu on erinevad; arvestades, et
toimepanijad tegutsevad piiriuleselt ja kasutavad selliseid riikide
oigus- ja institutsioonilistes raamistikes esinevaid erinevusi ara,
vahendades seelabi uksikute riiklike meetmete tulemuslikkust;

arvestades, et piiriiilene represseerimine holmab mitmeid
poliitikavaldkondi ja seetottu on vajalik taiendav koordineerimine;
arvestades, et piiriulese represseerimisega seoses kasutatakse sageli
taktikaliselt ara asutuste ja uksuste vahele jaavaid halle tsoone;

arvestades, et liikmesriikidel on oluline roll piiriulese
represseerimise ennetamisel ja uurimisel ning sellele tulemuslikult
reageerimisel; arvestades, et riikide erinevad kasitused ja
liikmesriikidevahelise koordineerimise puudumine kahjustavad liidu
voimet piiriulest represseerimist tulemuslikult ja jarjepidevalt
tuvastada, ennetada ja tokestada ning need kasitused on piiriiilese
represseerimise kasitlemiseks ebapiisavad; arvestades, et selline
killustatus voib tegelikult suurendada asjaomaste uksikisikute ja
kogukondade ebakindlust, sealhulgas suurendada nende
haavatavust, nahtavust voi vastuvotlikkust paritoluriikide avaldatava
surve suhtes; arvestades, et parem koordineerimine ELi tasandil
peaks toetama ja taiendama liikmesriikide padevust riikliku
julgeoleku vallas;

arvestades, et viimase kiimne aasta jooksul kogutud andmed
toendavad piiriulese represseerimise juhtumite arvu, geograafilise
ulatuse ja keerukuse pidevat suurenemist; arvestades, et piiriulese
represseerimisega seotud osalejate arv on samuti suurenenud ja
nende olemus on eripalgelisem, kuna represseerimine on sageli
delegeeritud sellistele kasilastele nagu organiseeritud kuritegelikud
ruhmitused, endised luureohvitserid ja kuberosalised, sealhulgas ELi



liikmesriikides, mistottu on piiritileses represseerimises osalemist
lihtsam maha salata, seda on keerulisem tuvastada ja selle
toimepanijaid on raskem vastutusele votta;

arvestades, et piiriulese represseerimise kaigus kasutatakse sageli
ara vastuvotva riigi haldus-, rahandus- ja randesusteemide
korraparast toimimist, sealhulgas nouetele vastavuse tagamisel
pohinevat finantskontrolli, rangeid dokumenteerimisnoudeid ja
killustatud andmetootlustavasid; arvestades, et selle tulemusena voib
tekkida oht, et toimepanijad kasutavad ELi institutsioonide ja
liikmesriikide struktuure ara isegi juhul, kui ELi organitel ja
liikmesriikidel sellist kavatsust ei ole ja nad ei tee represseerivate
riikidega otsest koostood; arvestades, et piiriilese represseerimise
kasitlemine eeldab seetottu ELi ja riikide sisemiste menetluste
kontrollimist, et valtida nende arakasutamist represseerimise
eesmargil;

arvestades, et piiriulese represseerimise sihtmargiks olevad
uksikisikud ja kogukonnad on ka olulised esmased reageerijad, kellel
on ainulaadsed teadmised repressiivsetest taktikatest, kasilaste
vorgustikest ja muutuvatest ohuteguritest; arvestades, et seetottu on
tahendusrikas koostoo mojutatud kogukondadega hadavajalik
toimiva ennetustoo, varajase hoiatamise ja vastupidavate
vastustrateegiate valjatootamise jaoks;

arvestades, et piiriiilene represseerimine avaldab tosist ja pusivat
moju inimoiguste kaitsjatele, ajakirjanikele, juristidele ja poliitilistele
aktivistidele ning nende pereliikmetele;

arvestades, et seda kirjeldatakse sageli ekslikult kui uksikute
juhtumite jada, mitte kui tervete kogukondade vastu suunatud alalist
strateegiat; arvestades, et fuiisilise vagivalla voi ilmse ahistamise
puudumist ei tohiks vordsustada turvalisuse voi vabadusega, kuna
vaigistamine, hirmutamine, traumatiseerimine ja killustamine on
sageli piiriulese represseerimise kavandatud tulemused; arvestades,
et piiriilese represseerimise kumulatiivse moju tottu ei ole vajalik
mitte uksnes viivitamatu kaitse, vaid ka juurdepaas tohusatele
oiguskaitsevahenditele ja huivitamisele; arvestades, et isegi kui
ohvrid voidavad kohtuasja, on huvitis sageli simboolne, selle
maksmine viibib v0i see jaab uildse valja maksmata;

arvestades, et piiriiilene represseerimine mojutab tksikisikuid
erinevalt olenevalt nende soost, seksuaalsest sattumusest, rassilisest,
etnilisest voi usulisest taustast ja sotsiaalmajanduslikust olukorrast;
arvestades, et labipoimunud diskrimineerimise vormid ja struktuurne
ebavordsus nii paritoluriikides kui ka vastuvotvates riikides voivad
piiriiillese represseerimise negatiivset moju suurendada; arvestades,
et naised seisavad silmitsi piiriulese represseerimise erivormidega,
mis voivad avalduda nende identiteedi vastu suunatud
seksualiseeritud ja seksistlikes digirunnakutes, mille eesmark on



neid hirmutada, diskrediteerida ja takistada neid aktiivselt
tegutsemast ja mille puhul jargitakse veebis toimuva soolise
vaarkohtlemise ja ahistamise uldist mustrit, ning arvestades, et ka
LGBTIQ+ kogukonna liikmed on ebaproportsionaalselt sageli sellise
tegevuse sihtmargiks;

Piiritiilese represseerimise suundumused, vormid ja meetodid

p.

arvestades, et piirililene represseerimine ei ole oma olemuselt uus
nahtus, kuid see on pidevas muutumises ja toimub keerulises
kontekstis, mida iseloomustab inimoiguste olukorra halvenemine,
pohivabaduste ja kodanikuithiskonna tegutsemisruumi piiramine
ning teatavate autoritaarsete reziimide iitha joulisem kaitumine;

arvestades, et fuusiline piiriulene represseerimine holmab
sihiparaseid tapmisi, inimroove, vagivalda, sunniviisilisi
tagasisaatmisi, sunniviisilist kadumist, valjasaatmist ja vara vastu
suunatud runnakuid; arvestades, et aastatel 2014-2025 registreeris
Freedom House 107 sihtriigis 1375 otsest fuusilise represseerimise
juhtumit;

arvestades, et teatavad reziimid kasutavad teadaolevalt ahvardamist
voi maksavad kaasajooksikutele avalikes protestides osalejate
registreerimise voi ELis teisitimotlejate jarele luuramise eest ning
kahjustavad sellega otseselt pohidiguste kasutamist;

arvestades, et praegusel digiajastul arendavad autoritaarsed reziimid
digitaalse piiriulese represseerimise eesmargil utha keerukamat
suutlikkust; arvestades, et digitaalne piiriulene represseerimine
hoélmab veebiahistamist, otseseid ahvardusi, doksimist, hakkimist,
kuberrundeid, desinformatsioonikampaaniaid, laimutegevust ja
vaenu ohutamist teisitimotlejate vastu nende elukohariigis,
sealhulgas tehisintellekti abil, ning nuhkvara ja muu
jalgimistehnoloogia kasutamist valismaal viibivate isikute
jalgimiseks, profileerimiseks, hirmutamiseks ja vaigistamiseks;
arvestades, et selliseid tavasid on sageli raske kindlaks teha ja need
ei Uleta tihti traditsioonilise kriminaalkaristuse kohaldamise piiri;
arvestades, et need tavad on eriti kahjulikud, kuna
internetiplatvormidel ja digitaalmeedial voib olla suur isiklik ja
tooalane tahtsus isikute jaoks, kes on olnud sunnitud poliitilise
tagakiusamise tottu oma riigist lahkuma; arvestades, et
tehisintellekti esilekerkimine on eksponentsiaalselt suurendanud
piiritilese represseerimise ulatust ja moju, sealhulgas voimaldades
ametiasutustel teha naotuvastust, kaitumise analuusi ja reaalajas
andmetootlust; arvestades, et digitaalseid ohte kodanikuiithiskonnale
peetakse inimoiguste rikkumisteks; arvestades, et
sotsiaalmeediaettevotetel ja veebiplatvormidel on inimodiguste
kaitsjate ja aktivistide veebikeskkonna kujundamisel oluline roll;
arvestades, et toimivate kiirreageerimismehhanismide puudumine
doksimise ja sihiparase veebiahistamise vastu voitlemiseks seab



kaitsjad suuremasse hirmutamise, jalgimise ja edasise piiriulese
represseerimise ohtu; arvestades, et digiteenuste maarusega
nahakse ette meetmed, mis voimaldavad kasitleda piiriilese
represseerimise aspekte, eelkoige seoses koordineeritud ahistamise
ja desinformatsiooniga;

arvestades, et digiteenuste pakkujad, sotsiaalmeedia- ja muud
veebiplatvormid, eradiguslikud nuhkvaratootjad ja muud
tehnoloogiaettevotted on vahel piiritilest represseerimist
soodustanud; arvestades, et selliseid peavooluplatvorme nagu
WeChat, Telegram, Facebook, X ja muid kasutatakse protestidel
osalevate voi muul viisil oma arvamust avaldavate teisitimotlejate
jalgimiseks; arvestades, et jalgimistehnoloogiat turule viivatel
ettevotetel on kohustus hoida ara selle ebaseaduslik kasutamine
poliitilistel eesmarkidel;

arvestades, et pahatahtlikud valisosalejad kuritarvitavad seadmetes
olevaid avatud turvaauke, et tungida isiklikku voi ametialasesse
suhtlusse; arvestades, et viimastel aastatel on mitu juhtumit
naidanud, et ELil ei ole vahendeid, et tokestada nuhkvara
sissetungimist seadmetesse; arvestades, et valismaised osalejad on
kasutanud nuhkvara nii dissidentide kui ka ametiisikute jalgimiseks;
arvestades, et inimoiguste kaitsjate iiha laiahaardelisemat jalgimist
tuleks kasitada piiriulese represseerimise vormi ehk jalgimisel
pohineva survestamisena; arvestades, et nuhkvara kasutamine
piiriulese represseerimise eesmargil kujutab endast tosist ohtu
pohiodigustele, demokraatlikele protsessidele ja valimiste
usaldusvaarsusele;

arvestades, et survestamine kasilaste kaudu on laialt levinud ja eriti
kahjulik piiritilese represseerimise vorm, mis holmab ahvardusi,
ahistamist, kinnipidamist voi paritoluriigis viibivate pereliikmete voi
nendega seotud isikute karistamist, samuti diasporaa urituste voi
organisatsioonide kasutamist kogukonna liikmete jalgimiseks ja
hirmutamiseks, pohjustades sellega suurt psithholoogilist kahju ja
soodustades enesetsensuuri; arvestades, et survestamine kasilaste
kaudu voib holmata ka diasporaa kogukondade liikmete sundimist
viia riigi nimel labi repressiivseid tegevusi, mis muudab nad thtlasi
nii piiriulese represseerimise ohvriks kui ka tooriistaks; arvestades,
et osa diasporaa liikmeid on voimalik kasutada piiritilese
represseerimise vahendina ka ilma, et neid selleks sunnitaks;
arvestades, et on oluline paremini tuvastada selliseid isikuid
diasporaa liikkmete hulgas, kes voivad piiriulese represseerimise
meetmete elluviimisega seotud olla;

arvestades, et oma taotluste usaldusvaarsuse suurendamiseks
voltsivad piiriulese represseerimise eest vastutavad riigiteenistused
sageli suudistusi, kujutades piiriulese represseerimise ohvreid
kuritegude toimepanijatena; arvestades, et piiriulese represseerimise
toimepanijad kasutavad uha enam tagaselja kohtuprotsesse, massilisi



kriminaalmenetlusi, vara konfiskeerimist ja sugulaste hirmutamist
vahenditena teisitimotlejate represseerimiseks valismaal, takistades
seelabi rahvusvahelist reisimist ja turvalist tagasipoordumist,
piirates omandioigusi ja avaldades kaudset survet riiki jaanud
pereliikmete kaudu; arvestades, et jurisdiktsiooniliste piirangute ja
selliste tavade eksterritoriaalse iseloomu tottu on vastuvotvatel
riikidel eriti keeruline kasilaste kaudu survestamist ennetada ja
dokumenteerida ning selle eest vastutusele votta, mis omakorda
suurendab oluliselt ohvrite vastumeelsust juhtumitest teatada;

arvestades, et piiriulese represseerimisega tegelevad riigid
kuritarvitavad sageli rahvusvahelise ja digusliku koostoo
mehhanisme, sealhulgas valjaandmistaotlusi ja teabenoudeid,
andmevahetusmehhanisme, vastastikuse 6igusabi osutamist,
rahapesuvastase tookonna rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ning kiiberjulgeoleku raamistikke, samuti nende
rakendamisega seoses kasutatavaid INTERPOLIi hoiatusteateid voi
margukirju, et leida, pidada kinni voi saata tiksikisikuid poliitilistel
pohjustel sunniviisiliselt tagasi, legitimeerides seelabi repressiivseid
reziime vaatamata sellele, et poliitiline vaarkasutamine on
rahvusvahelise diguse kohaselt selgetelt keelatud; arvestades
eelkoige seda, et INTERPOLI lillad ja hobedased hoiatusteated on
kavandatud operatiivvahenditeks, mis ei paku asjaomastele isikutele
individuaalseid 6iguskaitse- ega labivaatamisvoimalusi, mis
soodustab nende kuritarvitamist piiriilese represseerimise
olukorras; arvestades, et INTERPOLi andmete, sealhulgas punaste
hoiatusteadete ja margukirjade jagamine voib autokraatlike osalejate
sihtmargiks olevad isikud suurde ohtu seada; arvestades, et
INTERPOLI punaste hoiatusteadete ja margukirjade arv on viimase
kumne aasta jooksul jarsult suurenenud ning see on peamine vahend,
mida piiritlese represseerimise toimepanijad kasutavad;

arvestades, et toimepanijariigid kasutavad piiriulese represseerimise
halduslikke ja liikuvusega seotud vorme diplomaatiliste voi
konsulaaresinduste tehtava jarelevalve ja survestamise kaudu,
sealhulgas passide kehtetuks tunnistamise voi pikendamisest
keeldumise, konsulaarteenuste osutamisest keeldumise,
kodakondsuse tuhistamise kaudu, sundides sellega uksikisikuid
konsulaarasutustega suhtlema voi takistades reisimist; arvestades, et
konsulaarteenuste osutamisest keeldumine ei mojuta mitte ainult
inimoiguste kaitsjaid ja poliitilisi aktiviste, vaid ka nende perekondi;

arvestades, et finantsalane piiriillene represseerimine holmab
rahapesuvastase tookonna rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise standardite vaarkasutamist, et levitada valestiidistusi
ning pohjustada nouete taitmise noudega seotud kontode
kulmutamine ja pangateenustele juurdepaasu keelamine, arvestades,
et selliste tavade jargimisega jaetakse mojutatud isikud ja
organisatsioonid ilma rahalistest vahenditest ja finantsteenustest
ning seatakse ohtu nende elatusvahendid ning thiskondlik ja



poliitiline tegevus; arvestades, et Rahapesu ja Terrorismi
Rahastamise Tokestamise Amet on ELi oluline kaitseasutus, mis peab
valja tootama kiirreageerimismehhanismid selliste kuritarvituste
vastu nagu varade kulmutamine ja kontode sulgemine ning
kehtestama ranged piirangud andmete jagamisele represseerimisi
toimepanevate riikidega;

arvestades, et toimepanijariigid ja nende toetajad voivad kasutada
haldusmenetlusi moéjuvahendina, eriti juhul, kui on vaja juurdepaasu
paritoluriigi valjastatud dokumentidele voi kui tolke kasutatakse
ohvrite hirmutamiseks voi survestamiseks;

Toimepanijad, koostoo ja kasilased

AB.

AC.

AD.

AE.

arvestades, et Euroopa Parlamendi tellitud uuringute ja soltumatute
andmekogude kohaselt on piiriulene represseerimine uleilmne
nahtus, millega on Freedom House’i uuringu andmetel maailmas
seotud vahemalt 25 % valitsustest ning seejuures on ohus
hinnanguliselt 3,5 miljonit inimest ja neid juhtumeid on
dokumenteeritud rohkem kui 100 riigis; arvestades, et piiriulese
represseerimise toimepanijad on enamasti autoritaarsed reziimid;
arvestades, et piiriuleseid represseerimisi panevad Euroopas ja kogu
maailmas toime eelkdige Venemaa, Hiina, Iraan ja Valgevene;

arvestades, et Euroopa Parlamendi tellitud uuringud naitavad, et
enamiku dokumenteeritud piiriulese represseerimise juhtumite puhul
on tegemist paritolu- ja vastuvotvate riikide vahelise koostooga voi
norga oigusriigi keskkonna arakasutamisega, sealhulgas
valjaandmismenetluste, diguskaitsealase koost0o ja rahvusvaheliste
organisatsioonide vaarkasutamise kaudu;

arvestades, et piiriilene represseerimine on sageli piirkondlikult
koondunud, mis viitab toimepanijariikide ja nende toetajate
vahelistele mitteametlikele voi ametlikele koostooraamistikele ning
uhistele tavadele, sealhulgas pagulaskogukondade ning ELi kodanike
ja uksuste vastu suunatud repressioonide vastastikusele
rakendamisele;

arvestades, et Venemaa on uks agressiivseimaid piiriulese
represseerimise toimepanijaid maailmas ning vorreldes teiste
paritoluriikidega langeb tema arvele kdige rohkem dokumenteeritud
juhtumeid ELis, ta kasitleb poliitilist valjarannet strateegilise ohuna
ja kasutab selliseid meetodeid nagu morvad, morvakatsed, digitaalne
jalgimine, ahistamine, inimroovikatsed, kuberrunded, vaenulikud
luureoperatsioonid, valjapressimine, laimukampaaniad, diasporaa
kogukondade hirmutamine, habimargistamine, tagaselja
kohtumenetlused, kasilaste kaudu survestamine, pereliikmete
ahvardamine ning rahvusvaheliste 0igus-, finants-, kitberjulgeoleku-
ja oiguskaitsealase koost06 mehhanismide stistemaatiline relvana
kasutamine ning ELi seadusandjate ahvardamine; arvestades, et



AF.

AG.

Venemaa arvele langeb ebaproportsionaalselt suur osa INTERPOLIi
punastest hoiatusteadetest kogu maailmas, mis uletab oluliselt teiste
riikide vorreldava kasutuse; arvestades, et Venemaa tugineb
kolmandate riikidega solmitud kahepoolsetele diguskaitseasutuste
koostoo lepingutele, et holbustada oma kodanike suhtes esitatud
valjaandmistaotluste taitmist valismaal; arvestades, et Venemaa
luureteenistused on viinud enamasti Venemaa diasporaa ja poliitiliste
vastaste vastu suunatud palgamorvade ja muu terroristliku tegevuse
labiviimiseks veebiplatvormide (sageli Telegrami) kaudu labi
varbamiskampaaniaid; arvestades, et Venemaa kasutab piiriiillese
represseerimise labiviimiseks kasilasi, sealhulgas Wagneri gruppi,
TSetSeenia surmaeskadrone, kultuuriasutusi ja monel juhul Venemaa
oigeusu kirikuga seotud struktuure;

arvestades, et Valgevene tegeleb piiriulese represseerimisega
murettekitavas ulatuses, sealhulgas ELi territooriumil, eelkoige
fuusilise vagivalla, INTERPOLi mehhanismide vaarkasutamise,
reisidokumentide valjastamisest keeldumise, nuhkvara kasutamise ja
survestavate konsulaartavade, sunniviisilise tagasitoomise, vara
arestimise ja hirmutamise kaudu; arvestades, et Valgevene kasutab
INTERPOLIi punaste hoiatusteadete stisteemi paguluses viibivate
poliitiliste oponentide vastu, ning on votnud sihikule diasporaa ja
teisitimotlejad, sealhulgas need, kes elavad ELis, kasutades selleks
kohtumenetlusi, eelkdige tagaselja peetavaid kohtumenetlusi, ja
kasilaste kaudu survestamist;

arvestades, et Hiina viib 1abi maailma koige ulatuslikumat ja
sustemaatilisemat piiriulese represseerimise kampaaniat ning
kasutab selleks tihedat eksterritoriaalset infrastruktuuri, sealhulgas
valismaal tegutsevad riigiga seotud uksused, valismaal asuvad
politseijaoskonnad, diasporaa, akadeemilised organisatsioonid,
uliopilasihendused, meediakanalid ja digivorgustikud, et tuvastada,
jalgida, hirmutada ja survestada diasporaa kogukondade liikmeid ja
nende partnereid jalgimise, ahistamise, juriidilise ja rahalise
survestamise, INTERPOLi mehhanismide vaarkasutamise,
sunniviisilise tagasisaatmise ja pereliikmete hirmutamise teel;
arvestades, et Hiina kasutab Euroopa uksikisikute ja iksuste vastu
sunnimeetmeid; arvestades, et inimoiguste kaitsjate teadete kohaselt
tegutsevad Euroopas varjatult Hiina politseijaoskonnad ja kasilased,
kelle tegevuseks puudub o6iguslik alus ja mis voimaldab jalgimist ja
sunniviisilist tagasisaatmist, sealhulgas sugulaste ahvardamise ja
monel juhul inimroovide kaudu; arvestades, et Hiina ametivoimud
survestavad akadeemilisi ringkondi lopetama tundlikuks peetavad
teadusuuringud, sealhulgas tarneahelate ja sunniviisilise t00 voi
Tiibeti ja Taiwani kohta, ning sunnivad kunstnikke Taiwaniga seotud
uritusi tuhistama; arvestades, et Hiina on selliste jalgimissusteemide,
nuhkvara ja andmepohiste politseito6 vahendite peamine eksportija,
mida teised autoritaarsed reziimid kasutavad oma diasporaa
kogukondade jalgimiseks ja hirmutamiseks valismaal; arvestades, et
Hongkongi 2020. aasta riikliku julgeoleku seadusega ja 2024. aasta



AH.

AL

AJ.

AK.

riikliku julgeoleku kaitsmise maarusega kehtestatakse
eksterritoriaalne jurisdiktsioon ja neid molemaid on kasutatud
piiriulese represseerimise labiviimiseks, sealhulgas Euroopa
poliitikuid suudistuse esitamise ja valjaandmisega ahvardades ning
andes valja ELis elavate aktivistide ja akadeemikute
vahistamismaarusi ja pakkudes nende tabamiseks pearaha;
arvestades, et ELi Hiina ja Hongkongiga s6lmitud valjaandmiskord
tekitab vaga suurt muret;

arvestades, et Iraan on pikka aega tegelenud valismaal asuvate
oletatavate vastaste jalitamisega ja tegeleb piiriulese
represseerimisega ELis, kusjuures neid operatsioone juhitakse riigi
korgeimatest ametiasutustest ning neid viivad taide
luureministeerium ja islami revolutsiooniline kaardivagi, sealhulgas
selle eriharu Quds Force, kasutades selliseid taktikaid nagu morvad,
roovimised, sunniviisiline kadumine, usutavad vagivallaahvardused,
digitaalne piiriulene represseerimine ning repressioonide
toimepanemise delegeerimine organiseeritud kuritegelikele
rihmitustele ja muudele kasilastele, mis holmab muu hulgas
ajakirjanike ja teisitimotlejate hirmutamist, kiiberseiret, Iraanis
viibivate sugulaste survestamist ning opositsiooniliikmete vastu
suunatud dokumenteeritud morva- ja inimroovikatseid Euroopa
territooriumil; arvestades, et sellise tegevusega ohustatakse avalikku
julgeolekut ja rikutakse pohidigusi;

arvestades, et kogu maailmas rakendatav inimoiguste rikkujate
vastane ELi sanktsioonireziim (ELi Magnitski akt) on oluline vahend
meetmete votmiseks uksikisikute ja uksuste suhtes, kes vastutavad
inimoiguste tosise rikkumise ja kuritarvituse eest kogu maailmas,
sealhulgas nende suhtes, kes on seotud piiriilese represseerimisega;
arvestades, et selle tulemuslik ja jarjepidev kasutamine voib aidata
kaasa heidutusele, vastutusele votmisele ja pohidiguste kaitsele;

arvestades, et ELis puuduvad praegu piiriulese represseerimise
uhtne maaratlus, ulatuslikud andmekogumismehhanismid ning kogu
ELi holmav koordineeritud institutsiooniline kasitus piiritilese
represseerimise vastu voitlemiseks; arvestades, et need elemendid
puuduvad ka valjaspool ELi, mis muudab ennetamise, tuvastamise ja
toimivate poliitikameetmete votmise problemaatiliseks;

arvestades, et paljud piiriulese represseerimise vormid on oma
varjatud olemuse tottu ametlikus statistikas harva kajastatud;
arvestades, et piiriulesest represseerimisest teatatakse liiga vahe,
sealhulgas ELis, kuna piiritilese represseerimise sihtmargiks olevad
isikud kardavad sageli kattemaksu oma pereliikmete vastu voi ei
usalda ametivoime oma varasema kogemuse tottu autoritaarsetes
tingimustes; arvestades, et teatamist takistavad ka oiguskaitse- ja
haldusasutuste tootajate vahene teadlikkus ja valjaope,
kattesaadavate ja traumatundlike teatamismehhanismide
puudumine, keelebarjaarid ning pikaajalise hirmutamise, jalgimise ja



AL.

AM.

ahistamise kumulatiivne pstithholoogiline moju; arvestades, et paljud
piiriulese represseerimise ohvrid hoiduvad ka kuritarvitamisest
teatamast, kuna kohalike diguskaitseasutuste tegevus ei ole
usaldusvaarne voi ohvrid kardavad, et teevad olukorra veelgi
halvemaks; arvestades, et selline struktuurne teatamata jatmine
tekitab piiriulese represseerimise sihtmargiks olevate ohvrite ja
kogukondade jaoks kaitseliinga, 60nestab toenditel pohinevat
poliitikakujundamist ja vastutust ning toetab toimepanijariikide
jatkuvat piiriulese represseerimise kasutamist, kuna paljastamise voi
tagajargede oht on vaike;

arvestades, et paljud ELi vastuvotvad riigid ei suuda
piiriiilleserepresseerimisega allpool kriminaallave voidelda ega seda
registreerida;

arvestades, et praeguses Euroopa demokraatia kaitsekilbi
ettepanekus piirililest represseerimist ei mainita;

Piiritilese represseerimise iihtne mddratlus ELis

1.

on seisukohal, et piiriilene represseerimine on suur ja sagenev oht
demokraatiale ning raske inimoiguste rikkumise ja valissekkumise
vorm, mis 60nestab demokraatlikku valitsemistava, digusriiki,
pohidigusi ning vastuvotvate riikide suveraansust ja julgeolekut ja
nende suutlikkust tagada nende territooriumil elavate inimeste
kaitse; rohutab, et need suundumused toenaoliselt sivenevad
rahvusvaheliste normide norgenemise ja kiirete tehnoloogiliste
muutuste tottu, mis vahendavad ka sellise tegevuse labiviimise
kulusid;

moistab koige karmimal viisil piiriilese represseerimise ja
valissekkumise hukka, sealhulgas need juhtumid, mis on pandud
toime ELi liikmesriikides; kutsub komisjoni ja liikmesriike ules
tunnistama, et piirililene represseerimine on vastuvoetamatu ja
ebaseaduslik tava, mida kasutavad eelkdige autoritaarsed reziimid,
ning rakendama taisleppimatuse pohimotet, mis nouab otsustavat,
koordineeritud ja terviklikku kasitust ELi territooriumil toimuva
piiriulese represseerimise mis tahes vormi suhtes;

on seisukohal, et piiriulese represseerimise selge maaratluse
puudumine pohjustab teatamata jatmist, piirab toimivate
poliitikameetmete votmist ja takistab aruandlusvahendite, sealhulgas
sanktsioonimehhanismide kasutamist; kutsub seetottu komisjoni,
noukogu ja liikmesriike lles leppima kokku piiriiillese
represseerimise ELi uhise maaratluse, mis tugineb kaesolevas ja
Euroopa Parlamendi varasemates raportites esitatud maaratlusele, ja
integreerima selle maaratluse sustemaatiliselt koikidesse ELi
poliitikavaldkondadesse ja vahenditesse, sealhulgas valistegevusse,
justiits- ja sisekusimustesse, digipoliitikasse, finantsmaarusesse ja
sanktsioonide raamistikesse, et valtida ELi 0igus- ja haldusraamistike



vaarkasutamist repressiivsetel eesmarkidel; nouab tungivalt,
liikmesriigid kodifitseeriksid piiriulese represseerimise oma
riigisisestes oigusaktides;

maaratleb piiriulest represseerimist kui riikide, sealhulgas
repressiivsete voi autoritaarsete reziimide, riigiga seotud tiksuste voi
riigi moju voi surve all olevate uksuste voi nende kasilaste tahtlikku
tegevust voi ahvardusi, mille eesmark on kaitsta voi edendada oma
huve, tegutsedes oma piiridest valjaspool, et valismaal elavaid
uksikisikuid voi ruhmi voi neid toetavaid vorgustikke ja nende
pereliikmeid hirmutada, ahvardada, vaigistada, survestada
kontrollida voi neile mis tahes muud kahju tekitada;

margib murega, et piiriulese represseerimise sihtmarkide hulka
kuuluvad paljud tksikisikud ja rihmad, sealhulgas teisitimotlejad,
ajakirjanikud, aktivistid, akadeemikud ning diasporaa liikmed ja
nende perekonnad; tunnistab, et piirililese represseerimise ulatus on
suurem kui uksnes diasporaad ning on suunatud ka ohvreid kaitsvate
vOi abistavate organisatsioonide ja isikute vastu, sealhulgas nende
vastu, kellel puudub riiklik seos represseeriva riigiga; valjendab
tosist muret kodanikutithiskonna tegutsemisruumi ahenemise ja
eksiilis elavate kogukondade vaigistamise parast, kuna nende haal on
inimoiguste olukorra ja kuritarvitamise dokumenteerimiseks vaga
oluline;

rohutab, et piiritilene represseerimine hélmab mitmesuguseid
pidevalt laienevaid sunniviisilisi tavasid, sealhulgas, kuid mitte
ainult:

a) fuusiline piiriulene represseerimine, nagu sihiparased tapmised,
inimroovid, vagivald, sunniviisiline tagasisaatmine, sunniviisiline
kadumine, valjasaatmine ja vara vastu suunatud runnakud;

b) 0Oiguslik ja halduslik kuritarvitamine - sealhulgas
konsulaarteenuste vaarkasutamine, valjaandmine ja vastastikuse
oigusabi menetlused - tagaselja suudistuste esitamine,
rahvusvaheliste teatamissusteemide kuritarvitamine, varade
kulmutamine ning pangandus- ja finantsteenustele juurdepaasu
piiramine, alusetud kriminaalsuudistused, valikuline stutidistuse
esitamine, ilma mojuva pohjuseta lubade, litsentside voi
heakskiitude andmisest keeldumine voi meelevaldsed trahvid voi
karistused;

c) mittefuusilised survestamismeetodid, nagu digitaalne jalgimine,
ahvardamine, hirmutamine, digitaalne ahistamine, nuhkvara
tehnoloogiate vaarkasutamine, hakkimine, valjapressimine,
terrorismis voi riigi julgeoleku kahjustamises suudistamine,
sugulaste ahistamine ja kaudne survestamine, sealhulgas
diplomaatiliste voi konsulaaresinduste, organiseeritud
kuritegelike vorgustike, erasektori osalejate voi valismaal
tegutsevate riigiga seotud uksuste kaudu;



rohutab, et piiritilene represseerimine moéjutab praegu liikmesriike
erineval maaral ning nende teadlikkus, institutsiooniline valmisolek
ja kaitsemehhanismide tase on erinev; rohutab siiski, et kuna
toimepanijad tegutsevad piiriuleselt ja kasutavad ara riiklike
susteemide vahelisi erinevusi, ei saa piirililesele represseerimisele
tulemuslikult reageerida eraldiseisvate riiklike meetmetega ning
seetodttu on vaja koigi liikmesriikide osalemist ja valmisolekut
koordineeritud ELi raamistikus;

ELi koordineerimise, andmekogumise ja institutsioonilise

10.

11.

12.

13.

reageerimise tugevdamine

rohutab, et piiriiilesest represseerimisest teatatakse vaga harva,
kuigi usaldusvaarsete andmete kogumine on selle ulatuse
hindamiseks hadavajalik; margib, et piiriilese represseerimise
sihtmargiks olevad inimesed ei pruugi soovida vahejuhtumitest
teatada, sest nad kardavad pereliikmetele kattemaksmist, ei usalda
ametivoime varasema kogemuse tottu autoritaarsetes tingimustes voi
neid takistab keelebarjaar;

kutsub komisjoni ja Euroopa valisteenistust ules looma koostoos
asjaomaste ELi organitega, sealhulgas Europoliga, piiriulest
represseerimist kajastava ELi andmekogumis-, seire- ja
aruandlusmehhanismi, mis holmab juhtumeid ELis ja kogu maailmas,
voimaldades avaliku sektori asutustel ja sidusrithmadel sellesse oma
panus anda, ning mida komisjon ja liitkmesriigid saavad kasutada, et
tootada valja, taiustada ja hinnata oma piiritilese represseerimise
vastu voitlemise poliitikat; rohutab vajadust uhiste meetodite jarele
ja koostoo tagamise jarele selles valdkonnas sarnaselt meelestatud
partneritega; rohutab, et teatamiskanalid peaksid olema
mitmekeelsed ja nende tootajad traumateadlikud, tagades samal ajal
tugeva andmekaitse ja konfidentsiaalsuse;

kutsub liikmesriike ules tagama, et piiriulese represseerimise
komponenti sisaldavad kuriteod ja muud teod registreeritakse
jarjepidevalt kogu ELis ning et asjaomastel asutustel on vahendid
piiriulese represseerimise mootme kindlakstegemiseks;

rohutab vajadust tugeva krupteerimise ja rangete kaitsemeetmete
jarele, tagamaks, et volitamata osalejad ei saaks nende kanalite
kaudu jagatud teavet pealt kuulata, vaarkasutada ega seda katte
saada ning et ohvrid ei puutuks kokku edasise ohuga;

rohutab, et nende kanalite kaudu saadud teateid tuleks kiiresti
hinnata ja vajaduse korral peaksid padevad asutused votma
konkreetseid meetmeid, sealhulgas uurima ja tegema joupingutusi,
et teha kindlaks voimalikud sidemed valisluure esindajatega;

tunnistab kodanikuuhiskonna olulist rolli piiriilese represseerimise
koige varjatumate vormide, sealhulgas digitaalse jalgimise,
finantsrepressioonide, haldusliku ahistamise ja kaudse survestamise



14.

15.

16.

17.

18.

19.

dokumenteerimisel; rohutab, et praegune andmete kogumine
piiriiillese represseerimise kohta pohineb endiselt peamiselt
valitsusvalistel allikatel, millest paljud seisavad silmitsi tosiste
rahastamispiirangutega, mis muudab pakilisemaks vajaduse
liikmesriikide ja ELi tasandi seiremehhanismide jarele; kordab
vajadust toetada kodanikuuhiskonda, ajakirjanikke, rikkumisest
teatajaid ja teisi, kes paljastavad neid mehhanisme ja piiriulese
represseerimise juhtumeid, seades seejuures sageli ennast ise
suurde ohtu;

kutsub liikmesriike liles hoidma tihedaid kontakte nende diasporaade
liikmetega, kes on piiriillese represseerimise suhtes koige
vastuvotlikumad; kutsub komisjoni iiles andma liikmesriikidele
suuniseid ja soovitusi selle kohta, kuidas kaitsta eksiilis olevaid
riskirihmi;

kutsub liikmesriike tles pakkuma 6iguskaitse-, kohtu-, finants-,
kuberturvalisuse, sisserande- ja varjupaigaasutustele erikoolitust
piiriulese represseerimise tuvastamise ja sellele reageerimise kohta;
kutsub liikmesriike liles kaasama mojutatud kogukondi niisuguse
koolituse kavandamisse ja labiviimisse;

nouab tungivalt tervikliku raamistiku loomist, et lahendada riikide
meetmete Kkillustatuse probleem ning tagada koordineerimine ja
teabevahetus ELi institutsioonide ja asutuste, liikkmesriikide, riiklike
inimoiguste kaitse asutuste ja asjaomaste sidusrihmade vahel;
rohutab vajadust tugevdada teenistustevahelist koostood ja
struktureeritud poliitilist dialoogi, et tagada ELi jarjepidev ja
tulemuslik reageerimine;

kutsub liikmesriike ules maarama kindlaks piiritulese represseerimise
riiklikud kontaktpunktid, mille iilesanne on koordineerida koigil
tasanditel asjaomaste asutuste tegevust;

kutsub komisjoni ja liikmesriike tiles holbustama korraparast
teabevahetust liikmesriikide vahel piiriulese represseerimise riiklike
kontaktpunktide vorgustiku kaudu, mis voimaldab neil jagada
kogemusi, suundumusi, haid tavasid ja saadud kogemusi; nduab, et
nende riiklike kontaktpunktide esindajaid kutsutaks korraparaselt
demokraatia vastupanuvoime Euroopa keskuse koosolekutele; kutsub
liikmesriike ules tagama komisjonile sustemaatilise aruandluse riigi
tasandi arengute kohta ja tugevdama riiklike meetmete
koordineerimist, et tegeleda tulemuslikumalt piiriulese
represseerimise piiriilese mootmega;

kutsub komisjoni ja Euroopa valisteenistust iiles avaldama iga-
aastase avaliku aruande ELi mojutava piiriiilese represseerimise
kohta, hinnates suundumusi, mustreid ja tekkivaid riske, sealhulgas
selliseid alateatatud vorme nagu digitaalne jalgimine,
finantsrepressioonid, halduslik ahistamine ja kaudne survestamine;



20.

21.

22.

23.

kutsub komisjoni ules esitama ettepaneku Europoli ja Eurojusti
volituste ajakohastamiseks, et voidelda tulemuslikumalt piiritulese
represseerimise vastu; kutsub Europoli ja Eurojusti ules seadma
prioriteediks ELi liikkmesriikidevahelise tiheda koostoo ja
teabevahetuse, et tegeleda piiriulese represseerimise probleemiga ja
tagada parem teabevahetus, sealhulgas sihtotstarbeliste koolituste ja
sihiparase piiriulese represseerimise ohtude hindamise kaudu;

kutsub komisjoni asepresidenti ning liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika korget esindajat ning Euroopa valisteenistust ules
tugevdama koordineerimist olemasolevate ELi valispoliitika
vahendite raames, et voidelda tulemuslikumalt piiriiillese
represseerimise vastu, sealhulgas suurendades ELi kohalolekut
kolmandates riikides ja laiendades kontaktpunktide tegevust ELi
delegatsioonides, et tostatada piiritlese represseerimise juhtumite
kiusimus kolmandates riikides;

kutsub noukogu iiles nimetama ametisse piirililese represseerimise
vastase voitluse koordinaatori, kes toimiks keskse kontaktpunktina ja
aitaks valja tootada ELi piiriulese represseerimise vastase
uldstrateegia; on seisukohal, et see koordinaator tuleks kaasata
demokraatia vastupanuvoime Euroopa keskuse toosse ja ta peaks
seda oma tegevusega taiendama;

rohutab, et andmete kogumise, ohvriabi, kaitsemeetmete ja koigi
muude mehhanismide puhul, mille eesmark on voidelda piiritlese
represseerimise vastu, tuleks arvesse votta konkreetseid ohtusid,
millega puutuvad kokku rassilised, etnilised ja usuvahemused ning
LGBTIQ+ kogukonna liikmed, ning seejuures tuleks arvestada
kultuuriliste erinevustega ja votta stistemaatiliselt arvesse soolist
moju ja omavahel seotud haavatavuse vorme;

Piiritilese represseerimise sihtmargiks olevatele isikutele tugevam
kaitse ja suurem toetus neile

24.

25.

26.

nouab terviklikku, ohvrikeskset ja intersektsionaalset kasitust
piiriulese represseerimise sihtmargiks olevate isikute kaitsele ja
toetamisele, uhendades kohesed ja pikaajalised kaitsemeetmed ning
kohandatud toetuse suuremas ohus olevatele isikutele; palub sellega
seoses votta komisjonil ja liikmesriikidel vastu sootundlikud
kaitsemeetmed piiriulese represseerimise all kannatavate naiste ja
LGBTIQ+ kogukondade jaoks;

rohutab vajadust ennetamise, kaitse, stabiliseerimise, vastutuse ja
heidutuse jarele ning uhtlasi vajadust korvaldada olemasolevad
lingad kaitses, sealhulgas juurdepaasu kaudu digus- ja haldusabile
ning pstihhosotsiaalsele toele; rohutab lisaks vajadust suurendada
padevate asutuste kiirreageerimisvoimet;

rohutab piiriulese represseerimise tosiseid psuhholoogilisi,
sotsiaalseid ja julgeolekualaseid tagajargi ohvritele ja nende



27.

28.

29.

30.

31.

perekondadele; kutsub liikkmesriike ules tunnistama
psuhhosotsiaalset kahju piiriulese represseerimise lahutamatu osana
ning tagama juurdepaasu mitmekeelsele ja traumatundlikule vaimse
tervise toele; tuletab sellega seoses meelde vaigistushagide tagajargi
ja psuhholoogilist koormust ajakirjanikele ning oiguslikku survet
akadeemilistele ringkondadele;

kutsub liikmesriike iiles tunnistama oigussiisteemide kuritarvitamist
piiriulese represseerimise vormina ja tagama, et piiriulese
represseerimise ohvritel on juurdepaas spetsiaalsele digusabile ning
tohusatele, proportsionaalsetele ja rakendatavatele
oiguskaitsevahenditele ja huivitistele, sealhulgas kuritarvituslikest voi
pahatahtlikest menetlustest tulenevate 6igusabikulude hiivitamisele
toimepanijate poolt;

kutsub liikmesriike ules pakkuma sihiparast toetust, mis voimaldab
piiriulese represseerimise sihtmargiks olevatel isikutel jatkata oma
kutse- ja uhiskondlikku tegevust, ning tagama tulemusliku ja
oigeaegse kaitse neile, kes otsustavad kuritarvitusi avalikult
dokumenteerida voi neist teatada; valjendab sellega seoses heameelt
vaigistushagisid keelustava ELi direktiivi ile!3; on arvamusel, et
sarnaseid meetmeid tuleks votta akadeemilise vabaduse kaitsmiseks
valise surve eest;

kutsub Oiguskaitse- ja julgeolekuasutusi iles looma piusivaid teavitus-
ja usaldusvaarseid sidekanaleid kogukondadega, kes kannatavad
piiriulese represseerimise all, ja kogukonna kontaktstruktuuridega,
et suurendada teadlikkust, holbustada turvalist teatamist ja
parandada arusaamist piiriulese represseerimise muutuvatest
mustritest, sealhulgas kuritegudest, mis jaavad allapoole
kriminaalset kuinnist;

nouab, et EL ja selle liikmesriigid tunnustaksid ja toetaksid
mojutatud uksikisikuid ja kogukondi peamiste esmareageerijatena;
tunnistab eksiilis viibivate ajakirjanike rolli peamiste liitlastena
autoritaarse propaganda ning valisriigist lahtuva infoga
manipuleerimise ja sekkumise vastu voitlemisel; kutsub komisjoni
ules rakendama ELi kodanikuiithiskonna toetamise, kaitsmise ja
voimestamise strateegiat ning ergutab parandama koostood ja
teabevahetust kodanikuuhiskonna ning ELi institutsioonide ja
liitkmesriikide vahel;

kutsub Euroopa valisteenistust ules ajakohastama ELi inimoiguste ja
demokraatia tegevuskava ning inimoiguste kaitsjaid kasitlevaid ELi
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. aprilli 2024. aasta direktiiv
(EL) 2024/1069, milles kasitletakse avalikus elus osalevate isikute
kaitsmist ilmselgelt pohjendamatute nouete voi kuritarvituslike
kohtumenetluste (avalikus elus osalemise vastased strateegilised
hagid) eest (ELT L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

suuniseid, et sonaselgelt kasitleda piiritilest represseerimist,
sealhulgas eksiilis ja diasporaakogukondades viibivate inimoiguste
kaitsjate kaitset ja toetamist;

32. kutsub komisjoni ja liikmesriike ules tagama ohvritele sellise toetuse
andmiseks prognoositavad rahalised vahendid, sealhulgas
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrumendi
»Globaalne Euroopa*“, kodanike, vordoiguslikkuse, diguste ja
vaartuste programmi ning programmi ,Euroopa horisont” raames;

Piiritilese represseerimise konkreetsete vormide ennetamine ja
neile reageerimine

Fuusiline piiriulene represseerimine

33. nouab, et liikkmesriigid ja komisjon tootaksid valja uue mehhanismi
vOi kohandaksid praegust mehhanismi nii, et see voimaldaks
kasitleda fuusilise piiriulese represseerimise piiritilest olemust,
sealhulgas jalgimist, sundi, rinnakuid ja inimroovikatseid, et tagada
selliste tegude sustemaatiline tuvastamine, uurimine ja kasitlemine
riigiga seotud repressioonidena, mitte eraldiseisvate kuritegudena;

Digitaalne ja tehnoloogiapohine piiritulene represseerimine

34. kutsub ELi ja liikmesriike ules tunnustama, ennetama ja tokestama
piiritlese represseerimise digitaalseid vorme, nagu tsensuur,
desinformatsioon, laimukampaaniad, ahistamine ja hirmutamine
internetis, mida holbustavad veebiplatvormide voimaldatavad
mehhanismid, sealhulgas kaasamispohised soovitussusteemid,
voltskontod ja robotite vorgustikud, ning voitleksid nende vastu;
rohutab vajadust tunnistada soopohise digitaalse piiritulese
represseerimise probleemi eripara ja seda liiki represseerimise
konkreetseid tagajargi piiriulese represseerimise sihtmargiks olevate
naiste jaoks; kutsub komisjoni ja liikmesriike ules votma piiriulest
represseerimist arvesse asjakohaste ELi oigusaktide, sealhulgas
digiteenuste maaruse, tehisintellekti kasitleva maarusel4 ja

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta maarus
(EL) 2024/1689, millega nahakse ette tehisintellekti kasitlevad
uhtlustatud oigusnormid ning muudetakse
maaruseid (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr 168/2013,
(EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning
direktiive 2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828
(tehisintellekti kasitlev maarus) (EMPs kohaldatav tekst),
PE/24/2024/REV/1 (ELT L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
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35.

36.

37.

38.

kahesuguse kasutusega kaupade maarusel® kohaldamisel, et tagada
jouline taitmine, range ekspordikontroll ja aruandlusmehhanismid;

nouab tungivalt, et digiplatvormid votaksid tulemuslikke meetmeid
digitaalse piiriulese represseerimise ohtude leevendamiseks ja
nendega tegelemiseks; kutsub komisjoni ules hindama, kas digitaalne
piiriulene represseerimine vastab kriteeriumidele, mille alusel see
lisatakse tegevuste hulka, millel on negatiivnhe moju digiteenuste
oigusaktis maaratletud pohidigustele; kutsub komisjoni iiles poorama
erilist tahelepanu piiritlese represseerimise mojule vaga suurte
digiplatvormide suhtes kohaldatavate riskihindamis- ja
riskimaandamismeetmetega seotud suuniste tulevasel
labivaatamisel, sealhulgas uurides susteemseid riske, mida
pohjustavad sellised platvormid nagu WeChat ja TikTok;

valjendab suigavat muret selle parast, et ELi mittekuuluvad riigid ja
nende kasilased kasutavad tehisintellekti piiriilese represseerimise
vahendina, sealhulgas tehisintellektil pohineva digitaalse jalgimise,
nuhkvara kasutuselevotu, andmepiiiigi ja hakkimisrinnete,
doksimise, automatiseeritud kuberahistamise ja koordineeritud
desinformatsioonikampaaniate kaudu sotsiaalmeedias; kutsub
komisjoni tehisintellektiametit iiles taiendavalt hindama
tehisintellekti moju piiriilesele represseerimisele ja pakkuma valja
konkreetseid kaitsemeetmeid, et valtida tehisintellektisusteemide
vaarkasutamist viisil, mis voimaldab piiritulest jalgimist, sundimist voi
represseerimist;

rohutab, et digus turvalisele ja privaatsele suhtlusele on pohjapaneva
tahtsusega; moistab karmilt hukka asjaolu, et ELi mittekuuluvad
riigid ja nende kasilased kasutavad nuhkvara ja jalgimistehnoloogiat
uksikisikute vastu ELis; votab murega teadmiseks dokumenteeritud
juhtumid, mis on seotud eraettevotjatega, kes arendavad ja
ekspordivad piiriiilese represseerimise toimepanemiseks
kasutatavaid taiustatud nuhkvara ja digitaalseid jalgimisvahendeid;

tuletab meelde Pegasuse ja samavaarse salajalgimiseks moeldud
nuhkvara kasutamist kasitleva uurimiskomisjoni (PEGA) raportit, mis
sisaldas soovitusi nuhkvara, eelkoige sekkuva nuhkvara
ebaseadusliku kasutamise vastu voitlemiseks; peab
kahetsusvaarseks, et komisjon ei ole siiani soovitusi arvesse votnud,
kuigi probleemid pusivad endiselt; kutsub sellega seoses liikmesriike
ja komisjoni ules rakendama Euroopa Parlamendi PEGA-komisjoni
soovitusi ning tugevdama kaitsemeetmeid nuhkvara leviku ja
kuritarvitamise vastu, samuti korvaldama puudujaagid riiklikes
oigusaktides, tagades selliste ELi normide nagu rahapesuvastase
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. mai 2021. aasta maarus

(EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja
edasitoimetamise kontrollimiseks (ELT L 206, 11.6.2021, 1k 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj

39.

direktiivil®, hankelepingute s6lmimise korra ja kahesuguse
kasutusega kaupade maaruse parema joustamise; kutsub ELi ja
liikmesriike ules tagama nuhkvaraturgude range jarelevalve ja
toimivad aruandlusmehhanismid ning valisriikide nimel ELi oigust
rikkudes toimuva ebaseadusliku andmete kogumise
kriminaliseerimise;

nouab tehnoloogiaettevotete ja muude erasektori osalejate
vastutusele votmist nendel juhtudel, kui nad holbustavad piiriilest
represseerimist, sealhulgas selle eest, et nad ei ole maandanud riske
ELis elavate inimeste pohidigustele, eelkdige seoses nende
rakenduste kasutamisega riiklikult toetatavaks jalgimiseks, poliitilise
kone tsenseerimiseks ja diasporaakogukondade vastu suunatud
piiritilese represseerimise holbustamiseks; kutsub komisjoni ja
liikmesriike ules tagama, et vaga suured digiplatvormid ja
otsingumootorid kasutaksid inimoigustel pohinevat sisu
modereerimist; kutsub neid platvorme ules looma ohus olevate
isikute jaoks kiirreageerimismehhanismid, sealhulgas prioriteetsed
teatamiskanalid, digeaegse inimkontrolli, kaitsemeetmed
meelevaldse sisu eemaldamise vastu ning tulemuslikud meetmed
doksimisele, kontode ulevotmisele ja koordineeritud
kuberahistamisele reageerimiseks;

Survestamine kasilaste kaudu ja pereliikmete represseerimine

40.

41.

tunnistab paguluses viibivate isikute pereliikmete vastu suunatud
survemeetmeid eristatava ja tosise piiriulese represseerimise
vormina, olenemata sellest, kas neid kasutatakse ELis voi ELi
mittekuluvates riikides; nouab, et ELi seire-, sanktsioonide ja
diplomaatilise reageerimise raamistikes kasitletaks sustemaatiliselt
perekondadele suunatud hirmutamist, kinnipidamist, vara
konfiskeerimist, reisikeelde ja sarnaseid tavasid;

rohutab, et perekondade taasithinemine ja muud kaitsevoimalused
vahendavad kasilaste kaudu survestamise ohtu;

Piiritileste represseerimist voimaldavate struktuuride vastu

42.

voitlemine

kutsub komisjoni ja liikmesriike tiles tegema kindlaks, hindama ja
leevendama ELi ja riikide haldus-, 6igus- ja finantssiisteemide
struktuurseid norku kohti, mida voidakse piiritilese represseerimise
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL)
2015/849, mis kasitleb finantssusteemi rahapesu voi terrorismi
rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu maarust (EL)

nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU
(ELT L 141, 5.6.2015, 1k 73,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

43.

44.

eesmargil ara kasutada;

ergutab ELi institutsioone ja liikmesriike votma meetmeid ohu
valtimiseks, et piiritulese represseerimise toimepanijad kasutavad
nende struktuure ara, ning nende hulka voiksid kuuluda
riskiteadlikud kaitsemeetmed, vajaduse korral alternatiivsed
menetlused ning tohustatud jarelevalve 6igus-, haldus- ja
finantstaristu, sealhulgas pohidoiguste mojuhinnangute, investoritele
elamisloa andmise kavade ja rahapesuvastaste raamistike le, et
valtida nende vaarkasutamist toimepanijate poolt ja tagada
vastutusele votmine;

nouab tungivalt, et liikmesriigid kontrolliksid rangelt
investeeringutega seotud elamislubasid ja samalaadseid nn kuldseid
viisasid isikute puhul, kellel on usutav seos reziimide voi
vorgustikega, mis teadaolevalt tegelevad piiriulese
represseerimisega, ja vajaduse korral tithistaksid need, et takistada
toimepanijatel ja nende voimaldajatel omandamast ELi elamisdigust,
mis holbustab ebaseaduslikku tegevust;

Rahvusvaheliste koostoomehhanismide kuritarvitamine

45.

46.

47.

48.

kutsub liikmesriike tles olema ka edaspidi valvsad ja luikkama tagasi
valismaiste ametiasutuste mis tahes mitteametlikud, sunniga seotud
voi kohtuvalised taotlused eksiilis viibivate isikute voi diasporaa
kogukondade liikmete jalgimiseks, kinnipidamiseks, piiramiseks,
hirmutamiseks voi iileandmiseks, sealhulgas juhul, kui sellised
taotlused edastatakse diplomaatiliste kanalite kaudu, ning need
dokumenteerima ja neist teatama; nouab sellega seoses tohustatud
kontrolli, mis holmab isikuid, keda ohustab piiritilene
represseerimine; kutsub lisaks liikkmesriike ules hoiduma piiriulese
represseerimise ohvrite voi voimalike ohvrite valjaandmisest ning
tagama nende kaitse liidus;

kutsub liikmesriike ules tagama, et INTERPOLi andmeid saavad
oiguskaitse-, kohtu- ning asjassepuutuvate muude asutuste ja
piiriuleses represseerimises kahtlustatavate riikidega kahepoolseid
koostoolepinguid rakendavate asutuste tootajad oleksid labinud
pohjaliku koolituse, et nad oleksid voimelised kuritarvitamise ohtu
hindama ja tuvastama;

rohutab, et INTERPOLI kuritarvitamise vastu voitlemiseks on vaja
riigisiseses diguses ja tegevussuunistes kinnitada, et INTERPOLi
teadete ja margukirjade suhtes ei kohaldata enne nende valjaandmist
samasugust kontrolli kui vahistamismaaruste suhtes ning neid ei
tohiks kasitada vahistamismaarustega samavaarsetena; rohutab, et
INTERPOLIi parandusmeetmete tingimused ja hinnangud tuleks
piiriiillese represseerimise vastu voitlemise kontekstis 1labi vaadata;

kutsub komisjoni ules looma ELi tasandi edasikaebamise mehhanismi
INTERPOLI kuritahtlike punaste hoiatusteadete menetlemiseks,
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kaaluma koost00 peatamist juhtudel, kus esineb menetluste nouetele
vastavuse probleeme voi kui kasutatakse tagaselja kohtuotsuseid,
ning keelduma toimepanijariikide taotluste tunnustamisest voi nende
abistamisest seni, kuni kohtusuisteemi soltumatus on taastatud;

kutsub liikmesriike tles noudma INTERPOLis iga-aastase
uksikasjaliku statistika avaldamist iga teate ja levitamise liigi kohta,
jaotatuna valjaandvate riikide kaupa ning markides ara
heakskiitmiste, keeldumiste ja kustutamiste arvu ja pohjused;

nouab, et viiakse labi vajalikud reformid ja nahakse ette vahendid, et
pakkuda pikaajalisi lahendusi, mis hoiavad ara poliitiliselt
motiveeritud punaste hoiatusteadete ja vahistamiskorralduste
levitamise, sealhulgas vordlusaluste kindlaksmaaramine, et valtida
INTERPOLI teadete siisteemi vaarkasutamist, ning tohustatud
kontroll selliste riikide valitsuste tegevuse 1ile, kelle inimoiguste voi
piiriilese represseerimise naitajad on kehvad;

Finantsalased ja halduslikud repressioonivahendid
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kutsub ELi finantsvaldkonna reguleerivaid asutusi ja asjaomaseid
jarelevalveasutusi ules tunnistama, et rahapesuvastase tookonna
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku ja
kuberturvalisuse raamistike jargimist voidakse kuritarvitada
piiritilese represseerimise vahendina, et votta sihikule
kodanikuiithiskonna esindajad ja selle rahastajad, ettevotjad ning
nende Uksused, sidusettevotjad ja tksikisikud; kutsub liikmesriikide
oiguskaitse- ja kohtuasutusi ules tegema koostood finantsvaldkonna
reguleerivate asutustega, et aidata ennetada ja kasitleda
finantssusteemide ja reisiandmebaaside kuritarvitamist piiriulese
represseerimise holbustamiseks;

kutsub ELi finantsvaldkonna reguleerivaid asutusi, sealhulgas
Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Ametit (AMLA)
ules tootama valja kaitsemeetmed sellise manipuleerimise
valtimiseks, sealhulgas kulmutamiseelsed kontrollid, ning
asjakohased taustauuringu- ja andmekaitsemeetmed;

kutsub ELi finantsvaldkonna reguleerivaid asutusi ules tootama valja
ohvrikesksed oiguskaitsemehhanismid, sealhulgas riiklikud
korrigeerimismehhanismid, et heastada finantsmanipulatsioonide
moju ja pikaajalist kahju; nouab suuremat koordineerimist
finantsvaldkonna reguleerivate asutuste, iksuste ja asjaomaste
jarelevalveasutuste ning piiriulese represseerimisega tegelevate
asjaomaste ELi asutuste vahel;

kutsub komisjoni ja liikmesriike tiles looma mehhanisme, millega
tagatakse uksikisikutele, kes on oletatavasti piiriulese
represseerimise ohus, garanteeritud juurdepaas pohilistele
pangateenustele ning hadaolukorramehhanismid finantsilise
jarjepidevuse voi likviidsuse kindlustamiseks juhtudeks, kus
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represseerimisega kaasneb varade ootamatu kulmutamine;

kutsub rahapesu andmeburoosid ules tegema kindlaks piiriulese
represseerimisega seotud finantsmustrid ja neid sustemaatiliselt
analuusima ning teavitama asjakohastest jareldustest riiklikke ja ELi
piiritilese represseerimise koordineerimiskeskusi;

kutsub liikmesriike lles tagama oiguskaitse-, kohtu-, finants- ja
kuberturvalisuse eest vastutavate asutuste tootajatele erikoolituse
piiriulese represseerimisega seotud finantsmustrite tuvastamiseks,
sealhulgas rahapesuvastase tookonna, INTERPOLI ja
reisiandmebaaside vahendite vaarkasutamine;

kutsub liikmesriike ules andma finantsasutustele suuniseid, tagama,
et nende riiklikel finantsvaldkonna reguleerivatel asutustel oleksid
volitused jagada neile kattesaadavaid andmeid diguskaitse- ja
kohtuasutustega, ning looma toimiva riikliku kaebuste esitamise ja
labivaatamise mehhanismi;

Varjupaiga-, rande- ja konsulaarteenuste kaitsmine piiriulese
represseerimise toimepanijate poolse kuritarvitamise eest
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tostab esile konsulaarteenuste andmisest keeldumist piiritilese
represseerimise vormina, mida voib seostada hirmutamise, jalgimise
vOi sunniga; moistab hukka liikuvuse piiramise meetmete kasutamise
toimepanijariikide poolt, sealhulgas passide kehtetuks tunnistamise,
konsulaarteenuste osutamisest keeldumise ja muud
liikumispiirangud;

kutsub komisjoni ules andma valja ametlikud suunised konsulaarse
survestamise vastu voitlemiseks, tagades, et piiritilese
represseerimise sihtmargiks olevad isikud ei pea kulastama oma riigi
saatkonda voi konsulaati valismaal;

kutsub liikmesriike ules tagama piiriulese represseerimise ohvriks
langenud taotlejate individuaalsete kiisimuste nouetekohane
kasitlemine; kutsub liikmesriike ja teisi Schengeni ala riike iles
kasutama ELi viisaeeskirja ja kasiraamatut jarjepidevalt ja
paindlikult, et tegeleda piiriulese represseerimise sihtmargiks
olevate isikute kaitsevajadustega;

Heidutuse ja vastutuse tugevdamine

61.

rohutab vajadust suurendada piiritilese represseerimise kulusid ja
tugevdada heidutust, sealhulgas toimepanijate ja voimaldajate
tulemusliku uurimise ja vastutusele votmise kaudu; kutsub
liikmesriike lles kehtestama selge 6igusliku vastutust reguleeriva
korra uksikisikutele ja iiksustele, kes teadlikult holbustavad piiritilest
represseerimist valisriikide nimel voi saavad sellest kasu; nouab
lisaks ariuhingute inimoigustealaste hoolsuskohustuste tulemuslikku
rakendamist, sealhulgas ariuihingute kestlikkusalase



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

hoolsuskohustuse direktiivi alusel; on veendunud, et piisav meede
voidelda autoritaarsete reziimide poolt ELis elavate isikute vastu
toime pandava uha sageneva piiriulese represseerimise vastu on
naidata, et EL voib olla heidutav joud; nouab seetottu tungivalt, et EL
jatkaks oma kaitsevoime suurendamist ja soltuvuse vahendamist;

kutsub liikmesriike ules tugevdama ennetus- ja vastutusmeetmeid,
sealhulgas kontrollima diplomaate, asjaomaste riikide ametnikke,
tolke, lobistide esindajaid ja muid asjaomaseid osalejaid piiriiileses
represseerimises osalemise seisukohast enne akrediteerimist, ning
votma selliste tegude eest vastutavate isikute suhtes asjakohaseid
meetmeid, sealhulgas valjasaatmine, sisenemiskeeld voi
akrediteeringu peatamine; kutsub lisaks liikmesriike ules jagama
partnerriikidega asjakohast teavet, et valtida uuesti akrediteerimist
vOi jatkuvat kuritarvitamist; valjendab vajadust tunnistada ohtusid,
mida pohjustab piiritilese represseerimise sisseimbumine valismaal
asuvatesse demokraatlikesse opositsioonirihmitustesse, ning votta
kooskolastatud kollektiivseid meetmeid sellise tegevuse
ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks;

kutsub ELi ja liikkmesriike ules seirama kohtu- voi
oiguskaitsemehhanismide kuritarvitamist toimepanijariigi voi sellega
seotud osalejate poolt; nouab, et EL ja liikmesriigid kaaluksid
piisavate toendite olemasolu korral selliste riikide suhtes
ettevaatusmeetmete votmist;

kutsub liikmesriike lles tagama, et nende digusraamistikud
keelustaksid sekkumise Euroopa inimoiguste konventsiooniga
kaitstud oigustesse, sealhulgas juhul, kui seda tehakse valisvoimu
nimel, ning et sellist sekkumist peetaks seotud kuritegude eest
karistuste maaramisel raskendavaks asjaoluks;

kutsub noukogu tles kontrollima voimalust maaratleda piiriulene
represseerimine Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 kohaselt
piiriilese mootmega raske kuriteona, et kehtestada vajaduse korral
uhised ELi eeskirjad maaratluste ja sanktsioonide kohta; kutsub
komisjoni lles algatama oigusloomeprotsessi, et thtlustada
valismaise jalgimistegevuse, eelkoige piirililese represseerimise
reguleerimisalasse kuuluva tegevuse keelustamine ELis;

kutsub diguskaitseasutusi ja kohtuid tles uurima piiriulese
represseerimise juhtumeid, mis on Rooma statuudi kohaselt
inimsusvastased kuriteod, ja esitama selle eest suudistusi;

kutsub liikmesriike koosto0s komisjoni ja Euroopa valisteenistusega
ules integreerima piiritilese represseerimise ohud ELi reisiteabesse
ja konsulaarsuunistesse, sealhulgas sihiparaste reisinduannete kaudu
riikide kohta, kus usaldusvaarsed toendid kinnitavad riigiasutuste voi
nende kasilaste osalemist piiriilleses represseerimises;

kutsub komisjoni ja Euroopa valisteenistust iiles tagama, et
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piiriuleses represseerimises osalevaid isikuid ja uksusi kontrollitakse
sustemaatiliselt loetellu kandmiseks kogu maailmas rakendatava
inimoéiguste rikkujate vastase ELi sanktsioonireziimi alusel, ning
lisama piiriulese represseerimise sonaselgelt loetellu kandmise
pohjusena tulevasse ELi sanktsioonireziimi piiritilese organiseeritud
kuritegevuse vastu;

palub komisjonil ja liikmesriikidel suurendada investeeringuid
piiriulese represseerimisega seotud kohtuekspertiisi, finants- ja
digitaalsesse uurimisse, et tuvastada, omistada ja dokumenteerida
piiriulest represseerimist ning toetada ohvrite algatatud
kohtumenetlusi;

kutsub liikmesriike ules seadma prioriteediks piiriulese
represseerimise vorgustike uurimise ja 16hkumise, sealhulgas
vahendajate ning organiseeritud kuritegevusega seotud isikute
tuvastamise julgeoleku-, 0igus- ja finantsasutuste vahelise tohustatud
koordineerimise kaudu;

Euroopa Liidu mddratlemine globaalse liidrina voitluses piiriiilese
represseerimise vastu
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kutsub komisjoni ja Euroopa valisteenistust ules integreerima
piirililese represseerimise vastase voitluse siistemaatiliselt ELi
valistegevusse, sealhulgas poliitilistesse ja inimoigustealastesse
dialoogidesse, koostoosse ELi mittekuuluvate riikide ja
kandidaatriikidega ning avalikku diplomaatiasse, samuti tostatama
avalikult muret valmistavaid kuisimusi; kutsub komisjoni ja Euroopa
valisteenistust ules lisama rahvusvahelistesse lepingutesse ning
koostooraamistikesse tingimused, mis aitavad hoida ara mitme- ja
kahepoolsete koostoolepingute kuritarvitamise piiriulest
represseerimist kasitlevates kriminaalasjades, sealhulgas nende
lepingute peatamise voimalus;

kutsub ELi ja liikmesriike ules kahepoolsetes suhetes
toimepanijariikidega tostatama piiritilese represseerimise juhtumite
kusimuse, sealhulgas survestamine kasilaste kaudu ja pereliikmete
represseerimine, ning noudma selliste tavade lopetamist;

kutsub komisjoni ja Euroopa valisteenistust uiles tugevdama piiritulest
represseerimist kasitlevat strateegilist kommunikatsiooni,
tunnistades seda sonaselgelt iillemaailmse ohuna, moistes teravalt
hukka selle toimepanijad ja andes marku ELi toetusest sihtmargiks
seatud isikutele;

kutsub Euroopa valisteenistust lles lisama piirililese represseerimise
sonaselgelt ELi inimoiguste eriesindaja volituste hulka ja tagama, et
seda kasitletakse ELi inimoigustealases aruandluses;

kutsub komisjoni ja Euroopa valisteenistust iiles votma ELi
mittekuuluvate riikidega rahastamis-, koost0o- ja partnerluslepingute
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ettevalmistamisel sustemaatiliselt arvesse piiriulese represseerimise
riske;

kutsub komisjoni ules lisama piiriulese represseerimise uhe
kategooriana oma oOigusriigi olukorda kasitlevasse aruandesse ja
laienemisaruannetesse;

kutsub komisjoni ules seadma piiriulese represseerimise Euroopa
demokraatia kaitsekilbi algatuse rakendamisel prioriteediks,
eelkdige demokraatia vastupanuvoime Euroopa keskuses;

kutsub tulevasi noukogu eesistujariike ules seadma piiriulese
represseerimise ELi tegevuskavas esikohale, holbustama parimate
tavade vahetamist liikmesriikide vahel ning tootama selle nimel, et
noukogu votaks vastu teatise, milles satestatakse thtne ELi kasitus
piiriiilese represseerimise vastu voitlemiseks;

valjendab heameelt G7 juhtide avalduse ule piiriulese
represseerimise kohta ning kutsub noukogu ja komisjoni ules veelgi
tugevdama koordineerimist G7, Euroopa Noukogu, Euroopa
Julgeoleku- ja Koostooorganisatsiooni ning URO tasandil, sealhulgas
pideva osalemise kaudu URO Inimoiguste Noukogus ja toetades URO
inimoiguste ulemvoliniku buroo tood; nouab lisaks, et nende riikide
valitsustevahelistes organites osalemise ja algatuste hindamisel
voetaks arvesse toimepanijariikide siistemaatilist piiritilese
represseerimise tava;

kutsub liikmesriike liles toetama Euroopa Noukogu piiritulest
represseerimist kasitleva konventsiooni valjatootamist;

on kindlalt veendunud, et EL peaks tegema tihedat koostood
sarnaselt meelestatud partneritega, vahetades muu hulgas parimaid
tavasid oigusloome, ohvrikaitse, stiiteo omistamise ja kasilaste
vorgustike vastu suunatud sanktsioonide vallas;

0)
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teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule, komisjonile, komisjoni asepresidendile ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale ning
liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



