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Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji koji jamci
temeljne vrijednosti EU-a kao Sto su ljudsko dostojanstvo, sloboda,
demokracija, jednakost, vladavina prava i poStovanje ljudskih prava,

- uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegove Clanke
3.i21,,

- uzimajuci u obzir sve vecu transnacionalnu represiju i odgovornost
drzava Clanica da zasStite sve osobe koje borave na njihovu drzavnom
podrucju,

- uzimajucéi u obzir Opcu deklaraciju o ljudskim pravima,
- uzimajuéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

- uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegove Clanke 83.1i 215,

- uzimajuéi u obzir Deklaraciju UN-a o borcima za ljudska prava iz
1998,

- uzimajudéi u obzir rezoluciju Vije¢a UN-a za ljudska prava od 4.
travnja 2025. naslovljenu ,Borci za ljudska prava te nove tehnologije
i tehnologije u nastajanju: zastita boraca za ljudska prava, ukljucujuci
borkinje za ljudska prava, u digitalnom dobu” i od 1. srpnja 2025.
naslovljenu , Prostor za civilno drustvo”,

- uzimajudi u obzir izvjeS¢e Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska



prava o transnacionalnoj represijil, objavljeno 18. lipnja 2025.,

uzimajuci u obzir izjavu Visokog povjerenika za ljudska prava od 13.
sijecnja 2025. o poboljsanju zastite boraca za ljudska prava,

uzimajuci u obzir godisnje izvjeS¢e Visokog povjerenika Ujedinjenih
naroda za ljudska prava i izvjes¢e Ureda visokog povjerenika i
glavnog tajnika naslovljeno ,,A/HRC/60/62: suradnja s Ujedinjenim
narodima, njihovim predstavnicima i mehanizmima u podrucju
ljudskih prava - izvjesS¢e glavnog tajnika”, iz rujna 2025.,

uzimajuci u obzir ,Vodeca nacela o poduzetnistvu i ljudskim pravima:
Provedba okvira Ujedinjenih naroda ,Zastita, postovanje i pomoc¢”
podrzana u Rezoluciji Vije¢a UN-a za ljudska prava 17/4 od 16. lipnja
2011.,

uzimajuci u obzir izjavu skupine neovisnih stru¢njaka UN-a za
ljudska prava u kojoj se izrazava zabrinutost zbog porasta broja
sudenja u odsutnosti u Bjelarusu, objavljenu 22. sijecnja 2025.,

uzimajuci u obzir preliminarnu istragu koju je proveo Ured tuzitelja
Medunarodnog kaznenog suda o situaciji u Republici Litvi / Republici
Bjelarusu (ICC-01/24-1),

uzimajuci u obzir smjernice EU-a o borcima za ljudska prava
usvojene u lipnju 2004. i azurirane 2008. te svoju Rezoluciju od 16.
ozujka 2023. o smjernicama EU-a o borcima za ljudska prava?,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijec¢a od 27. sije¢nja 2025. o prioritetima
EU-a na forumima UN-a za ljudska prava tijekom 2025.,

uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a od 30. sijecnja 2026. o prioritetima
EU-a na forumima UN-a za ljudska prava u 2026.,

uzimajuci u obzir Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju
za razdoblje od 2020. do 2024., koji je produljen do 2027.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga
i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama)3,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. lipnja 2024. o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i
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izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 te Uredbe (EU) 2023/28594
(Direktiva o duznoj paznji za odrzivo poslovanje),

uzimajuci u obzir godiSnja izvjesS¢a EU-a o ljudskim pravima i
demokraciji u svijetu za 2024. 1 2025.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2025.
naslovljenu , Strategija EU-a za civilno drustvo” (COM(2025)0790),

uzimajuci u obzir svoju Preporuku Vije¢u i Komisiji od

15. lipnja 2023. nakon ispitivanja navodnih krsenja i nepravilnosti pri
primjeni prava Unije u pogledu uporabe Pegasusa i jednakovrijednog
Spijunskog softvera za nadzor>,

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visoke
predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 12.
studenog 2025. naslovljenu , Europski Stit za zastitu demokracije: za
jacCa i otpornija demokratska drustva” (JOIN(2025)0791),

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visoke
predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od
5. lipnja 2025. naslovljenu ,,Medunarodna digitalna strategija za
Europsku uniju” (JOIN(2025)0140),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2025. o
rjeSavanju problema transnacionalne represije nad borcima za
ljudska prava®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 21. sijecnja 2026. o rjeSavanju
problema nekaznjavanja s pomocu sankcija EU-a, ukljuc¢ujuéi globalni
rezim sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava (tzv. ,europski Zakon
Magnicki”)7,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 9. ozujka 2022. o vanjskom
upletanju u sve demokratske procese u Europskoj uniji, uklju¢ujuci
dezinformiranje8,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. lipnja 2023. o vanjskom
upletanju u sve demokratske procese u Europskoj uniji, uklju¢ujuci
dezinformiranje?,

uzimajuci u obzir rad svog Posebnog odbora za Europski Stit za
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zastitu demokracije,

uzimajuci u obzir statut Medunarodne organizacije kriminalisticke
policije (Interpol), posebno ¢lanak 2. u skladu s kojim su organizacije
duzne djelovati u duhu Opcée deklaracije o ljudskim pravima,

uzimajuci u obzir izjavu ¢elnika skupine G7 o transnacionalnoj
represiji od 17. lipnja 2025. i viSedionicki dijalog skupine G7 o
transnacionalnoj represiji iz veljace 2025.,

uzimajuci u obzir priopéenje sa sastanka ministara vanjskih poslova
skupine G7 od 19. travnja 2024. naslovljeno , RjeSavanje globalnih
izazova, poticanje partnerstava”,

uzimajuci u obzir Rezoluciju 2509 (2023) i Preporuku 2257 (2023)
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe naslovljenu
»,Iransnacionalna represija kao sve veca prijetnja vladavini prava i
ljudskim pravima”,

uzimajuci u obzir studiju Glavne uprave za vanjsku politiku Unije iz
lipnja 2025. naslovljenu , Transnacionalna represija nad braniteljima
ljudskih prava: utjecaj na gradanski prostor i odgovornost drzava
domacina”19,

uzimajudi u obzir studiju Glavne uprave za vanjsku politiku Unije iz
sijeCnja 2026. naslovljenu , PocCinitelji i metode transnacionalne
represije i moguce protustrategije”1?,

uzimajuci u obzir sedmo izvjeS¢e sa sjednice Zajednickog odbora za
ljudska prava Parlamenta Ujedinjene Kraljevine od 2024. do 2025.
naslovljeno , Transnacionalna represija u Ujedinjenoj Kraljevini”,

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e njemackog Saveznog ministarstva
unutarnjih poslova iz lipnja 2025. naslovljeno
»verfassungsschutzbericht 2024”,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove

10

11

Europski parlament, Glavna uprava za vanjsku politiku Unije, Odjel
za analizu vanjske politike i potporu vanjskoj politici,
»Iransnacionalna represija nad braniteljima ljudskih prava: utjecaj
na gradanski prostor i odgovornost drzava domacina”, kolovoz 2025.,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754475/
EXPO _STU(2025)754475 EN.pdf.

Europski parlament, Glavna uprava za vanjsku politiku Unije, Odjel
za analizu vanjske politike i potporu Van_]skOJ politici, ,,Pocm1te1J1 i
metode transnacionalne represije i moguce protustrategije”, sijecanj
2026.,

h www,europarl RegD TUD/2026/7752

S ST[J!Z()26)775286 NLpdf.



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754475/EXPO_STU(2025)754475_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754475/EXPO_STU(2025)754475_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2026/775286/EXAS_STU(2026)775286_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2026/775286/EXAS_STU(2026)775286_EN.pdf

(A10-0142/2026),

bududi da je transnacionalna represija namjerna, sustavna, ciljana i
represivna praksa u okviru koje rezimi ili njihovi posrednici prelaze
granice i provode radnje izvan svoje teritorijalne nadleznosti kako bi
zastrasivali, uSutkavali, prisiljavali ili kontrolirali pojedince ili
skupine koji borave u inozemstvu, ili ¢lanove njihovih obitelji ili
njihove mreze potpore, prijetili im ili na bilo koji drugi nacin im Stetili
upotrebom Sirokog raspona fizickih, psiholoskih, digitalnih, pravnih,
administrativnih i drugih sredstava, kojima se krSe temeljna prava;
bududéi da su medu metama transnacionalne represije tisuce
prodemokratskih osoba koje su bile prisiljene pobjedéi iz svoje zemlje
podrijetla zbog represije na nacionalnoj razini;

bududi da se Europska unija temelji na vrijednostima postovanja
ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine
prava i postovanja ljudskih prava;

bududi da transnacionalna represija potkopava te temeljne
vrijednosti, doprinosi manipulaciji javnom raspravom, krsi temeljna
prava i medunarodno pravo te narusava suverenitet i sigurnost EU-a
i drzava Clanica; buduci da sve ¢esc¢a krsenja ljudskih prava u
zemljama podrijetla ¢esto idu ruku pod ruku s poveéanom
transnacionalnom represijom u inozemstvu;

bududi da je transnacionalna represija na teritoriju drzava c¢lanica
EU-a dio Sire strategije inozemnog upletanja usmjerenog na
slabljenje demokratskih institucija i drustava te da izravno ometa
unutarnji demokratski prostor Unije usutkivanjem glasova,
fragmentiranjem zajednica kao i stvaranjem straha i autocenzure te
istodobno ugrozava vanjsko djelovanje EU-a ogranicavanjem
mogucénosti pojedinaca koji Zive u EU-u da se zalazu za demokraciju,
ljudska prava i odgovornost u tre¢im zemljama;

buduéi da transnacionalna represija moze predstavljati zlo¢in protiv
covjecnosti u smislu ¢lanka 7(h)!2Rimskog statuta Medunarodnog
kaznenog suda, s obzirom na sustavnu i rasirenu prirodu takvih
djela;

bududi da svaka osoba koja boravi u EU-u, bez obzira na svoje
etnicko ili nacionalno podrijetlo, ostvaruje jednaka prava i zastitu na
temelju prava EU-a, ukljucujuci prava zajamcena Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima; buduc¢i da nadlezna nacionalna i tijela EU-
a moraju Stititi i poStovati osobna prava svih osoba koje borave u EU-
u; bududi da transnacionalna represija zahtijeva specificne odgovore
usmjerene na zrtvu kako bi se uklonili postojec¢i nedostaci u zastiti;
bududéi da odnosenje prema transnacionalnoj represiji primarno kao
prema pitanju sigurnosti ili inozemnog upletanja dovodi do rizika od
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umanjivanja drugih dimenzija tog fenomena, ¢ime se ogranicava
ucinkovitost odgovora i uslijed ¢ega se pojedincima i zajednicama
osoba pogodenih takvom represijom ne pruza dostatna zastita;

buduci da su strani akteri provodili transnacionalnu represiju
pojedinaca i skupina koji borave u drzavama c¢lanicama EU-a; buduci
da su nisu sve drzave c¢lanice u jednakoj mjeri pogodene
transnacionalnom represijom te da se razina osvijeStenosti,
institucionalne spremnosti i dostupnosti mehanizama zastite
razlikuju od drzave do drzave; bududéi da pocinitelji djeluju preko
granica i iskoristavaju takve razlike medu nacionalnim pravnim i
institucionalnim okvirima, ¢ime se smanjuje ucinkovitost izoliranih
nacionalnih odgovora;

buduci da transnacionalna represija obuhvaca vise podrucja politika i
stoga zahtijeva dodatnu koordinaciju; buduci da taktike
transnacionalne represije ¢esto iskoristavaju sive zone izmedu
agencija i odjela;

buducdi da drzave ¢lanice imaju temeljnu ulogu u sprecavanju i
istrazivanju slucaja transnacionalne represije kao i reagiranju na taj
problem; buducdi da fragmentirani nacionalni pristupi i nedostatak
koordinacije medu drzavama Clanicama narusSavaju sposobnost EU-a
da ucinkovito i dosljedno identificira, sprecava i suzbija sustavnu
transnacionalnu represiju te da su nedostatni za suocavanje s
njezinom prekograni¢nom prirodom; bududi da takva fragmentacija u
praksi moze produbiti nesigurnost pogodenih pojedinaca i zajednica,
ukljucujuci poveéanje izlozenosti, vidljivosti ili osjetljivosti na prisilu
koju provodi drzava podrijetla; buduci da bi jaca koordinacija na
razini EU-a trebala poticati i nadopunjavati nadleznosti drzava
Clanica u podrucju nacionalne sigurnosti;

bududi da podaci prikupljeni tijekom posljednjeg desetljeca upucuju
na stalno povecanje razmjera, geografskog dosega i sofisticiranosti
transnacionalne represije; buduci da su se broj i vrste aktera
ukljucenih u transnacionalnu represiju povecali i zbog prepustanja
provedbe represije posrednicima, kao Sto su mreze organiziranog
kriminala, bivSi obavjestajni Casnici i kiberneticki akteri, medu
ostalim, unutar drzava clanica EU-a, uslijed cega se povecava
moguénost poricanja odgovornosti, komplicira njezino pripisivanje, a
ona potkopava;

buduéi da transnacionalna represija ¢esto iskoristava uobicajeno
funkcioniranje administrativnih, financijskih i migracijskih sustava
drzave domacina, ukljucujuéi financijske kontrole utemeljene na
uskladenosti, stroge zahtjeve u pogledu dokumentacije i
fragmentirane prakse obrade podataka; buducéi da su zbog toga
strukture institucija EU-a i drzava Clanica izloZene riziku od toga da
pocinitelji zloupotrijebe njihove strukture, ¢ak i ako ne postoji
namjera ili izravna suradnja s drzavama pociniteljicama; bududi da je



za rjesavanje problema transnacionalne represije stoga potrebno
ispitivanje unutarnjih postupaka EU-a i nacionalnih postupaka kako
bi se sprijecilo njihovo iskoriStavanje u represivne svrhe;

L. bududi da pojedinci i zajednice koji su pogodeni transnacionalnom
represijom ujedno posjeduju i jedinstveno znanje o represivnim
taktikama, posrednickim mrezama i novim obrascima rizika; buduci
da je stoga smislena interakcija s pogodenim zajednicama kljucna za
ucinkovitu prevenciju, rano upozoravanje i razvoj trajnih
protustrategija;

M. bududi da transnacionalna represija ostavlja teske i trajne posljedice
na borce za ljudska prava, novinare, odvjetnike i politicke aktiviste te
na clanove njihovih obitelji;

N. bududi da se transnacionalna represija cesto pogresno karakterizira
kao niz izoliranih incidenata, a ne kao trajna strategija usmjerena na
cijele zajednice; buduci da se odsutnost fizickog nasilja ili otvorenog
uznemiravanja ne bi trebala izjednacavati sa sigurnoscu ili slobodom
jer su usutkavanje, strah, trauma i fragmentacija ¢esto namjeravani
ucinak transnacionalne represije; buduci da ti kumulativni ucinci
transnacionalne represije zahtijevaju ne samo neposrednu zastitu
nego i pristup uc¢inkovitim pravnim lijekovima i naknadi; buduci da
je, cak i kada zrtve uspiju ostvariti svoja prava, odsteta Cesto
simboli¢na, odgodena ili se ne provodi;

O. Dbuduéi da transnacionalna represija razli¢ito utjeCe na pojedince
ovisno o njihovu spolu, seksualnoj orijentaciji, rasnoj, etnickoj ili
vjerskoj pripadnosti i socioekonomskom polozaju; buduci da
intersekcijski oblici diskriminacije i strukturne nejednakosti u
zemljama podrijetla i zemljama domac¢inima mogu povecati negativne
ucinke transnacionalne represije; buduci da se Zene suocavaju s
posebnim oblicima transnacionalne represije, koji se mogu
manifestirati u seksualiziranim i seksistickim digitalnim napadima
usmjerenima na njihov identitet, ¢iji je cilj zastrasSivanje,
diskreditiranje i odvracanje od aktivizma, Sto je odraz Sireg obrasca
rodno uvjetovanog zlostavljanja i uznemiravanja na internetu; buduci
da su LGBTIQ+ osobe takoder nerazmjerno pogodene;

Trendovi u podrucju transnacionalne represije te njezini oblici i
metode

P. bududi da je transnacionalna represija, unato¢ tome Sto nije nova
praksa, fenomen koji se odvija u izazovnom kontekstu obiljezenom
pogorsSanjem stanja ljudskih prava, ograni¢enjima temeljnih sloboda i
gradanskog prostora te sve asertivnijim ponasanjem odredenih
autoritarnih rezima;

Q. bududi da fizicki oblici transnacionalne represije ukljucuju ciljana
ubojstva, otmice, nasilje, prisilno vracanje, prisilne nestanke,
deportaciju i napade na imovinu; bududi da je organizacija Freedom



House izmedu 2014. i 2025. zabiljezila 1375 izravnih fizickih
incidenata u 107 ciljnih zemalja;

buduci da je poznato da se odredeni rezimi koriste prijetnjama ili
plac¢aju suradnicima za snimanje sudionika javnih prosvjeda ili
Spijuniranje disidenata unutar EU-a, ¢ime izravno utjecu na
ostvarivanje temeljnih prava;

buduci da autoritarni rezimi u digitalnom dobu razvijaju sve
sofisticiranije kapacitete za provodenje digitalne transnacionalne
represije; bududi da digitalna transnacionalna represija, koja se
isprepliCe se s tradicionalnim metodama transnacionalne represije,
ukljucuje uznemiravanje na internetu, izravne prijetnje, doksiranje
(doxxing), hakiranje, kiberneticke napade, kampanje dezinformiranja
i bla¢enja, poticanje mrznje prema disidentima u zemljama u kojima
borave, medu ostalim upotrebom umjetne inteligencije te primjenom
Spijunskog softvera i drugih tehnologija nadzora, s ciljem praéenja,
profiliranja, zastrasivanja ili uSutkavanja pojedinaca u inozemstvu;
bududi da je za takve prakse cCesto tesko pripisati odgovornost pa
cesto ostaju ispod tradicionalnih kriminalnih pragova; buduci da su
te prakse posebno Stetne jer internetske platforme i digitalni mediji
mogu biti od kljuCne vaZnosti, i na osobnoj i na profesionalnoj razini,
za pojedince koji su bili prisiljeni napustiti svoje zemlje zbog
politickog progona; buduci da je porast u primjeni umjetne
inteligencije eksponencijalno povecao doseg i u¢inak transnacionalne
represije, omogucujuci vlastima prepoznavanje lica, analizu
ponasanja i obradu podataka u stvarnom vremenu; buduéi da se
digitalne prijetnje civilnom drustvu smatraju krsenjima ljudskih
prava; bududi da drustvene mreze i internetske platforme imaju
vaznu ulogu u oblikovanju internetskog okruzenja za borce za ljudska
prava i aktiviste; buduci da nedostatak uc¢inkovitih mehanizama
brzog odgovora za rjesavanje problema doksiranja (doxxing) i
ciljanog internetskog uznemiravanja izlaze borce povec¢anom riziku
od zastrasSivanja, nadzora i daljnje transnacionalne represije; buduci
da se Aktom o digitalnim uslugama na raspolaganje stavljaju alati
kojima se moze odgovoriti na odredene aspekte transnacionalne
represije, u prvom redu na koordinirano uznemiravanje i problem
dezinformacija;

bududi da su pruzatelji digitalnih usluga, drustveni mediji i druge
internetske platforme, privatna poduzeca koja proizvode Spijunski
softver i druga tehnoloska poduzeca ponekad bivaju pokretaci
transnacionalne represije; buduci da se glavne platforme kao Sto su
WeChat, Telegram, Facebook, X i druge koriste za pracenje
disidenata koji sudjeluju u prosvjedima ili na drugi nacin izrazavaju
svoje misljenje; buduci da su poduzeca koja stavljaju tehnologije
nadzora na trziSte odgovorna za sprecavanje njihove nezakonite
upotrebe u politicke svrhe;

buduci da zlonamjerni strani akteri zloupotrebljavaju otvorene



ranjivosti uredaja kako bi se infiltrirali u osobnu ili profesionalnu
komunikaciju; bududi da je posljednjih godina viSe slucajeva pokazalo
da EU nije opremljen za borbu protiv infiltracije uredaja upotrebom
Spijunskog softvera; buduci da strani akteri upotrebljavaju Spijunske
softvere za pracenje disidenata i javnih duznosnika; buduci da bi se
sve veci nadzor boraca za ljudska prava trebao smatrati oblikom
transnacionalne represije ili prisilom omogu¢enom nadzorom; buduci
da upotreba Spijunskih softvera u svrhu transnacionalne represije
predstavlja ozbiljnu prijetnju temeljnim pravima, demokratskim
procesima i integritetu izbora;

bududi da prisila preko posrednika predstavlja rasiren i posebno
Stetan oblik transnacionalne represije, koji ukljucuje prijetnje,
uznemiravanje, pritvaranje ili kaznjavanje ¢lanova obitelji ili
suradnika koji su ostali u zemlji podrijetla kao i iskoriStavanje
dogadanja koje organizira dijaspora ili njezine organizacije kako bi se
omogucio nadzor i zastrasivanje ¢lanova zajednice, cime se nanosi
teska psiholoska Steta i poti¢e autocenzura; bududi da prisila preko
posrednika moze ukljucivati i prisilu ¢lanova dijaspore na provodenje
represivnih aktivnosti u ime drzave, ¢ineci ih istodobno zrtvama i
instrumentima transnacionalne represije; buduci da se neki
pripadnici dijaspore takoder mogu biti iskoriStavani, bez primjene
prisile, za provedbu transnacionalne represije; buducéi da je vazno
uvesti bolju identifikaciju pojedinaca iz dijaspore koji bi mogli biti
ukljuceni u provodenje transnacionalne represije;

bududéi da drzavne sluzbe odgovorne za transnacionalnu represiju
cesto laziraju navode, predstavljajuci zrtve transnacionalne represije
kao pocinitelje kaznenih djela, kako bi njihovi zahtjevi izgledali
vjerodostojnije; buduci da pocinitelji transnacionalne represije sve
viSe upotrebljavaju sudenja u odsutnosti, masovne kaznene postupke,
oduzimanje imovine i zastraSivanje rodbine kao alate za represiju
nad disidentima u inozemstvu, ¢ime sprecavaju siguran povratak,
ogranicavaju vlasniCka prava i vrse neizravan pritisak preko ¢lanova
obitelji koji su ostali u doti¢noj zemlji; bududi da ogranicenja
nadleznosti i izvanteritorijalna priroda takvih praksi zemljama
domacinima uvelike otezavaju sprecavanje, dokumentiranje i kazneni
progon prisile preko posrednika, Sto u znatnoj mjeri doprinosi
nevoljkosti zrtava da prijave incidente;

buduci da drzave koje sudjeluju u transnacionalnoj represiji ¢esto
zloupotrebljavaju mehanizme medunarodne i pravne suradnje,
ukljucujuci zahtjeve za izrucenje i informacije, mehanizme za
razmjenu podataka, uzajamnu pravnu pomoc, okvire Radne skupine
za financijsko djelovanje (FATF) za spreCavanje pranja novca / borbu
protiv financiranja terorizma i kiberneti¢ku sigurnost kao i
Interpolove tjeralice ili difuzije koje se koriste za provedbu tih
mehanizama, kako bi locirale, pritvorile ili prisilno vratile pojedince
iz politickih razloga, ¢ime se represivnim rezimima daje legitimnost,
unatoc izri¢itim zabranama politiCke zlouporabe u skladu s



medunarodnim pravom; bududéi da su, konkretno, Interpolove
ljubicaste i srebrne tjeralice zamisljene kao operativni alati bez
individualnog pravnog lijeka ili moguc¢nosti preispitivanja za
pogodene, Sto olakSava njihovu zlouporabu u kontekstu
transnacionalne represije; buduci da objava Interpolovih podataka,
ukljucujuci crvene tjeralice i difuzije, moZe opasnosti izloziti osobe
koje su meta autokratskih aktera; buduci da se u posljednjem
desetljecu broj Interpolovih crvenih tjeralica i difuzija drasticno
povecao te da su one postale kljucan alat kojim se koriste pocinitelji
transnacionalne represije;

Y. bududi da drzave pociniteljice opotrebljavaju administrativne i na
mobilnosti utemeljene oblike transnacionalne represije u vidu
nadzora i prisile koje provode diplomatske ili konzularne misije,
ukljucujuci ponistavanje ili odbijanje obnove putovnica, uskracivanje
konzularnih usluga, oduzimanje drzavljanstva, cime se pojedince
prisiljava na interakciju s konzularnim tijelima ili onemogucava
njihovo putovanje; buduéi da uskracéivanje konzularnih usluga ne
utjeCe samo na borce za ljudska prava i politicke aktiviste vec¢ i na
njihove obitelji;

Z. bududi da financijska transnacionalna represija ukljucuje zlouporabu
standarda FATF-a za sprecavanje pranja novca i financiranje
terorizma kako bi se Sirili lazni navodi i pokrenulo zamrzavanje
racuna i uklanjanje rizika na temelju uskladenosti; buduci da zbog
takvih praksi doti¢ni pojedinci i organizacije na koje je takvo
djelovanje usmjereno ostaju bez pristupa financiranju i financijskim
uslugama te da im te prakse narusavaju zivotne uvjete i u pitanje
dovode njihove gradanske i politicke aktivnosti; buducéi da je Tijelo za
spreCavanje pranja novca i borbu protiv financiranja terorizma
(AMLA) kljucni zastitnik EU-a, koji mora razviti mehanizme brzog
odgovora na zlouporabe zamrzavanja i zatvaranja te uspostaviti
stroga ogranicenja dijeljenja podataka s drzavama pociniteljicama;

AA. buducdi da se drzave pociniteljice i njihovi pomagaci mogu koristiti
administrativnim postupcima, posebno kada je potreban pristup
dokumentima koje izdaje zemlja podrijetla ili kad usmeni prevoditelji
sluze kao posrednici za zastrasSivanje ili prisiljavanje zrtava;

Pocinitelji, suradnja i posrednicke strukture

AB. bududi da istrazivanje koje je za Parlament proveo Freedom House i
neovisni skupovi podataka pokazuju da je transnacionalna represija
globalni fenomen, s viSe od 25 % vlada iz cijelog svijeta koje provode
tu praksu i, prema procjenama, 3,5 milijuna osoba izloZenih riziku
kao i dokumentiranim slucajevima zabiljezenima u viSe od 100
zemalja; bududéi da transnacionalnu represiju uglavnhom provode
autoritarni rezimi; buduc¢i da se medu pociniteljima transnacionalne
represije u Europi i svijetu isticu, medu ostalim, Rusija, Kina, Iran i
Bjelarus;



AC.

AD.

AE.

AF.

bududi da istrazivanja koja je narucio Parlament pokazuju da vecina
dokumentiranih incidenata transnacionalne represije ukljucuje
suradnju izmedu drzava podrijetla i drzava domacina ili
iskoristavanje slabog okruzenja vladavine prava, medu ostalim,
zlouporabom okvira za izrucenje, suradnje u podrucju izvrsavanja
zakonodavstva i rada medunarodnih organizacija;

buduci da je transnacionalna represija ¢esto regionalno grupirana,
Sto upucuje na neformalne ili formalne okvire suradnje i zajednicke
prakse medu drzavama pociniteljicama i onima koji im tu praksu
omogucuju, ukljucujuci recipro¢nu provedbu represije nad
prognanim zajednicama, europskim gradanima i subjektima;

buduci da je Rusija medu najagresivnijim pociniteljima
transnacionalne represije u svijetu i da je njezin broj dokumentiranih
incidenata u EU-u vedi od bilo kojeg broja zabiljezenog za neku
drugu zemlju podrijetla, pri ¢emu Rusija s politickom emigracijom
postupa kao sa strateskom prijetnjom te primjenjuje prakse kao Sto
su atentati, pokusaji atentata, digitalni nadzor, uznemiravanje,
planiranje otmica, kiberneticki napadi, neprijateljske obavjestajne
operacije, ucjene, kampanje ocrnjivanja, zastrasivanje zajednica
dijaspore, stigmatizacija, sudski postupci u odsutnosti, prisila preko
posrednika i prijetnje clanovima obitelji, sustavno koristenje
medunarodnih pravnih, financijskih i kiberneticko-sigurnosnih
mehanizama kao i mehanizama suradnje u izvrSavanju
zakonodavstva, ali i prijetnje zakonodavcima EU-a; buduéi da Rusija
Cini nerazmjeran udio javnih Interpolovih crvenih tjeralica na
globalnoj razini i uvelike premasuje usporedivu upotrebu od strane
drugih drzava; buduci da se Rusija oslanja na bilateralne sporazume
o suradnji tuzitelja s tre¢im zemljama, ¢iji je cilj pojednostavnjenje
zahtjeva za izruCenje ruskih drzavljana u inozemstvu; bududéi da
ruske obavjestajne sluzbe provode kampanje regrutiranja na
internetu, ¢esto na Telegramu, radi izvrSavanja narucenih ubojstava i
teroristickih aktivnosti, ucestalo usmjerenih protiv ruske dijaspore i
politi¢kih protivnika; buduci da se Rusija za provodenje
transnacionalne represije koristi posrednicima, ukljucujuéi skupinu
Wagner, ¢eCenske odrede smrti, kulturne institucije i, u nekim
slucajevima, strukture povezane s Ruskom pravoslavnom crkvom;

buduci da Bjelarus provodi transnacionalnu represiju u alarmantnim
razmjerima, medu ostalim i na teritoriju EU-a, u prvom redu
upotrebom fizickog nasilja, zlouporabom Interpolovih mehanizama,
uskracéivanjem putnih isprava, koristenjem Spijunskih softvera,
prisilnim konzularnim praksama, prisilnim vra¢anjima, zapljenama
imovine i zastrasivanjem; buduci da se Bjelarus koristi Interpolovim
sustavom crvenih tjeralica za djelovanje protiv politickih protivnika u
egzilu te da je usmjeren na dijasporu i disidente, uklju¢ujuéi one koji
borave u EU-u, u okviru kaznenih predmeta, posebnih postupaka u
odsutnosti i prisile preko posrednika;



AG.

AH.
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bududi da Kina provodi najsveobuhvatniju i najsustavniju kampanju
transnacionalne represije na svijetu, poduprtu opseznom
izvanteritorijalnom infrastrukturom, koja obuhvaca subjekte
povezane s drzavom, inozemne policijske postaje, dijasporu,
akademske i studentske organizacije, medijske kuée i digitalne
mreze i koja sluzi za identifikaciju, pra¢enje, zastrasivanje i
prisiljavanje pojedinaca u zajednicama dijaspore i njihovih partnera
primjenom praksi nadzora, uznemiravanja, pravnog i financijskog
pritiska, zlouporabe Interpolovih mehanizama, prisilnog vrac¢anja i
zastrasivanje obitelji; bududéi da Kina primjenjuje prisilne mjere
protiv europskih pojedinaca i subjekata; buduci da izvjeS¢a boraca za
ljudska prava upucuju na to da Kina upravlja tajnim policijskim
postajama i posrednickim dionicima na europskom tlu bez pravne
osnove, ¢ime se omogucuju nadzor i prisilno vra¢anje, medu ostalim
uslijed prijetnji rodbini i, u nekim slucajevima, otmica; buduci da
kineske vlasti vrSe pritisak na pripadnike akademske zajednice kako
bi zaustavili istrazivanja koja se smatraju osjetljivima, medu ostalim
o lancima opskrbe i praksama prisilnog rada, ili o Tibetu i Tajvanu,
kao i na umjetnike tako Sto trazi otkazivanje dogadanja povezanih s
Tajvanom; buduci da je Kina vodeci izvoznik sustava nadzora,
Spijunskih softvera i alata za rad policije na temelju podataka, koje
drugi autoritarni rezimi upotrebljavaju za pracenje i zastraSivanje
vlastitih zajednica dijaspore u inozemstvu; buduc¢i da se hongkonskim
Zakonom o nacionalnoj sigurnosti iz 2020. i Uredbom o zastiti
nacionalne sigurnosti iz 2024. utvrduje izvanteritorijalna nadleZznost
te da se ti propisi upotrebljavaju za provedbu transnacionalne
represije, medu ostalim u obliku djelovanja usmjerenog protiv
europskih politicara, to¢nije prijetnjama kaznenim progonom i
izruCenjem, te izdavanja uhidbenih naloga i raspisivanja nagrada za
aktiviste i akademike koji borave u EU-u; buduci da dogovori EU-a o
izrucenju s Kinom i Hong Kongom izazivaju duboku zabrinutost;

bududi da Iran ima dugogodiSnju povijest progona navodnih
protivnika u inozemstvu i provedbe transnacionalne represije u EU-u,
s kampanjama usmjerenima na najviSe razine drzavne vlasti koje
provode Ministarstvo za obavjestajnu djelatnost i islamska
revolucionarna garda, uklju¢ujuéi njezinu jedinicu Quds, koristeci
taktike poput atentata, otmica, prisilnih nestanaka, vjerodostojnih
prijetnji nasiljem, digitalne transnacionalne represije i prepustanja
provedbe represije organiziranim kriminalnim skupinama i drugim
posrednicima, ukljucujuci zastrasivanje novinara i disidenata,
kiberneticki nadzor, prisilu nad ¢lanovima rodbine u Iranu i
dokumentirane planove za atentate i otmicu ¢lanova oporbe na
europskom tlu; bududi da takva djelovanja ugrozavaju javnu
sigurnost i krSe temeljna prava;

bududi da je globalni rezim sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava
(europski Zakon Magnicki) vazan instrument za djelovanje protiv
pojedinaca i subjekata odgovornih za teska krsenja i zlouporabe
ljudskih prava diljem svijeta, ukljuc¢ujuci one koji provode



AJ.

AK.
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AM.

transnacionalnu represiju; buduci da njegova ucinkovita i dosljedna
primjena moze doprinijeti odvracanju, odgovornosti i zastiti temeljnih
prava;

buduci da EU-u aktualno nedostaju zajednicka definicija,
sveobuhvatni mehanizmi prikupljanja podataka i koordinirani
institucionalni pristup suzbijanju transnacionalne represije na razini
cijelog EU-a; buduci da oni nedostaju i izvan EU-a, Sto dovodi do
izazova kada je rije¢ o prevenciji, identifikaciji i u¢inkovitim
politickim reakcijama;

bududi da su, zbog svoje prikrivene prirode, brojni oblici
transnacionalne represije rijetko obuhvaceni sluzbenom statistikom;
bududi da se transnacionalna represija nedovoljno prijavljuje, medu
ostalim i unutar EU-a, jer se zZrtve te prakse cesto boje osvete
usmjerene protiv ¢lanova svojih obitelji ili ne vjeruju vlastima zbog
prethodnih iskustava s autoritarnim okruzenjima; buduéi da dodatne
prepreke prijavljivanju ukljucuju nedostatak osvijestenosti i znanja
medu tijelima kaznenog progona i upravnim tijelima, nedostatak
pristupac¢nih mehanizama prijavljivanja temeljnih na informacijama o
traumi, jezi¢ne barijere i kumulativne psiholoske posljedice
kontinuiranog zastrasivanja, nadzora i uznemiravanja; buduci da se
mnoge zrtve transnacionalne represije usto suzdrzavaju od
prijavljivanja slucajeva zlostavljanja zbog neucinkovitosti lokalnih
tijela kaznenog progona ili straha od pogorsavanja situacije; bududi
da to strukturno nedostatno prijavljivanje rezultira trajnim
nedostacima u pogledu zastite zrtava i zajednica na koje je
usmjerena transnacionalna represija, potkopava donosenje politika
na temelju dokaza kao i odgovornost te tako doprinosi kontinuiranoj
provedbi transnacionalne represije od strane drzava pociniteljica, s
ogranicenim rizikom od izlozenosti ili posljedica;

bududéi da mnoge drzave c¢lanice EU-a koje su domacini ne uspijevaju
rijeSiti problem transnacionalne represije i drzati ga ispod praga
kaznene odgovornosti;

buduci da se transnacionalna represija ne spominje u aktualnom
prijedlogu o Europskom Stitu za zastitu demokracije;

Utvrdivanje zajednickog razumijevanja transnacionalne represije

na razini EU-a

smatra da transnacionalna represija predstavlja ozbiljnu i sve
snazniju prijetnju demokraciji, krsenje ljudskih prava kao i to da je
oblik inozemnog upletanja te da se njome ugrozavaju demokratsko
upravljanje, vladavina prava, temeljna prava te suverenitet i
sigurnost drzava domacina, ali i njihova sposobnost da osiguraju
zastitu osoba koje borave na njihovu drzavnom podrucju; naglasava
da ¢e ti trendovi vjerojatno zabiljeziti porast zbog erozije
medunarodnih normi i brzih tehnoloskih promjena, koji takoder



utjeCu na smanjenje troskova za provodenje takvih djelatnosti;

najostrije osuduje transnacionalnu represiju i inozemno upletanje,
ukljucujudi i u drzavama c¢lanicama EU-a; poziva Komisiju i drzave
Clanice da uvide da transnacionalna represija predstavlja
neprihvatljivu i nezakonitu praksu koju u prvom redu provode
autoritarni rezimi te na to da se obvezu na pristup nulte tolerancije,
koji zahtijeva odlu¢no, koordinirano i sveobuhvatno djelovanje protiv
svih oblika transnacionalne represije prisutnih na podrucju EU-a;

smatra da nedostatak jasne definicije transnacionalne represije
doprinosi nedovoljnom prijavljivanju, ogranic¢ava ucinkovite politicke
odgovore i otezava upotrebu alata za odredivanje odgovornosti,
ukljucujuci mehanizme za sankcioniranje; stoga poziva Komisiju,
Vijece i drzave Clanice da donesu zajednicku definiciju
transnacionalne represije na razini EU-a na temelju definicije
utvrdene u ovom izvjescu i prethodnim izvjes¢ima Parlamenta te da
je sustavno integriraju u sve politike i instrumente EU-a, medu
ostalim u okvire za vanjsko djelovanje, pravosude i unutarnje
poslove, digitalnu politiku, financijske propise i sankcije, kako bi se
sprijecila zlouporaba pravnih i administrativnih okvira EU-a u
represivne svrhe; potice drzave Clanice da transnacionalnu represiju
kodificiraju u svojim nacionalnim zakonodavstvima;

definira transnacionalnu represiju kao namjerna djela ili prijetnje
koje provode drzave, ukljucujuci represivne ili autoritarne rezime,
subjekti povezani s drzavom ili pod utjecajem ili pritiskom drzave ili
njezinih posrednika, kako bi branili ili promicali svoje interese
prekogranicnim djelovanjem s ciljem zastrasSivanja, uSutkavanja,
prisile, kontrole ili nanosenja Stete pojedincima ili skupinama koje
zive u inozemstvu ili njihovim mrezama potpore i ¢lanovima njihovih
obitelji;

sa zabrinutos¢u napominje da mete transnacionalne represije
ukljucuju Sirok raspon pojedinaca i skupina, ukljucujuéi, medu
ostalim, disidente, novinare, aktiviste, clanove akademske zajednice i
dijaspore te njihove obitelji; priznaje da transnacionalna represija
nadilazi okvir dijaspore te da je usmjerena i na organizacije i osobe
koje brane zrtve ili im pomazu, ukljucujuci one koje nisu povezane s
drzavom pociniteljicom na nacionalnoj razini; izrazava duboku
zabrinutost zbog suzavanja gradanskog prostora i usutkavanja
prognanih zajednica, ¢iji su glasovi klju¢ni za dokumentiranje stanja
u podrucju ljudskih prava i zlouporaba;

istiCe da transnacionalna represija obuhvaca Sirok raspon sve veceg
broja praksi prisile, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se na:

(a) fizicku transnacionalnu represiju, kao Sto su ciljana ubojstva,
otmice, nasilje, prisilno vrac¢anje, prisilni nestanci, deportacije, i
napade na imovinu;



(b) pravno i administrativno zlostavljanje, ukljucujuci zlouporabu
konzularnih usluga, postupaka izrucenja i uzajamne pravne
pomoci, kazneni progon u odsutnosti, zlouporabu medunarodnih
sustava tjeralica, zamrzavanje imovine i ogranicavanje pristupa
bankarskim i financijskim uslugama, neosnovane kaznene
prijave, selektivni kazneni progoni, uskracéivanje dozvola,
licencija ili odobrenja bez valjanog razloga te proizvoljne
novcane kazne ili penali;

(c) nefizicke metode prisile, kao Sto su digitalni nadzor, prijetnje,
zastrasivanje, digitalno uznemiravanje, zlouporaba Spijunskih
tehnologija, hakiranje, ucjena, optuzbe za terorizam ili
podrivanje drzavne sigurnosti, uznemiravanje rodbine i prisila
preko posrednika, ukljucujuéi putem diplomatskih ili
konzularnih predstavniStava, mreza organiziranog kriminala,
privatnih dionika ili drzavnih subjekata koji djeluju u
inozemstvu, a koji su povezani s drzavom;

7. naglasava da su drzave Clanice trenutacno pogodene razlic¢itim
stupnjevima transnacionalne represije te da pokazuju razli¢ite razine
osvijestenosti, institucionalne pripravnosti i mehanizama zastite;
medutim, naglasSava da se, s obzirom na to da pocinitelji djeluju
preko granica i iskoriStavaju razlike izmedu nacionalnih sustava,
problem transnacionalne represije ne moze ucinkovito rijesiti
izoliranim nacionalnim odgovorima te stoga zahtijeva angazman i
spremnost svih drzava ¢lanica unutar koordiniranog okvira EU-a;

Jacanje koordinacije, prikupljanja podataka i institucionalnog
odgovora na razini EU-a

8. naglaSava da se transnacionalna represija u velikoj mjeri nedovoljno
prijavljuje iako je prikupljanje pouzdanih podataka klju¢no za
razumijevanje njezina opsega; napominje da osobe koje su meta
transnacionalne represije mozda nisu voljne prijaviti incidente jer se
boje odmazde protiv ¢lanova obitelji, nemaju povjerenja prema
vlastima zbog iskustava u autoritarnim zemljama ili se suocavaju s
jezi¢nim preprekama;

9. poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da u
suradnji s relevantnim tijelima EU-a, ukljucujué¢i Europol, uspostave
mehanizam EU-a za prikupljanje podataka, prac¢enje i izvjeS¢ivanje o
transnacionalnoj represiji, koji ¢e obuhvacati incidente unutar EU-a i
diljem svijeta i time omogucditi javnim tijelima i dionicima da pruze
dodatne informacije, i koje Komisija i drzave Clanice mogu koristiti za
razvoj, poboljsanje i evaluaciju svojih politika za suzbijanje
transnacionalne represije; naglasSava potrebu za zajednickim
metodologijama i osiguravanjem suradnje u tom podrucju s
partnerima istomisljenicima; naglasava da bi kanali za prijavljivanje
trebali biti viSejezi¢ni i utemeljeni na informacijama o traumi, uz
osiguravanje snazne zastite podataka i povjerljivosti;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

poziva drzave Clanice da osiguraju da se kaznena i nekaznena djela
koja imaju komponente transnacionalne represije dosljedno
evidentiraju kao takva u cijeloj EU-u te da su nadlezna tijela
opremljena za identifikaciju razmjera transnacionalne represije;

istiCe potrebu za snaznim Sifriranjem i strogim zastitnim mjerama
kako bi se osiguralo da neovlasteni akteri ne mogu presresti ili
zloupotrijebiti informacije koje se razmjenjuju putem tih kanala niti
im pristupiti te da zrtve ne budu izloZene daljnjoj Steti;

naglasava da bi prijave primljene putem tih kanala trebalo brzo
procijeniti i, prema potrebi, nakon toga poduzeti konkretne mjere od
strane nadleznih tijela, ukljuc¢ujudi istrage i napore za utvrdivanje
mogucih poveznica sa stranim obavjesStajnim akterima;

priznaje klju¢nu ulogu organizacija civilnog drustva u
dokumentiranju najskrivenijih oblika transnacionalne represije,
ukljucujuci digitalni nadzor, financijsku represiju, administrativno
uznemiravanje i prisilu preko posrednika; naglasava da se trenutacno
prikupljanje podataka o transnacionalnoj represiji jos uvijek
prvenstveno temelji na nevladinim izvorima, od kojih se mnogi
suocavaju s ozbiljnim ogranicenjima u pogledu financiranja, Sto
dovodi do povecanja hitnosti u kontekstu razvoja mehanizama
pracenja na razini drzava clanica i EU-a; ponavlja da je potrebno
pruziti potporu civilnom drustvu, novinarima, zvizda¢ima i drugima
koji otkrivaju mehanizme i sluCajeve transnacionalne represije, cesto
izlazu¢i se visokim osobnim rizicima;

poziva drzave Clanice da odrzavaju bliski kontakt s dijasporama koje
su najpodloznije transnacionalnoj represiji; poziva Komisiju da
drzavama cClanicama dostavi smjernice i preporuke o zastiti skupina
izloZzenih riziku u egzilu;

poziva drZzave Clanice da osiguraju specijalizirano osposobljavanje za
tijela kaznenog progona, pravosudna i financijska tijela te nadlezna
tijela za kiberneticku sigurnost, imigraciju i azil na temu
identifikacije transnacionalne represije te odgovora na nju; poziva
drzave Clanice da ukljuce pogodene zajednice u osmisljavanje i
provedbu tog osposobljavanja;

potice uspostavu sveobuhvatnog okvira za rjeSavanje fragmentacije
nacionalnih odgovora i osiguravanje koordinacije i razmjene
informacija medu institucijama i agencijama EU-a, drzavama
¢lanicama, nacionalnim institucijama za ljudska prava i relevantnim
dionicima; naglasava potrebu za jacanjem suradnje izmedu sluzbi i
strukturiranim dijalogom o politikama kako bi se osigurao dosljedan i
ucinkovit odgovor EU-a;

poziva drzave Clanice da odrede nacionalne kontaktne tocke za

transnacionalnu represiju ¢iji je zadatak koordinacija izmedu
relevantnih tijela na svim razinama;



18.

19.

20.

21.

22.

23.

poziva Komisiju i drzave Clanice da olakSaju redovitu razmjenu medu
drzavama c¢lanicama putem mrezZe tih nacionalnih kontaktnih tocaka
za transnacionalnu represiju, ¢ime bi im se omoguéila razmjena
iskustava, trendova, dobrih praksi i ste¢enih znanja; potice redovito
pozivanje nacionalnih kontaktnih to¢aka na sastanke Europskog
centra za demokratsku otpornost; poziva drzave Clanice da osiguraju
sustavno izvjesc¢ivanje Komisije o dogadajima na nacionalnoj razini i
ojacaju koordinaciju nacionalnih mjera s ciljem ucinkovitijeg
rjeSavanja prekograni¢nog razmjera transnacionalne represije;

poziva Komisiju i ESVD da objave godisnje javno izvjesce o
transnacionalnoj represiji i njezinom utjecaju na EU, koje ukljucuje
procjenu trendova, obrazaca i novih rizika, medu ostalim i oblike
represije koji se ne prijavljuju dovoljno, kao Sto su digitalni nadzor,
financijska represija, administrativho uznemiravanje i prisila preko
posrednika;

poziva Komisiju da podnese prijedlog za azuriranje mandata
Europola i Eurojusta kako bi se ucinkovitije suzbila transnacionalna
represija; poziva Europol i Eurojust da daju prednost bliskoj suradnji
i razmjeni informacija medu drzavama c¢lanicama EU-a u cilju
rjeSavanja problema transnacionalne represije i osiguravanja bolje
razmjene informacija, medu ostalim putem namjenskih
osposobljavanja i procjena ciljanih prijetnji transnacionalne
represije;

poziva visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku i ESVD da ojacaju koordinaciju u okviru postojecih
instrumenata vanjske politike EU-a kako bi se ucinkovitije suzbila
transnacionalna represija, medu ostalim jacanjem prisutnosti EU-a u
zemljama koje nisu ¢lanice EU-a i jaCanjem kontaktnih to¢aka u
delegacijama EU-a u cilju skretanja pozornost na slucajeve
transnacionalne represije u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a;

poziva Vije¢e da imenuje koordinatora za suzbijanje transnacionalne
represije, koji bi mogao sluziti kao srediSnja kontaktna tocka i
doprinijeti razvoju sveobuhvatne strategije EU-a o transnacionalnoj
represiji; smatra da bi predmetni koordinator trebao biti uklju¢en u
rad Europskog centra za demokratsku otpornost i nadopunjavati ga;

naglasava da bi se pri svakom prikupljanju podataka, potpori
Zrtvama, zastitnim mjerama i svim drugim mehanizmima
usmjerenima na suzbijanje transnacionalne represije trebali uzeti u
obzir posebni rizici s kojima se suoCavaju rasne, etnicke i vjerske
manjine te LGBTIQ+ osobe te da bi oni trebali biti kulturno
kompetentni i sustavno uzimati u obzir rodno uvjetovane ucinke i
intersekcijske ranjivosti;

Jacanje zastite i potpore osobama pogodenim transnacionalnom
represijom



24.

25.

26.

27.

28.

29.

poziva na sveobuhvatan i intersekcijski pristup zastiti i potpori za
osobe pogodene transnacionalnom represijom koji je usmjeren na
zrtve i u kojem se kombiniraju hitne i dugoro¢ne mjere zastite i
prilagodena potpora za osobe izlozene povec¢anom riziku; u tom
kontekstu poziva Komisiju i drzave cClanice da donesu rodno osjetljive
mjere zastite za Zene i zajednice LGBTIQ+ pogodene
transnacionalnom represijom;

istice potrebu za prevencijom, zastitom, stabilizacijom, odgovornosc¢u
i odvrac¢anjem te potrebu za rjeSavanjem aktualnih nedostataka u
zastiti, ukljucujuéi pristup pravnoj i administrativnoj pomodi te
psihosocijalnoj podrsci; nadalje naglasava potrebu za razvojem
kapaciteta za brzi odgovor unutar nadleznih tijela;

istice ozbiljne psiholoske, socijalne i sigurnosne posljedice
transnacionalne represije za zrtve i njihove obitelji; poziva drzave
Clanice da prepoznaju psihosocijalnu Stetu kao sastavni element
transnacionalne represije i da osiguraju pristup viSejezi¢noj potpori
za mentalno zdravlje koja je utemeljena na informacijama o traumi; u
tom smislu podsjeca na posljedice i psiholoski teret strateskih tuzbi
usmjerenih protiv javnog djelovanja (SLAPP-ovi) za novinare ili
pravnog pritiska za akademike;

poziva drzave Clanice da prepoznaju zloupotrebu pravnih sustava kao
oblik transnacionalne represije i da Zrtvama transnacionalne
represije osiguraju pristup specijaliziranoj pravnoj pomoci, kao i
ucinkovitim, proporcionalnim i provedivim pravnim lijekovima i
odstetama, ukljucujuci odstetu i naknadu sudskih troskova, koji su
posljedica zlonamjernih postupaka ili postupaka koji podrazumijevaju
zloupotrebu, od strane pocinitelja;

poziva drzave Clanice da pruze ciljanu potporu kako bi se osobama
pogodenim transnacionalnom represijom omogucilo da nastave sa
svojim profesionalnim i gradanskim aktivnostima te da osiguraju
ucinkovitu i pravodobnu zastitu onima koji odluce javno
dokumentirati ili prijaviti zloupotrebe; pozdravlja Direktivu EU-a o
zastiti osoba ukljucenih u javno djelovanje od ocito neosnovanih tuzbi
ili zZlonamjernih sudskih postupaka!3; smatra da bi trebalo poduzeti
slicne mjere u cilju zastite akademske slobode od vanjskog pritiska;

poziva tijela kaznenog progona i sigurnosna tijela da uspostave
stalne kanale za informiranje i pouzdanu komunikaciju sa
zajednicama koje su pogodene transnacionalnom represijom, kao i
strukture za komunikaciju sa zajednicom kako bi se podigla razina
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Direktiva (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vijeca od

11. travnja 2024. o zastiti osoba ukljucenih u javno djelovanje od
oCito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka

(, strateske tuzbe usmjerene protiv javnog djelovanja”) (SL L,
2024/1069 16 4.2024., ELI

ir/2024/1 ).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

30.

31.

32.

svijesti, pojednostavio postupak sigurnog prijavljivanja i poboljSalo
razumijevanje novih obrazaca transnacionalne represije, ukljucujuci
ponasanje ispod praga kaznene odgovornosti;

poziva EU i drzave ¢lanice da prepoznaju pogodene pojedince i
zajednice i prvi im pruze klju¢nu potporu; prima na znanje ulogu
novinara u egzilu kao kljucnih saveznika u suzbijanju autoritarne
propagande te stranog manipuliranja informacijama i uplitanja;
poziva Komisiju da operacionalizira strategiju EU-a za civilno drustvo
te potice bolju suradnju i razmjenu informacija izmedu civilnog
drustva i institucija EU-a te drzava Clanica;

poziva ESVD da azurira akcijski plan EU-a za ljudska prava i
demokraciju i smjernice EU-a o borcima za ljudska prava kako bi se
izri¢ito pocCeo rjesavati problem transnacionalne represije,
ukljucujudi zastitu i potporu borcima za ljudska prava u egzilu i
dijaspori;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju predvidljivo
financiranje takve potpore Zrtvama, medu ostalim u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju -
Globalna Europa (NDICI), programa Gradani, ravnopravnost, prava i
vrijednosti (CERV) i programa Obzor Europa;

Sprecavanje posebnih oblika transnacionalne represije i

odgovaranje na njih

Fizicka transnacionalna represija

33.

poziva drZave Clanice i Komisiju da razviju nove ili prilagode
postojeée mehanizme za rjeSavanje prekogranic¢ne prirode fizicke
transnacionalne represije, medu ostalim nadzorom, prisilom,
napadima i pokusajima otmice, kako bi se osiguralo da se takvi ¢inovi
sustavno identificiraju, istrazuju i tretiraju kao represija povezana s
drzavom, a ne kao izolirana kaznena djela;

Digitalna transnacionalna represija koju omogucuje tehnologija

34.

poziva EU i njegove drzave Clanice da prepoznaju, sprijece i suzbiju
digitalne oblike transnacionalne represije, kao Sto su cenzura,
dezinformiranje, kampanje sramocenja, uznemiravanje i
zastrasivanje na internetu, koje olakSavaju mehanizmi internetskih
platformi, ukljucujuci sustave preporuka koji se temelje na
sudjelovanju, lazne racune i mreze botova; naglasava da je potrebno
prepoznati specifican izazov rodno utemeljene digitalne
transnacionalne represije i specificne posljedice koje ta vrsta
represije ima na zene koje su meta transnacionalne represije; poziva
Komisiju i drzave Clanice da transnacionalnu represiju uzmu u obzir
u provedbi postojeéeg okvira relevantnog zakonodavstva EU-a,



35.

36.

37.

38.

ukljucujuci Akt o digitalnim uslugama, Akt o umjetnoj inteligencijil4 i
Uredbu o robi s dvojnom namjenom!°, kako bi se osigurala snazna
provedba, kao i stroge kontrole izvoza te mehanizmi odgovornosti;

potice digitalne platforme da poduzmu ucinkovite mjere za
ublazavanje i rjeSavanje digitalnih prijetnji transnacionalne represije;
poziva Komisiju da procijeni ispunjava li digitalna transnacionalna
represija kriterije za uklju¢ivanje u skup aktivnosti koje imaju
negativne ucinke na ,temeljna prava”, kako su definirana Aktom o
digitalnim uslugama; poziva Komisiju da u nadolazeé¢im revizijama
smjernica koje se odnose na procjenu rizika i mjere ublazavanja koje
se primjenjuju na vrlo velike internetske platforme obrati posebnu
pozornost na utjecaj transnacionalne represije, ukljucujuci
istrazivanje sistemskih rizika koje predstavljaju platforme kao Sto su
WeChat i TikTok;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog upotrebe umjetne inteligencije od
strane zemalja koje nisu drzave cClanice EU-a i njihovih posrednika
kao alata transnacionalne represije, ukljucujuci digitalni nadzor
potpomognut umjetnom inteligencijom, primjenu Spijunskog softvera,
napade u cilju krade identiteta (phishing) i hakerske napade,
doksiranje, automatizirano uznemiravanje na internetu i
koordinirane kampanje dezinformiranja na drustvenim mrezama;
poziva ured Komisije za umjetnu inteligenciju da detaljnije procijeni
utjecaj umjetne inteligencije na transnacionalnu represiju i da
predlozi konkretne zastitne mjere u cilju sprecavanja zlouporabe
sustava umjetne inteligencije na nacine koji omogucuju nadzor,
prisilu ili represiju preko granica;

naglasava da je pravo na sigurnu i privatnu komunikaciju temeljno
pravo; ostro osuduje ¢injenicu da zemlje koje nisu drzave clanice EU-
a i njihovi posrednici upotrebljavaju Spijunski softver i tehnologije
nadzora protiv pojedinaca u EU-u; sa zabrinutoSéu prima na znanje
dokumentirane slucajeve u koje su ukljucena privatna poduzeca koja
razvijaju i izvoze napredne Spijunske softvere i digitalne alate za
nadzor koji se upotrebljavaju za transnacionalnu represiju;

podsjeca na izvjesée svojeg odbora PEGA (Istrazni odbor za
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Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja
2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU) br.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt

0 umjetnOJ inteligenciji) (SL L, 2024/1689, 12.7.2024., ELI:

h r li/req/2024/1 D).

Uredba (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. svibnja
2021. o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa,
tehnicke pomoci, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (SL
L 206, 11.6.2021., str. 1., ELI:

http://data.eu Qpa,ellzellzregZZQZ 1/821/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj.
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj

39.

ispitivanje uporabe Pegasusa i jednakovrijednog Spijunskog softvera
za nadzor), koje je sadrzavalo preporuke za borbu protiv nezakonite
upotrebe Spijunskog softvera, posebno intruzivnih Spijunskih
softvera; izrazava Zaljenje zbog toga Sto Komisija i dalje nije
prihvatila preporuke, unato¢ tome Sto problemi i dalje postoje; u tom
kontekstu poziva drzave c¢lanice i Komisiju da provedu preporuke
Istraznog odbora Parlamenta za ispitivanje upotrebe Pegasusa i
ojacCaju zastitne mjere protiv Sirenja i zlouporabe Spijunskog softvera
te da neutraliziraju nedostatke u nacionalnom zakonodavstvu boljom
provedbom zakonodavstava EU-a, kao Sto su Direktiva o borbi protiv
pranja novcal6, pravila javne nabave i Uredba o robi s dvojnom
namjenom; poziva EU i drzave Clanice da osiguraju strogi nadzor
trzista Spijunskih softvera te u¢inkovite mehanizme odgovornosti i
kriminalizaciju nezakonitog prikupljanja podataka koje se provodi u
ime stranih drzava, a ¢ime se krsi pravo EU-a;

poziva na to da se tehnoloska poduzeca i drugi privatni dionici
pozivaju na odgovornost u sluc¢ajevima kada omogucuju
transnacionalnu represiju, ukljucujuci neuspjesno ublazavanje rizika
za temeljna prava pojedinaca koji borave u EU-u, posebno u pogledu
upotrebe tih aplikacija za nadzor pod pokroviteljstvom drzava,
cenzuru politiCkog govora i olakSavanja transnacionalne represije
Cija su meta pripadnici zajednica dijaspore; poziva Komisiju i drzave
Clanice da osiguraju da vrlo velike internetske platforme i trazilice
upotrebljavaju moderiranje sadrzaja utemeljeno na ljudskim pravima;
poziva te platforme da uspostave mehanizme brzog odgovora za
pojedince koji su izlozeni riziku, medu ostalim prioritetne kanale za
prijavljivanje, pravovremeni ljudski pregled, zastitne mjere protiv
proizvoljnog uklanjanja sadrzaja te ucinkovite odgovore na
doksiranje, preuzimanje racuna i koordinirano uznemiravanje na
internetu;

Prisila preko posrednika i represija u obitelji

40. prepoznaje odmazde protiv clanova obitelji osoba u egzilu, bilo da se

41.

dogadaju u EU-u ili u zemljama koje nisu drzave clanice EU-a, kao
poseban i ozbiljan oblik transnacionalne represije; poziva na
sustavno rjesavanje problema zastrasivanja, pritvaranja, oduzimanja
imovine, zabrana putovanja i slicnih praksi usmjerenih na obitelji u
kontekstu okvira EU-a za pracenje, sankcije i diplomatski odgovor;

naglasava da spajanje obitelji i drugi nacini zastite smanjuju
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Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od

20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja financijskog sustava u
svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijec¢a te o stavljanju izvan
snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i
Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

izlozenost prisili preko posrednika;

Rjesavanje pitanja struktura koje omogucuju transnacionalnu

42.

43.

44.

represiju

poziva Komisiju i drzave Clanice da utvrde, procijene i ublaze
strukturne ranjivosti u nacionalnim administrativnim, pravnim i
financijskim sustavima te istovjetnim sustavima EU-a koje bi se
mogle iskoristiti za transnacionalnu represiju, medu ostalim u okviru
konzularnih usluga;

potice institucije EU-a i drzave ¢lanice da poduzmu mjere za
sprecavanje rizika od zloupotrebe struktura od strane pocinitelja
transnacionalne represije, Sto bi moglo ukljucivati uvodenje zastitnih
mjera koje su osjetljive na rizike, alternativne postupke, po potrebi, i
pojacan nadzor nad pravnom, administrativnom i financijskom
infrastrukturom, ukljucujuci periodi¢ne procjene ucinka na temeljna
prava, programe boravista na temelju ulaganja i okvire za suzbijanje
pranja novca, kako bi se sprijecila njihova zloupotreba od strane
pocinitelja i osigurala odgovornost;

potice drzave Clanice da strogo provjeravaju, a po potrebi i ukinu,
boravisne dozvole povezane s ulaganjima i slicne aranZmane ,zlatnih
viza” za osobe za koje se vjeruje da su povezane s rezimima ili
mrezama za koje se zna da vrSe transnacionalnu represiju u cilju
spreCavanja prava boravka u EU-u za pocinitelje represije, one koji
omogucuju njezino vrsenje i one koji olakSavaju izvrSavanje
nezakonitih aktivnosti;

Zlouporaba mehanizama medunarodne suradnje

45.

46.

47.

poziva drzave Clanice da budu oprezne te da odbiju, dokumentiraju i
prijave neformalne, prisilne ili izvanpravne zahtjeve stranih tijela za
nadzor, pritvaranje, ogranicavanje, zastrasivanje ili predaju
prognanika ili ¢lanova dijaspore, medu ostalim i kada se takvi
zahtjevi prenose diplomatskim kanalima; u tom kontekstu poziva na
pojacani nadzor, koji ukljucuje osobe izlozene riziku od
transnacionalne represije; nadalje poziva drzave Clanice da se
suzdrze od izrucenja Zrtava ili potencijalnih Zrtava transnacionalne
represije i da osiguraju njihovu zastitu unutar EU-a;

poziva drzave Clanice da osiguraju da su policijska, pravosudna i
druga relevantna tijela koja primaju podatke Interpola i provode
bilateralne sporazume sa zemljama za koje se sumnja da vrse
transnacionalnu represiju primjereno osposobljena za utvrdivanje i
procjenu rizika od zloupotrebe;

naglasava da su za rjeSavanje slucajeva zlouporabe Interpola
potrebne potvrde u okviru nacionalnog zakonodavstva i operativne
smjernice u kojima se navodi da Interpolove tjeralice i difuzije ne
podlijezu istom preispitivanju kao nalozi za uhi¢enje prije izdavanja



48.

49.

50.

te da se stoga ne bi trebale tretirati kao ekvivalent nalozima za
uhic¢enje; naglasava da bi uvjete i procjene za Interpolove korektivne
mjere trebalo preispitati u kontekstu suzbijanja nezakonite
transnacionalne represije;

poziva Komisiju da uspostavi zalbeni mehanizam na razini EU-a za
slucajeve zlouporabe Interpolovih crvenih tjeralica, da razmotri
obustavu suradnje u slucajevima kada postoje ozbiljne zabrinutosti u
vezi sa zakonitim postupcima ili kada se upotrebljavaju presude
donesene u odsutnosti te da uskrati priznavanje ili pomo¢ za zahtjeve
koji potjecCu iz drzava pocinitelja dok se ponovno ne uspostavi
neovisnost pravosuda;

poziva drzave Clanice da poticu Interpol na godisnje objavljivanje
detaljnih statistika za svaku vrstu tjeralica i difuzija, uz podjelu po
drzavi koja ih je izdala i s naznakom broja i razloga odobrenja,
odbijanja i brisanja;

poziva na donoSenje odgovarajucih reformi i resursa kako bi se
osigurala dugorocna rjeSenja za sprecavanje politicki motiviranih
crvenih tjeralica i difuznih naloga za uhiéenje, ukljucujuci
postavljanje mjerila za sprecavanje zlouporabe Interpolova sustava
tjeralica i pojaCani nadzor vlada s loSim rezultatima u podrucju
ljudskih prava ili transnacionalne represije;

Financijski i administrativni instrumenti represije

51.

52.

53.

poziva financijska regulatorna tijela EU-a i relevantna nadzorna tijela
da prepoznaju da se uskladenost s okvirima Strucne skupine za
financijsko djelovanje za sprecavanje pranja novca / borbu protiv
financiranja terorizma i okvir za kiberneticku sigurnost mogu
zloupotrijebiti kao oruzje transnacionalnu represiju za napad na
civilno drustvo i donatore civilnog drustva, novinare i zajednice
dijaspore, poslovne ljude i njihove subjekte, suradnike i pojedince;
poziva tijela kaznenog progona i pravosudna tijela drzava Clanica da
suraduju s financijskim regulatorima kako bi pomogla u rjeSavanju
zlouporaba financijskih sustava i baza podataka o putovanjima koji se
koriste pri provodenju transnacionalne represije;

poziva financijska regulatorna tijela EU-a, ukljucuju¢i AMLA-u, da
razviju zastitne mjere za sprecavanje takve manipulacije, ukljuc¢ujuci
provjere prije zamrzavanja, te odgovarajuce mjere provjere i zastite
podataka;

poziva financijska regulatorna tijela EU-a da razviju mehanizme
pravne zastite usredotoCene na zrtve kako bi se ispravila financijska
manipulacija i dugorocna Steta, ukljucujuci javne korektivne
mehanizme; poziva na povecanu koordinaciju izmedu financijskih
regulatornih tijela, subjekata i relevantnih nadzornih tijela s
relevantnim tijelima EU-a koja se bave transnacionalnom represijom;



54.

55.

56.

57.

poziva Komisiju i drzave clanice da uspostave mehanizme kojima se
pojedincima koji su izlozeni vjerodostojnom riziku od transnacionalne
represije jamci pristup osnovnim bankarskim uslugama na
vjerodostojan nacin, kao i mehanizme za financijski kontinuitet ili
likvidnost u hitnim slucajevima u kojima represija dovede do
iznenadnog zamrzavanja imovine;

poziva financijske obavjestajne jedinice da identificiraju i sustavno
analiziraju financijske obrasce povezane s transnacionalnom
represijom i prijave relevantne nalaze nacionalnim i Unijinim
koordinacijskim centrima za transnacionalnu represiju;

poziva drzave Clanice da osiguraju specijalizirano osposobljavanje za
tijela kaznenog progona, kao i za pravosudna, financijska i
kiberneticko-sigurnosna tijela, na temu identifikacije financijskih
obrazaca povezanih s transnacionalnom represijom, ukljucujuci
zlouporabu alata Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje, Interpola
i baza podataka o putovanjima;

poziva drzave Clanice da pruzaju smjernice financijskim
institucijama, osiguraju da njihovi nacionalni financijski regulatori
imaju mandat za dijeljenje podataka koji su im dostupni s tijelima
kaznenog progona i pravosudnim tijelima te uspostave ucinkovit
nacionalni mehanizam za prituzbe i preispitivanje;

Zastita usluga azila i migracija te konzularnih usluga od zlouporabe od
strane drzZava pocinitelja transnacionalne represije

58.

59.

60.

istiCe uskracivanje konzularnih usluga kao oblik transnacionalne
represije koji se moze povezati sa zastrasivanjem, nadzorom ili
prisilom; osuduje upotrebu mjera kontrole mobilnosti od strane
drzava pocinitelja, medu ostalim oduzimanje putovnica, uskracivanje
konzularnih usluga i druga ogranicenja kretanja;

poziva Komisiju da izda sluzbene smjernice o suzbijanju konzularne
prisile i time osigura da osobe koje su meta transnacionalne represije
ne moraju posjecivati svoja nacionalna veleposlanstva ili konzulate u
inozemstvu;

poziva drzave Clanice da osiguraju da se na odgovarajuéi nacin uzmu
u obzir pojedinac¢ne okolnosti podnositelja zahtjeva koji su zrtve
transnacionalne represije; poziva drzave Clanice i druge zemlje
schengenskog prostora da dosljedno i fleksibilno koriste Vizni
zakonik i Priru¢nik EU-a u cilju rjeSavanja potreba za zastitom osoba
koje su meta transnacionalne represije;

Jacanje odvracanja i odgovornosti

61.

naglasava potrebu za povec¢anjem troskova transnacionalne represije
i za jacanjem odvracanja, ukljucujuci na temelju ucinkovitog
preispitivanja i kaznenog progona pocinitelja transnacionalne



62.

63.

64.

65.

66.

represije i onih koji im to omogucuju; poziva drzave ¢lanice da
uspostave jasnu pravnu odgovornost za pojedince i subjekte koji
svjesno potpomazu ili profitiraju od djela transnacionalne represije u
ime stranih drzava; nadalje poziva na ucinkovitu provedbu obveza
duzne paznje u vezi s ljudskim pravima u poduzec¢ima, medu ostalim i
onih iz Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje; smatra da je
primjerena mjera za suzbijanje sve ucestalijeg fenomena
transnacionalne represije koje autoritarni rezimi vrse nad
pojedincima s prebivaliStem u EU-u pruzanje dokaza da EU moze biti
odvracajuca sila; stoga potice EU da nastavi povecavati vlastite
obrambene kapacitete i smanjivati ovisnosti;

poziva drzave Clanice da ojaCaju preventivne mjere i mjere
odgovornosti, ukljucujuéi provjeru diplomata, sluzbenog osoblja u
uklju¢enim zemljama, usmenih prevoditelja, predstavnika lobista i
drugih relevantnih aktera za sudjelovanje u transnacionalnoj
represiji te da uvedu odgovarajuce mjere, medu ostalim
protjerivanje, zabrane ulaska ili suspenzije akreditacije, protiv
pojedinaca odgovornih za takva djela; nadalje poziva drzave Clanice
da podijele relevantne informacije s partnerskim zemljama u cilju
spreCavanja ponovne akreditacije ili daljnje zlouporabe; izrazava
potrebu za priznavanjem rizika koje predstavlja prodiranje
transnacionalne represije u demokratske oporbene skupine u
inozemstvu te poduzimanja koordiniranih, kolektivnih mjera za
sprecavanje i suzbijanje takvih djelatnosti;

poziva EU i njegove drzave Clanice da prate zlouporabu pravosudnih
mehanizama ili mehanizama kaznenog progona od strane drzava
pocinitelja ili dionika povezanih s njima; poziva EU i njegove drzave
Clanice da, nakon Sto se pojave dostatni dokazi, razmotre nametanje
mjera opreza takvim drZzavama;

poziva drzave Clanice da osiguraju da se njihovim pravnim okvirima
zabranjuje zadiranje u prava zasticena Europskom konvencijom o
ljudskim pravima, medu ostalim kada se takve radnje provode u ime
strane sile, te da se to sudjelovanje smatra otegotnim faktorom pri
izricanju kazni za povezana kaznena djela;

poziva Vije¢e da istrazi mogucnost identifikacije transnacionalne
represije kao teskog kaznenog djela s prekogranicnom dimenzijom u
skladu s ¢lankom 83. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, s
ciljem uspostavljanja, po potrebi, zajednickih pravila EU-a o
definicijama i sankcijama; poziva Komisiju da pokrene izradu
zakonodavstva za uskladivanje zabrane djelatnosti nadzora stranih
tijela unutar EU-a, a posebno djelatnosti transnacionalne represije;

poziva tijela kaznenog progona i pravosudna tijela da istraze i
kazneno progone slucajeve transnacionalne represije koji se smatraju
zloCinima protiv ¢ovjeCnosti prema Rimskom statutu;



67.

68.

69.

70.

poziva drZave Clanice da u suradnji s Komisijom i ESVD-om u
informacije o putovanjima i konzularne smjernice EU-a ukljuce rizike
povezane s transnacionalnom represijom, medu ostalim provodenjem
ciljanih savjetovanja o putovanjima za zemlje u kojima vjerodostojni
dokazi ukazuju na ukljucenost drzavnih tijela ili posrednika u
transnacionalnu represiju;

poziva Komisiju i ESVD da osiguraju da se pojedinci i subjekti koji
vrsSe transnacionalnu represiju sustavno razmatraju za uvrstavanje
na popis u okviru globalnog rezima sankcija EU-a u podrucju ljudskih
prava (europski Zakon Magnicki) te da izric¢ito ukljuce
transnacionalnu represiju kao osnovu za uvrstavanje u okviru
nadolazeceg rezima sankcija EU-a za transnacionalni organizirani
kriminal;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju ulaganja u forenzicke,
financijske i digitalne istrage povezane s transnacionalnom
represijom u cilju identifikacije, pripisivanja i dokumentacije
transnacionalne represije te pruzanja potpore pravnim postupcima
koje pokrecu zrtve;

poziva drzave Clanice da daju prioritet istrazi i razbijanju mreza
transnacionalne represije, koje ukljucuju posrednicke dionike i veze s
organiziranim kriminalom, boljom koordinacijom izmedu sigurnosnih,
pravosudnih i financijskih tijela;

Pozicioniranje Europske unije kao globalnog predvodnika u borbi
protiv transnacionalne represije

71.

72.

73.

74.

poziva Komisiju i ESVD da sustavno integriraju borbu protiv
transnacionalne represije u vanjsko djelovanje EU-a, medu ostalim, u
obliku politickih dijaloga i dijaloga o ljudskim pravima, suradnje sa
zemljama koje nisu drzave ¢lanice EU-a i zemljama kandidatkinjama i
javne diplomacije, te da javno izraze zabrinutost; poziva Komisiju i
ESVD da u medunarodne sporazume i okvire za suradnju ukljuce
uvjete kojima se sprecava zloupotreba multilateralnih i bilateralnih
sporazuma o suradnji u podrucju kaznenih djela za transnacionalnu
represiju, ukljucujuc¢i moguénost suspenzije;

poziva EU i njegove drzave Clanice da u bilateralnim odnosima s
drzavama pociniteljima upozore na slucajeve transnacionalne
represije, ukljucujuéi prisilu preko posrednika i represiju u obitelji, te
da pozovu na okoncanje tih praksi;

poziva Komisiju i ESVD da ojacaju stratesku komunikaciju o
transnacionalnoj represiji te da je izri¢ito prepoznaju kao globalnu
prijetnju te snazno osude njezine pocinitelje i navijeste potporu EU-a
pojedincima koji su meta represije;

poziva ESVD da izri¢ito ukljuci transnacionalnu represiju u mandat
posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava i da osigura da se to



75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

pitanje obradi u izvjeS¢ima EU-a o ljudskim pravima;

poziva Komisiju i ESVD da sustavno razmatraju rizike
transnacionalne represije u pripremi sporazuma o financiranju,
suradnji i partnerstvima sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a;

poziva Komisiju da transnacionalnu represiju ukljuci kao kategoriju u
izvjiesc¢e o vladavini prava i svoja izvjes¢a o prosirenju;

poziva Komisiju da transnacionalnu represiju ucini prioritetom u
provedbi europskog Stita za zastitu demokracije, posebno u
Europskom centru za demokratsku otpornost;

poziva buduca predsjednistva Vije¢a da daju prednost
transnacionalnoj represiji na dnevnom redu EU-a, da promicu
razmjenu najboljih primjera prakse medu drzavama c¢lanicama i da
rade na komunikaciji Vije¢a o dosljednom pristupu EU-a;

pozdravlja izjavu Celnika skupine G7 o transnacionalnoj represiji i
poziva Vijec¢e i Komisiju da dodatno ojacaju koordinaciju na razini
skupine G7, Vije¢a Europe, Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju u Europi i UN-a, medu ostalim trajnim angazmanom u
Vijeéu UN-a za ljudska prava i podupiranjem rada Ureda visokog
povjerenika UN-a za ljudska prava; nadalje, poziva na to da se
sustavne prakse transnacionalne represije koje vrse drzave
pocinitelji uzmu u obzir pri razmatranju ukljucenosti tih zemalja u
meduvladina tijela i inicijativa unutar njih;

poziva drzave Clanice da se zalazu za konvenciju Vije¢a Europe o
transnacionalnoj represiji;

cvrsto vijeruje da bi EU trebao blisko suradivati s partnerima
istomisljenicima, medu ostalim razmjenom najboljih primjera prakse
u podrucju zakonodavstva, zaStite Zrtava, pripisivanja i sankcija na
racun posrednickih mreza;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijec¢u,
Komisiji, potpredsjednici Komisije / visokoj predstavnici Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku te vladama i parlamentima
drzava Clanica.



