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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 czerwca 2026 r. w
sprawie przeciwdzialania transgranicznym represjom - dazenie do
przyjecia unijnej strategii ochrony suwerennosci Europy i jej
wartosci demokratycznych (2025/2179(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktérym zapisano
podstawowe wartosci UE, takie jak godnos$¢ ludzka, wolnos¢,
demokracja, réwnos¢, praworzadnos¢ i poszanowanie praw
czlowieka,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art.
3121,

uwzgledniajac coraz czestsze akty transgranicznych represji oraz
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za ochrone wszystkich oséb
mieszkajgcych na ich terytorium,

uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka,
uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 831 215,

uwzgledniajac deklaracje ONZ o obroncach praw czlowieka z
1998 r.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Cziowieka ONZ: z 4 kwietnia
2025 r. pt. ,Human rights defenders and new and emerging
technologies: protecting human rights defenders, including women
human rights defenders, in the digital age” [Obroncy praw cztowieka
oraz nowe i powstajace technologie: ochrona obroncéw praw
cztowieka, w tym obronczyn praw cztowieka, w epoce cyfrowej]iz 1



lipca 2025 r. pt. ,,Civil society space” [Przestrzen spoteczenstwa
obywatelskiego],

uwzgledniajac note Biura Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka na temat transgranicznych
represjil, opublikowang 18 czerwca 2025 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka z 13 stycznia 2025 r. w sprawie
poprawy ochrony obroncéw praw cztowieka,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka oraz sprawozdania Biura
Wysokiego Komisarza i Sekretarza Generalnego pt. ,A/HRC/60/62:
Cooperation with the United Nations, its representatives and
mechanisms in the field of human rights - Report of the Secretary
General” [A/HRC/60/62: Wspélpraca z Organizacja Narodow
Zjednoczonych, jej przedstawicielami i mechanizmami w dziedzinie
praw czlowieka - sprawozdanie sekretarza generalnego] z wrzesnia
2025 .,

uwzgledniajac ,Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka:
wdrazanie dokumentu ramowego ONZ »Chroni¢, szanowac i
naprawiac«” zatwierdzone przez Rade Praw Cztowieka ONZ w
rezolucjinr 17/4 z 16 czerwca 2011 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie grupy niezaleznych ekspertéw ONZ ds.
praw cztowieka, w ktorym wyrazono zaniepokojenie rosnaca liczba
proceséw zaocznych, opublikowane 22 stycznia 2025 r.,

uwzgledniajac wstepne postepowanie prowadzone przez Urzad
Prokuratora Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w sprawie
sytuacji w Republice Litewskiej / Republice Biatorusi (ICC-01/24-1),

uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie obroncéw praw cztowieka
przyjete w czerwcu 2004 r. i zaktualizowane w 2008 r. oraz swoja
rezolucje z 16 marca 2023 r. na temat wytycznych UE w sprawie

obroncow praw czltowieka?,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 27 stycznia 2025 r. w sprawie
priorytetow UE na rok 2025 na forach ONZ zajmujacych sie prawami
cztowieka,

uwzgledniajgc konkluzje Rady z 30 stycznia 2026 r. w sprawie
priorytetow UE na rok 2026 na forach ONZ zajmujacych sie prawami
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czlowieka,

uwzgledniajac plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i
demokracji na lata 2020-2024, ktérego obowiazywanie przedtuzono
do 2027 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt

o ustugach cyfrowych)3,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju oraz
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE)
2023/28594,

uwzgledniajac roczne sprawozdania UE za 2024 r. i 2025 r. na temat
praw cztowieka i demokracji na swiecie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2025 r. zatytutowany
»Strategia UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego”
(COM(2025)0790),

uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 15 czerwca 2023 r. dla Rady i
Komisji w nastepstwie dochodzenia w sprawie zarzutéw naruszenia
prawa Unii i niewlasciwego administrowania w jego stosowaniu w
odniesieniu do oprogramowania Pegasus i r6wnowaznego
oprogramowania szpiegowskiego®,

uwzgledniajac wspdélny komunikat Komisji i wysokiej przedstawicielki
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 12 listopada
2025 r. pt. ,Europejska tarcza demokracji: wspieranie silnych i
odpornych demokracji” (JOIN(2025)0791),

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji i wysokiej przedstawicielki
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 5 czerwca
2025 r. pt. ,Miedzynarodowa strategia cyfrowa Unii Europejskiej”
(JOIN(2025)0140),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie
zwalczania ponadnarodowych represji wobec obroncéw praw
czlowiekab,
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2026 r. w sprawie
zastosowania sankcji unijnych w zwalczaniu bezkarnosci, w tym
poprzez globalny system sankcji UE za naruszenia praw cztowieka
(europejska ustawa Magnickiego)?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie
obcych ingerencji we wszystkie procesy demokratyczne w Unii
Europejskiej, w tym dezinformac;ji®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie
obcych ingerencji we wszystkie procesy demokratyczne w Unii
Europejskiej, w tym dezinformac;ji®,

uwzgledniajac dziatania Komisji Specjalnej PE ds. Europejskiej
Tarczy Demokracji,

uwzgledniajac statut Miedzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej (Interpol), a w szczegolnosci jego art. 2, ktéry naklada
na organizacje obowiazek dziatania w duchu Powszechnej deklaracji
praw cztowieka,

uwzgledniajac oswiadczenie przywdédcoéw grupy G-7 z 17 czerwca
2025 r. w sprawie transgranicznych represji oraz wielostronny dialog
grupy G-7 z lutego 2025 r. na temat transgranicznych repres;ji,

uwzgledniajac komunikat ze spotkania ministréw spraw
zagranicznych grupy G-7 z 19 kwietnia 2024 r. na temat
podejmowania globalnych wyzwan i rozwijania partnerstw,

uwzgledniajac rezolucje 2509 (2023) i zalecenie 2257 (2023)
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy na temat
transgranicznych represji jako rosnacego zagrozenia dla
praworzadnosci i praw czlowieka,

uwzgledniajac badanie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Zewnetrznej
Unii Europejskiej z czerwca 2025 r. pt. , Transnational repression of
human rights defenders: The impacts on civic space and the
responsibility of host states” [Transgraniczne represje wobec
obroncow praw cztowieka: wpltyw na przestrzen spoleczenstwa

o

Teksty przyjete, P10 TA(2026)0015.
Dz.U. C 347 2 9.9.2022, s. 61.
Dz.U. C, C/2023/1226, 21.12.2023, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2023/1226/0j.


http://data.europa.eu/eli/C/2023/1226/oj

obywatelskiego i odpowiedzialno$¢ panstw przyjmujacych]i©

uwzgledniajac badanie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Zewnetrznej
Unii Europejskiej ze stycznia 2026 r. pt. ,Perpetrators and methods
of transnational repression and possible counter-strategies”
[Sprawcy transgranicznych represji, stosowane przez nich metody
oraz mozliwe strategie przeciwdziatania]ll,

uwzgledniajac sibdme sprawozdanie z sesji 2024-2025 wspolnej
komisji ds. praw czlowieka parlamentu Zjednoczonego Krolestwa
zatytulowane ,Transnational repression in the UK” [Transgraniczne
represje w Zjednoczonym Krélestwie],

uwzgledniajac sprawozdanie roczne opublikowane przez niemieckie
Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w czerwcu 2025 r. pt.
»verfassungsschutzbericht 2024”,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0142/2026),

majac na uwadze, Ze transgraniczne represje sa celowa,
systematyczna, ukierunkowana i represyjna praktyka, za pomoca
ktorej rezimy lub ich przedstawiciele, dziatajac ponad granicami i
poza swoja jurysdykcja terytorialng, dopuszczaja sie - wobec osob
lub grup mleszkajacych za granicg, badz tez cztonkoéw rodzin lub ich
sieci wsparcia - czynow polegajacych na zastraszaniu, grozbach,
uciszaniu, przymuszaniu, kontrolowaniu lub wyrzadzaniu innego
rodzaju szkdd, uciekajac sie do szerokiego zakresu srodkéw
fizycznych, psychologicznych, cyfrowych, prawnych,
administracyjnych i innych, z naruszeniem praw podstawowych;
majac na uwadze, ze wsrod ofiar transgranicznych represji znajduja
sie tysiace os6b opowiadajacych sie za demokracja, zmuszonych do
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Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrzne;j
Unii Europejskiej, Dziat Analizy i Wsparcia Polityki Zewnetrznej,
»Iransnational repression of human rights defenders: The impacts on
civic space and the responsibility of host states” [Transgraniczne
represje wobec obroncéw praw cztowieka: wpltyw na przestrzen
spoteczenstwa obywatelskiego i odpowiedzialnos$¢ panstw
przyjmujacych], sierpien 2025 r.,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754475/
EXPO _STU(2025)754475 EN.pdf.

Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej
Unii Europejskiej, Dziat Analizy i Wsparcia Polityki Zewnetrznej,
»Perpetrators and methods of transnational repression and possible
counter-strategies” [Sprawcy transgranicznych represji, stosowane
przez nich metody oraz mozliwe strategie przeciwdziatania], styczen
2026 1.,

h www.europarl RegD TUD/2026/7752

S ST[J!Z()26)775286 NLpdf.
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ucieczki z panstw pochodzenia z powodu represji wewnetrznych;

majac na uwadze, ze u podstaw Unii Europejskiej leza wartosci takie
jak poszanowanie ludzkiej godnosci, wolnos$¢, demokracja, réwnosc,
praworzadnos$c¢ i poszanowanie praw czlowieka;

majac na uwadze, Ze transgraniczne represje podwazaja te
podstawowe wartosci, przyczyniaja sie do manipulowania debata
publiczna oraz naruszaja prawa podstawowe i prawo
miedzynarodowe, a takze suwerennosc¢ i bezpieczenstwo UE i panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze nasileniu naruszen praw
czlowieka w panstwach pochodzenia czesto towarzyszy wzrost skali
transgranicznych represji za granica;

majac na uwadze, Ze transgraniczne represje stosowane na
terytoriach panstw cztonkowskich UE stanowia czes¢ szerzej
zakrojonej strategii obcych ingerencji stuzacej ostabieniu instytucji i
spoteczenstw demokratycznych oraz bezposrednio ingeruja w
wewnetrzna demokratyczna przestrzen Unii przez uciszanie glosow,
rozbijanie wspolnot oraz wywolywanie strachu i autocenzury, a
zarazem ostabiaja dziatania zewnetrzne UE przez ograniczanie
zdolnosci oséb mieszkajacych w UE do opowiadania sie za
demokracja, prawami cztowieka i rozliczalnoscia w panstwach spoza
UE;

majac na uwadze, ze transgraniczne represje moga stanowic
zbrodnie przeciwko ludzkosci w rozumieniu art. 7 lit. h) Rzymskiego
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego!2, biorac pod uwage
systematyczny i powszechny charakter takich czynéw;

majac na uwadze, ze wszystkie osoby mieszkajace w UE, niezaleznie
od ich pochodzenia etnicznego lub narodowego, korzystaja z
rownych praw i ochrony na mocy prawa UE, w tym praw
zagwarantowanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;
majac na uwadze, ze prawa indywidualne wszystkich oséb
mieszkajacych w UE musza by¢ chronione i gwarantowane przez
wlasciwe organy krajowe i unijne; majac na uwadze, ze
przeciwdzialanie transgranicznym represjom wymaga szczegolnych
dziatan skoncentrowanych na ofiarach w celu zlikwidowania
istniejacych luk w zakresie ochrony; majac na uwadze, ze
traktowanie transgranicznych represji przede wszystkim jako kwestii
bezpieczenstwa lub ingerencji zagranicznej grozi zaciemnieniem jej
innych aspektéw, ograniczeniem skutecznosci reakc;ji i
niedostateczna ochrona 0séb i spotecznosci dotknietych takimi
represjami;

majac na uwadze, ze podmioty zagraniczne dopuszczaja sie
transgranicznych represji wobec oséb fizycznych i grup
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mieszkajacych w panstwach cztonkowskich UE; majac na uwadze, ze
skala transgranicznych represji w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich jest zréznicowana, podobnie jak poziom $wiadomosci,
przygotowania instytucjonalnego oraz dostepnosci mechanizméw
ochrony; majac na uwadze, ze sprawcy dziataja ponad granicami i
wykorzystuja te rozbieznosci miedzy krajowymi ramami prawnymi i
instytucjonalnymi, co zmniejsza skutecznosé¢ pojedynczych dziatan
podejmowanych na szczeblu krajowym;

majac na uwadze, ze transgraniczne represje dotycza wielu dziedzin
polityki i w zwigzku z tym niezbedna jest dodatkowa koordynacja;
majac na uwadze, ze taktyki transgranicznych represji czesto
wykorzystuja szare strefy miedzy agencjami i departamentami;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie odgrywaja zasadnicza
role w zapobieganiu aktom transgranicznych represji, prowadzeniu
dochodzen w ich sprawie i reagowaniu na nie; majac na uwadze, ze
rozdrobnione podejscia krajowe i brak koordynacji miedzy
panstwami czlonkowskimi ostabiaja zdolnos¢ UE do skutecznego i
spdjnego identyfikowania i zwalczania transgranicznych represji oraz
zapobiegania im, a takze sa niewystarczajace w obliczu ich
transgranicznego charakteru; majac na uwadze, ze takie
rozdrobnienie moze w praktyce pogtebia¢ poczucie zagrozenia wsrod
dotknietych nimi osdb i spolecznosci, w tym przez zwiekszanie ich
narazenia, widocznosci lub podatnosci na przymus ze strony panstw
pochodzenia; majac na uwadze, ze gtebsza koordynacja na poziomie
UE powinna wspierac i uzupetnia¢ kompetencje panstw
cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego;

majac na uwadze, ze dane zgromadzone w ciggu ostatniej dekady
wskazuja na staty wzrost skali, zasiegu geograficznego i ztozonosci
transgranicznych represji; majac na uwadze, ze liczba i rodzaje
podmiotéw zaangazowanych w transgraniczne represje rowniez
wzrosly, poniewaz represje sa coraz czesciej zlecane podmiotom
dziatajacym w zastepstwie, takim jak zorganizowane sieci
przestepcze, byli funkcjonariusze stuzb wywiadowczych oraz
podmioty prowadzace dziatania w cyberprzestrzeni, w tym w
panstwa cztonkowskich UE, co zwieksza mozliwo$é wypierania sie
odpowiedzialnosci, utrudnia przypisanie sprawstwa i ostabia
mechanizmy rozliczalnosci;

majac na uwadze, ze transgraniczne represje czesto opieraja sie na
standardowym funkcjonowaniu systeméw administracyjnych,
finansowych i migracyjnych panstw przyjmujacych, w tym na
srodkach kontroli finansowej opartych na wymogach zgodnosci,
sztywnych wymogach dokumentacyjnych oraz rozproszonych
praktykach przetwarzania danych; majac na uwadze, ze w rezultacie
istnieje ryzyko wykorzystania struktur instytucji i panstw
cztonkowskich UE przez sprawcow, nawet przy braku zamiaru lub
bezposredniej wspotpracy z panstwami dopuszczajacymi sie takich



dziatan; majac na uwadze, ze przeciwdziatlanie transgranicznym
represjom wymaga zatem kontroli wewnetrznych procedur UE i
procedur krajowych, tak aby zapobiegac¢ ich wykorzystywaniu do
celéw represyjnych;

majac na uwadze, ze osoby i spotecznosci bedace celem
transgranicznych represji naleza réwniez do grona tych, ktérzy jako
pierwsi reaguja na takie dziatania, oraz dysponuja unikalng wiedza
na temat metod represji, sieci podmiotow dziatajacych w zastepstwie
i zmieniajacych sie wzorcow ryzyka; majac na uwadze, ze z tego
wzgledu rzeczywiste wtaczenie tych spotecznosci ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznego zapobiegania, wczesnego ostrzegania i
opracowywania trwatych strategii przeciwdziatania;

majac na uwadze, Ze transgraniczne represje wywieraja powazny i
dtugotrwaly wptyw na obroncéw praw cztowieka, dziennikarzy,
prawnikoéw i dziataczy politycznych, a takze na cztonkéw ich rodzin;

majac na uwadze, Ze transgraniczne represje sa czesto btednie
przedstawiane jako seria odosobnionych incydentéw, a nie jako
dhugotrwatla strategia wymierzona w cate spotecznosci; majac na
uwadze, ze brak przemocy fizycznej lub jawnego nekania nie
powinien by¢ utozsamiany z bezpieczenstwem czy wolnoscia,
poniewaz uciszanie, strach, trauma i rozdrobnienie sa czesto
zamierzonym rezultatem transgranicznych represji; majac na
uwadze, ze te skumulowane skutki transgranicznych repres;ji
sprawiaja, ze niezbedna jest nie tylko natychmiastowa ochrona, ale
rowniez dostep do skutecznych srodkow odwotawczych i
odszkodowania; majac na uwadze, ze nawet gdy ofiary wygrywaja
takie sprawy, przyznawane im odszkodowanie ma czesto charakter
symboliczny, jest wyptacane z opdéZnieniem lub nie jest
egzekwowane;

majac na uwadze, Ze transgraniczne represje oddziatuja na
poszczegolne osoby w rozny sposob w zaleznosci od ich ptci,
orientacji seksualnej, pochodzenia rasowego, etnicznego lub
religijnego oraz pozycji spoleczno-ekonomicznej; majac na uwadze,
ze krzyzowe formy dyskryminacji i nierownosci strukturalne zaréwno
w krajach pochodzenia, jak i w panstwach przyjmujacych moga
pogtebi¢ negatywne skutki transgranicznych represji; majac na
uwadze, ze kobiety doswiadczaja szczegdlnych form
transgranicznych represji, ktére moga przejawiac sie w
seksualizowanych i seksistowskich atakach cyfrowych wymierzonych
w ich tozsamosc¢, majacych na celu ich zastraszenie i
zdyskredytowanie oraz zniechecenie do aktywizmu, co odzwierciedla
szerszy schemat niegodziwego traktowania i molestowania w
internecie ze wzgledu na ple¢, a takze majac na uwadze, ze osoby
LGBTIQ+ sa réwniez w nieproporcjonalnym stopniu celem takich
represji;



Tendencje, formy i metody transgranicznych represji

p.

majac na uwadze, ze transgraniczne represje, choé nie sa zjawiskiem
nowym, caly czas ulegaja zmianom i wystepuja w trudnym kontekscie
naznaczonym pogarszaniem sie sytuacji w zakresie praw cztowieka,
ograniczaniem podstawowych wolnosci i przestrzeni obywatelskiej
oraz coraz bardziej asertywnym zachowaniem niektérych rezimow
autorytarnych;

majac na uwadze, ze fizyczne formy transgranicznych represji
obejmuja ukierunkowane zabdjstwa, uprowadzenia, przemoc,
wymuszone powroty, wymuszone zaginiecia, deportacje i ataki na
mienie; majac na uwadze, ze wedtug danych Freedom House w
latach 2014-2025 doszto do 1375 bezposrednich incydentow
fizycznych w 107 krajach docelowych;

majac na uwadze, ze wiadomo, ze niektore rezimy stosuja grozby lub
placa wspélpracownikom za nagrywanie uczestnikow protestow
publicznych lub szpiegowanie dysydentéw w UE, co bezposrednio
wplywa na korzystanie z praw podstawowych;

majac na uwadze, Ze rezimy autorytarne w erze cyfrowej maja coraz
bardziej wyrafinowane umiejetnosci w zakresie cyfrowych
transgranicznych represji; majac na uwadze, ze cyfrowe
transgraniczne represje obejmuja nekanie w internecie,
bezposrednie grozby, doxing, hakowanie, cyberataki, kampanie
dezinformacyjne, kampanie oszczerstw, podzeganie do nienawisci
wobec dysydentéw w ich krajach zamieszkania, w tym z
wykorzystaniem sztucznej inteligencji (Al), a takze stosowanie
oprogramowania szpiegowskiego i innych technologii nadzoru w celu
sledzenia, profilowania, zastraszania lub uciszania osob
przebywajacych za granica, w powigzaniu z tradycyjnymi metodami
transgranicznych represji; majac na uwadze, ze praktyki te nierzadko
trudno przypisa¢ konkretnym sprawcom i czesto nie osiggaja one
poziomu pozwalajacego na ich sciganie na podstawie przepisow
prawa karnego; majac na uwadze, ze praktyki te sa szczegélnie
szkodliwe, poniewaz platformy internetowe i media cyfrowe moga
by¢ niezwykle istotne, zaréwno z perspektywy zycia osobistego, jak i
zawodowego, dla osdb, ktore zostaly zmuszone do opuszczenia
swoich krajow w wyniku przesladowan politycznych; majac na
uwadze, ze rozwoj Al doprowadzit do gwattownego zwiekszenia
zasiegu i wplywu transgranicznych represji, w tym umozliwiajac
organom stosowanie rozpoznawania twarzy, analizy zachowan i
przetwarzania danych w czasie rzeczywistym; majac na uwadze, ze
zagrozenia cyfrowe wobec spoteczenstwa obywatelskiego uznaje sie
za naruszenia praw cztowieka; majac na uwadze, ze przedsiebiorstwa
prowadzace media spotecznosciowe i platformy internetowe
odgrywaja istotna role w ksztaltowaniu sSrodowiska internetowego
dla obroncow praw czlowieka i dziataczy na rzecz praw czlowieka;
majac na uwadze, ze brak skutecznych mechanizméw szybkiego



reagowania na doxing i ukierunkowane nekanie w internecie naraza
obronicéw na zwiekszone ryzyko zastraszania, inwigilacji i dalszych
transgranicznych represji; majac na uwadze, ze akt o ustugach
cyfrowych udostepnia narzedzia, ktéore moga uwzglednia¢ aspekty
transgranicznych represji, w szczegélnosci w odniesieniu do
skoordynowanego nekania i dezinformacji;

majac na uwadze, ze dostawcy ustug cyfrowych, media
spotecznosciowe i inne platformy internetowe, prywatne
przedsiebiorstwa oferujace oprogramowanie szpiegowskie oraz inne
przedsiebiorstwa technologiczne niekiedy staja sie podmiotami
umozliwiajgcymi stosowanie transgranicznych represji; majac na
uwadze, ze popularne platformy, takie jak WeChat, Telegram,
Facebook, X i inne, sq wykorzystywane do sledzenia dysydentéw
uczestniczacych w protestach lub wyrazajacych swoje opinie na inne
sposoby; majac na uwadze, ze przedsiebiorstwa wprowadzajace na
rynek technologie nadzoru sa odpowiedzialne za zapobieganie ich
bezprawnemu wykorzystywaniu do celow politycznych;

majac na uwadze, ze dzialajace w ztej wierze podmioty zagraniczne
wykorzystuja otwarte luki w zabezpieczeniach urzadzen w celu
infiltracji komunikacji osobistej lub zawodowej; majac na uwadze, ze
wiele przypadkéw w ostatnich latach pokazato, ze UE nie jest
przygotowana do przeciwdziatania infiltracji urzadzen za pomoca
oprogramowania szpiegowskiego; majac na uwadze, ze
oprogramowanie szpiegowskie jest wykorzystywane przez podmioty
zagraniczne do kontrolowania zarowno dysydentéw, jak i urzednikow
publicznych; majac na uwadze, ze rosnaca skale inwigilacji obroncéw
praw czlowieka nalezy uznac za forme transgranicznych repres;ji lub
przymusu opartego na inwigilacji; majac na uwadze, ze stosowanie
oprogramowania szpiegowskiego do transgranicznych represiji
stanowi powazne zagrozenie dla praw podstawowych, proceséw
demokratycznych i integralnosci wyboréw;

majac na uwadze, ze przymus wywierany za posrednictwem os6b
trzecich stanowi rozpowszechniona i szczegdlnie szkodliwa forme
transgranicznych represji, obejmujaca grozby, nekanie,
zatrzymywanie lub karanie cztonkéw rodzin lub os6b powiazanych,
ktére pozostaja w panstwie pochodzenia, a takze wykorzystywanie
wydarzen lub organizacji diaspory do umozliwiania inwigilacji i
zastraszania czlonkow spotecznosci, co powoduje powazne szkody
psychologiczne i stwarza zachety do autocenzury; majac na uwadze,
Ze przymus wywierany za posrednictwem oso6b trzecich moze
rowniez polega¢ na zmuszaniu cztonkéw spotecznosci diaspory do
prowadzenia dziatan represyjnych w imieniu panstwa, co sprawia, ze
staja sie oni jednoczesnie ofiarami i narzedziami transgranicznych
represji; majac na uwadze, ze niektorzy cztonkowie diaspory moga
by¢ réwniez wykorzystywani jako narzedzie transgranicznych
represji bez przymusu; majac na uwadze, ze nalezy wzmocnic
identyfikacje osob nalezacych do diaspory, ktéore moga by¢



zaangazowane w transgraniczne represje;

majac na uwadze, ze shuzby panstw odpowiedzialnych za
transgraniczne represje, by uwiarygodni¢ swoje wnioski, czesto
falszuja zarzuty, przedstawiajac ofiary transgranicznych represji jako
sprawcow przestepstw; majac na uwadze, Ze sprawcy
transgranicznych represji coraz czesciej wykorzystuja procesy
zaoczne, masowe postepowania karne, konfiskate mienia i
zastraszanie krewnych jako narzedzia represji wobec dysydentéw
przebywajacych za granica, co uniemozliwia ich podréze
miedzynarodowe i bezpieczny powrot, ogranicza prawa wilasnosci i
wywiera posrednia presje przez cztonkow rodziny pozostajacych w
kraju; majac na uwadze, ze ograniczenia jurysdykcyjne oraz
eksterytorialny charakter takich praktyk sprawiaja, ze zapobieganie
przypadkom przymusu wywieranego za posrednictwem oséb
trzecich, ich dokumentowanie i Sciganie sa dla panstw przyjmujacych
szczegOlnie utrudnione, co w istotnym stopniu przyczynia sie do
niecheci ofiar do zgtaszania takich przypadkéw;

majac na uwadze, ze panstwa zaangazowane w transgraniczne
represje czesto naduzywaja miedzynarodowych i prawnych
mechanizmow wspotpracy, w tym wnioskdw o ekstradycje i
udzielenie informacji, mechanizmow wymiany danych, wzajemnej
pomocy prawnej, ram Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF) dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) oraz ram cyberbezpieczenstwa,
a takze not lub dyfuzji Interpolu wykorzystywanych w zwiagzku z ich
wdrazaniem, do lokalizowania, zatrzymywania lub przymusowego
odsylania osdéb ze wzgledow politycznych, co daje rezimom
represyjnym legitymacje pomimo wyraznych zakazéw naduzyc¢
politycznych na mocy prawa miedzynarodowego; majac na uwadze w
szczegolnosci, ze fioletowe i srebrne noty Interpolu opracowano jako
narzedzia operacyjne, bez srodkéw odwotawczych lub procedur
kontroli dostepnych dla os6b, ktorych dotycza, co sprzyja ich
naduzywaniu w kontekscie transgranicznych represji; majac na
uwadze, ze udostepnianie danych Interpolu, w tym danych
dotyczacych czerwonych not i dyfuzji, moze narazac¢ osoby bedace
celem dziatan podmiotéw autokratycznych na niebezpieczenstwo;
majac na uwadze, ze liczba czerwonych not i dyfuzji Interpolu
drastycznie wzrosta w ciagu ostatniej dekady i ze sa one kluczowym
narzedziem wykorzystywanym przez sprawcOw transgranicznych
represji;

majac na uwadze, ze panstwa bedace sprawcami stosuja
administracyjne formy transgranicznych represji oraz formy oparte
na mobilnosci za posrednictwem nadzoru i przymusu wywieranego
przez misje dyplomatyczne lub urzedy konsularne, w tym przez
anulowanie paszportow lub odmowe ich przediluzenia, odmowe
Swiadczenia ustug konsularnych badz pozbawianie obywatelstwa,
przez co zmuszaja osoby fizyczne do kontaktowania sie z organami



konsularnymi lub uniemozliwiaja im podréze; majac na uwadze, ze
odmowa swiadczenia ustug konsularnych dotyczy nie tylko obroncéw
praw cztowieka i dziataczy politycznych, ale takze ich rodzin;

majac na uwadze, ze finansowe transgraniczne represje obejmuja
niewlasciwe wykorzystywanie norm FATF dotyczacych AML/CFT do
rozpowszechniania falszywych oskarzen oraz uruchamiania opartych
na wymogach zgodnosci mechanizméw zamrazania rachunkéw i
odcinania od ustug bankowych; majac na uwadze, ze praktyki te
pozbawiaja osoby i organizacje bedace ich celem finansowania i
dostepu do ustug finansowych oraz podwazaja ich srodki utrzymania,
a takze dzialalnos¢ obywatelska i polityczng; majac na uwadze, ze
Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (AMLA) stanowi kluczowy element zabezpieczenia na
poziomie UE i powinien opracowa¢ mechanizmy szybkiego
reagowania na naduzycia zwigzane z zamrazaniem aktywoéw i
zamykaniem rachunkéw oraz ustanowic sciste ograniczenia
dotyczace wymiany danych z panstwami dopuszczajacymi sie takich
dziatan;

majac na uwadze, ze procedury administracyjne moga by¢
wykorzystywane przez panstwa bedace sprawcami oraz podmioty je
wspierajace, w szczegdlnosci gdy wymagany jest dostep do
dokumentéw wydanych przez panstwo pochodzenia lub gdy tlumacze
ustni sa wykorzystywani jako podmioty posredniczace do
zastraszania lub przymuszania ofiar;

Sprawcy, wspolpraca i struktury podmiotow dziatajgcych w zastepstwie

AB.

AC.

AD.

majac na uwadze, ze z badan zleconych przez Parlament oraz
niezaleznych zbiorow danych wynika, ze transgraniczne represje sa
zjawiskiem o skali globalnej, przy czym zgodnie z badaniami
Freedom House 25 % rzadow na swiecie dopuszcza sie takich
dziatan, zagrozonych jest nimi okoto 3,5 mln oséb, a
udokumentowane przypadki odnotowano w ponad 100 panstwach;
majac na uwadze, ze transgranicznych represji dopuszczaja sie
gtéwnie rezimy autorytarne; majac na uwadze, ze do gtéwnych
sprawcOw transgranicznych represji w Europie i na Swiecie naleza
Rosja, Chiny, Iran i Biatorus;

majac na uwadze, ze badania zlecone przez Parlament pokazuja, ze
wiekszos¢ udokumentowanych przypadkéw transgranicznych
represji wiaze sie ze wspoitpraca miedzy panstwem pochodzenia a
panstwem przyjmujacym lub z wykorzystywaniem systemow
charakteryzujacych sie staba praworzadnoscia, w tym przez
niewlasciwe wykorzystywanie ram ekstradycyjnych, wspotpracy
organéw Scigania oraz organizacji miedzynarodowych;

majac na uwadze, ze transgraniczne represje czesto koncentruja sie
regionalnie, co wskazuje na istnienie nieformalnych lub formalnych



AE.

AF.

ram wspoélpracy oraz wspolnych praktyk miedzy panstwami
dopuszczajacymi sie takich dziatan i podmiotami je wspierajacymi, w
tym wzajemnego egzekwowania represji wobec spotecznosci
przebywajacych na wygnaniu, obywateli UE i podmiotéw
europejskich;

majac na uwadze, ze Rosja nalezy do najbardziej agresywnych
sprawcOw transgranicznych represji na Swiecie i odpowiada za
najwyzsza liczbe udokumentowanych przypadkéw tego rodzaju
dziatan w UE sposrod wszystkich panstw pochodzenia, gdyz uznaje
emigracje polityczna za zagrozenie strategiczne, a stosowane przez
nia praktyki obejmuja zabdjstwa, proby zabdjstwa, inwigilacje w
srodowisku cyfrowym, nekanie, plany uprowadzen, cyberataki,
wrogie operacje wywiadowcze, szantaz, kampanie oszczerstw,
zastraszanie spotecznosci diaspory, stygmatyzacje, postepowania
zaoczne, przymus wywierany za posrednictwem osob trzecich,
grozby kierowane wobec cztonkoéw rodzin, systematyczne
instrumentalne wykorzystywanie mechanizméw miedzynarodowej
wspolpracy prawnej, finansowej, w dziedzinie cyberbezpieczenstwa
oraz wspolpracy organéw Scigania, a takze grozby pod adresem
unijnych prawodawcow; majac na uwadze, Ze liczba publicznych
czerwonych not Interpolu wystawionych na wniosek Rosji jest
nieproporcjonalnie wysoka i znacznie przekracza wyniki innych
panstw; majac na uwadze, ze Rosja polega na dwustronnych
umowach o wspélipracy prokuratorskiej z panstwami trzecimi w celu
ulatwienia wnioskéw o ekstradycje jej obywateli za granica; majac na
uwadze, ze rosyjskie stuzby wywiadowcze prowadza kampanie
rekrutacyjne w internecie, czesto za posrednictwem Telegramu, w
celu zlecania zabdjstw i dziatalnosci terrorystycznej, czesto
wymierzonych w rosyjska diaspore i przeciwnikdéw politycznych;
majac na uwadze, ze do transgranicznych represji Rosja
wykorzystuje podmioty posredniczace, w tym grupe Wagnera,
czeczenskie szwadrony $mierci, instytucje kulturalne, a w niektérych
przypadkach struktury powiagzane z rosyjskim Kosciotem
Prawostawnym;

majac na uwadze, ze Biatorus stosuje transgraniczne represje na
alarmujaca skale, rowniez na terytorium UE, w szczegodlnosci przez
przemoc fizyczng, naduzywanie mechanizméw Interpolu, odmowe
wydawania dokumentow podrézy, wykorzystywanie oprogramowania
szpiegowskiego, stosowanie przymusowych praktyk konsularnych,
przymusowe powroty, konfiskate aktywow i zastraszanie; majac na
uwadze, ze Bialorus wykorzystuje system czerwonych not Interpolu
do atakéw na przeciwnikdw politycznych przebywajacych na
wygnaniu oraz atakuje diaspore i dysydentéw, w tym osoby
mieszkajace w UE, za pomoca spraw karnych, specjalnych
postepowan zaocznych i przymusu wywieranego za posrednictwem
0sOb trzecich;

AG. majac na uwadze, ze Chiny prowadza najbardziej rozlegta i



AH.

systematyczng kampanie transgranicznych represji na swiecie,
oparta na rozlegtej infrastrukturze eksterytorialnej, obejmujaca
podmioty powiazane z panstwem, zagraniczne posterunki policji,
organizacje diaspory, akademickie i uniwersyteckie, media i sieci
cyfrowe, stuzace identyfikowaniu, monitorowaniu, zastraszaniu i
przymuszaniu oséb nalezacych do spotecznosci diaspory oraz z nimi
zwigzanych za pomoca inwigilacji, nekania, naciskéw prawnych i
finansowych, naduzywania mechanizmow Interpolu, przymusowych
powrotow oraz zastraszania cztonkéw rodzin; majac na uwadze, ze
Chiny stosuja srodki przymusu wobec Europejczykéw i europejskich
podmiotéw; majac na uwadze, ze wedlug doniesien obroncéw praw
cztowieka Chiny prowadza na terytorium Europy tajne posterunki
policji i wykorzystuja podmioty dziatajace w zastepstwie bez
podstawy prawnej, co umozliwia inwigilacje i przymusowe powroty,
w tym przez grozby wobec krewnych, a w niektorych przypadkach
uprowadzenia; majac na uwadze, ze wladze chinskie wywieraja
presje na naukowcow, aby wstrzymali badania uznane za wrazliwe, w
tym badania nad tancuchami dostaw i praktykami pracy przymusowej
lub nad Tybetem i Tajwanem, a takze atakuja artystow, domagajac
sie odwotania wydarzen zwiagzanych z Tajwanem; majac na uwadze,
ze Chiny sa wiodacym eksporterem systemow inwigilacji,
oprogramowania szpiegowskiego i narzedzi policyjnych opartych na
danych, ktore sa wykorzystywane przez inne rezimy autorytarne do
monitorowania i zastraszania wlasnej diaspory za granica; majac na
uwadze, ze ustawa o bezpieczenstwie narodowym Hongkongu z 2020
r. i rozporzadzenie o ochronie bezpieczenstwa narodowego z 2024 r.
potwierdzaja jurysdykcje eksterytorialng i sa wykorzystywane w celu
transgranicznych represji, w tym przez ataki na europejskich
politykéw z zastosowaniem grozb scigania i ekstradycji oraz przez
wydawanie nakazow aresztowania i wyznaczanie nagréd za ztapanie
dziataczy i naukowcow mieszkajacych w UE; majac na uwadze, ze
ustalenia UE dotyczace ekstradycji z Chinami i Hongkongiem budza
powazne obawy;

majac na uwadze, ze Iran od dawna Sciga osoby uznawane za
przeciwnikéw poza granicami kraju i dopuszcza sie transgranicznych
represji w UE, przy czym dziatania te sa kierowane na najwyzszych
szczeblach wladzy panstwowej i realizowane przez Ministerstwo
Wywiadu oraz Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej, w tym Sity
Ghods, z zastosowaniem takich metod jak zabdjstwa, uprowadzenia,
wymuszone zaginiecia, wiarygodne grozby uzycia przemocy, cyfrowe
transgraniczne represje oraz zlecanie dziatan represyjnych
zorganizowanym grupom przestepczym i innym podmiotom
dziatajacym w zastepstwie, w tym przez zastraszanie dziennikarzy i
dysydentéw, cyberinwigilacje, wywieranie przymusu na krewnych
przebywajacych w Iranie oraz udokumentowane plany zabdjstw i
uprowadzen wymierzone w przedstawicieli opozycji na terytorium
Europy; majac na uwadze, ze dziatania te zagrazaja bezpieczenstwu
publicznemu i naruszaja prawa podstawowe;



AL

AJ.

AK.

AL.

AM.

majac na uwadze, ze globalny system sankcji UE za naruszenia praw
czlowieka (europejska ustawa Magnickiego) stanowi wazne
narzedzie umozliwiajace nakladanie sankcji na osoby fizyczne i
podmioty odpowiedzialne za powazne naruszenia i naduzycia praw
czlowieka na catym swiecie, w tym na podmioty zaangazowane w
akty transgranicznych represji; majac na uwadze, ze jego skuteczne i
konsekwentne stosowanie moze przyczyniac¢ sie do odstraszania,
pociagania do odpowiedzialnosci oraz ochrony praw podstawowych;

majac na uwadze, ze w UE nadal brakuje wspolnej definicji,
kompleksowych mechanizméw gromadzenia danych oraz
skoordynowanego, obejmujacego cata UE podejscia
instytucjonalnego do przeciwdziatania transgranicznym represjom;
majac na uwadze, ze brakuje ich réwniez poza UE, co stwarza
wyzwania w odniesieniu do zapobiegania, identyfikacji i skutecznych
reakcji politycznych;

majac na uwadze, ze wiele form transgranicznych represji rzadko
uwzglednia sie w oficjalnych statystykach ze wzgledu na ich ukryty
charakter; majac na uwadze, ze przypadki transgranicznych represji
sa w znacznym stopniu niedostatecznie zgtaszane, rowniez w UE,
poniewaz osoby bedace celem takich dziatan czesto obawiaja sie
odwetu wobec cztonkéw rodziny lub nie ufaja organom publicznym z
powodu wczesniejszych doswiadczen w warunkach autorytarnych;
majac na uwadze, ze dodatkowymi przeszkodami w zgtaszaniu takich
przypadkow sa brak swiadomosci i odpowiedniego przeszkolenia po
stronie organéw S$cigania i organow administracji, brak dostepnych
mechanizmow zgtaszania uwzgledniajacych traume, bariery jezykowe
oraz skumulowane obciazenie psychiczne wynikajace z
dlugotrwatego zastraszania, inwigilacji i nekania; majac na uwadze,
ze wiele ofiar transgranicznych represji rowniez nie zgtasza
przypadkow naduzy¢ z powodu nieskutecznosci lokalnych organow
Scigania lub obawy przed pogorszeniem sytuacji; majac na uwadze,
ze ten strukturalny niski poziom zgtaszania prowadzi do
utrzymywania sie luki w ochronie ofiar i spotecznosci bedacych
celem transgranicznych represji, ostabia ksztaltowanie polityki
opartej na dowodach i egzekwowanie odpowiedzialnosci, a tym
samym sprzyja dalszemu stosowaniu transgranicznych represji przez
panstwa bedace sprawcami przy ograniczonym ryzyku ujawnienia
lub poniesienia konsekwencji;

majac na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich UE bedacych
panstwami przyjmujacymi nie potrafi witasciwie rozpoznawac
przypadkow transgranicznych represji ani odpowiednio na nie
reagowac, gdy dzialania te nie nosza znamion przestepstwa;

majac na uwadze, ze obecny wniosek dotyczacy europejskiej tarczy
demokracji nie zawiera zadnego odniesienia do transgranicznych
represji;



Ustalenie wspolnej unijnej definicji transgranicznych represji

1.

uwaza, ze transgraniczne represje stanowig powazne i rosnace
zagrozenie dla demokracji, naruszenie praw cztowieka oraz forme
ingerencji zagranicznej, gdyz podwazaja demokratyczne rzady,
praworzadnosc¢, prawa podstawowe oraz suwerennosc i
bezpieczenstwo panstw przyjmujacych, a takze ich zdolnos$¢ do
zapewnienia ochrony osob przebywajacych na ich terytorium;
podkresla, ze tendencje te prawdopodobnie nasila sie z powodu
erozji norm miedzynarodowych i szybkich zmian technologicznych,
ktére rowniez zmniejszaja koszty prowadzenia takich dziatan;

z cala stanowczoscia potepia akty transgranicznych represji i obcej
ingerencji, w tym te, ktore maja miejsce w panstwach cztonkowskich
UE; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uznania
transgranicznych represji za niedopuszczalna i niezgodna z prawem
praktyke, stosowana przede wszystkim przez rezimy autorytarne,
oraz do zobowiazania sie do zerowej tolerancji, co wymaga
zdecydowanych, skoordynowanych i kompleksowych dziatan wobec
wszelkich form transgranicznych represji wystepujacych na
terytorium UE;

uwaza, ze brak jasnej definicji transgranicznych represji przyczynia
sie do niskiego poziomu zgtaszania, ogranicza skuteczne reakcje
polityczne i utrudnia stosowanie narzedzi rozliczalnosci, w tym
mechanizmow sankcji; wzywa zatem Komisje, Rade i panstwa
cztonkowskie do przyjecia wspdélnej unijnej definicji transgranicznych
represji w oparciu o definicje zawarta w niniejszym sprawozdaniu
oraz we wczesniejszych sprawozdaniach Parlamentu oraz do
systematycznego wlaczania tej definicji do polityk i instrumentéw
UE, w tym do obszaréw dziatan zewnetrznych, wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, polityki cyfrowej, regulacji
finansowych i ram sankcji, aby zapobiec wykorzystywaniu unijnych
ram prawnych i administracyjnych do celéw represyjnych; wzywa
panstwa cztonkowskie do skodyfikowania transgranicznych represji
w przepisach krajowych;

definiuje transgraniczne represje jako umyslne dziatania lub grozby
podejmowane przez panstwa, w tym rezimy represyjne i autorytarne,
podmioty powiazane z panstwem lub podmioty znajdujace sie pod
wpltywem lub presja panstwa badz podmioty dziatajace w
zastepstwie, w celu ochrony i realizacji swoich interesow za pomoca
zastraszania, stosowania grézb, uciszania, wymuszen, kontroli lub
wyrzadzania innych szkéd ponad granicami w odniesieniu do oséb
lub grup mieszkajacych za granica, ich sieci wsparcia lub cztonkow
rodzin;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze transgraniczne represji sa
wymierzone w szeroki zakres osob i grup, w tym m.in. dysydentow,
dziennikarzy, aktywistéw, pracownikéw naukowych i cztonkéw



diaspory oraz ich rodziny; dostrzega, ze transgraniczne represje
wykraczaja poza diaspory i sa wymierzone rowniez w organizacje i
osoby bronigce ofiar lub pomagajace im, w tym osoby bez powigzan z
krajem dopuszczajacym sie takich represji; wyraza gtebokie
zaniepokojenie kurczaca sie przestrzenia spoteczenstwa
obywatelskiego i uciszaniem wygnanych spotecznosci, ktérych gtos
odgrywa zasadnicza role w dokumentowaniu sytuacji dotyczacych
praw cztowieka i naduzy¢;

6. podkresla, ze transgraniczne represje obejmuja szeroki zakres
bezustannie rozwijanych praktyk przymusu, w tym miedzy innymi:

a) transgraniczne represje fizyczne, takie jak ukierunkowane
zabojstwa, uprowadzenia, przemoc, wymuszone powroty,
wymuszone zaginiecia, deportacje i ataki na mienie;

b) naduzycia prawne i administracyjne, w tym naduzywanie ustug
konsularnych, procedur ekstradycyjnych i wzajemnej pomocy
prawnej, zaoczne postepowania sgdowe, naduzywanie
miedzynarodowych systeméw powiadamiania, zamrazanie
aktywow, ograniczanie dostepu do ustug bankowych i
finansowych, bezpodstawne zarzuty karne, wybidrcze $ciganie,
odmowa wydania zezwolen, licencji lub zatwierdzen bez
waznego powodu lub arbitralne grzywny lub kary;

c) niefizyczne metody przymusu, takie jak nadzor cyfrowy, grozby,
zastraszanie, nekanie cyfrowe, naduzywanie technologii
szpiegowskich, hakowanie, szantaz, oskarzenia o terroryzm lub
naruszanie bezpieczenstwa panstwa, nekanie krewnych i
wywieranie przymusu za posrednictwem osob trzecich, w tym z
wykorzystaniem misji dyplomatycznych lub konsularnych, sieci
przestepczosci zorganizowanej, podmiotéw prywatnych lub
podmiotéw dziatajacych w interesie panstwa i podmiotow
powiazanych z panstwem dziatajacych zagranica;

7. podkresla, ze panstwa cztonkowskie sa obecnie w réznym stopniu
dotkniete transgranicznymi represjami i wykazuja rézne poziomy
swiadomosci, gotowosci instytucjonalnej i mechanizmoéw ochrony;
zaznacza jednak, ze poniewaz sprawcy dziataja ponad granicami i
wykorzystuja rozbieznosci miedzy systemami krajowymi,
transgranicznych represji nie mozna skutecznie zwalczac¢ za pomoca
odizolowanych reakcji krajowych, a zatem wymaga to zaangazowania
i gotowosci wszystkich panstw cztonkowskich w skoordynowanych
ramach UE;

Poprawa koordynacji, gromadzenia danych i reakcji instytucji w UE

8. podkresla, ze przypadki transgranicznych represji sa w znacznym
stopniu niedostatecznie zgtaszane, cho¢ gromadzenie wiarygodnych
danych ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia skali zjawiska;
zauwaza, ze osoby bedace celem transgranicznych represji moga



10.

11.

12.

13.

niechetnie zgtaszac¢ incydenty, poniewaz obawiaja sie dziatan
odwetowych wobec cztonkéw rodziny, nie ufaja organom
panstwowym z powodu doswiadczen w krajach autorytarnych lub
napotykaja bariery jezykowe;

wzywa Komisje i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) do
ustanowienia - we wspélpracy z odpowiednimi organami UE, w tym
Europolem - unijnego mechanizmu gromadzenia i monitorowania
danych oraz dotyczacej ich sprawozdawczosci, obejmujacego
incydenty w UE i na Swiecie, umozliwiajacego organom publicznym i
zainteresowanym stronom wnoszenie wktadu, ktéry Komisja i
panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ do opracowania,
udoskonalenia i oceny swoich strategii przeciwdziatania
transgranicznym represjom; podkresla potrzebe wspolnych metod i
zapewnienia wspélpracy w tej dziedzinie z partnerami o zbieznych
pogladach; podkresla, ze kanatly zgtaszania powinny by¢
wielojezyczne i uwzglednia¢ traumatyczne przezycia, a jednoczesnie
zapewniac solidng ochrone i poufnos¢ danych;

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby czyny
przestepcze i niemajace takiego charakteru, ktére zawieraja element
transgranicznych represji, byty konsekwentnie rejestrowane jako
takie w catej UE oraz by odpowiednie organy byly przygotowane do
identyfikowania wymiaru transgranicznych repres;ji;

podkresla potrzebe silnego szyfrowania i Scistych zabezpieczeh w
celu zagwarantowania, ze informacje udostepniane za
posrednictwem tych kanaléw nie beda mogty by¢ przechwytywane,
niewlasciwie wykorzystywane ani dostepne nieupowaznionym
podmiotom, a ofiary nie beda narazone na dalsze szkody;

podkresla, ze zgloszenia otrzymane za posrednictwem tych kanatéw
powinny by¢ szybko oceniane, a nastepnie, w stosownych
przypadkach, wtasciwe organy powinny podejmowac konkretne
dziatania, w tym dochodzenia i wysitki stuzace zidentyfikowaniu
ewentualnych powiazan z zagranicznymi organizacjami
wywiadowczymi;

uznaje zasadnicza role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
dokumentowaniu najbardziej ukrytych form transgranicznych
represji, w tym inwigilacje w srodowisku cyfrowym, represje
finansowe, nekanie administracyjne oraz przymus wywierany za
posrednictwem o0sob trzecich; zaznacza, ze obecnie gromadzenie
danych na temat transgranicznych represji nadal opiera sie gtéwnie
na zrodtach pozarzadowych, z ktorych wiele boryka sie z powaznymi
ograniczeniami finansowymi, co zwieksza pilna potrzebe
wprowadzenia mechanizméw monitorowania na szczeblu panstw
czlonkowskich i UE; ponownie podkresla potrzebe wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego, dziennikarzy, sygnalistéw i innych
0sOb, ktore ujawniaja mechanizmy i przypadki transgranicznych



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

represji, czesto narazajac sie na wysokie ryzyko osobiste;

wzywa panstwa czltonkowskie do utrzymywania bliskich kontaktow z
diasporami najbardziej narazonymi na transgraniczne represje;
wzywa Komisje, by zapewnita panstwom cztonkowskim wytyczne i
zalecenia dotyczace sposobu ochrony zagrozonych grup bedacych na

wygnaniu;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia specjalistycznych
szkolen dla organéw Scigania, organdéw sadowych, organéw
finansowych oraz organdw ds. cyberbezpieczenstwa, imigracji i azylu
w zakresie identyfikowania transgranicznych represji i reagowania
na nie; wzywa panstwa cztonkowskie, by wiaczyly dotkniete
spotecznosci w projektowanie i wdrazanie tych szkolen;

nawotuje do ustanowienia kompleksowych ram w celu rozwigzania
problemu rozdrobnienia reakcji krajowych i umozliwienia
koordynacji i wymiany informacji miedzy instytucjami i agencjami
Unii, panstwami cztonkowskimi, krajowymi instytucjami praw
czlowieka oraz odpowiednimi zainteresowanymi stronami; akcentuje
potrzebe zaciesnienia wspélpracy miedzy stuzbami i
uporzadkowanego dialogu merytorycznego w celu zapewnienia
spéjnej i skutecznej reakcji UE;

zacheca panstwa cztonkowskie do wyznaczenia krajowych punktow
kontaktowych ds. transgranicznych represji, ktorych zadaniem
bedzie koordynacja miedzy wtasciwymi organami na wszystkich
szczeblach;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby utatwiaty regularna
wymiane miedzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem sieci
tych krajowych punktéw kontaktowych ds. transgranicznych repres;ji,
umozliwiajac im wymiane doswiadczen, tendencji, dobrych praktyk i
wyciggnietych wnioskéw; apeluje o regularne zapraszanie krajowych
punktow kontaktowych na posiedzenia Europejskiego Osrodka
Dziatan na rzecz Odpornosci Demokracji; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby systematycznie sktadaly Komisji sprawozdania na
temat rozwoju sytuacji na szczeblu krajowym i wzmocnity
koordynacje srodkéw krajowych w celu skuteczniejszego zajecia sie
wymiarem transgranicznym represji;

wzywa Komisje i ESDZ do publikowania corocznego publicznego
sprawozdania na temat transgranicznych represji majacych wptyw na
UE, oceniajacego tendencje, wzorce i pojawiajace sie zagrozenia, w
tym niedostatecznie zgtaszane formy, takie jak inwigilacja w
srodowisku cyfrowym, represje finansowe, nekanie administracyjne
oraz przymus wywierany za posrednictwem osob trzecich;

wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie aktualizacji
mandatéw Europolu i Eurojustu w celu skuteczniejszego
przeciwdziatania transgranicznym represjom; wzywa Europol i



21.

22.

23.

Eurojust do priorytetowego traktowania Scistej wspotpracy i wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi UE w celu rozwigzania
problemu transgranicznych represji i zapewnienia lepszej wymiany
informacji, w tym przez specjalne szkolenia, a takze ukierunkowane
oceny zagrozenia transgranicznymi represjami;

wzywa wysoka przedstawicielke Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa oraz ESDZ do poprawy koordynacji w
ramach istniejgcych instrumentéw polityki zagranicznej UE w celu
skuteczniejszego przeciwdziatania transgranicznym represjom, w
tym przez zwiekszenie obecnosci UE w panstwach trzecich oraz
wzmocnienie punktéw kontaktowych w delegaturach UE z mysla o
zgtaszaniu przypadkéw transgranicznych represji w panstwach
trzecich;

apeluje do Rady, aby wyznaczyta koordynatora ds. przeciwdziatania
transgranicznym represjom, ktory mogtby dziata¢ jako centralny
punkt kontaktowy i przyczyniac sie do opracowania nadrzednej
strategii UE w zakresie transgranicznych represji; uwaza, ze
koordynator ten powinien by¢ zaangazowany w prace Europejskiego
Osrodka Dziatan na rzecz Odpornosci Demokracji i uzupetniac je;

podkresla, ze w dziatlaniach obejmujacych gromadzenie danych,
wsparcie dla ofiar, srodki ochrony i wszystkie inne mechanizmy
majace na celu przeciwdzialanie transgranicznym represjom nalezy
uwzgledni¢ szczegdlne zagrozenia, na jakie narazone sa mniejszosci
rasowe, etniczne i religijne oraz osoby LGBTIQ+, a takze aspekty
kulturowe i, systematycznie, wpltyw w aspekcie pici i wzajemnie
powigzane czynniki zagrozenia;

Wzmocnienie ochrony i wsparcia osob padajgcych ofiarq
transgranicznych represji

24.

25.

26.

apeluje o kompleksowe, skoncentrowane na ofiarach i
intersekcjonalne podejscie do ochrony i wsparcia osob
doswiadczajacych transgranicznych represji, taczace natychmiastowe
i dlugoterminowe srodki ochrony oraz dostosowane wsparcie dla
0sOb o podwyzszonym ryzyku; w tym kontekscie wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do przyjecia sSrodkéw ochrony
uwzgledniajacych aspekt ptci w odniesieniu do kobiet i spotecznosci
LGBTIQ+ doswiadczajacych transgranicznych repres;ji;

podkresla potrzebe zapobiegania, ochrony, stabilizacji, rozliczalnosci
i odstraszania oraz potrzebe wyeliminowania istniejacych luk w
ochronie, w tym w doniesieniu do dostepu do pomocy prawnej i
administracyjnej oraz wsparcia psychospotecznego; podkresla
ponadto potrzebe rozwijania zdolnosci szybkiego reagowania przez
wlasciwe organy;

podkresla powazne konsekwencje psychologiczne, spoteczne i w
zakresie bezpieczenstwa, jakie transgraniczne represje wywieraja na



27.

28.

29.

30.

ofiary i ich rodziny; apeluje do panstw cztonkowskich, aby uznaty
szkody psychospoteczne za integralna ceche transgranicznych
represji oraz aby zagwarantowaty dostep do wielojezycznego i
uwzgledniajacego traumatyczne przezycia wsparcia dla zdrowia
psychicznego; przypomina w tym wzgledzie konsekwencje i
obciazenie psychiczne spowodowane przez strategiczne powddztwo
zmierzajace do sttumienia debaty publicznej w przypadku
dziennikarzy lub przez presje prawna w przypadku pracownikéw
akademickich;

wzywa panstwa cztonkowskie do uznania naduzywania systeméw
prawnych za forme transgranicznych represji oraz do zapewnienia
ofiarom transgranicznych represji dostepu do specjalistycznej
pomocy prawnej, a takze skutecznych, proporcjonalnych i mozliwych
do wyegzekwowania Srodkéw prawnych i odszkodowan, w tym
odszkodowania i zwrotu przez sprawcow kosztow prawnych
wynikajacych z niewlasciwych lub uciazliwych postepowan;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia ukierunkowanego
wsparcia umozliwiajacego osobom doswiadczajacym
transgranicznych represji kontynuowanie dziatalnosci zawodowej i
obywatelskiej oraz do zapewnienia skutecznej i terminowej ochrony
osobom, ktére zdecyduja sie na publiczne dokumentowanie lub
zgtaszanie naduzy¢; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie
unijna dyrektywe w sprawie przeciwdziatlania SLAPP13; jest zdania,
ze podobne srodki nalezy wdrozy¢ w celu ochrony wolnosci
akademickiej przed naciskami z zewnatrz;

wzywa organy Scigania i organy bezpieczenstwa do ustanowienia
trwalych dziatan informacyjnych i zaufanych kanatéw komunikacji ze
spolecznosciami doswiadczajacymi transgranicznych represji oraz
struktur tacznosci ze spotecznoscia, aby zwieksza¢ swiadomosc,
utatwiac bezpieczne zglaszanie oraz poszerzy¢ wiedze na temat
zmieniajacych sie wzorcow transgranicznych represji, w tym
zachowan kwalifikujacych sie jako przestepstwa;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do uznania oséb i spotecznosci
dotknietych tym zjawiskiem za kluczowe stuzby interwencyjne oraz
do ich wspierania; uznaje role wygnanych dziennikarzy jako
glownych sojusznikow w zwalczaniu autorytarnej propagandy oraz
zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje;
wzywa Komisje do wprowadzenia w zycie strategii spoteczenstwa
obywatelskiego UE i zacheca do pogtebionej wspotpracy i wymiany

13

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony 0sOb, ktore angazuja si¢ w
debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi (,,strategiczne
powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”) (Dz.U. L,
2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

31.

32.

informacji miedzy spoteczenstwem obywatelskim a instytucjami i
panstwami cztonkowskimi UE;

wzywa ESDZ do aktualizacji planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka i demokracji oraz wytycznych UE w sprawie obroncéw
praw czlowieka, aby wyraznie uwzgledni¢ transgraniczne represje, w
tym w odniesieniu do ochrony i wsparcia wygnanych obroncéw praw
cztowieka i spotecznosci diaspory;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia
przewidywalnego finansowania takiego wsparcia dla ofiar, w tym w
ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i
Rozwojowej - ,, Globalny wymiar Europy” (ISWMR), programu
,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” (CERV) oraz programu
»Horyzont Europa”;

Zapobieganie konkretnym formom transgranicznych represji i

reagowanie na nie

Transgraniczne represje fizyczne

33.

apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji o ustanowienie nowych
lub dostosowanie istniejacych mechanizméw uwzgledniajacych
ponadnarodowy charakter transgranicznych repres;ji fizycznych, w
tym inwigilacji, przymusu, napasci i préb uprowadzen, w celu
zagwarantowania, ze takie czyny beda systematycznie
identyfikowane, badane i traktowane jako represje powiagzane z
panstwem, a nie odosobnione przestepstwa;

Transgraniczne represje cyfrowe i represje z wykorzystaniem technologii

34.

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do uznania cyfrowych form
transgranicznych represji, takich jak cenzura, dezinformacja,
kampanie oszczerstw, nekanie w internecie i zastraszanie, mozliwe
dzieki mechanizmom udostepnianych przez platformy internetowe, w
tym systemom rekomendacji opartym na zaangazowaniu, falszywym
kontom i sieciom botdéw, oraz do zapobiegania i przeciwdziatania im;
podkresla potrzebe uznania konkretnego wyzwania zwigzanego z
transgranicznymi represjami cyfrowymi ze wzgledu na pte¢ oraz
szczegdblnych konsekwencji tego rodzaju represji dla kobiet bedacych
celem takich represji; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia transgranicznych represji podczas wdrazania
istniejacych ram odpowiedniego prawodawstwa UE, w tym aktu o



35.

36.

37.

ustlugach cyfrowych, aktu w sprawie AI'# i rozporzadzenia w sprawie
produktéw podwdjnego zastosowanial®, aby zapewnic¢ solidne
egzekwowanie przepiséw, rygorystyczne kontrole eksportu i
mechanizmy rozliczalnosci;

wzywa platformy cyfrowe do podjecia skutecznych dziatan w celu
ztagodzenia i wyeliminowania cyfrowych zagrozen zwiazanych z
transgranicznymi represjami; apeluje do Komisji o ocene, czy
transgraniczne represje cyfrowe spetniaja kryteria kwalifikujace je
do dziatan majacych negatywne skutki dla , praw podstawowych”
w rozumieniu aktu o ustugach cyfrowych; wzywa Komisje do
zwrdcenia szczegdblnej uwagi na wplyw transgranicznych represji w
zblizajacych sie przegladach wytycznych w odniesieniu do oceny
ryzyka i sSrodkéw tagodzacych majacych zastosowanie do bardzo
duzych platform internetowych, w tym przez zbadanie ryzyka
systemowego, jakie stwarzaja platformy takie jak WeChat i TikTok;

jest powaznie zaniepokojony wykorzystywaniem Al przez panstwa
trzecie i ich przedstawicieli jako narzedzia transgranicznych represji,
w tym przez inwigilacje cyfrowa wspomagana sztuczna inteligencja,
wdrazanie oprogramowania szpiegowskiego, ataki phishingowe i
hakerskie, doxing, zautomatyzowane nekanie w internecie i
skoordynowane kampanie dezinformacyjne w mediach
spotecznosciowych; wzywa dziatajacy w Komisji Urzad ds. Al do
dalszej oceny wptywu Al na transgraniczne represje oraz do
zaproponowania konkretnych zabezpieczen, aby zapobiec
niewtasciwemu wykorzystaniu systemow Al w sposéb umozliwiajacy
inwigilacje, przymus lub represje ponad granicami;

podkresla, ze prawo do bezpiecznej i prywatnej komunikacji jest
prawem podstawowym; zdecydowanie potepia wykorzystywanie
oprogramowania szpiegowskiego i technologii inwigilacji wobec osdb
przebywajacych w Unii przez panstwa trzecie i ich przedstawiciel; z
zaniepokojeniem odnotowuje udokumentowane przypadki, w ktorych
prywatne przedsiebiorstwa opracowuja i eksportuja zaawansowane
oprogramowanie szpiegowskie i cyfrowe narzedzia nadzoru
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z
dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w
sprawie sztucznej inteligencji) (Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1689/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z
dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow
podwdjnego zastosowania (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj

38.

39.

wykorzystywane do celéw transgranicznych repres;ji;

przypomina sprawozdanie komisji PEGA (komisji sledczej ds.
zbadania stosowania oprogramowania Pegasus i rOownowaznego
oprogramowania szpiegowskiego stuzacego inwigilacji) zawierajace
zalecenia dotyczace zwalczania nielegalnego uzycia oprogramowania
szpiegowskiego, w szczegdlnosci inwazyjnego oprogramowania
szpiegowskiego; ubolewa, ze Komisja do chwili obecnej nie
uwzglednita tych zalecen, mimo ze problemy nadal wystepuja; w tym
kontekscie wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do wdrozenia
zalecen parlamentarnej komisji PEGA oraz do wzmocnienia ochrony
przed rozprzestrzenianiem i naduzywaniem oprogramowania
szpiegowskiego, a takze do przeciwdziatania niedociggnieciom w
ustawodawstwie krajowym przez lepsze egzekwowanie przepisow
UE, takich jak dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy!6, przepisy dotyczace zamowien publicznych i
rozporzadzenie w sprawie produktow podwojnego zastosowania;
wzywa UE i panstwa cztonkowskie do zapewnienia scistego nadzoru
nad rynkami oprogramowania szpiegowskiego, skutecznych
mechanizmoéw rozliczalnosci i kryminalizacji nielegalnego
gromadzenia danych prowadzonego w imieniu obcych panstw z
naruszeniem prawa UE;

apeluje o pociagniecie przedsiebiorstw technologicznych i innych
podmiotéw prywatnych do odpowiedzialnosci za ulatwianie
transgranicznych represji, w tym nieograniczanie zagrozen dla praw
podstawowych osob mieszkajacych w UE, w szczegdlnosci w
kontekscie wykorzystywania tych aplikacji do inwigilacji prowadzonej
z inicjatywy panstw, cenzurowania wypowiedzi politycznych i
ulatwiania transgranicznych represji wobec spotecznosci diaspory;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by bardzo
duze platformy internetowe i wyszukiwarki internetowe stosowaty
moderowanie tresci oparte na prawach cztowieka; wzywa te
platformy do ustanowienia mechanizmoéw szybkiego reagowania dla
0sOb zagrozonych, w tym priorytetowych kanaléw zglaszania,
terminowej weryfikacji przez cztowieka, zabezpieczen przed
arbitralnym usuwaniem tresci oraz skutecznych reakcji na doxing,
przejmowanie kont i skoordynowane nekanie w internecie;

Przymus wywierany za posrednictwem 0sob trzecich i represje wobec

40.

rodzin

uznaje represje wobec cztonkéw rodzin oséb wygnanych - zaréwno w
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141

z 5.6.2015, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

41.

UE, jak i poza nig - za odrebna i powazna forme transgranicznych
represji; apeluje, aby zastraszanie rodzin, zatrzymania, konfiskata
mienia, zakazy podrézowania i podobne praktyki byly systematycznie
zwalczane zgodnie z unijnymi ramami monitorowania, sankcji i
reakcji dyplomatycznej;

podkresla, ze taczenie rodzin i inne srodki ochronne zmniejszaja
narazenie na przymus wywierany za posrednictwem oséb trzecich;

Zajecie sie strukturami umozliwiajgcymi transgraniczne represje;

42.

43.

44.

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zidentyfikowaly, ocenity
i ograniczyty strukturalne stabe punkty unijnych i krajowych
systemOw administracyjnych, prawnych i finansowych, ktére moga
zosta¢ wykorzystane do transgranicznych represji, w tym ustug
konsularnych;

zacheca instytucje UE i panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan,
aby unikna¢ ryzyka wykorzystania ich struktur przez sprawcéow
transgranicznych represji; dziatania te mogtyby obejmowac
wprowadzenie zabezpieczen opartych na swiadomosci ryzyka,

W razie potrzeby procedur alternatywnych oraz wzmocnionego
nadzoru nad infrastruktura prawng, administracyjna i finansowa, w
tym ocene skutkdw w odniesieniu do praw podstawowych, programy
ulatwien pobytowych dla inwestorow i ramy przeciwdzialania praniu
pieniedzy, aby zapobiec niewtasciwemu wykorzystaniu przez
sprawcow i zagwarantowac rozliczalnosc;

wzywa panstwa cztonkowskie do rygorystycznej weryfikacji - a w
stosownych przypadkach do cofniecia - zezwoleh na pobyt
powiazanych z inwestycjami i podobnych ustalen dotyczacych
»Ztotych wiz” dla oséb podejrzewanych na podstawie wiarygodnych
przestanek o zwiazek z rezimami lub sieciami, o ktorych wiadomo, ze
angazuja sie w transgraniczne represje, tak by uniemozliwic¢
sprawcom takich represji i podmiotom je utatwiajacym uzyskanie
praw pobytu w UE, ktore ulatwia nielegalna dziatalnos¢;

Naduzywanie mechanizmow wspdtpracy miedzynarodowej

45.

46.

wzywa panstwa cztonkowskie, aby zachowaty czujnos¢ oraz
odrzucaty, dokumentowaly i zgtaszaty nieformalne, przejawiajace sie
przymusem lub pozaprawne wnioski organéw zagranicznych o
inwigilacje, zatrzymanie, ograniczenie, zastraszenie lub przekazanie
0sO0b wygnanych lub cztonkéw spotecznosci diaspory, w tym gdy
takie wnioski sa przekazywane kanatami dyplomatycznymi; apeluje w
tym kontekscie o wzmocniona kontrole, dotyczaca oséb zagrozonych
transgranicznymi represjami; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie,
aby powstrzymaty sie od ekstradycji ofiar lub potencjalnych ofiar
transgranicznych represji oraz zapewnily im ochrone w Unii;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby zagwarantowaty, ze wlasciwe



organy scigania, sadowe i inne, otrzymujace dane Interpolu oraz
wykonujace dwustronne umowy o wspétpracy z panstwami
podejrzewanymi o stosowanie transgranicznych represji, zostana
odpowiednio przeszkolone w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka
naduzyc;

47. podkresla, Ze rozwiazanie problemu naduzywania Interpolu wymaga
potwierdzenia w prawie krajowym i wytycznych operacyjnych, ze
noty i dyfuzje Interpolu nie podlegaja takiej samej kontroli przed
wydaniem jak nakazy aresztowania i nie powinny by¢ traktowane
jako rownowazne nakazom aresztowania; zaznacza, ze warunki i
oceny sSrodkoéw naprawczych Interpolu nalezy podda¢ przegladowi w
kontekscie zwalczania transgranicznych represji;

48. wzywa Komisje, aby ustanowita na szczeblu UE mechanizm
odwotawczy w przypadku naduzywania czerwonych not Interpolu,
rozwazyta zawieszenie wspéipracy w sprawach, w ktérych istnieja
powazne obawy co do rzetelnego procesu sadowego lub w przypadku
zaocznego wydawania wyrokow, oraz wstrzymata uznawanie lub
pomoc w odniesieniu do wnioskéw pochodzacych od panstw
bedacych sprawcami do czasu przywrocenia niezaleznosci sadéw;

49. wzywa panstwa czlonkowskie, aby naciskaty w ramach Interpolu na
coroczng publikacje szczegdtowych statystyk dotyczacych
poszczegollnych rodzajow not i dyfuzji, z podziatem na panstwo
wydajace oraz ze wskazaniem liczby i przyczyn zatwierdzen, odméw i
usuniec;

50. apeluje o wprowadzenie odpowiednich reform i zasobow w celu
zapewnienia dlugoterminowych rozwiazan, ktore zapobiegna
stosowaniu motywowanych politycznie czerwonych not i dyfuzji
dotyczacych aresztowania, w tym o ustalenie punktoéw odniesienia
zapobiegajacych niewlasciwemu wykorzystywaniu systemu not
Interpolu oraz o $cislejsza kontrole rzadéw, ktére maja stabe wyniki
w zakresie praw cztowieka i transgranicznych represji;

Finansowe i administracyjne narzedzia represji

51. wzywa unijne organy regulacji finansowej oraz wtasciwe organy
nadzorcze, aby uznaty, ze zgodnos¢ z ramami FATF dotyczacymi
AML/CFT oraz ramami cyberbezpieczenstwa moze by¢
wykorzystywana jako narzedzie transgranicznych represji wobec
spoteczenstwa obywatelskiego i jego darczyncow, dziennikarzy i
spolecznosci diaspory, przedsiebiorcow i ich podmiotow,
wspotpracownikow oraz oséb fizycznych; wzywa organy Scigania i
wymiar sprawiedliwosci panstw cztonkowskich do wspéipracy z
organami regulacji finansowej w celu pomocy w zapobieganiu
naduzyciom systemow finansowych i baz danych o podrézy
wykorzystywanych do utatwiania transgranicznych represji oraz w
reagowaniu na nie;



52.

53.

54.

55.

56.

57.

wzywa unijne organy regulacji finansowej, w tym AMLA, do
opracowania zabezpieczen zapobiegajacych takim manipulacjom, w
tym weryfikacji przed zamrozeniem srodkéw oraz odpowiednich
srodkéw kontroli i ochrony danych;

wzywa unijne organy regulacji finansowej do opracowania
mechanizmow dochodzenia roszczen dla ofiar, aby zaradzic¢
manipulacjom finansowym i dlugotrwatym szkodom, w tym
mechanizmow publicznej korekty; nawotuje do wiekszej koordynacji
miedzy organami regulacji finansowe, podmiotami oraz wtasciwymi
organami nadzorczymi a odpowiednimi organami UE zajmujacymi sie
transgranicznymi represjami;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do ustanowienia
mechanizmow zapewniajagcych gwarantowany dostep do
podstawowych ustug bankowych dla oso6b, ktére na podstawie
wiarygodnych przestanek sa zagrozone transgranicznymi represjami,
oraz awaryjnych mechanizmoéw ciggtosci finansowej lub ptynnosci, w
przypadku gdy represje skutkuja naglym zamrozeniem aktywow;

wzywa jednostki analityki finansowej do identyfikowania i
systematycznej analizy wzorcéw finansowych powigzanych z
transgranicznymi represjami oraz do przekazywania stosownych
ustalen krajowym i unijnym centrom koordynacji ds.
transgranicznych repres;ji;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia specjalistycznych
szkolen dla organow Scigania, organéw sadowych, organéw
finansowych i organéw ds. cyberbezpieczenstwa w zakresie
identyfikacji wzorcow finansowych powiazanych z transgranicznymi
represjami, w tym niewlasciwego wykorzystywania narzedzi FATF,
Interpolu i baz danych dotyczacych podroézy;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania wytycznych dla
instytucji finansowych, dopilnowania, by krajowe organy nadzoru
finansowego byly upowaznione do udostepniania dostepnych im
danych organom Scigania i wymiarowi sprawiedliwosci, oraz do
ustanowienia skutecznego krajowego mechanizmu sktadania skarg i
przegladu;

Ochrona przed naduzywaniem stuzb azylowych, migracyjnych i
konsularnych przez sprawcow transgranicznych represji

58.

59.

podkresla, ze odmowa swiadczenia ustug konsularnych jest forma
transgranicznych represji, ktéore mozna powiazac¢ z zastraszaniem,
inwigilacja lub przymusem; potepia stosowanie kontroli mobilnosci
przez panstwa bedace sprawcami, w tym uniewaznianie paszportéw,
odmowe ustug konsularnych i inne ograniczenia w przemieszczaniu
S1€;

wzywa Komisje do opublikowania oficjalnych wytycznych w sprawie



60.

przeciwdziatania przymusowi konsularnemu, gwarantujacych, ze
osoby bedace celem transgranicznych represji nie beda musiaty
stawia¢ sie w swoich ambasadach lub konsulatach za granica;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania wtasciwego
uwzglednienienia indywidualnej sytuacji oséb ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa, ktére sa ofiarami ponadnarodowych
represji; wzywa panstwa cztonkowskie i inne kraje strefy Schengen
do konsekwentnego i elastycznego stosowania unijnego kodeksu i
podrecznika wizowego, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie ochrony
0s6b bedacych celem transgranicznych represji;

Wzmocnienie srodkow odstraszajgcych i rozliczalnosci

61.

62.

63.

podkresla, ze nalezy zwiekszy¢ koszty transgranicznych represji oraz
wzmocni¢ srodki odstraszajace, w tym za pomoca skutecznego
prowadzenia postepowan przygotowawczych i Scigania sprawcow i
podmiotéw umozliwiajacych takie represje; wzywa panstwa
cztonkowskie do ustanowienia jasnej odpowiedzialnosci prawnej dla
0s06b fizycznych i podmiotow, ktére sSwiadomie utatwiaja
transgraniczne represje w imieniu obcych panstw lub czerpia z nich
korzysci; apeluje ponadto o skuteczne wdrazanie zobowigzan
przedsiebiorstw dotyczacych nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka, w tym na podstawie dyrektywy w sprawie nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju;
uwaza, ze odpowiednim sposobem przeciwdziatania wzrostowi
zjawiska transgranicznych represji popetnianych przez autorytarne
rezimy przeciwko osobom mieszkajacym w UE jest wykazanie, ze UE
moze by¢ sila odstraszajaca; w zwiazku z tym wzywa UE do dalszego
zwiekszania wlasnych zdolnosci obronnych i zmniejszania zaleznosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia srodkow
zapobiegawczych i sSrodkéw rozliczalnosci, w tym weryfikacji
dyplomatow, urzednikéw zaangazowanych panstw, ttumaczy ustnych,
przedstawicieli lobbystow i innych podmiotéw pod katem
zaangazowania w transgraniczne represje przed udzieleniem
akredytacji, a takze do natozenia odpowiednich srodkéw - w tym
wydalenia, zakazu wjazdu lub zawieszenia akredytacji - na osoby
odpowiedzialne za takie czyny; oprdocz tego wzywa panstwa
cztonkowskie do dzielenia sie odpowiednimi informacjami z krajami
partnerskimi, aby zapobiec ponownej akredytacji lub dalszym
naduzyciom; uwaza, ze nalezy uznac ryzyko zwiazane z przenikaniem
transgranicznych represji do demokratycznych grup opozycyjnych za
granica oraz podja¢ skoordynowane, wspolne srodki w celu
zapobiegania i przeciwdziatlania takim dziataniom;

wzywa UE i panstwa cztonkowskie, by monitorowaty naduzycia
mechanizmow sadowych lub mechanizméw egzekwowania prawa
przez panstwa lub podmioty powiazane z panstwem dopuszczajace
sie represji; wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, aby na podstawie



64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

wystarczajacych dowoddéw rozwazyly nalozenie na takie panstwa
sSrodkow ostroznosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby w ich ramach
prawnych zakazac¢ ingerencji w korzystanie z praw zgodnie z
europejska konwencja praw cztowieka, w tym w przypadku gdy takie
dziatlania sg prowadzone w imieniu obcego panstwa, oraz aby taka
ingerencja stanowita czynnik obcigzajacy przy wydawaniu wyrokow
za przestepstwa powiazane;

wzywa Rade do zbadania mozliwosci uznania transgranicznych
represji za powazne przestepstwo o wymiarze transgranicznym
zgodnie z art. 83 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z
mysla o ustanowieniu w stosownych przypadkach wspdlnych
unijnych przepiséw dotyczacych ich definicji i sankcji za nie; wzywa
Komisje do zainicjowania prawodawstwa w celu zharmonizowania
zakazu inwigilacji zagranicznej w UE, w szczegdlnosci dziatan
kwalifikujacych sie jako transgraniczne represje;

wzywa organy scigania i wymiar sprawiedliwosci do prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawie aktéw transgranicznych
represji, ktére stanowia zbrodnie przeciwko ludzkosci w rozumieniu
statutu rzymskiego, i ich Scigania;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby we wspotpracy z Komisja i ESDZ
uwzgledniaty ryzyko zwigzane z transgranicznymi represjami w
unijnych informacjach dla podréznych i wytycznych konsularnych, w
tym przez ukierunkowane ostrzezenia dla podréznych dotyczace
panstw, w przypadku ktérych istnieja wiarygodne dowody na
zaangazowanie wladz panstwowych lub ich przedstawicieli w
transgraniczne represje;

wzywa Komisje i ESDZ do dopilnowania, aby osoby i podmioty
zaangazowane w transgraniczne represje byly systematycznie
uwzgledniane w wykazie globalnego systemu sankcji UE za
naruszenia praw cztowieka (europejska ustawa Magnickiego) oraz do
wyraznego uwzglednienia transgranicznych represji jako podstawy
do uwzglednienia w przysztym systemie sankcji UE dotyczacym
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zwiekszenia inwestycji w
dochodzenia kryminalne, finansowe i cyfrowe dotyczace
transgranicznych represji w celu ich identyfikacji, przypisywania
odpowiedzialnosci i dokumentowania oraz do wspierania postepowan
sadowych wszczynanych przez ofiary;

wzywa panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania
postepowan przygotowawczych wobec sieci odpowiedzialnych za
transgraniczne represje, w tym podmiotow dziatajacych w
zastepstwie i powiazanych z przestepczoscia zorganizowana, a takze
likwidowania tych sieci, przez wzmocniona koordynacje miedzy



organami bezpieczenstwa, organami sadowymi i finansowymi;

Unia Europejska jako swiatowy lider w przeciwdzialaniu
transgranicznym represjom

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

apeluje do Komisji i ESDZ, aby systematycznie wiaczaty
przeciwdzialanie transgranicznym represjom do dziatan
zewnetrznych UE, w tym do dialogéw politycznych i dialogéw na
temat praw czlowieka, do wspélpracy z panstwami spoza UE i
krajami kandydujacymi oraz do dyplomacji publicznej, a takze aby
publicznie podnosity te kwestie; wzywa Komisje i ESDZ, aby w
umowach miedzynarodowych i ramach wspéipracy uwzgledniaty
warunki dotyczace przeciwdziatania naduzywaniu wielostronnych i
dwustronnych uméw o wspdlpracy w sprawach karnych dotyczacych
transgranicznych represji, w tym mozliwo$é zawieszenia;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby zgtaszaty przypadki
transgranicznych represji, w tym przymusu wywieranego za
posrednictwem osoOb trzecich i represji wobec rodziny, w stosunkach
dwustronnych z panstwami bedacymi sprawcami takich represji, oraz
aby domagaly sie zaprzestania takich praktyk;

wzywa Komisje i ESDZ do wzmocnienia strategicznej komunikacji w
sprawie transgranicznych represji, wyraznego uznania ich za
globalne zagrozenie, zdecydowanego potepienia sprawcow i
zasygnalizowania wsparcia UE dla oséb bedacych ich celem;

wzywa ESDZ do wyraznego witaczenia transgranicznych represji do
mandatu Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka oraz
do zagwarantowania, ze kwestia ta zostanie uwzgledniona w
sprawozdaniach UE dotyczacych praw cztowieka;

wzywa Komisje i ESDZ do systematycznego uwzgledniania ryzyka
zwigzanego z transgranicznymi represjami podczas przygotowywania
umoéw o finansowaniu, wspélpracy i partnerstwie z panstwami spoza
UE;

wzywa Komisje do uwzglednienia transgranicznych represji jako
kategorii w sprawozdaniach na temat praworzadnosci i w sprawie
rozszerzenia;

apeluje do Komisji, aby priorytetowo traktowata transgraniczne
represje przy wdrazaniu europejskiej tarczy demokracji, szczegdlnie
w kontekscie Europejskiego Osrodka Dziatan na rzecz Odpornosci
Demokracji;

wzywa przyszie prezydencje Rady, by priorytetowo traktowaty
transgraniczne represje w programie UE, utatwialy wymiane
najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi i opracowaty
komunikat Rady okreslajacy spéjne podejscie UE do zwalczania
transgranicznych repres;ji;
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z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie przywodcéw krajow grupy
G-7 w sprawie transgranicznych represji oraz wzywa Rade i Komisje
do dalszego wzmocnienia koordynacji na szczeblu grupy G-7, Rady
Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie i ONZ,
w tym przez trwate zaangazowanie w dziatania Rady Praw Cztowieka
ONZ i wsparcie dla pracy Biura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka; wzywa ponadto do
uwzglednienia systematycznych praktyk w zakresie transgranicznych
represji stosowanych przez panstwa bedace sprawcami przy ocenie
Zaangazowania i inicjatyw tych panstw w ramach organow
miedzynarodowych;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby opowiedziaty sie za konwencja
Rady Europy w sprawie transgranicznych represji;

zdecydowanie uwaza, ze UE powinna sScisle wspotpracowac z
partnerami o zbieznych pogladach, miedzy innymi przez wymiane
najlepszych praktyk w zakresie prawodawstwa, ochrony ofiar,
przypisywania odpowiedzialnosci i naktadania sankcji w odniesieniu
do sieci podmiotéw dziatajacych w zastepstwie;

o

o (o]

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



