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trgovine u jacanju gospodarske sigurnosti EU-a (2025/2113(INI))

Europski parlament,
- uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji,
- uzimajudéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru izravnih
stranih ulaganja u Uniji (Uredba o provjeri izravnih stranih
ulaganja)?,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi rezima Unije za kontrolu
izvoza, brokeringa, tehnicke pomoci, provoza i prijenosa robe s
dvojnom namjenom?,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2023/1781 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 13. rujna 2023. o uspostavi okvira mjera za jaCanje
europskog ekosustava poluvodica i izmjeni Uredbe (EU) 2021/694
(Akt o Cipovima)3,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2023/2675 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 22. studenoga 2023. o zastiti Unije i njezinih drzava ¢lanica
od gospodarske prisile koju primjenjuju trece zemlje?,

- uzimajucéi u obzir Uredbu (EU) 2024/1252 Europskog Parlamenta i
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Vijeca od 11. travnja 2024. o uspostavi okvira za osiguravanje
sigurne i odrzive opskrbe kriticnim sirovinama i o izmjeni uredbi
(EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 i (EU) 2019/1020
(Akt o kriti¢nim sirovinama)>,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1735 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 13. lipnja 2024. o uspostavi okvira mjera za jacanje
europskog ekosustava za proizvodnju tehnologija s nultom neto
stopom emisija i izmjeni Uredbe (EU) 2018/17245,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/2747 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 9. listopada 2024. o uspostavi okvira mjera povezanih s
izvanrednim okolnostima na unutarnjem trzistu i s otpornosti
unutarnjeqg trzista i izmjeni Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 2679/98 (Akt o
izvanrednim okolnostima na unutarnjem trzistu i otpornosti
unutarnjeg trzista)?,

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije od 3. listopada 2023. o
podrucjima tehnologija kriti¢cnih za gospodarsku sigurnost EU-a za
daljnju procjenu rizika s drzavama c¢lanicama (C(2023)6689),

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2025/63 od
15. sije¢nja 2025. o preispitivanju izlaznih ulaganja u podrucjima
tehnologija klju¢nih za gospodarsku sigurnost Unije8,

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2025/683 od
8. travnja 2025. o koordinaciji nacionalnih kontrolnih popisa?,

uzimajuci u obzir Preporuku Vijec¢a od 23. svibnja 2024. o jacanju
sigurnosti istrazivanja!o,

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijeéa od 24. sije¢nja 2024. o provjeri stranih ulaganja u Uniji i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2019/452 Europskog parlamenta
i Vijeca (COM(2024)0023),

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijeéa od 11. ozujka 2025. o utvrdivanju okvira za jacanje
dostupnosti i sigurnosti opskrbe kriticnim lijekovima i dostupnosti i
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pristupacnosti lijekova od zajedniCkog interesa te o izmjeni Uredbe
(EU) 2024/795 (COM(2025)0102),

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 20. sijecnja 2026. o Agenciji Europske unije za kiberneticku
sigurnost (ENISA), Europskom okviru za kibernetickosigurnosnu
certifikaciju i sigurnosti lanca opskrbe IKT-om te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) 2019/881 (Akt o kibernetickoj sigurnosti 2)
(COM(2026)0011),

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijeéa od 21. sije¢nja 2026. o digitalnim mrezama, izmjeni Uredbe
(EU) 2015/2120, Direktive 2002/58/EZ i Odluke br. 676/2002/EZ i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1971, Direktive (EU)
2018/1972 i Odluke br. 243/2012/EU (Akt o digitalnim mrezama)
(COM(2026)0016),

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od
20. lipnja 2023. o ,,Europskoj strategiji gospodarske sigurnosti”
(JOIN(2023)0020),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. sijecnja 2025.
naslovljenu , Kompas konkurentnosti za EU” (COM(2025)0030),

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od

3. prosinca 2025. naslovljenu ,Jacanje gospodarske sigurnosti EU-a’
(JOIN(2025)0977),
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uzimajuci u obzir izvjes¢e Enrica Lette iz travnja 2024. naslovljeno
»Much more than a market” (Mnogo viSe od trzista),

uzimajuci u obzir Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju
2024. - 2029. od 18. srpnja 2024.,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Marija Draghija od 9. rujna 2024.
naslovljeno ,The future of European competitiveness” (Buduc¢nost
europske konkurentnosti),

uzimajuci u obzir mandatno pismo predsjednice Komisije od
17. rujna 2024. upucéeno kandidatu za povjerenika za trgovinu i
gospodarsku sigurnost te za meduinstitucijske odnose i
transparentnost,

uzimajuci u obzir Unijin popis kriticnih lijekova koji je uspostavila i
koji odrzava Europska agencija za lijekove kako bi se uklonile
slabosti i nestasice u opskrbi osnovnim lijekovima,

uzimajuci u obzir Bijelu knjigu Komisije od 24. sijeCnja 2024. o
kontrolama izvoza (COM(2024)0025),



uzimajuci u obzir Bijelu knjigu Komisije od 24. sije¢nja 2024. o
izlaznim ulaganjima (COM(2024)0024),

uzimajuci u obzir Bijelu knjigu Komisije od 24. sije¢nja 2024. o
moguénostima za jaCanje potpore istrazivanju i razvoju koji
obuhvaéaju tehnologije s mogué¢om dvojnom namjenom
(COM(2024)0027),

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu (A10-
0148/2026),

bududi da je otvorenost EU-a za trgovinu i ulaganja i dalje temelj
njegova blagostanja, konkurentnosti i globalnog utjecaja;

bududi da je medunarodno gospodarsko okruzje dozivjelo strukturne
promjene koje karakteriziraju sve vece geopoliticko suparnistvo,
sustavno trziSno natjecanje, strukturni viSak kapaciteta i sve veca
upotreba gospodarskih instrumenata u strateske svrhe, kao sto su
iskoriStavanje trgovine i gospodarskih ovisnosti kao sredstva pritiska
te gospodarska prisila;

buduci da sve veca primjena kontrola izvoza ili ograni¢enja izvoza,
politika drzavnih potpora kojima se narusava posteno trzisno
natjecanje, iskoriStavanje trgovine kao sredstva pritiska i
gospodarska prisila zahtijevaju od EU-a da hitno razvije u¢inkovitu
strategiju gospodarske sigurnosti kojom se sveobuhvatno rjesavaju
njegove gospodarske slabosti;

bududi da vjerodostojna strategija gospodarske sigurnosti mora biti
vodena ciljem jacanja gospodarske, digitalne i financijske autonomije
EU-a, uz oCuvanje cjelovitosti unutarnjeg trzista, kvantificiranje
prekomjerne ovisnosti u relevantnim sektorima, osiguravanje pravne
sigurnosti za gospodarske subjekte i o¢uvanje predanosti EU-a
pravednoj i odrzivoj trgovini i medunarodnom poretku utemeljenom
na pravilima; bududéi da to zahtijeva i smanjenje strateskih
tehnoloskih ovisnosti, medu ostalim u digitalnoj infrastrukturi,
poluvodi¢ima, uslugama racunalstva u oblaku i sustavima za
kiberneticku sigurnost, jer su to sastavni dijelovi gospodarske
sigurnosti;

buduci da zajedni¢cka komunikacija od 3. prosinca 2025. oznacava
konceptualni pomak u pristupu EU-a gospodarskoj sigurnosti, Sto
odrazava priznanje da se trgovinska i gospodarska otvorenost ne
mogu smatrati samo pozitivnim zbrojem po svojoj prirodi te da trece
zemlje mogu iskoristiti gospodarsku meduovisnost u strateske svrhe
ili za prisilu; budu¢i da EU i njegove drzave ¢lanice zbog toga moraju
biti spremni prihvatiti ekonomske troskove, prema potrebi, kako bi
se smanjile slabosti i povecala ukupna sigurnost; buduci da se pitanja
gospodarske sigurnosti stoga moraju ukljuciti u trgovinsku i



gospodarsku politiku EU-a kao strukturna dimenzija, a ne smatrati
iznimnim odstupanjem od nje;

bududi da pojam gospodarske sigurnosti nije definiran u pravu EU-a
ni u bilo kojem sluzbenom dokumentu EU-a, unato¢ sveobuhvatnim
okvirima utvrdenima u zajedni¢kim komunikacijama od

20. lipnja 2023. i 3. prosinca 2025.; bududi da je ipak postignut Sirok
konsenzus u pogledu razumijevanja da se gospodarska sigurnost EU-
a sastoji od njegove sposobnosti predvidanja, odvracanja i odgovora
na prijetnje njegovu gospodarstvu, gradanima i strateskim
interesima, ukljucujudi rizike za otpornost lanca opskrbe, fizicku i
kiberneticku sigurnost kriti¢ne infrastrukture, tehnolosku sigurnost,
medu ostalim preko neovlastenog otkrivanja tehnologija, te
gospodarsku otvorenost u slucajevima u kojima se ovisnosti
iskoriStavaju kao sredstvo pritiska ili se vrsi prisila, te da rjesavanje
tog problema zahtijeva od EU-a, s jedne strane, uklanjanje strateskih
ovisnosti domacom proizvodnjom ili diversifikacijom i, s druge
strane, ublazavanje strukturnih slabosti o¢uvanjem kontrole EU-a
nad kriticCnom imovinom, medu ostalim provjerom stranih ulaganja;

buduci da nedavna analiza otkriva razlike u troSkovima proizvodnje
od 30 % do 40 % izmedu europskih i kineskih proizvodaca, Sto utjece
na gotovo dvije tre¢ine dodane vrijednosti europske proizvodnje;
bududi da su te razlike strukturne i same sebe pojacavaju, da su
potaknute uskladenim sustavom drzavne potpore te ukljucuju
troSkovne prednosti i regulatornu asimetriju koje ne moze
nadoknaditi samo povecanje produktivnosti; buduci da se EU
suocava s dosad nezabiljezenom trgovinskom neravnotezom u
odnosu na Kinu, pri ¢emu deficit doseze 400 milijardi EUR unatoc¢
tome Sto je EU zadrZao ukupni suficit u odnosu na ostatak svijeta;
bududi da je ta neravnoteza potaknuta masovno subvencioniranim
viskom kapaciteta proizvodnje u Kini, sto je dovelo do
deindustrijalizacije u EU-u; buduci da se o¢ekivana prilagodba
deviznog tecCaja nije ostvarila, Sto je dodatno povecalo razlike u
konkurentnosti i doprinijelo gubitku trzisnih udjela europskih
proizvodaca; bududi da se postojeci instrumenti trgovinske zastite
EU-a uglavnom odnose na specificne proizvode te je njihova
provedba, kako stvari sada stoje, nedostatna za rjeSavanje sustavnih
poremecaja tih razmjera u cijelom gospodarstvu;

buduéi da EU izdvaja znatno manje administrativnih resursa za
provedbu trgovinske zastite od usporedivih jurisdikcija, ¢ime se
stvaraju prakticne prepreke pokretanju i rjeSavanju predmeta u
trenutku kad se europske industrije suocavaju sa sve ve¢im
trgovinskim pritiskom; bududi da se, u odnosu na ukupni obujam i
vrijednosti uvoza, EU ionako znatno rjede koristi instrumentima
trgovinske zastite nego Sjedinjene Americke Drzave, Kanada i
Australija; bududi da su antidampinske pristojbe EU-a Cesto znatno
nize od onih koje namecu druga velika gospodarstva, unatoc
usporedivim nalazima o postojanju dampinga i nastanku Stete;



buduéi da EU mora primjenjivati marzu Stete ako je niza od
dampinske marze; buduci da EU nevoljko djeluje samo na temelju
prijetnje od nastanka Stete; buduci da ta kombinacija nizeg
intenziteta provedbe, postupovnih ogranicenja i relativno skromnih
razina pristojbi doprinosi preusmjeravanju trgovine i percepciji EU-a
kao blazeg okruzenja provedbe ili ,podrucja za damping”, ¢ime se
povecava pritisak na industrijsku bazu EU-a;

buduci da klimatske promjene i uniStavanje okoliSa predstavljaju sve
vedi i sustavni rizik za dugoro¢nu gospodarsku sigurnost EU-a,
narusavaju lance opskrbe, ugrozavaju poljoprivrednu proizvodnju i
poticu natjecanje za pristup resursima; buducdi da je rusko
iskoristavanje fosilnih goriva kao sredstva pritiska nakon pocetka
ratne agresije na Ukrajinu posebno jasno pokazalo da ovisnost o
uvezenoj energiji iz nepouzdanih trec¢ih zemalja predstavlja izravnu i
akutnu prijetnju gospodarskoj sigurnosti EU-a te da ubrzavanje
prelaska na obnovljive izvore energije i uklanjanje rizika stoga nije
samo ekoloski, ve¢ i strateSki imperativ; buduci da je, medutim, sama
zelena tranzicija brzo stvorila nove i velike ovisnosti, posebno
ovisnosti u pogledu kriti¢nih sirovina i ¢istih tehnologija, kao sto su
solarne ploce, fotonaponski inverteri, elektricna vozila i mrezne
baterije, Cija je opskrba koncentrirana u Kini; buduéi da EU mora biti
oprezan kako ne bi zamijenio jednu stratesku ovisnost drugom te
stoga mora teziti istinskoj autonomiji u uloZzenim sredstvima
potrebnima za ekolosSku tranziciju kao temeljnu sastavnicu svoje
strategije gospodarske sigurnosti;

bududi da pracenje lanca opskrbe moze pomoci u utvrdivanju,
sprecavanju i ublazavanju rizika za gospodarsku sigurnost;

buduci da gospodarska sigurnost u konacnici mora sluziti gradanima
EU-a; bududi da je sposobnost da se izdrze vanjski gospodarski
Sokovi i da se njima upravlja preduvjet za o¢uvanje zivotnog
standarda, kontinuitet javnih usluga i odrzavanje socijalne kohezije;
bududi da se stoga politika gospodarske sigurnosti mora ocjenjivati
ne samo s obzirom na makroekonomske agregate ili strateske
interese, ve¢ i s obzirom na njezin konkretan ucinak na dobrobit
gradana;

Okruzje rizika za gospodarsku sigurnost koje se mijenja

1.

pozdravlja zajednicku komunikaciju od 3. prosinca 2025. kao nuzan
korak za jacanje zajedniCkog pristupa EU-a gospodarskoj sigurnosti;
napominje da su nuzni daljnji koraci za operacionalizaciju ciljeva
gospodarske sigurnosti EU-a, ukljucujuéi akcijski plan, provedbeni
okvir i konkretne ciljeve za smanjenje rizika u lancima opskrbe u
strateskim sektorima;

smatra da se u zajednickoj komunikaciji s pravom naglasava potreba
za promjenom kulture, odnosno prelaskom s reaktivnog na



proaktivniji pristup gospodarskoj sigurnosti; naglasava da to
zahtijeva promjenu paradigme i zaokret prema pristupu na razini
cijelog sustava, u kojem Komisija, Parlament, drzave Clanice, privatni
sektor te drugi javni i privatni dionici suraduju kako bi doprinijeli
cilju jacanja gospodarske sigurnosti EU-a; naglasava da se istinska
europska strategija gospodarske sigurnosti mora temeljiti na
strateSkom usmjerenju, integraciji i strateskom uskladivanju politika
u podrucjima klime i energetike, trgovine i trziSnog natjecanja,
regulacije digitalnog trzista, industrijske politike, istrazivanja i
inovacija, stranih ulaganja i uloge eura;

slaze se s procjenom Komisije da mjere gospodarske sigurnosti mogu
kratkoroc¢no donijeti odredene troskove i za poduzeca i za javne
institucije, ali istice da su troskovi koji nastaju zbog ovisnosti i
izlozenosti gospodarskoj prisili mnogo veci; poziva na odgovarajucu
potporu takvim mjerama u okviru programa Obzor Europa i Fonda za
konkurentnost u sljedeéem viSegodiSnjem financijskom okviru; potice
Komisiju da osigura dostatnu potporu industrijama i radnicima koji
su najvise pogodeni poremecajima u lancu opskrbe ili drugim
oblicima gospodarskog pritiska ili gospodarske prisile;

podsjeca da je EU jedna od najvecih svjetskih trgovinskih sila te da
viSe od 20 % njegova BDP-a proizlazi iz vanjske trgovine; naglasava
da su trgovina i medunarodna ulaganja od temeljne vaznosti za
gospodarstvo EU-a; istiCe da je visok stupanj integracije EU-a u
globalna trzista povecao njegovu izlozenost poremecajima, prisilnim
praksama i strateskom utjecaju trec¢ih zemalja, koji se ostvaruje
putem uskih grla u lancima opskrbe, monopolistickim pozicijama u
pogledu kljucnih resursa, ovisnosti o visokorizicnim dobavljacima
kriticnih tehnologija i slabostima u pogledu klju¢ne fizicke i digitalne
infrastrukture i u pogledu uvoza energije iz tre¢ih zemalja; naglasava
da ta znatna i strukturna ovisnost o vanjskim akterima kad je rijec o
strateskoj robi, uslugama i infrastrukturi stvara opasne slabosti koje
se moraju hitno ukloniti;

istiCe da su nedavne krize, uklju¢ujuci pandemiju bolesti COVID-19,
poremecaje u opskrbi energijom nakon pocetka ruske ratne agresije
na Ukrajinu, uvodenje nezakonitih carina, trgovinskih ogranic¢enja i
drugih protekcionistickih mjera, stalne napetosti koje utjecu na
globalne prometne i logisticke rute, prisilna ogranicenja pristupa
kriticnim sirovinama, rastuci gospodarski uc¢inak klimatskih
promjena, medu ostalim zbog ekstremnih vremenskih dogadaja koji
uzrokuju poremecaje u proizvodnji i logistici, politike drzavne
potpore i damping subvencioniranog viSka kapaciteta tre¢ih zemalja
u klju¢nim sektorima na europskim trzistima, pokazale kako ovisnosti
o uvozu mogu brzo dovesti do nestasica, inflacije, Stete za lokalne
proizvodne kapacitete i prekida proizvodnje; istice da su se ovisnosti
o izvozu pokazale i kao znatan rizik za izvoznike iz EU-a; naglasava
da i ovisnost o0 uvozu i ovisnost o izvozu stvaraju konkretna
ogranicenja gospodarske aktivnosti Europe i sposobnosti EU-a da



ucinkovito odgovori na vanjske Sokove; naglasava da su te slabosti
strukturne, a ne privremene jer proizlaze iz koncentracija i monopola
koji su se s vremenom razvili;

izrazava duboku zabrinutost zbog sustavnih poremecaja na trzistu
koji proizlaze iz postupaka Kine i koji poticu visak kapaciteta,
ukljucujuci opsezne mehanizme potpore kojima upravlja drzava,
stratesku javnu nabavu pod geslom , kupujmo kinesko”, povlasteni
tretman domacih poduzeca i nedostatak reciprociteta; ponavlja da ne
moze postojati poStena trgovina u sustavu u kojem jedna zemlja
dominira globalnim trziStem i preplavljuje ga;

pozdravlja plan Komisije da izradi sveobuhvatnu, sustavnu, redovito
azuriranu procjenu najkriticnijih ovisnosti EU-a duz lanaca
vrijednosti te je poziva da tom procjenom obuhvati analizu slabosti
koje bi mogle rezultirati nastankom uskih grla u EU-u, ukljucujuéi
kvantificirane podatke o koncentracijama uvoza i udjelima na
globalnom trzistu po zemlji i sektoru;

Prevencija diversifikacijom, inovacijama i konkurentnoscu

8.

10.

naglasava da se gospodarska sigurnost ne smije tumaciti kao
gospodarska izolacija; uvida da je otvorenost odrzivoj trgovini i
ulaganjima, u kombinaciji s mjerama za borbu protiv nepostenog
trziSnog natjecanja i diversifikacijom partnera, dobavljaca, uvoza
energije i prometnih pravaca, jedno od primarnih sredstava EU-a za
smanjenje strukturne osjetljivosti na vanjske Sokove i poremecaje u
kriticnim sektorima i na prisilne prakse; naglasava da bi jacanje
otpornosti i gospodarske sigurnosti EU-a trebao biti izricit cilj svakog
trgovinskog ili investicijskog partnerstva EU-a; naglaSava da su
poticanje potraznje za alternativama proizvedenima u EU-u i
stvaranje sektorskih ekosustava sa sjedistem u EU-u kljuc za
vjerodostojnu izgradnju gospodarske sigurnosti EU-a;

naglasava da se otvorenost trziSta EU-a mora temeljiti na nacelima
reciprociteta, pouzdanosti i zabrane prisile te da ne moze biti
bezuvjetna ako su u pitanju temeljni sigurnosni interesi; naglasava
da EU ima znatne gospodarske prednosti, posebno svoje jedinstveno
trziSte u vrijednosti od 18 bilijuna EUR sa svojih 450 milijuna
potroSaca, vodeci polozaj u podrucju visokotehnoloske proizvodnje i
usluga, visoke standarde i norme te visokokvalitetne obrazovne
institucije te programe istrazivanja i razvoja; istice da bi te prednosti
trebalo iskoristiti u kontekstu vanjske prisile, posebno u podrucjima
u kojima su europska roba ili tehnologije neophodne na globalnim
trzistima;

upozorava da mikroekonomsko i makroekonomsko okruzenje u kojem
slabi konkurentnost poduzeca, koje karakteriziraju prepreke na
unutarnjem trzistu, nepotrebna administrativna opterecenja,
regulatorna nesigurnost, visoke cijene energije, pretjerano slozeni



11.

12.

13.

14.

postupci izdavanja dozvola i nedovoljna ulaganja, obeshrabruje
inovacije te ugrozava gospodarsku otpornost i sigurnosne ciljeve EU-
a;

naglasava da se gospodarska sigurnost EU-a ne moze znatno ojacati
sve dok europsko gospodarstvo u velikoj mjeri ovisi o uvozu fosilnih
goriva ili tehnologija za obnovljivu energiju; smatra da provedba
stabilnih i predvidljivih politika dekarbonizacije usmjerenih na
postizanje nulte neto stope emisija i okoncanje uvoza fosilnih goriva
doprinosi jacanju gospodarske sigurnosti i konkurentnosti EU-a;
istiCe da su znatno povecana i ubrzana ulaganja u elektrifikaciju i
kruzno gospodarstvo klju¢na za smanjenje strateske ovisnosti EU-a o
vanjskim akterima; potice Komisiju da donese snazne i sveobuhvatne
politike na strani potraznje kako bi se povecala potraznja za
europskom strateSkom robom s niskim emisijama ugljika koja je
kljuéna za energetsku tranziciju, kao sto su zeleni Celik, baterije,
obnovljiva energija, i poluvodici; takoder poziva Komisiju da osigura
da se u zelenoj tranziciji ne ponavlja ista strukturna logika ovisnosti
u drugom obliku te da u tu svrhu prednost da proizvodnim
kapacitetima na razini EU-a, strateSkom stvaranju zaliha i snaznoj
diversifikaciji nabave kriticnih sirovina i komponenti Ciste tehnologije
o kojima tranzicija ovisi;

naglasava da je potpuno funkcionalno i integrirano jedinstveno
trziSte temelj gospodarske sigurnosti; istice da su dublja integracija i
uklanjanje prepreka istinski uskladenom trziStu robe, usluga i
kapitala kljucni za dugorocni socioekonomski model EU-a te njegovu
konkurentnost i sigurnost; smatra da je jacanje ulaganja u
obrazovanje, inovacije te istrazivanje i razvoj klju¢na sastavnica
dugorocne strategije za zaStitu gospodarske sigurnosti EU-a;

zali zbog prekomjerne ovisnosti EU-a o tre¢im zemljama u pogledu
opskrbe kriti¢nim sirovinama i uvida da takva ovisnost izlaze EU
znatnim geopolitickim i gospodarskim slabostima te slabostima u
lancu opskrbe; stoga smatra da jacanje domace otpornosti, medu
ostalim strateskim projektima u podrucju domaceg rudarstva i
prerade, povecanjem kapaciteta za recikliranje, poboljSanom
ucinkovitosc¢u resursa i potpunom provedbom modela kruznog
gospodarstva predstavlja odrzivo i stratesko rjesenje; poziva na
donosenje ambicioznog akta o kruznom gospodarstvu; poziva na
poticanje ulaganja u kriti¢nu inovativnu kruznu tehnologiju i na
zastitu takvih ulaganja;

istiCe da je zastita gradana od nastanka vanjskih gospodarskih
Sokova, ukljucujuci poremecaje u lancima opskrbe, porast cijena
energije i posljedice gospodarske prisile, temeljni cilj politike
gospodarske sigurnosti; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju
da se socijalni u¢inak mjera gospodarske sigurnosti sustavno
procjenjuje i da te mjere ne utjeCu nerazmjerno na najranjivije
skupine;



15.

16.
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20.

podsjeca da je trgovinska politika strateska sastavnica moc¢i EU-a i
da bi se trebala proaktivno koristiti za zasStitu sigurnosnih interesa i
strateske autonomije EU-a; naglasava potrebu za prelaskom s
pretezno obrambenog pristupa te za kombiniranjem i uvodenjem
postojecéih instrumenata na strateski nacin usmjereniji na buduc¢nost,
medu ostalim iskoristavanjem gospodarskih meduovisnosti na nacine
kojima se jaca geopoliticka pozicija EU-a;

podsjeca da ucinkovitost programa trgovinske i gospodarske
sigurnosti EU-a ovisi o dosljednoj primjeni trgovinskih pravila i
kljuénih klauzula u sporazumima o trgovini, partnerstvu i
pridruzivanju; u tom pogledu poziva Komisiju da pojaca svoje napore
kako bi osigurala potpunu i u¢inkovitu uskladenost s vlastitim
obvezama, posebno u pogledu uskladenosti politika radi razvoja;

poziva Komisiju da dovrsi tekuée pregovore i aktivno provodi
stratesSki i ambiciozan pristup trgovinskim sporazumima i sektorskim
partnerstvima s pouzdanim partnerima kao sredisnji element svoje
strategije diversifikacije; smatra da bi se diversifikacija dobavljaca iz
tre¢ih zemalja i izvoznih trzista trebala temeljiti na jasnoj procjeni
strukturnih slabosti EU-a i voditi njome; naglasava potrebu da se
tradicionalni sveobuhvatni sporazumi o slobodnoj trgovini hitno
nadopune novim, fleksibilnijim i ciljanim oblicima trgovinskih i
ulagackih partnerstava kojima se izri¢ito nastoji smanjiti rizicnost
uvoza i izvoza razvojem sigurnih i otpornih lanaca opskrbe u
odredenim visokorizicnim sektorima; naglasava da bi takva
partnerstva trebala ukljucivati obvezujuée preuzete obveze i
zahtijevati potpuno sudjelovanje Parlamenta i transparentnost u
pogledu Parlamenta tijekom pregovora, kao i suglasnost Parlamenta
u postupku ratifikacije;

naglasava stratesku vaznost moderniziranog Sporazuma o
pridruzivanju izmedu EU-a i Mercosura za gospodarsku sigurnost
EU-a; naglasava da Ce se tim sporazumom doprinijeti diversifikaciji
pristupa kriticnim sirovinama i jacanju otpornih lanaca vrijednosti;

istice stratesku vaznost unapredenja gospodarske i trgovinske
suradnje s Indijom, sve vaznijom proizvodnom i tehnoloSkom bazom
sa sve ve¢om ulogom u digitalnim uslugama i opskrbi kriticnim
sirovinama;

naglasava vaznost ubrzavanja tekucih pregovora o sporazumima o
slobodnoj trgovini s partnerima kao $to su Filipini i Tajland te
dovrSavanja trgovinskog sporazuma s Indonezijom, s obzirom na
njihovu sve vecu ulogu u proizvodnji kriti¢nih minerala, elektronike i
komponenti Ciste tehnologije; naglasava da su potrebni predvidljivi
trgovinski okviri kako bi se rijeSio problem ogranicenja izvoza i rizika
povezanih s koncentracijom opskrbe te kako bi se EU snaznije
ukljucio u indo-pacificke industrijske lance vrijednosti;
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23.
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pozdravlja dovrSetak trgovinskih pregovora s Australijom, pouzdanim
partnerom slicnih stavova; naglaSava vaznost tog partnerstva
utemeljenog na pravilima za doprinos stabilnosti opskrbe i
diversifikaciji lanaca opskrbe, s obzirom na velike rezerve kriti¢nih
sirovina u Australiji i njezinu proizvodnju tehnologija rudarstva i
prerade; pozdravlja daljnju suradnju u rjeSavanju zajednickih izazova
u domeni gospodarske sigurnosti, posebno s obzirom na iskustvo iz
prve ruke koje Australija ima kad je rijeC o odgovoru na gospodarsku
prisilu;

poziva na uspostavu strukturiranog dijaloga o gospodarskoj
sigurnosti izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine kako bi se poboljSala
koordinacija u podrucju trgovine, provjere ulaganja i otpornosti
lanaca opskrbe; podrzava blizu suradnju u okviru Sporazuma o
trgovini i suradnji izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine kako bi se
predvidjeli poremecaji u strateskim sektorima;

podrzava poziv iz indo-pacificke strategije EU-a da se produbi
suradnja u podrucju gospodarske sigurnosti s azijskim partnerima,
medu ostalim pojacanim partnerstvima s ¢lanicama Saveza drzava
jugoistocne Azije i blizom interakcijom s partnerima koji sudjeluju u
Sveobuhvatnom i progresivnom sporazumu za transpacificko
partnerstvo;

potice drzave Clanice da ratificiraju preostale sporazume o slobodnoj
trgovini;

poziva Komisiju da predlozi obnovljen i sveobuhvatan dijalog o
trgovini i ulaganjima sa zemljama i regijama u razvoju koji ¢e se
temeljiti na uzajamno korisnim partnerstvima koja nadilaze Sirenje
pristupa trzistu ili vadenje prirodnih resursa; naglasava vaznost
poticanja stvaranja lokalne i regionalne vrijednosti u okviru
trgovinskih sporazuma i sektorskih partnerstava razvojem cistih i
odrzivih lanaca vrijednosti, uz istodobno promicanje ukljuc¢ivog i
odrzivog razvoja te jamcenje zastite ekoloskih standarda i radnickih
prava;

napominje da EU trenutacno ovisi o Kini za oko 98 % svoje opskrbe
elementima rijetkih zemalja i vise od 90 % uvoza magnezija, da su
domace stope recikliranja elemenata rijetkih zemalja i dalje ispod

1 % te da je viSe od 60 % globalnog kapaciteta za rafiniranje litija i
viSe od 85 % kapaciteta za preradu elemenata rijetkih zemalja
koncentrirano u jednoj jedinoj trecoj zemlji, zbog ¢ega je EU daleko
od ispunjavanja ciljeva utvrdenih u Aktu o kriticnim sirovinama;
istiCe vaznost sporazuma sa zemljama sli¢nih stavova sklopljenih u
tom podrucju i potrebu za nastavkom pregovora o novim
partnerstvima kako bi se ojacala otpornost lanaca opskrbe EU-a;

naglasava da bi trgovinska politika EU-a kao strateski cilj trebala
imati diversifikaciju izvora opskrbe kriti¢cnim sirovinama s obzirom
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29.

na njihovu kljucnu ulogu u zelenoj i digitalnoj tranziciji i u obrani;
napominje da je Akt o kriticnim sirovinama, iako predstavlja vazan
korak prema jacanju otpornosti EU-a, i dalje nedostatan za rjeSavanje
klju¢nih slabosti, a posebno kontinuirane koncentracije kapaciteta za
rafiniranje i preradu u ogranicenom broju trec¢ih zemalja; istice da se
taj akt oslanja na neobvezujuce referentne vrijednosti na razini EU-a
te da je dostupnost namjenskih financijskih sredstava i djelotvornih
provedbenih kapaciteta i dalje ogranicena;

pozdravlja inicijativu RESourceEU za poticanje financiranja
strateSkih domacih kapaciteta rudarstva, prerade i recikliranja;
medutim, naglasava da te mjere promicanja treba kombinirati sa
zaStitnim i partnerskim mjerama kako bi se do 2030. uspjesno
smanjio rizik za lanac vrijednosti kriti¢nih sirovina; ponavlja da bi
dugorocna poslovna opravdanost i odrzivost ulaganja u pouzdane
lance vrijednosti kriti¢nih sirovina stoga trebale biti popracene
odredivanjem najnizih cijena i jamstvima povlacenja u bliskoj
suradnji sa zemljama slicnih stavova, ¢ime bi se suzbio rizik od toga
da treca zemlja zlorabi monopolistic¢ki poloZaj da bi potkopala
konkurente sa slabostima; naglasava da inicijativa RESourceEU mora
postati u¢inkovit instrument za ubrzavanje postizanja ciljeva za 2030.
utvrdenih u Aktu o kriti¢nim sirovinama; naglasava da bez brze
mobilizacije koordinirane financijske potpore za projekte vadenja,
prerade i recikliranja EU neée moci ispuniti svoje referentne
vrijednosti u utvrdenom roku;

naglasava da bi diplomacija EU-a u podrucju kriti¢nih sirovina
trebala nadilaziti vadenje i pristup primarnim resursima i da bi
trebala sustavno pronalaziti rjeSenja za aktivnosti prerade i
rafiniranja te aktivnosti na kraju proizvodnog lanca, u kojima su
strateSke slabosti i rizici od koncentracije i dalje posebno izrazeni;

Pracenje utvrdenih rizika, upravljanje njima i njihovo ublazavanje

30.

31.

zakljucuje da je jaCanje gospodarske sigurnosti EU-a klju¢ za zastitu
gospodarskog i politickog suvereniteta EU-a, cjelovitosti
jedinstvenog trzista, otpornosti lanaca opskrbe, gospodarske
odrzivosti poduzeca iz EU-a i izvora sredstava za zivot gradana EU-a,
medu ostalim u pogledu kvalitetnih radnih mjesta; naglasava da bi
sveobuhvatni i integrirani pristup gospodarskoj sigurnosti trebao biti
usmjeren ne samo na smanjenje vanjskih ovisnosti, vec i na izgradnju
strateSke autonomije u podrucju kriti¢nih sirovina, tehnologije,
energije, prometa, financija i digitalne infrastrukture; stoga poziva
Komisiju da gospodarsku sigurnost ukljuci u sve industrijske politike,
ukljucujuci sektorsko zakonodavstvo i procjene rizika za lance
opskrbe, kako bi se osigurao dosljedan pristup;

uvida da odredene kriticne gospodarske izloZenosti zbog svojeg
razmjera, koncentracije, strateske vaznosti ili nepovratnosti
zahtijevaju ciljane, hitne i odlu¢ne mjere ublazavanja; istice da bi u
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takvim slucajevima mjere mogle legitimno ukljucivati ogranicenja ili
zabranu pristupa trzistu, gospodarske aktivnosti ili investicijskih
tokova iz treé¢ih zemalja kako bi se zastitili klju¢ni interesi i javni
poredak EU-a; ponavlja da je pristup jedinstvenom trzistu najvece
uporiste EU-a i poziva Komisiju i drzave clanice da iskoriste obrnutu
ovisnost kako bi izvrsile pritisak na trece zemlje da uklone
nelegitimna izvozna ograni¢enja nametnuta EU-u;

potice Komisiju da predlozi viSe mjera za sprecavanje ili
ogranicavanje rizika za gospodarsku sigurnost; u tom pogledu
podrzava prijedlog Komisije da se subjektima iz EU-a nametne
obveza da diversificiraju dobavljace u odredenim visokorizi¢nim
sektorima; smatra da bi se to u buduénosti trebalo prosiriti kako bi
se gospodarske subjekte obvezalo da diversificiraju zemlje ili regije
opskrbe;

naglasava potrebu za razvojem ucinkovitih alata usmjerenih na rano
pracenje, utvrdivanje i procjenu rizika za gospodarsku sigurnost duz
lanaca vrijednosti u visokorizi¢nim podruc¢jima kako bi se omogucilo
proaktivno mapiranje postojecih i potencijalnih strateskih ovisnosti;
istiCe da su drzave cClanice i privatni sektor glavni partneri u
utvrdivanju i procjeni ovisnosti; podrzava prijedlog Komisije da se
uspostavi obavjestajni centar za gospodarsku sigurnost kako bi se
konsolidirale dostupne informacije; poziva Komisiju da razvije alate
usmjerene na razmjenu obavjestajnih podataka u gospodarskoj
domeni s medunarodnim partnerima kako bi se predvidjelo
djelovanje trec¢ih zemalja koje trgovinu iskoristavaju kao sredstvo
pritiska protiv EU-a;

poziva Komisiju da uspostavi godisnji pregled gospodarske sigurnosti
kako bi se sustavno procjenjivao napredak u ostvarenju ciljeva
strategije gospodarske sigurnosti; istice da bi takav mehanizam
trebao ukljucivati jasne i mjerljive pokazatelje koje ¢e pokazivati,
medu ostalim, smanjenje kriticnih ovisnosti po sektoru, broj
instrumenata trgovinske zastite koji su identificirani kao relevantni
za gospodarsku sigurnost i poveéanje broja alternativnih dobavljaca;
naglasava da je transparentno i redovito izvjesc¢ivanje kljucno za
osiguravanje odgovornosti i informirane prilagodbe politike;

naglasava da bi takve mjere trebale biti razmjerne i prilagodene
ozbiljnosti i postojanosti rizika, da bi se trebale temeljiti na jasno
definiranim pragovima rizika, objektivnim i provjerljivim kriterijima i
prethodnim procjenama te da bi trebale podlijegati stalnom pracenju
1 preispitivanju;

istiCe da bi se postojeci instrumenti EU-a osmisljeni za rjeSavanje
problema strukturnih slabosti, poremecaja na trzistu i netrzisSnog
ponasanja trebali, kako je Komisija predlozila u zajednickoj
komunikaciji od 3. prosinca 2025., modernizirati, ako je potrebno, te
primjenjivati na strateski i odlucniji nacin te da fragmentirana,



neodlucna ili nedosljedna upotreba takvih instrumenata ugrozava
njihovu djelotvornost, ukljucujuéi njihov odvracéajuci ucinak; potice
Komisiju da skrati rokove za istrage u domeni trgovinske zastite i da
slijedi primjer brojnih drugih zemalja koje viSe iskoriStavaju
postojeée odredbe u pogledu prijetnje od nastanka Stete i
privremenih mjera, Sto su elementi koji su pravno dopusteni, ali se
nedovoljno koriste, kako bi se sprijecCila nepopravljiva Steta za
industriju EU-a;

37. naglaSava da je, iako se gospodarska sigurnost dugoro¢no ne moze
postiéi op¢im mjerama samodostatnosti ili protekcionizma, danas
hitno potrebno poduzeti ciljane mjere kako bi se zaustavio val
deindustrijalizacije i zastitili strateski sektori u EU-u od nepostenog
trziSnog natjecanja s jeftinim uvozom iz trec¢ih zemalja u sektorima
kao Sto su celik, kemikalije, farmaceutski proizvodi, obnovljiva
energija i zeleni proizvodi; poziva Komisiju da izradi akcijski plan za
zaStitu najugrozenijih strateskih sektora EU-a od globalnog viska
kapaciteta;

38. smatra da istodobno Sirenje industrijskih kapaciteta u vise strateskih
sektora u odredenim velikim gospodarstvima trec¢ih zemalja,
ponajprije u Kini, predstavlja sustavni konkurentni izazov koji se ne
moze na odgovarajuci nacin rijesiti odgovorima koji se odnose na
pojedinacne sektore; smatra da sustavni rizici te prirode zahtijevaju
sustavne odgovore usmjerene na strukturne uvjete koji stvaraju visak
kapaciteta u Sirim razmjerima, a ne na upravljanje njihovim
posljedicama na pojedinacnim trzistima;

39. pozdravlja Prijedlog uredbe o otklanjanju negativnih trgovinskih
ucinaka globalnih prekomjernih kapaciteta na Unijino trziste
celikall, koji je Komisija objavila 7. listopada 2025., kao priznanje
strateSke vaznosti odrzavanja odrzivog europskog sektora cCelika;
istice da bi gubitak europskog kapaciteta za proizvodnju c¢elika
predstavljao nepovratan rizik za gospodarsku sigurnost; napominje,
medutim, da problem viSka kapaciteta nije ograni¢en na celik i
aluminij, ve¢ se odnosi i na mnoge druge sektore kao Sto je sektor
kemikalija i proizvodi dobiveni od Celika i aluminija; zabrinut je zbog
toga Sto su istrage u domeni trgovinske zasStite prespore, zahtijevaju
znatne resurse i specificne su za pojedine proizvode da bi se na
odgovarajuci nacin rijesili poremecaji u cijelom gospodarstvu
uzrokovani viSkom kapaciteta; smatra da bi se EU trebao opremiti
odgovaraju¢im instrumentima za praéenje i rjeSavanje problema
sustavnog viSka kapaciteta u cijelom vrijednosnom lancu;

Instrumenti trgovinske politike, provedba i odvracéanje

40. naglasava da su sposobnost odvracanja i konkurentnost oslabljene
ako su provedbene mjere odgodene, nedosljedne ili se smatraju
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nesigurnima; stoga poziva Komisiju da osigura pravodobno
donoSenje odluka, jasne kriterije aktivacije i predvidljive posljedice
nakon Sto se utvrdi prisutnost rizika ili prijetnja od nastanka rizika za
gospodarsku sigurnost ili nepostenih praksi;

naglasava da su za ucinkovitu provedbu trgovinske politike EU-a i
Sirenje dimenzije gospodarske sigurnosti potrebni odgovarajuci
administrativni i tehnicki resursi; poziva Komisiju da osigura da
njezina Glavna uprava za trgovinu i gospodarsku sigurnost ima
dovoljno osoblja, stru¢nog znanja i resursa za ucinkovitu provedbu
instrumenata trgovinske zastite i strategije gospodarske sigurnosti
EU-a; naglasava da bi u trenutacnom geoekonomskom kontekstu
trebalo ojacati sposobnosti EU-a u podrucju gospodarske sigurnosti;

istiCe da je sustavna provedba aktualnih trgovinskih pravila glavni i
proporcionalni odgovor EU-a na neuskladenost i preduvjet za bilo
kakvu vjerodostojnu strategiju gospodarske sigurnosti; medutim, zali
zbog toga Sto se postojeca pravila ne provode na nacin da se problem
rijesi u potpunosti; stoga poziva Komisiju da uvede vise
antidampinske pristojbe slicne onima koje primjenjuju usporedivi
partneri, kako bi se suzbilo preusmjeravanje trgovine i damping
prema trzistu EU-a; nadalje poziva Komisiju da pri izracunu
dampinske marze izvoznika iz tre¢ih zemalja ukljuci troskove
povezane s okoliSem, energijom i radom te da se odmakne od pravila
»~manje pristojbe”, koje nije obvezno prema Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji (WTO);

napominje da su antidampinski i antisubvencijski postupci preusko
usmjereni, trose znatnu koli¢inu resursa i prespori su za hvatanje u
kosStac s razmjerima i strukturnom prirodom izazova u pogledu
konkurentnosti i prekomjernih kapaciteta s kojima se industrija EU-a
sada suocava;

naglasava da su ciljevi otpornosti EU-a, koji obuhvaéaju sposobnost
odrzivog, pravednog i demokratskog upravljanja ekoloSkom,
gospodarskom i socijalnom tranzicijom, kao i ocuvanje zdravlja ljudi,
zivotinja i biljaka te prirodnih resursa, ¢vrsto ukorijenjeni u
primarnom i sekundarnom pravu EU-a; smatra da taj pravni okvir
pruza ¢vrstu i uglavnom neiskoristenu osnovu za pozivanje na opce
iznimke predvidene ¢clankom XX. Opéeg sporazuma o carinama i
trgovini; poziva Komisiju da potpunije i sustavnije primjenjuje
iznimke iz ¢lanka XX. ako se mjere EU-a kojima se nastoje ostvariti ti
legitimni politicki ciljevi osporavaju u okviru WTO-a;

poziva Komisiju da predlozi izmjene postojecih alata kako bi se
omogucila aktivnija, strateska i koordinirana upotreba te da predlozi
nove alate ako se utvrdi jasan i dokaziv nedostatak u ucinkovitosti
postojecih instrumenata EU-a; poziva na racionalizaciju postojeceg i
buduéeg zakonodavstva kao i inicijativa relevantnih za gospodarsku
sigurnost;



46.

47.

48.

49.

50.

51.

naglasava da vjerodostojnost odgovora EU-a na gospodarsku prisilu
prije svega ovisi o0 njegovoj spremnosti da pravodobno utvrdi i
sluzbeno okarakterizira prisilne prakse, ¢ime se pokrece proces
kojim se podupiru i odvrac¢anje i pregovaracka snaga; smatra da je
instrument za borbu protiv prisile najprikladniji alat za iskoriStavanje
prednosti EU-a u tom pogledu; naglasava da bi se taj instrument
trebao aktivirati u slucaju prisile ili prijetnji prisilom te da bi trebalo
istraziti sve nacine za smirivanje napetosti, dok bi se protumjere
trebale primjenjivati samo kao krajnje sredstvo;

poziva Komisiju da hitno ojaca kapacitet EU-a za odvracanje; potice
Komisiju da razvije proaktivnu strategiju za odgovor na prijetnje
usmjerene na gospodarski suverenitet EU-a, ukljucujuéi njegovu
temeljnu kriticnu infrastrukturu; naglasava da se takvom strategijom
mora omoguciti brzo i u¢inkovito odvracanje stranih aktera od
provedbe njihovih prijetnji koristenjem cjelokupnog arsenala
instrumenata protumjera kojima EU raspolaze;

istice da bi, ako se provedbom i angazmanom ne uspije promijeniti
ponasanje, odgovor EU-a trebao slijediti postupan, razmjeran i
reverzibilan pristup eskalaciji, ¢cime bi se omogucilo kontrolirano
povecanje pritiska uz istodobno zadrzavanje pravne sigurnosti i
vjerodostojnih moguénosti za smirivanje napetosti; potice Komisiju
da u tom pogledu pruzi odlucniji odgovor i podsjec¢a da bi mjere
kojima se ne mijenja Stetno i prisilno ponasanje mogle ugroziti
vjerodostojnost i utjecaj trgovinske politike EU-a, Sto bi dovelo do
visokih pocetnih politickih troskova intervencije, no bez ponovne
uspostave jednakih uvjeta trziSnog natjecanja;

poziva Komisiju da osigura da se primjena instrumenata za
provedbu, trgovinsku zastitu i borbu protiv prisile koordinira unutar
uskladenog operativnog okvira, u koordinaciji s drzavama c¢lanicama
i gospodarskim subjektima; nadalje poziva Komisiju da istrazi
mogucnost razvoja mehanizma za podjelu tereta na razini EU-a kako
bi se pomoglo u raspodjeli troSkova nacionalnih odgovora na
gospodarsku prisilu, ¢ime bi se osigurala politicka kohezija i
gospodarska otpornost u uvjetima sve vecih trgovinskih napetosti;

istiCe da je europska moc¢ javnog financiranja temeljna snaga EU-a;
smatra da se javni novac EU-a ne bi smio trositi ako se time ne jacaju
suverenitet i otpornost EU-a na dokaziv nacin; poziva Komisiju da
iskoristi tu snagu i uspostavi instrument za obustavu financiranja
kako bi se omogucdilo brzo ogranicenje pristupa financijskim
sredstvima EU-a u situacijama u kojima trece zemlje poduzimaju
mjere kojima se ugrozava gospodarska sigurnost EU-a;

naglasava da je potrebno zajamciti siguran i neprekinut pristup
klju¢nim komponentama, sirovinama i razvojnim tehnologijama koje
se upotrebljavaju u proizvodnji povezanoj s obranom; istice da
slabosti u lancu opskrbe u sektorima s dvojnom namjenom mogu



52.

53.

54.

55.

izravno utjecati na operativnu spremnost i gospodarsku otpornost
EU-a;

naglasava da sve jace poveznice izmedu civilnih inovacija i primjena
u podrucju obrane zahtijevaju zajednicki pristup provjeri, kontroli
izvoza i nadzoru ulaganja u sektorima s dvojnom namjenom kako bi
se sprijecili nenamjerni prijenosi osjetljivih tehnologija uz istodobno
oCuvanje konkurentnosti EU-a;

istice strukturna ogranicenja u okviru EU-a za kontrolu izvoza robe s
dvojnom namjenom, posebno oslanjanje tog okvira na multilateralne
rezime koji se sporo mijenjaju, njegov ograniceni kapacitet za
predvidanje novih tehnologija i tehnologija koje se brzo razvijaju te
odgovor na njih kao i njegovu fragmentiranu provedbu u drzavama
Clanicama;

smatra da je trenutacni okvir za kontrolu izvoza sastavljen od niza
razli¢itih nacionalnih politika i mjera na razini drzava Clanica te da
mu nedostaju ucinkovitost, dosljednost i brzina potrebne za odgovor
na trenutacni geoekonomski kontekst; naglasava da je hitno
potrebna reforma postojecih nacionalnih politika kontrole izvoza i
njihovo nadilazenje kako bi se osigurala gospodarska sigurnost EU-a;
naglasava da je potrebno razviti uskladen reZim kontrole izvoza na
razini EU-a; naglasava da bi se uskladivanjem kontrola izvoza s
medunarodnim partnerima znatno ojacala gospodarska sigurnost EU-
a;

pozdravlja nedavna azuriranja EU-ova popisa za kontrolu izvoza robe
s dvojnom namjenom u skladu s popisom dogovorenim pod okriljem
Wassenaarskog sporazuma, iako je Rusija ulozila veto na taj
sporazum; poziva na hitnu reviziju Uredbe (EU) 2021/82112 kako bi
se EU-u omogucdilo da nastupa jedinstveno u pogledu kontrola izvoza
i uspostavi ujednacene kontrole diljem EU-a, pri ¢cemu je potrebno
oCuvati medunarodnu uskladenost i pravnu sigurnost za gospodarske
subjekte; u tom kontekstu trazi da se unutar Komisije osnuje
konsolidirani odjel za zajednicku politiku gospodarske sigurnosti
kako bi se odgovorilo na sve vecée izazove u podrucju gospodarske
sigurnosti koje predstavljaju kontinuirani pokusaji tre¢ih zemalja da
zaobidu kontrole izvoza i sankcije EU-a; smatra da bi taj odjel trebala
podupirati obavjestajna zajednica drzava Clanica, ¢ime bi se
poboljsao pristup obavjesStajnim podacima u stvarnom vremenu o
mrezama zaobilazenja i kapaciteti za razmjenu obavjeStajnih
podataka u stvarnom vremenu s industrijom kako bi se prepoznale
nove taktike zaobilazenja; nadalje napominje da bi odjel trebao imati
ovlasti za provedbu kontrola izvoza kao i resurse za razvoj
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Uredba (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja
2021. o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa,
tehnicke pomoci, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (SL
L 206, 11.6.2021., str. 1., ELI:

http://data.eu Qpa,ellzellzregZZQZ 1/821/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj

56.

tehnologije, analizu i medunarodnu koordinaciju te ovlasti za
uspostavu pouzdanih sustava provjere i tehnologija za pracenje
lanaca opskrbe;

naglasava da bi se zajednickom sigurnosnom i obrambenom
politikom EU-a trebala osigurati uskladenost s ciljevima gospodarske
sigurnosti EU-a; naglaSava da strateske ovisnosti, slabosti lanaca
opskrbe i prisilne gospodarske prakse sve viSe imaju izravne
sigurnosne implikacije i utjecu na kapacitete obrambene tehnoloske i
industrijske baze EU-a; poziva na sustavnu integraciju pitanja
gospodarske sigurnosti u strateske politike EU-a, planiranje obrane i
mehanizme odgovora na krize kako bi se ojacala pripravnost i
otpornost EU-a u sve osporavanijem geopoliticCkom okruzenju;

Ulaganja, tokovi kapitala i strateska izlozenost

57.

58.

59.

60.

pozdravlja tekuéi zakonodavni rad na Aktu o ubrzavanju industrijske
proizvodnje i naglasava njegov potencijal za doprinos ciljevima
gospodarske sigurnosti EU-a; smatra da bi taj akt mogao znatno
doprinijeti smanjenju strateskih ovisnosti i jacanju otpornosti EU-a
na vanjske Sokove i prisilne prakse;

naglasava da bi se programi koje financira EU u strateski osjetljivim
sektorima trebali osmisljavati i provoditi tako da prvenstveno koriste
ulaganjima kojima se jacaju europski industrijski kapaciteti,
tehnoloski razvoj i stvaranje vrijednosti; istiCe da bi pristup
financijskim sredstvima EU-a u tim sektorima trebao podlijegati
odgovarajuc¢im zastitnim mjerama i uvjetima kako bi se osiguralo da
korisnici ne predstavljaju rizike za gospodarsku sigurnost te da se
financiranim aktivnostima ucinkovito doprinosi dugorocnoj
otpornosti i strateskim interesima EU-a;

naglasava da postoji i potreba za mjerama kojima se potice
proizvodnja u EU-u kako bi EU postao neophodniji u klju¢nim
lancima opskrbe i uskim grlima; pozdravlja zahtjeve u pogledu
otpornosti utvrdene u Aktu o industriji s nultom neto stopom
emisijal3 i naglasava vaznost njihova kombiniranja s kvotama
pouzdanih dobavljaca, medu ostalim kako bi se potaknuli alternativni
dobavljaci sa sjedistem u EU-u i postigli ciljevi proizvodnje utvrdeni u
Aktu o industriji s nultom neto stopom emisija;

naglasava da bi se odluke o javnoj nabavi u strateskim sektorima
trebale koristiti kao poluga za jacanje industrijskih kapaciteta,
sigurnosti opskrbe i gospodarske sigurnosti EU-a; istice da bi pristup
javnim ugovorima u tim sektorima i povezanoj potpori EU-a trebao
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Uredba (EU) 2024/1735 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja
2024. o uspostavi okvira mjera za jacanje europskog ekosustava za
proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija i izmjeni
Uredbe (EU) 2018/1724 (SL L, 2024/1735, 28.6.2024., ELI:
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61.

62.

63.

64.

65.

podlijegati jasnim uvjetima prihvatljivosti, ¢ime bi se osiguralo da
ukljuceni subjekti ne predstavljaju rizike za gospodarsku sigurnost;

naglasava da je potrebno rijesiti problem nedostatka uzajamnog
pristupa u javnoj nabavi za klju¢ne sektore; poziva na uc¢inkovitu
upotrebu instrumenata EU-a prema trec¢im zemljama kako bi se
odgovorilo na restriktivne ili diskriminiraju¢e mjere javne nabave na
temelju nacela jednakih uvjeta za sve;

podsjeca da su prekograni¢na ulaganja i tokovi kapitala vazni
pokretaci rasta, inovacija i konkurentnosti u EU-u; napominje da su
europska scale-up poduzeca, kojima je potrebno vise od milijardu
eura financijskih sredstava, ¢esto prisiljena napustiti EU kako bi
osigurala kapital; stoga poziva Komisiju da hitno dovrsi uniju kapitala
te da Europski fond za konkurentnost popuni taj manjak financijskih
sredstava za Sirenje; medutim napominje da ulaganja mogu dovesti i
do izloZzenosti kada se kontrola, utjecaj ili pristup osjetljivoj imovini,
tehnologijama ili kriti¢noj infrastrukturi koncentriraju u tre¢im
zemljama;

naglasava vaznost revidirane Uredbe o provjeri izravnih stranih
ulaganja kao klju¢nog instrumenta gospodarske sigurnosti te poziva
na njezinu dosljednu, ucinkovitu i strogu primjenu u svim drzavama
Clanicama, medu ostalim putem sveobuhvatnih nacionalnih
mehanizama provjere, jasnih rokova te pojacane suradnje i razmjene
informacija izmedu nacionalnih tijela i Komisije, kao i na uc¢inkovito
daljnje postupanje ako se utvrde rizici; poziva Komisiju da u
potpunosti i proaktivno koristi odredbe revidirane Uredbe kako bi se
osiguralo da se popis kriti¢nih tehnologija stalno preispituje i
redovito azurira;

poziva na dosljedniji i koordiniraniji europski pristup provjeri
ulaganja, koji ¢e biti podrzan strozom provedbom na razini EU-a te
snaznijim i jasno definiranim uvjetima pristupa trzistu; u tom
pogledu poziva na dodatne snazne mehanizme provjere izravnih
stranih ulaganja s pokazateljima gospodarske sigurnosti kao sto su
zajednicki pothvati, prijenos tehnologija europskim subjektima,
ugovori o otkupu kojima se strani investicijski partneri obvezuju na
kupnju odredenog udjela u proizvodnji, zaposljavanje radnika iz EU-a
i integracija s lancima vrijednosti EU-a;

izrazava duboku zabrinutost zbog ubrzanog tempa kojim velika
tehnoloska poduzeca izvan EU-a konsolidiraju trziSnu snagu u
podrucju umjetne inteligencije i kvantnih tehnologija; poziva
Komisiju da procuem jesu li postoje¢i mehanizmi EU-a na
odgovarajuci nacin opremljeni za otkrivanje, preispitivanje i, prema
potrebi, zaustavljanje netradicionalnih transakcija, kao Sto su
aranzmani zaposljavanja i licenciranja (engl. , hire-and-license-out”
(HALO)), kojima se ugrozava gospodarska sigurnost EU-a u strateski
osjetljivim sektorima zaobilazenjem pragova za prijavu koncentracija



66.

67.

68.

69.

i provjere izravnih stranih ulaganja;

prima na znanje iskustvo Japana u jacanju njegova okvira
gospodarske sigurnosti nakon poremecaja u opskrbi elementima
rijetkih zemalja 2010., koji je razotkrio strateske rizike od
prekomjerne ovisnosti o jednom dobavljacu; kao model istice ulogu
tamosnjeg Ministarstva gospodarstva, trgovine i industrije u
koordinaciji provjere ulaganja, kontrole izvoza i mjera industrijske
otpornosti;

poziva EU da izvuce pouke iz uloge koju Odbor za strana ulaganja u
Sjedinjenim Americkim Drzavama ima u osiguravanju dosljednog i
koordiniranog pristupa provjeri ulaganja i zastiti kljucnih tehnologija
u razli¢itim agencijama i institucijama;

istice da ulaganja koja utjecu na kriticnu infrastrukturu zahtijevaju
pojacani oprez jer promjene u vlasnistvu, upravljanju ili operativnoj
kontroli mogu izravno utjecati na sigurnost i kontinuitet opskrbe,
ukljucujuci posebno glavna prometna i logisticka ¢vorista koja su
kljucna za vanjsku trgovinu i vojnu mobilnost, kao i infrastrukturu za
proizvodnju, prijenos, distribuciju i skladiStenje energije; duboko je
zabrinut zbog sve vecée ovisnosti o visokorizi¢nim dobavlja¢ima u
kriti¢cnoj infrastrukturi EU-a; zaklju¢uje da je EU svoju ovisnost o
fosilnim gorivima preslikao na svoj uvoz Cistih tehnologija iz
visokorizi¢nih tre¢ih zemalja, posebno u podrucju energije vjetra,
solarne energije i baterija te napominje da su ta podrucja cesto
opremljena kapacitetima za daljinsko pracenje i azuriranje, ¢ime se
stvaraju znatno veci rizici od izvlacenja podataka, poremecaja u
sustavu ili daljinskog upletanja u energetske mreze, prometne
sustave i drugu kriti¢nu infrastrukturu; smatra da takve strukturne
ovisnosti izlazu EU gospodarskoj prisili i sigurnosnim ranjivostima u
vrijeme pojacanog geopolitickog natjecanja te poziva EU da postane
autonomniji u tim sektorima; pozdravlja reviziju Akta o
kibersigurnostil4 kao priliku da se osigura da se svim operatorima
kriticne infrastrukture ogranici upotreba sustava s kapacitetima za
daljinsko pracenje koje su proizveli visokorizi¢ni dobavljaci ili koji su
izradeni s tehnologijom licenciranom od strane takvih dobavljaca;

smatra da je klju¢no da Komisija ima snazniju ulogu u jamc¢enju
gospodarske sigurnosti EU-a u skladu s isklju¢ivom nadleznoséu EU-
a za zajednicku trgovinsku politiku na temelju ¢lanka 207. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije; u tom pogledu istice Uredbu o
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Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja
2019. o ENISA-i (Agencija Europske unije za kibersigurnost) te o
kibersigurnosnoj certifikaciji u podrucju informacijske i
komunikacijske tehnologije i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 526/2013 (Akt o kibersigurnosti) (SL L 151, 7.6.2019., str. 15,

ELI: http: r li/reg/201 1/01).
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70.

71.

72.

stranim subvencijamal5 kao snazan i uc¢inkovit instrument na razini
EU-a za zastitu unutarnjeg trziSta od narusavanja te istice njezinu
znatnu odvracajucu vrijednost; smatra da je klju¢no da Komisija bude
u konacnici odgovorna za odobravanje ili blokiranje izravnih stranih
ulaganja u EU ako ona dovode do rizika za gospodarsku sigurnost na
razini EU-a; upozorava da prepustanje takvih odluka drzavama
Clanicama stvara rizik od trke prema dnu, pri ¢emu trziSno
natjecanje za ulazna ulaganja dovodi do toga da pojedinacne drzave
Clanice odobravaju transakcije koje stete kolektivnim interesima EU-
a; poziva Komisiju da u potpunosti i odlu¢no iskoristi svoje ovlasti u
skladu s Uredbom o stranim subvencijama, medu ostalim istragama
po sluzbenoj duznosti, kako bi se rijeSio problem novih praksi
izbjegavanja mjera kao Sto je premjesStanje carina, pri cemu izvoznici
stjecu ili uspostavljaju proizvodna postrojenja u tre¢im zemljama ili
unutar EU-a kako bi robi dodijelili novo podrijetlo te tako zaobisli
postojece antidampinske ili antisubvencijske pristojbe EU-a, ili stekli
monopol na trzistu EU-a;

naglasava da rizici za gospodarsku sigurnost nastaju i ako izlazna
ulaganja, strateska partnerstva ili korporativno restrukturiranje
omogucuju prijenos, razvoj ili Sirenje osjetljivih tehnologija,
proizvodnih kapaciteta ili tehnickog znanja i iskustva izvan EU-a,
medu ostalim putem greenfield ulaganja, zajednickih pothvata,
sporazuma o licenciranju, ugovorne proizvodnje ili premjestanja
klju¢nih aktivnosti istrazivanja i razvoja te proizvodnje; naglasava da
takvi prijenosi mogu oslabiti dugoro¢nu industrijsku bazu ili
tehnolosko vodstvo EU-a;

prima na znanje preporuke Komisije o izlaznim ulaganjima i
naglasava potrebu da se na razini EU-a razvije zajednicko
razumijevanje potencijalnih rizika koji proizlaze iz ulaganja,
partnerstava ili korporativnog restrukturiranja; naglasava vaznost
ciljanog i proporcionalnog pristupa utemeljenog na riziku i dokazima,
ogranicenog na jasno utvrdene i precizno definirane rizike, kako bi
se izbjegli nezeljeni ucinci prelijevanja na legitimne gospodarske
aktivnosti i osiguralo da se ne ugroze konkurentnost, inovacijski
kapacitet i legitiman globalni gospodarski angazman EU-a; poziva
Komisiju da Sto prije predlozi okvir za provjeru izlaznih ulaganja koji
¢e biti usmjeren na uklanjanje rizika od istjecanja kljucnih
tehnologija;

istiCe da, kako bi zastitio svoju gospodarsku sigurnost, EU mora
zadrzati svoju stvarnu kontrolu, sposobnost donosenja odluka i
operativnu autonomiju ili stratesku nezamjenjivost u pogledu
kljucnih tehnologija, ukljucujuc¢i posebno napredne poluvodice i
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Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. prosinca 2022. o stranim subvencijama kojima se narusava
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74.

75.

mikroelektroniku, infrastrukturu u oblaku i podatkovnu
infrastrukturu, umjetnu inteligenciju i racunalstvo visokih
performansi, kvantne tehnologije, naprednu robotiku, svemirske i
satelitske sustave, tehnologije kiberneticke sigurnosti i Sifriranja te
kljuéne tehnologije povezane s energijom, s obzirom na to da su to
kljuéni stupovi tehnoloske i ekonomske suverenosti Europe; poziva
Komisiju da osigura da se rizici povezani s ulaganjima u tim
podrucjima procjenjuju i rjesavaju na ciljan i povjerljiv nacin;

naglasava da bi EU trebao u potpunosti sudjelovati u novim okvirima
za koordinaciju u podrucju poluvodica; istice da je EU trenutacno
nedovoljno zastupljen u takvim aranzmanima, unatoc¢ strateskoj ulozi
nekih poduzeca iz EU-a u globalnim lancima opskrbe poluvodic¢ima;

naglasava da su u strateski osjetljivim sektorima intelektualno
vlasnisStvo i industrijsko znanje temeljna strateska imovina ¢ija su
kontrola i lokacija klju¢ni za gospodarsku sigurnost EU-a; naglasava
da bi javna potpora, odluke o javnoj nabavi i odobrenja za strana
ulaganja trebali ukljucivati zastitne mjere kojima se osigurava da
klju¢no intelektualno vlasnistvo koje je stvoreno ili razvijeno u EU-u
ostane ucinkovito ukorijenjeno u EU-u i da se ne prenosi izvan njega
na nacin kojim se ugrozavaju tehnolosko vodstvo i industrijski
kapacitet EU-a;

naglasava da se rizici za gospodarsku sigurnost mogu pojaviti i
nakon Sto je ulaganje izvrSeno te naglasava potrebu za uc¢inkovitim
prac¢enjem i procjenom rizika razvoja dogadaja nakon ulaganja,
ukljucujuci upravljanje, stratesko donosenje odluka i potencijalni
prijenos kljucnih tehnologija ili znanja i iskustva, kako bi se osiguralo
potpuno ispunjavanje ciljeva okvira EU-a za provjeru ulaganja;

Gospodarska sigurnost u svim sektorskim politikama
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smatra da su pomorski prometni pravci, luke i logisticke usluge
klju¢na sredstva gospodarske sigurnosti te naglasava da bi zastita
slobode plovidbe trebala biti klju¢ni diplomatski i vojni cilj EU-a;
poziva na jacanje planiranja djelovanja u nepredvidivim situacijama
na razini EU-a i koordinirane mehanizme pripravnosti za rjeSavanje
dugotrajnih poremecaja koji utjecu na glavna pomorska uska grla,
kao Sto je Hormuski tjesnac;

poziva na uspostavu mehanizma EU-a za otpornost zracnog prijevoza
tereta za osnovna dobra (kao Sto su medicinske potrepstine i kljucne
komponente), Sto ukljucuje brzu mobilizaciju kapaciteta i
pojednostavnjene postupke odobrenja tijekom kriznih razdoblja;

poziva na strateski pristup zeljeznickim teretnim koridorima, pri
cemu prednost treba dati jacanju i integraciji unutarnje teretne
mreze EU-a kako bi se rijesile postojec¢e neucinkovitosti i uska grla,
uz istodobno podupiranje diversificiranih i otpornih veza s tre¢im
zemljama, medu ostalim duz euroazijskih ruta; naglasava potrebu za
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procjenom rizika infrastrukture koridora, operatora i digitalnih
sustava kojima se podupire zeljeznicki prijevoz tereta;

napominje da premije pomorskog osiguranja i klasifikacije rizika u
kriznim vremenima mogu postati de facto trgovinske prepreke; trazi
da se na razini EU-a uspostavi suradnja s osiguravateljima, akterima
u klasifikaciji i brodarskim poduzec¢ima kako bi se osigurao
kontinuitet kljucnih posiljaka i sprijec¢ila manipulacija putem prisile;

poziva na bolju upotrebu podataka o pomorskom prometu i
kontejnerima radi otkrivanja prisile, zaobilaZzenja i nezakonitog
preusmjeravanja, ukljucujuc¢i poboljsanu sposobnost EU-a za
utvrdivanje uporabe neuobicajenih obrazaca usmjeravanja rute i
cvorista za prekrcaj koji se upotrebljavaju za izbjegavanje sankcija;

pozdravlja Cinjenicu da je u okviru preoblikovanja Carinskog
zakonika EU-a uvedena carinska i grani¢na ,brza traka” za kljucne
sirovine i osnovna dobra tijekom kriznih situacija u EU-u te
napominje da se ona treba aktivirati tijekom velikih poremecaja, uz
uskladene kriterije kako bi se izbjegla fragmentacija medu drzavama
Clanicama;

poziva na jacanje otpornosti EU-a na poremecaje u globalnom
navigacijskom satelitskom sustavu (GNSS) velikih razmjera,
ukljucujuci ometanje (engl. jamming) i zavaravanje (engl. spoofing)
koji utjeCu na zrakoplovstvo, i to uvodenjem rezervnih navigacijskih
protokola i sigurnih alternativa za odredivanje polozaja te pouzdanih
sustava za otkrivanje i ublazavanje, ukljucujuci, prema potrebi,
kapacitete za kljucne operacije koji su podrzani umjetnom
inteligencijom;

upozorava da su opetovani neovlasteni letovi dronova iznad velikih
europskih zra¢nih luka razotkrili ozbiljne ranjivosti u europskom
zracnom prostoru i doveli do znatnih poremecaja u zracnom prometu
i teretnim rutama; naglasava da se zastita kriticne infrastrukture kao
Sto su zrakoplovna ¢voriSta mora smatrati prioritetom gospodarske
sigurnosti, za Sto su potrebne koordinirane mjere na razini EU-a
kako bi se sprijecili operativni poremecaji u kriti¢noj prometnoj
infrastrukturi;

naglasava da se kriticna energetska infrastruktura, kao Sto su
terminali za ukapljeni prirodni plin (UPP), spojni vodovi, skladisni
objekti ili elektroenergetske mreze, mora smatrati imovinom u
pogledu gospodarske sigurnosti, uz pojacani nadzor nad vlasnistvom,
kontrolom i klju¢nim pruzateljima usluga, kako je predvideno
revidiranom Uredbom o provjeri izravnih stranih ulaganja;

poziva na donosenje ciljanog plana EU-a za smanjenje visokorizicnih
ovisnosti u nuklearnom gorivnom ciklusu, ukljucujuci koordinirane
protokole za diversifikaciju i hitnu nabavu;
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napominje da je nedavni veliki nestanak elektricne energije u EU-u
razotkrio slabosti i u stabilnosti mreze i u digitalnim sustavima
kontrole na kojima se temelji kriticna energetska infrastruktura te je
doSlo do neposrednih kaskadnih uc¢inaka na gospodarstvo, uz rizik od
povecane ovisnosti o tre¢im zemljama;

istice da je kapacitet podatkovnih centara EU-a i dalje nedovoljan za
zadovoljavanje brzorastuce potraznje za racunalstvom visokih
performansi i naprednim ra¢unalstvom, pri cemu Europa ima samo
oko 15 % globalnih kapaciteta vrlo velikih podatkovnih centara, dok
se europska potraznja na godiSnjoj razini povecava u
dvoznamenkastim stopama;

naglasava vaznost pojaCane provjere vlasniStva, operativnih
aktivnosti te ugovora o odrzavanju povezanih s podvodnim kabelima,
postajama za povezivanje s kopnom i klju¢nim internetskim
cvoristima, koji predstavljaju stratesku imovinu;

poziva na ciljanu zastitu strateskih digitalnih start-up poduzeca od
neprijateljskih stjecanja, ukljucujuci provjeru manjinskih udjela,
konvertibilnih instrumenata i aranzmana za prijenos intelektualnog
vlasniStva, uz istodobno osiguravanje odgovarajucih kanala na
visokoj razini za ulaganja EU-a;

sa zabrinutoS¢u napominje da, prema Drugom izvjeSéu o napretku
drzava Clanica u provedbi paketa instrumenata EU-a za kiberneticku
sigurnost 5G mreza, 14 drzava Clanica joS nije uvelo ogranicenja za
visokorizicne dobavljace, Sto predstavlja znatne sigurnosne slabosti;
pozdravlja pristup koji se temelji na procjeni rizika kao i strozu
provedbu predstavljenu u prijedlogu revizije Akta o kibersigurnosti
za visokorizicne slucajeve;

naglasava da jacanje gospodarske sigurnosti EU-a zahtijeva zastitu
poduzeca iz EU-a koja se bave naprednim tehnologijama od prisile,
kao i njihovu potporu kroz promicanje jednakih uvjeta na trzistu;

istiCe da je regulatorni okvir EU-a za digitalno podrucje temeljni stup
njegova suvereniteta; naglasava da provedba tog okvira mora ostati
neovisna o vanjskim pritiscima ili prijetnjama uzvratnim mjerama
koje proizlaze iz trgovinskih sporova;

pozdravlja predstojece prijedloge akta EU-a o kvantnim
tehnologijama, akta o razvoju racunalstva u oblaku i umjetne
inteligencije te revizije Akta o ¢ipovima; naglasava da ¢e njihova
ucinkovitost ovisiti o snaznoj trgovinskoj i ulagackoj dimenziji,
ukljucujuci mjere za potporu Sirenju poslovanja i uvodenju na trziste
te olakSavanje pristupa globalnim lancima vrijednosti, kao i o
partnerstvima sa zemljama istomisljenicama;

prepoznaje nestasice klju¢nih lijekova kao ranjivost u podrucju
gospodarske sigurnosti; poziva na uvodenje ciljanih instrumenata za
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trgovinu i nabavu kako bi se osigurao kontinuitet opskrbe osnovnim
lijekovima, njihovim aktivnim tvarima i klju¢nim ulaznim
materijalima tijekom izvanrednih situacija;

poziva na prioritetno ublazavanje ovisnosti o aktivnim farmaceutskim
sastojcima, polaznim materijalima i kljuénim prekursorima u kojima
je proizvodnja koncentrirana, a ogranicenja izvoza vjerojatna,
ukljucujuci diversificirane lance opskrbe;

poziva na mapiranje i ublazavanje ovisnosti o jednom izvoru u
proizvodnji medicinskih proizvoda, in vitro medicinskih proizvoda i
njihovih klju¢nih komponenti na razini EU-a te naglasava potrebu za
ciljanom diversifikacijom proizvodnje i pove¢anjem domace
proizvodnje;

poziva na zastitu infrastrukture zdravstvenih podataka i usluga
racunalstva u oblaku kojima se podupiru zdravstveni sustavi na
temelju procjene rizika, uklju¢ujuéi zahtjeve u pogledu kontinuiteta i
zaStitne mjere protiv neprijateljskog pristupanja ili ometanja;

naglasava da protok krivotvorenih medicinskih proizvoda iz trec¢ih
zemalja narusava sigurnost i povjerenje javnosti; poziva na snazniju
suradnju u carinskoj provedbi kako bi se ojacali zahtjevi u pogledu
sljedivosti utvrdeni u Direktivi o krivotvorenim lijekovima!6;

naglasava da se jacanjem i dovrsetkom unije trziSta kapitala te
usmjeravanjem europske privatne Stednje prema strateskim
industrijama moZze smanjiti oslanjanje na vanjsko financiranje i
sprijeciti gubitak kontrole nad kriticnom imovinom i tehnologijama;

istice da sustavi financijskih komunikacija, uklju¢ujuci SWIFT,
predstavljaju klju¢nu infrastrukturu za funkcioniranje globalnog
financijskog sustava i vanjske trgovine EU-a; napominje da su prosli
primjeri geopolitickih napetosti i rezima sankcija pokazali posljedice
pristupa takvim sustavima; naglasava vaznost osiguravanja
otpornosti, autonomije i pravne sigurnosti financijske infrastrukture
EU-a, medu ostalim putem zastitnih mjera protiv neopravdanog
vanjskog upletanja ili poremecaja koji bi mogli utjecati na kontinuitet
gospodarske aktivnosti;

Multilateralni angazman i partnerstva

101.

ponovno potvrduje predanost EU-a multilateralnom trgovinskom
sustavu utemeljenom na pravilima, pri cemu je Svjetska trgovinska
organizacija (WTO) najrazvijeniji okvir za upravljanje globalnom
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Direktiva 2011/62/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja
2011. o izmjeni Direktive 2001/83/EZ o zakoniku Zajednice koji se
odnosi na lijekove za primjenu kod ljudi, u svrhu prevencije unosa
krivotvorenih lijekova u legalni opskrbni lanac (SL L. 174, 1.7.2011.,,

str. 74., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/62/0j).
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gospodarskom meduovisnoscu i rjeSavanje rizika za gospodarsku
sigurnost na predvidljiv i nediskriminirajué¢i nacin;

medutim, zali zbog ¢injenice da WTO, u svojem sadasnjem obliku, ne
uspijeva odgovoriti na asimetrije medu svojim ¢lanicama u pogledu
otvorenosti trzista i predanosti postenom trziSnom natjecanju te ima
nefunkcionalan sustav rjeSavanja sporova; naglasava da je smislena
reforma WTO-a, ukljucujuci ponovnu uspostavu potpuno
funkcionalnog sustava za rjeSavanje sporova, klju¢na za rjesavanje
sistemskih rizika, suzbijanje nepostenih praksi i sprecavanje
eskalacije trgovinskih sporova; potvrduje da, u ocekivanju takve
reforme, EU mora ojacati vlastite kapacitete za samostalno
djelovanje i u¢inkovit odgovor na rizike za gospodarsku sigurnost,
rastuce carine i nedostatak reciprociteta u otvorenosti trzista;
smatra da bi EU trebao preuzeti vodec¢u ulogu u osnivanju koalicije
srednjih sila slicnih stavova, s jasnim okvirom za kolektivni odgovor i
uzajamnu pomoc u sluc¢ajevima gospodarske prisile;

sa zanimanjem prima na znanje stajaliSte koje je iznio povjerenik za
trgovinu i ekonomsku sigurnost Maros Sefcovic o potrebi za
ponovnom procjenom nacela ,najpovlastenije nacije”, u svjetlu
Cinjenice da su odredene clanice WTO-a dramati¢no povecale svoj
udio u globalnoj trgovini, dok su vlastita trzista zadrzala relativno
zatvorenima; poziva na procjenu nacina na koji bi nacelo
»,hajpovlastenije nacije” moglo bolje odrazavati stvarnost trenutacnog
trgovinskog okruzenja;

potice blizu i strukturiraniju suradnju s pouzdanim partnerima i
gospodarstvima sliénih stavova kako bi se izgradila umrezena
otpornost na poremecaje u trgovini i opskrbi, medu ostalim s pomocu
pouzdanih mreZa za dobavljacCe za kriti¢ne tehnologije i
infrastrukturu koje nadilaze tehnicku uskladenost uklju¢ivanjem
netehnickih kriterija koji se temelje na upravljanju i kojima se
rjeSavaju sistemski rizici koje predstavljaju dobavljaci pod utjecajem
stranih drzava te kroz koordiniranu pripravnost, dogovore o
uzajamnoj potpori i komplementarne pristupe stvaranju zaliha,
odgovoru na krize i zastiti kriticnih lanaca opskrbe; poziva Komisiju
da osigura da se iskustva partnera koji su bili izloZeni rizicima za
gospodarsku sigurnost sustavno odrazavaju u procjenama
gospodarske sigurnosti EU-a, planiranju pripravnosti i vanjskoj
koordinaciji;

pozdravlja inicijative za gospodarsku sigurnost razvijene u okviru
skupine G7; poziva Komisiju da se pobrine za to da EU ima
proaktivnu i vidljivu ulogu u provedbi i pracenju tih inicijativa te da
istovremeno zajamci uskladenost izmedu obveza preuzetih u okviru
skupine G7 i vlastitog paketa alata EU-a za ekonomsku sigurnost;

ustraje u klju¢noj ulozi Parlamenta, a posebno njegova Odbora za
medunarodnu trgovinu, u demokratskom nadzoru mjera gospodarske
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sigurnosti koje utjecu na trgovinu i ulaganja, medu ostalim u svim
fazama njihova osmisljanja, provedbe i preispitivanja kako bi se
osigurala transparentnost, odgovornost i informirani parlamentarni
nadzor; trazi od Komisije da Odboru za medunarodnu trgovinu
omoguci pristup svim relevantnim dokumentima koji se odnose na
provedbu strategije gospodarske sigurnosti, u skladu s
meduinstitucijskom najboljom praksom u pogledu pristupa
dokumentima; poziva na uklju¢ivanje Odbora za medunarodnu
trgovinu u Mrezu za gospodarsku sigurnost predlozenu u Zajednickoj
komunikaciji od 3. prosinca 2025.; istiCe potrebu za odrzavanjem
redovitog strukturiranog dijaloga s Parlamentom o prioritetima,
rizicima i strategijama ublazavanja rizika u podrucju gospodarske
sigurnosti;

poziva Komisiju da predlozi institucijski i upravljacki okvir kojim ¢e
se omoguciti razvoj i provedba sveobuhvatne strategije gospodarske
sigurnosti s Parlamentom i Vije¢em te svim drugim relevantnim
javnim i privatnim dionicima;

nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijec¢u,
potpredsjednici komisije / visokoj predstavnici Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku, Komisiji te vladama i parlamentima
drzava Clanica.



