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Rola handlu w zwiekszaniu bezpieczenstwa
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 czerwca 2026 r. w

sprawie roli handlu w zwiekszaniu bezpieczenstwa gospodarczego
UE (2025/2113(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Uniil
(rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system
kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu

i transferu produktéw podwdjnego zastosowania?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1781 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
ram dotyczacych srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu potprzewodnikéw oraz zmiany rozporzadzenia

(UE) 2021/694 (akt w sprawie czipow)3.

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2675 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie ochrony Unii i jej
panstw cztonkowskich przed stosowaniem wymuszenia
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ekonomicznego przez panstwa trzecie?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw
surowcOw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020° (akt w sprawie
surowcéw krytycznych),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
srodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie

(UE) 2018/17245,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/2747 z dnia 9 pazZdziernika 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
srodkow dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego oraz w sprawie zmiany
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 (akt o sytuacji nadzwyczajnej
na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego)”.

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w
sprawie obszaréw technologii krytycznych dla bezpieczenstwa
gospodarczego UE, na potrzeby pogtebionej oceny ryzyka z udzialem
panstw cztonkowskich (C(2023)6689),

uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2025/63 z dnia 15 stycznia
2025 r. w sprawie przegladu inwestycji za granica w obszarach
technologii o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
gospodarczego Unii8,

uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2025/683 z dnia 8 kwietnia
2025 r. w sprawie koordynacji krajowych wykazéw kontrolnych?,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie
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zwiekszenia bezpieczenstwa badan naukowych!0,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 24 stycznia 2024 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
monitorowania inwestycji zagranicznych w Unii i uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452
(COM(2024)0023),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 11 marca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
ramy na potrzeby zwiekszenia dostepnosci i bezpieczenstwa dostaw
produktow leczniczych o krytycznym znaczeniu, a takze dostepnosci
produktow leczniczych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i dostepu do tych produktow, oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2024/795 (COM(2025)0102),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 20 stycznia 2026 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA), europejskich
ram certyfikacji cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa tancucha
dostaw ICT oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) 2019/881 (akt o
cyberbezpieczenstwie 2) (COM(2026)0011),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 21 stycznia 2026 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sieci
cyfrowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2015/2120,
dyrektywe 2002/58/WE i decyzje nr 676/2002/WE oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/1971, dyrektywe (UE) 2018/1972 i decyzje
nr 243/2012/UE (akt w sprawie sieci cyfrowych) (COM(2026)0016),

uwzgledniajac wspdélny komunikat Komisji i wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie , Europejskiej
strategii bezpieczenstwa gospodarczego” (JOIN(2023)0020),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r. pt.
»Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac wspoélny komunikat Komisji oraz wysokiej
przedstawicielki Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z dnia 3 grudnia 2025 r. pt. ,Wzmocnienie
bezpieczenstwa gospodarczego UE” (JOIN(2025)0977),

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z kwietnia 2024 r. pt.
»Much more than a market” [Znacznie wiecej niz rynek],

uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji
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Europejskiej 2024-2029 z dnia 18 lipca 2024 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z dnia 9 wrzesnia
2024 r. pt. ,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci”,

uwzgledniajac pismo okreslajace zadania z dnia 17 wrzesnia 2024 r.,
ktére przewodniczaca Komisji skierowata do kandydata na komisarza
do spraw handlu i bezpieczenstwa gospodarczego oraz stosunkow
miedzyinstytucjonalnych i przejrzystosci,

uwzgledniajac unijny wykaz produktow leczniczych o krytycznym
znaczeniu ustanowiony i prowadzony przez Europejska Agencje
Lekow w celu wyeliminowania podatnosci na zagrozenia i
niedoboréw w dostawach podstawowych produktéw leczniczych,

uwzgledniajac biatg ksiege Komisji z dnia 24 stycznia 2024 r. w
sprawie kontroli wywozu (COM(2024)0025),

uwzgledniajac biala ksiege Komisji z dnia 24 stycznia 2024 r. w
sprawie inwestycji za granica (COM(2024)0024),

uwzgledniajac biata ksiege Komisji z dnia 24 stycznia 2024 r. w
sprawie wariantéw dotyczacych zwiekszenia wsparcia badan i
rozwoju obejmujacych technologie o potencjale podwdéjnego
zastosowania (COM((2024)0027),

uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Miedzynarodowego
(A10-0148/2026),

majac na uwadze, ze otwartos¢ UE na handel i inwestycje pozostaje
podstawa jej dobrobytu, konkurencyjnosci i globalnego wptywu;

majac na uwadze, ze miedzynarodowe otoczenie gospodarcze
przeszto zmiane strukturalnag charakteryzujaca sie rosnaca
rywalizacja geopolityczng, konkurencja systemowa, strukturalna
nadwyzka mocy produkcyjnych i coraz czestszym wykorzystywaniem
instrumentow gospodarczych do celdéw strategicznych, w tym
wykorzystywaniem jako broni zaleznosci handlowych i
gospodarczych oraz stosowaniem wymuszenia ekonomicznego;

majac na uwadze, ze coraz czestsze stosowanie kontroli wywozu lub
ograniczen wywozowych, polityka pomocy panstwa zakldcajaca
uczciwa konkurencje, instrumentalizowanie handlu oraz stosowanie
wymuszenia ekonomicznego wymagaja, aby UE pilnie opracowata
skuteczna strategie bezpieczenstwa gospodarczego, ktdra w sposéb
kompleksowy odniesie sie do jej podatnosci na zagrozenia
gospodarcze;

majac na uwadze, ze wiarygodna strategia bezpieczenstwa



gospodarczego musi stuzy¢ wzmocnieniu autonomii gospodarczej,
cyfrowej i finansowej UE, przy jednoczesnym zachowaniu
integralnosci rynku wewnetrznego, ilosciowym okreslaniu
nadmiernych zaleznosci w poszczegdélnych sektorach, zapewnianiu
pewnosci prawa dla podmiotéw gospodarczych oraz podtrzymywaniu
zaangazowania UE na rzecz sprawiedliwego i zréwnowazonego
handlu oraz miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach;
majac na uwadze, ze wymaga to réwniez ograniczenia strategicznych
zaleznosci technologicznych, w tym w zakresie infrastruktury
cyfrowej, potprzewodnikéw, ustug w chmurze i systeméw
cyberbezpieczenstwa, jako ze sa to kluczowe elementy
bezpieczenstwa gospodarczego;

majac na uwadze, ze wspolny komunikat z dnia 3 grudnia 2025 r.
wyznacza nowy sposob myslenia UE o bezpieczenstwie
gospodarczym; uznano w nim, ze handlu i otwartosci gospodarczej
nie mozna traktowaé wyltacznie jako korzystnych dla wszystkich stron
i ze panstwa trzecie moga wykorzystywac¢ wspoétzaleznosc
gospodarcza do celow strategicznych lub wymuszenia; majac na
uwadze, ze w zwiazku z tym UE i jej panstwa cztonkowskie musza
by¢ przygotowane na zaakceptowanie w razie potrzeby kosztow
gospodarczych, aby zmniejszy¢ podatnos¢ na zagrozenia i zwiekszyc¢
ogodlne bezpieczenstwo; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym
wzgledy bezpieczenstwa gospodarczego musza zosta¢ wiaczone do
polityki handlowej i gospodarczej UE jako wymiar strukturalny, a nie
by¢ traktowane jako wyjatkowe odstepstwo od niej;

majac na uwadze, ze pojecie bezpieczenstwa gospodarczego nie
zostato zdefiniowane w prawie UE ani w zadnym oficjalnym
dokumencie UE, pomimo kompleksowych ram okreslonych we
wspolnych komunikatach z dnia 20 czerwca 2023 r. i 3 grudnia

2025 r.; majac na uwadze, ze mimo to uksztattowat sie szeroki
konsensus co do rozumienia bezpieczenstwa gospodarczego UE jako
jej zdolnosci do przewidywania i powstrzymywania zagrozen dla jej
gospodarki, obywateli i intereséw strategicznych oraz reagowania na
takie zagrozenia, co obejmuje zagrozenia dla odpornosci tanicuchéw
dostaw, dla bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej, dla bezpieczenstwa technologicznego, tym
poprzez wyciek technologii, a takze dla otwartosci gospodarczej w
sytuacjach, gdy zaleznosci sa instrumentalizowane lub stosowane
jest wymuszenie - oraz ze przeciwdzialanie tym zagrozeniom
wymaga od UE z jednej strony ograniczania zaleznosci
strategicznych przez produkcje wewnetrzna lub dywersyfikacje, a z
drugiej strony tagodzenia podatnosci strukturalnych przez
zachowanie kontroli UE nad aktywami krytycznymi, w tym przez
monitorowanie inwestycji zagranicznych;

majac na uwadze, ze najnowsze analizy wskazuja na réznice w
kosztach produkcji na poziomie od 30 % do 40 % miedzy
producentami europejskimi a chinskimi, co dotyczy niemal dwéch



trzecich wartosci dodanej europejskiego przemystu wytwoérczego;
majac na uwadze, ze roznice te maja charakter strukturalny i
samowzmacniajacy sie, wynikajacy ze spdjnego systemu wsparcia
panstwowego, przewagi zwigzanej z kosztami czynnikow produkcji
oraz z asymetrii regulacyjnych, ktérych nie sa w stanie
zrekompensowac same wzrosty produktywnosci; majac na uwadze,
ze UE doswiadcza bezprecedensowej nierownowagi handlowej z
Chinami, przy czym deficyt osiagnat poziom 400 mld EUR, mimo ze
UE utrzymuje ogélna nadwyzke handlowa wobec reszty swiata;
majac na uwadze, ze nierownowaga ta wynika z masowo
subsydiowanej nadwyzki mocy produkcyjnych w Chinach, ktéra
doprowadzita do dezindustrializacji w Unii; majac na uwadze, ze
oczekiwana korekta kursu wymiany nie nastapita, co dodatkowo
pogtebito réznice w poziomie konkurencyjnosci i przyczynito sie do
utraty udzialow w rynku przez europejskich producentéw; majac na
uwadze, ze istniejace unijne instrumenty ochrony handlu odnosza sie
w duzej mierze do konkretnych produktéw, a ich obecne wdrazanie
jest niewystarczajace do przeciwdziatania systemowym i
obejmujacym cala gospodarke zakléceniom na taka skale;

majac na uwadze, ze UE przeznacza znacznie mniej zasobow
administracyjnych na egzekwowanie instrumentéw ochrony handlu
niz poréwnywalne gospodarki, co stwarza praktyczne bariery dla
wszczynania i prowadzenia postepowan, podczas gdy europejskie
sektory przemystu stoja w obliczu rosnacej presji handlowej; majac
na uwadze, ze jesli chodzi o catkowitg wielkos¢ i wartos¢ przywozu,
UE juz obecnie znacznie rzadziej korzysta z instrumentéw ochrony
handlu niz Stany Zjednoczone, Kanada i Australia; majac na uwadze,
ze unijne cta antydumpingowe sa czesto wyraznie nizsze niz te
naktadane przez inne duze gospodarki pomimo porownywalnych
ustalen dotyczacych dumpingu i szkody; majac na uwadze, ze UE jest
zobowigzana do stosowania marginesu szkody, jezeli jest on nizszy
niz margines dumpingu; majac na uwadze, ze UE niechetnie dziata w
oparciu o sama tylko grozbe szkody; majac na uwadze, ze potaczenie
nizszej intensywnosci egzekwowania przepisow, ograniczen
proceduralnych oraz relatywnie niskiego poziomu cet przyczynia sie
do przesuniecia handlu oraz do postrzegania UE jako sSrodowiska o
tagodniejszym egzekwowaniu przepiséw lub ,rynku zbytu dla
dumpingu”, co zwieksza presje na baze przemystowa UE;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu i degradacja srodowiska
stanowia rosnace i systemowe zagrozenie dla dtugoterminowego
bezpieczenstwa gospodarczego UE, zakldcajac tancuchy dostaw,
zagrazajac produkcji rolnej oraz nasilajac rywalizacje o zasoby;
majac na uwadze, ze wykorzystywanie dostaw paliw kopalnych jako
narzedzia nacisku przez Rosje po rozpoczeciu przez nig wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie ze szczegdlna wyrazistoscia
pokazalo, iz zaleznos$¢ od importowanej energii z panstw trzecich, na
ktérych nie mozna polegac, stanowi bezposrednie i powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa gospodarczego UE, a zatem



przyspieszenie przejscia na odnawialne zZrodla energii oraz
ograniczanie ryzyka z tym zwigzanego jest nie tylko imperatywem
srodowiskowym, lecz takze strategicznym; majac jednak na uwadze,
ze sama transformacja ekologiczna szybko doprowadzita do
powstania nowych i znacznych zaleznosci, zwlaszcza w odniesieniu
do surowcow krytycznych i czystych technologii, takich jak panele
stoneczne, falowniki fotowoltaiczne, pojazdy elektryczne i baterie
sieciowe, ktorych dostawy koncentruja sie w Chinach; majac na
uwadze, ze UE musi uwazac, aby nie zastapi¢ jednej zaleznosci
strategicznej inna, a zatem musi uwzglednié¢ rzeczywista autonomie
w zakresie zasobow niezbednych do transformacji ekologicznej jako
kluczowy element swojej strategii bezpieczenstwa gospodarczego;

J. majac na uwadze, ze monitorowanie tancuchow dostaw moze pomoc
w identyfikowaniu i ograniczaniu zagrozen dla bezpieczenstwa
gospodarczego oraz zapobieganiu im;

K. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo gospodarcze musi ostatecznie
stuzy¢ obywatelom UE; majac na uwadze, ze zdolnos¢ do przetrwania
zewnetrznych wstrzaséw gospodarczych i do radzenia sobie z nimi
stanowi warunek zachowania poziomu zycia, ciagtosci swiadczenia
ustug publicznych oraz utrzymania spojnosci spotecznej; majac na
uwadze, ze polityke bezpieczenstwa gospodarczego nalezy zatem
oceniac¢ nie tylko w kategoriach czynnikéw makroekonomicznych lub
interesow strategicznych, lecz takze w odniesieniu do jej
konkretnego wptywu na dobrostan obywateli;

Zmieniajgcy sie krajobraz zagrozen dla bezpieczenstwa
gospodarczego

1. z zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat z dnia 3 grudnia
2025 r. jako niezbedny krok w kierunku wzmocnienia wspdlnego
podejscia UE do bezpieczenstwa gospodarczego; zauwaza, ze
konieczne sa dalsze kroki, aby zrealizowac cele UE w zakresie
bezpieczenstwa gospodarczego, w tym plan dziatania, harmonogram
i konkretne cele dotyczace ograniczania ryzyka zwigzanego z
tancuchami dostaw w sektorach strategicznych;

2. uznaje, ze we wspolnym komunikacie stusznie zaakcentowano
potrzebe zmiany podejscia - przejscia od reagowania do bardziej
proaktywnego podejscia do bezpieczenstwa gospodarczego;
podkresla, ze wymaga to zmiany paradygmatu w kierunku podejscia,
ktore obejmuje caly system i w ktorym Komisja, Parlament, panstwa
czlonkowskie, sektor prywatny oraz inne podmioty publiczne i
prywatne wspélpracuja na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
gospodarczego UE; podkresla, ze rzeczywista europejska strategia
bezpieczenstwa gospodarczego musi opierac sie na orientacji
strategicznej integrujacej i strategicznie ukierunkowujacej polityke w
dziedzinach klimatu i energii, handlu i konkurencji, uregulowania
rynku cyfrowego, polityki przemystowej, badan i innowacji,



inwestycji zagranicznych oraz roli euro;

zgadza sie z opinia Komisji, ze srodki na rzecz bezpieczenstwa
gospodarczego moga wigzac sie z pewnymi kosztami dla
przedsiebiorstw i instytucji publicznych w perspektywie
kréotkoterminowej, jednak podkresla, ze koszty wynikajace z
zaleznosci i narazenia na wymuszenie ekonomiczne sa znacznie
wyzsze; apeluje o zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla tych
srodkéw w ramach nastepnych wieloletnich ram finansowych w
programie ,Horyzont Europa” oraz Funduszu Konkurencyjnosci;
zacheca Komisje do zapewnienia wystarczajacego wsparcia sektorom
przemystu i pracownikom najbardziej dotknietym zaktéceniami w
tancuchach dostaw lub innymi formami presji gospodarczej badz
wymuszenia ekonomicznego;

przypomina, ze UE jest jedna z najwiekszych poteg handlowych na
Swiecie, przy czym ponad 20 % jej PKB pochodzi z handlu
zewnetrznego; podkresla, ze handel i inwestycje miedzynarodowe
maja fundamentalne znaczenie dla gospodarki UE; podkresla, ze
wysoki stopien integracji UE z rynkami swiatowymi zwiekszyt jej
narazenie na zakldcenia, praktyki wymuszenia i strategiczna presje
ze strony panstw trzecich, przybierajace forme waskich gardet w
tancuchach dostaw, pozycji monopolisty w zakresie kluczowych
czynnikow produkcji, zaleznosci od dostawcow wysokiego ryzyka
krytycznych technologii oraz stabosci w ramach kluczowe;j
infrastruktury fizycznej i cyfrowej oraz pod wzgledem importu
energii z panstw trzecich; podkresla, ze tak znaczna i strukturalna
zaleznos¢ od podmiotow zewnetrznych w odniesieniu do
strategicznych towarow, ustug i infrastruktury stwarza
niebezpieczne podatnosci na zagrozenia, ktoére nalezy pilnie usuna¢;

podkresla, ze niedawne kryzysy - w tym pandemia COVID-19,
zaktécenia w dostawach energii wynikajace z rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, rozpowszechnienie nielegalnych
taryf celnych, ograniczen handlowych i innych srodkow
protekcjonistycznych, powtarzajace sie napiecia majace wpltyw na
globalne szlaki transportowe i logistyczne, represyjne restrykcje w
dostepie do materiatéw krytycznych, rosnacy wpltyw zmiany klimatu
na gospodarke, w tym w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych
zaklocajacych produkcje i logistyke, a takze polityka pomocy panstwa
oraz prowadzony przez panstwa trzecie dumping dotowanej
nadwyzki mocy produkcyjnych w kluczowych sektorach rynkéw
europejskich - pokazaty, jak zaleznosci od przywozu moga szybko
przetozy¢ sie na niedobory, inflacje, szkody dla lokalnych zdolnosci
produkcyjnych oraz przerwy w produkcji; podkresla, ze zaleznosci od
wywozu rowniez okazaly sie istotnym ryzykiem dla unijnych
eksporterow; zaznacza, ze zaroéwno zaleznosci od przywozu, jak i
zaleznosci od wywozu stanowia konkretne ograniczenia dla
dziatalnosci gospodarczej Europy oraz zdolnosci UE do skutecznego
reagowania na wstrzasy zewnetrzne; podkresla, ze problemy te maja



charakter strukturalny, a nie tymczasowy, poniewaz wynikaja z
koncentracji i monopoli, ktére rozwinely sie z biegiem czasu;

6. wyraza gtebokie zaniepokojenie systemowymi zakléceniami rynku w
Chinach, ktore napedzaja nadwyzke mocy produkcyjnych, w tym
szeroko zakrojonymi mechanizmami wsparcia kierowanymi przez
panstwo, strategicznymi zaméwieniami typu , kupuj produkty
chinskie”, preferencyjnym traktowaniem przedsiebiorstw krajowych i
brakiem wzajemnosci; ponownie podkresla, ze nie moze by¢ mowy o
sprawiedliwym handlu w systemie, w ktéorym jedno panstwo
dominuje i zalewa rynek globalny;

7. z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy stworzenia
kompleksowej, systematycznej i regularnie aktualizowanej oceny
najwazniejszych zaleznosci UE wzdtuz tancuchéw wartosci oraz
apeluje, aby oceny te obejmowaty analize zagrozen, ktére moga
potencjalnie doprowadzi¢ do waskich gardet dla UE, a takze o
przedstawienie danych liczbowych dotyczacych koncentracji
przywozu oraz globalnych udzialow w rynku wedtug panstw i
sektorow;

Zapobieganie poprzez dywersyfikacje, innowacje i konkurencyjnos¢

8. podkresla, ze bezpieczenstwa gospodarczego nie nalezy
interpretowac jako izolacji gospodarczej; potwierdza, ze otwartosé
na zrownowazony handel i inwestycje, w potaczeniu ze Srodkami
majacymi na celu przeciwdziatanie nieuczciwej konkurencji oraz
dywersyfikacje partnerow, dostawcow, importu energii i szlakéw
transportowych, jest jednym z gléwnych srodkéw UE stuzacych
zmniejszeniu strukturalnej podatnosci na wstrzasy zewnetrzne i
zaklocenia w krytycznych sektorach oraz na praktyki wymuszenia;
podkresla, ze wzmacnianie odpornosci i bezpieczenstwa
gospodarczego UE powinno stanowi¢ wyrazny cel kazdego
partnerstwa handlowego lub inwestycyjnego UE; podkresla, ze
wspieranie popytu na alternatywy produkowane w UE i tworzenie
ekosystemow sektorowych w UE ma kluczowe znaczenie dla
wiarygodnego budowania bezpieczenstwa gospodarczego UE;

9. podkresla, ze otwartos¢ rynku UE musi opierac¢ sie na zasadach
wzajemnosci, wiarygodnosci i niestosowania wymuszenia oraz ze nie
moze mie¢ charakteru bezwarunkowego, gdy w gre wchodza
podstawowe interesy bezpieczenstwa; podkresla, ze UE ma znaczne
atuty gospodarcze, w szczegdlnosci jednolity rynek o wartosci
18 bln EUR obejmujacy 450 mln konsumentéw, wiodaca pozycje w
produkcji i ustugach wykorzystujacych zaawansowane technologie,
wysokie standardy i normy, a takze wysokiej jakosci instytucje
edukacyjne oraz programy badawczo-rozwojowe; podkresla, ze atuty
te nalezy wykorzystywac¢ w obliczu zewnetrznego wymuszania,
zwlaszcza w obszarach, w ktérych europejskie towary lub
technologie sa niezbedne na rynkach swiatowych;



10. ostrzega, ze otoczenie mikro- i makroekonomiczne, ktére ostabia
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konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw (w tym takie elementy jak bariery
na rynku wewnetrznym, niepotrzebne obciazenia administracyjne,
niepewnosc¢ regulacyjna, wysokie ceny energii, zbyt skomplikowane
procedury wydawania pozwolen i niedostateczne inwestycje)
zniecheca do innowacji oraz zagraza odpornosci gospodarczej UE i
jej celom w zakresie bezpieczenstwa;

podkresla, ze bezpieczenstwa gospodarczego UE nie bedzie mozna
odpowiednio wzmocni¢, dopoki gospodarka europejska bedzie zbyt
zalezna od przywozu paliw kopalnych lub technologii odnawialnych;
uwaza, ze prowadzenie stabilnej i przewidywalnej polityki
dekarbonizacji, ukierunkowanej na osiagniecie zerowego poziomu
emisji netto i zakonczenie przywozu paliw kopalnych, przyczynia sie
do wzmacniania bezpieczehstwa gospodarczego i pobudzania
konkurencyjnosci UE; podkresla, ze znaczne zwiekszenie i
przyspieszenie inwestycji w elektryfikacje i w gospodarke o obiegu
zamknietym ma fundamentalne znaczenie dla ograniczenia
strategicznych zaleznosci UE od podmiotéw zewnetrznych; zacheca
Komisje do przyjecia silnej i szeroko zakrojonej polityki dotyczacej
popytu w celu zwiekszenia zapotrzebowania na europejskie,
niskoemisyjne towary strategiczne kluczowe dla transformacji
energetycznej, takie jak stal ekologiczna, baterie, odnawialne zZrodtla
energii i potprzewodniki; apeluje ponadto do Komisji o dopilnowanie,
aby zielona transformacja nie odtwarzata tej samej strukturalnej
logiki zaleznosci w innej postaci, i o nadanie w tym celu priorytetu
zdolnosciom produkcyjnym na poziomie UE, gromadzeniu zapaséw
strategicznych oraz solidnej dywersyfikacji zrédet zaopatrzenia w
surowce krytyczne i komponenty czystej technologii, od ktérych
transformacja ta zalezy;

podkresla, ze w peli funkcjonujacy i zintegrowany jednolity rynek
jest filarem bezpieczenstwa gospodarczego; podkresla, ze gtebsza
integracja i usuniecie barier dla rzeczywiscie zharmonizowanego
rynku towarow, ushug i kapitatu maja zasadnicze znaczenie dla
dlugoterminowego modelu spoteczno-gospodarczego UE, jej
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa; uwaza, ze zwiekszenie inwestycji
w edukacje, innowacje oraz badania i rozwdj jest gtdwnym
elementem dlugoterminowej strategii ochrony bezpieczenstwa
gospodarczego UE;

ubolewa nad nadmierng zaleznoscia UE od panstw trzecich w
zakresie dostaw surowcOw krytycznych, uznajac, ze taka zaleznosc
stwarza dla UE istotne zagrozenia geopolityczne, gospodarcze i
zwigzane z lancuchami dostaw; uwaza zatem, ze wzmocnienie
odpornosci wewnetrznej, w tym przez strategiczne projekty
dotyczace unijnego wydobywania i przetwarzania, zwiekszenie
zdolnosci recyklingowych, poprawe zasoboszczednosci i pelne
wdrozenie modelu gospodarki o obiegu zamknietym, stanowi
zrownowazone i strategiczne rozwigzanie; apeluje o ambitny akt w
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sprawie gospodarki o obiegu zamknietym; apeluje o pobudzanie
inwestycji w krytyczne innowacyjne technologie o obiegu
zamknietym oraz o ochrone takich inwestycji;

podkresla, ze ochrona obywateli przed materializacja zewnetrznych
wstrzasow gospodarczych - w tym zakldceniami tanicuchow dostaw,
skokami cen energii i skutkami wymuszenia ekonomicznego -
stanowi podstawowy cel polityki bezpieczenstwa gospodarczego;
apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zapewnienie
systematycznej oceny spotecznych skutkéw srodkow bezpieczenstwa
gospodarczego oraz o to, by srodki te nie uderzaty w sposéb
nieproporcjonalny w jednostki znajdujace sie w najtrudniejszej
sytuacji;

przypomina, ze polityka handlowa jest strategicznym elementem sity
UE i powinna by¢ wykorzystywana proaktywnie do ochrony unijnych
interesOw bezpieczenstwa i autonomii strategicznej; podkresla
potrzebe wyjscia poza podejscie gldwnie defensywne oraz taczenia i
stosowania istniejacych instrumentéw w sposob bardziej strategiczny
i przysztosciowy, w tym przez wykorzystywanie wspotzaleznosci
gospodarczych w spos6b wzmacniajacy geopolityczna pozycje UE;

przypomina, ze skutecznos¢ unijnego programu handlowego i
programu bezpieczenstwa gospodarczego zalezy od spdjnego
stosowania zasad handlu i podstawowych klauzul w umowach
handlowych, partnerskich i stowarzyszeniowych; w zwigzku z tym
apeluje do Komisji o zintensyfikowanie dziatan w celu zapewnienia
petnego i skutecznego przestrzegania wtasnych zobowiazan i
obowiazkéw, zwlaszcza z punktu widzenia spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju;

wzywa Komisje do finalizacji trwajacych negocjacji i aktywnego
dazenia do przyjecia strategicznego i ambitnego podejscia do uméw
handlowych i partnerstw sektorowych z niezawodnymi partnerami;
te umowy i partnerstwa powinny stanowic¢ gltéwny element jej
strategii dywersyfikacji; uwaza, ze dywersyfikacja dostawcow z
panstw trzecich i rynkéw eksportowych powinna opierac sie na
jasnej ocenie strukturalnych stabosci UE i by¢ przez nia
ukierunkowana; podkresla potrzebe pilnego uzupeinienia
tradycyjnych kompleksowych umow o wolnym handlu nowymi
bardziej elastycznymi i ukierunkowanymi formami partnerstw
handlowych i inwestycyjnych, ktérych wyraznym celem bedzie
ograniczanie ryzyka w przywozie i wywozie przez rozwaj
bezpiecznych i odpornych tancuchéw dostaw w okreslonych
sektorach wysokiego ryzyka podkresla, ze takie partnerstwa
powinny obejmowaé wiazace zobowiazania i wymagac petnego
zaangazowania Parlamentu i przejrzystosci w odniesieniu do
Parlamentu przez caty czas trwania negocjacji, a takze zgody
Parlamentu w procesie ratyfikacji;
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podkresla strategiczne znaczenie zmodernizowanej umowy
stowarzyszeniowej UE-Mercosur dla bezpieczenstwa gospodarczego
UE; podkresla, ze umowa ta przyczyni sie do dywersyfikacji dostepu
do surowcow krytycznych oraz wzmocnienia odpornych tancuchéw
wartosci;

podkresla, ze strategiczne znaczenie ma rozwijanie wspotpracy
gospodarczej i handlowej z Indiami, ktére staja sie coraz
wazniejszym osrodkiem produkcyjnym i technologicznym oraz
odgrywaja rosnaca role w usthugach cyfrowych i dostawach surowcow
krytycznych;

podkresla, ze istotne jest przyspieszenie trwajacych negocjaciji
dotyczacych umoéw o wolnym handlu z partnerami takimi jak Filipiny
i Tajlandia oraz sfinalizowanie umowy handlowej z Indonezja, z
uwagi na ich rosnaca role w produkcji mineratéw krytycznych,
sprzetu elektronicznego i komponentow czystej technologii;
podkresla, ze przewidywalne ramy handlowe sa konieczne, aby
przeciwdziala¢ ograniczeniom wywozowym i ryzyku koncentracji
dostaw oraz silniej zakotwiczy¢ UE w indo-pacyficznych
przemystowych tancuchach wartosci;

z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie negocjacji handlowych z
Australig, niezawodnym partnerem o podobnych pogladach;
podkresla znaczenie tego opartego na zasadach partnerstwa dla
przyczyniania sie do stabilnosci dostaw i dywersyfikacji tancuchow
dostaw, biorac pod uwage znaczne rezerwy surowcow krytycznych
Australii oraz produkcje przez nia technologii gérniczych i
przetworczych; z zadowoleniem przyjmuje dalsza wspotprace w
stawianiu czota wspolnym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa
gospodarczego, zwlaszcza biorac pod uwage bezposrednie
doswiadczenie Australii w reagowaniu na wymuszenie ekonomiczne;

apeluje o ustanowienie zorganizowanego dialogu UE-Zjednoczone
Krélestwo w sprawie bezpieczenstwa gospodarczego w celu
wzmocnienia koordynacji w zakresie handlu, monitorowania
inwestycji i odpornosci lancuchéw dostaw; popiera $cislejsza
wspotprace w ramach Umowy o handlu i wspétpracy miedzy UE a
Zjednoczonym Kroélestwem w celu przewidywania zaktécen w
sektorach strategicznych;

popiera zawarty w strategii UE dotyczacej regionu Indo-Pacyfiku
apel o zaciesnienie wspoélpracy w zakresie bezpieczenstwa
gospodarczego z partnerami azjatyckimi, w tym przez wzmocnione
partnerstwa z cztonkami Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej i Scislejsza wspoiprace z partnerami uczestniczacymi we
wszechstronnym i progresywnym porozumieniu o partnerstwie
transpacyficznym;

wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikowania pozostatych uméw o
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wolnym handlu;

apeluje do Komisji o zaproponowanie odnowionego i kompleksowego
dialogu handlowego i inwestycyjnego z krajami i regionami
rozwijajacymi sie, opartego na partnerstwach przynoszacych
obopdlne korzysci, wykraczajacych poza rozszerzanie dostepu do
rynku lub wydobycie zasobéw naturalnych; podkresla znaczenie
wspierania lokalnego i regionalnego tworzenia wartosci w ramach
umow handlowych i partnerstw sektorowych poprzez rozwdj czystych
i zréwnowazonych tancuchéw wartosci, przy jednoczesnym
promowaniu zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu oraz przy zapewnianiu ochrony standardéw
srodowiskowych i praw pracowniczych;

odnotowuje, ze UE jest obecnie zalezna od Chin w zakresie okoto

98 % dostaw metali ziem rzadkich i ponad 90 % przywozu magnezu,
ze unijne wskazniki recyklingu metali ziem rzadkich pozostaja
ponizej 1 % oraz ze ponad 60 % swiatowych zdolnosci rafinac;ji litu i
ponad 85 % zdolnosci przetwarzania metali ziem rzadkich
koncentruje sie w jednym panstwie trzecim, co sprawia, ze UE wciaz
jest daleka od osiagniecia celow okreslonych w akcie w sprawie
surowcéw krytycznych; podkresla znaczenie umow zawartych w tym
obszarze z panstwami o podobnym podejsciu oraz potrzebe dalszego
negocjowania nowych partnerstw w celu wzmocnienia odpornosci
unijnych lancuchéw dostaw;

podkresla, ze strategicznym celem unijnej polityki handlowej
powinna by¢ dywersyfikacja Zrodet dostaw surowcéw krytycznych ze
wzgledu na ich kluczowa role w transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz w obronnosci; odnotowuje, ze chociaz akt w sprawie surowcéow
krytycznych stanowi wazny krok w kierunku wzmocnienia odpornosci
UE, nadal nie wystarcza do usuniecia kluczowych stabosci, w
szczegolnosci utrzymujacej sie koncentracji zdolnosci rafinacji i
przetwarzania w ograniczonej liczbie panstw trzecich; podkresla, ze
na poziomie UE akt ten opiera sie na niewiazacych wskaznikach
referencyjnych oraz ze dostepnos¢ specjalnego finansowania i
zdolnos¢ do skutecznego wdrazania pozostaja ograniczone;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe RESourceEU majaca zwiekszy¢
finansowanie strategicznych unijnych zdolnosci wydobywczych i
przetworczych, a takze recycling; podkresla jednak, ze te sSrodki
wspierajace nalezy potaczy¢ ze sSrodkami ochronnymi i w zakresie
partnerstw, aby do 2030 r. skutecznie ograniczyc¢ ryzyko w tancuchu
wartosci surowcow krytycznych; ponownie podkresla, ze
uzasadnienie ekonomiczne w pespektywie dlugoterminowej oraz
rentownos¢ inwestycji w niezawodne tancuchy wartosci surowcow
krytycznych powinny zatem zosta¢ wsparte minimalnymi poziomami
cen i gwarancjami odbioru, przy Scistej wspdéipracy z panstwami o
podobnym podejsciu, co zmniejszy ryzyko naduzywania przez
panstwo trzecie pozycji monopolistycznej w celu wypierania
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stabszych konkurentow; podkresla, ze inicjatywa RESourceEU musi
sta¢ sie skutecznym instrumentem przyspieszajacym realizacje celéw
na 2030 r. okreslonych w akcie w sprawie surowcow krytycznych;
podkresla, ze bez szybkiego uruchomienia skoordynowanego
wsparcia finansowego dla projektow wydobywczych, przetwdérczych i
recyklingowych UE nie bedzie w stanie osiagna¢ swoich wskaznikow
referencyjnych w ustalonych ramach czasowych;

podkresla, ze unijna dyplomacja w zakresie surowcéw krytycznych
powinna wykracza¢ poza wydobycie i dostep do surowcow
pierwotnych oraz w sposob systematyczny obejmowac
przetwarzanie, rafinacje i dzialtalnos¢ na dalszych etapach tanicucha
wartosci, gdzie stabosci strategiczne i ryzyko koncentracji pozostaja
szczegoblnie dotkliwe;

Monitorowanie stwierdzonych zagrozen, zarzgqdzanie nimi i ich
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tagodzenie

stwierdza, ze wzmocnienie bezpieczenstwa gospodarczego UE ma
kluczowe znaczenie dla ochrony suwerennosci gospodarczej i
politycznej UE, integralnosci jednolitego rynku, odpornosci
tancuchéw dostaw, rentownosci unijnych przedsiebiorstw oraz Zrodet
utrzymania obywateli UE, w tym dobrej jakosci miejsc pracy;
podkresla, ze kompleksowe i zintegrowane podejscie do
bezpieczenstwa gospodarczego powinno zmierzac¢ nie tylko do
ograniczenia zaleznosci zewnetrznych, lecz takze do budowania
autonomii strategicznej w zakresie surowcéw krytycznych,
technologii, energii, transportu, finanséw i infrastruktury cyfrowej;
apeluje zatem do Komisji o uwzglednianie bezpieczenstwa
gospodarczego we wszystkich obszarach polityki przemystowej, w
tym w ustawodawstwie sektorowym oraz w ocenach ryzyka w
tancuchu dostaw, aby zapewni¢ spdjne podejscie;

przyznaje, ze niektdre krytyczne ekspozycje ekonomiczne, ze
wzgledu na ich skale, koncentracje, znaczenie strategiczne lub
nieodwracalnos¢, wymagaja ukierunkowanych, pilnych i
decydujacych srodkéw tagodzacych; podkresla, ze w takich
przypadkach srodki moga zasadnie obejmowac ograniczenia w
dostepie do rynku, w dziatalnosci gospodarczej lub przeptywach
inwestycyjnych z panstw trzecich, badz zakaz takiego dostepu lub
takiej dziatalnosci i takich przeptywéw, w celu ochrony
podstawowych intereséw i porzadku publicznego UE; ponownie
podkresla, ze dostep do jednolitego rynku stanowi najwieksza karte
przetargowa UE, oraz apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o
wykorzystywanie ,,odwrotnych zaleznosci” do wywierania presji na
panstwa trzecie, aby zniosty bezprawne ograniczenia wywozowe
natozone na UE;

zacheca Komisje do zaproponowania wiekszej liczby sSrodkow
zapobiegajacych zagrozeniom dla bezpieczehstwa gospodarczego lub
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ograniczajacych takie zagrozenia; popiera w zwiazku z tym
propozycje Komisji, aby zobowigza¢ podmioty z UE do dywersyfikacji
dostawcédw w konkretnych sektorach wysokiego ryzyka; uwaza, ze
nalezy rozszerzy¢ te obowiazki w przysztosci i wymagac od
podmiotéw gospodarczych réwniez dywersyfikacji kraju lub regionu
dostaw;

podkresla potrzebe opracowania skutecznych narzedzi stuzacych
wczesnemu monitorowaniu, identyfikowaniu i ocenianiu zagrozen dla
bezpieczenstwa gospodarczego w tancuchach wartosci w sektorach
wysokiego ryzyka, aby umozliwi¢ proaktywne mapowanie
istniejacych i potencjalnych strategicznych zaleznosci; podkresla, ze
panstwa cztonkowskie i sektor prywatny sa kluczowymi partnerami w
identyfikowaniu i ocenie zaleznosci; popiera propozycje Komisji, aby
ustanowi¢ centrum ds. danych wywiadowczych dotyczacych
bezpieczenstwa gospodarczego w celu konsolidowania dostepnych
informacji; apeluje do Komisji o opracowanie narzedzi
umozliwiajacych dzielenie sie analiza gospodarcza z partnerami
miedzynarodowymi, aby przewidywac dziatania panstw
wykorzystujacych zaleznosci przeciwko UE;

apeluje do Komisji o ustanowienie corocznej tablicy wynikow w
zakresie bezpieczenstwa gospodarczego w celu systematycznej oceny
postepow w realizacji celow strategii bezpieczenstwa gospodarczego;
podkresla, ze taki mechanizm powinien obejmowac jasne i mierzalne
wskazniki pokazujace m.in. ograniczenie krytycznych zaleznosci
wedtug sektoréw, liczbe instrumentow ochrony handlu uznanych za
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego czy
zwiekszonag liczbe alternatywnych dostawcow; podkresla, ze
przejrzysta i regularna sprawozdawczos$¢ ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia rozliczalnosci i Swiadomego dostosowywania
polityki;

podkresla, ze takie srodki powinny by¢ proporCJonalne i dostosowane
do powagi i trwalego charakteru ryzyka, opierac sie na jasno
okreslonych progach ryzyka, obiektywnych i weryfikowalnych
kryteriach oraz uprzednich ocenach, a takze podlegac¢ statemu
monitorowaniu i przegladowi;

podkresla, ze - zgodnie z propozycja Komisji przedstawiona we
wspoélnym komunikacie z dnia 3 grudnia 2025 r. - istniejace
instrumenty UE majace na celu zaradzenie stabosciom
strukturalnym, zakt6ceniom na rynku i zachowaniom nierynkowym
powinny w razie koniecznosci zosta¢ zmodernizowane i by¢
stosowane w sposob strategiczny i zdecydowany oraz ze
fragmentaryczne, niechetne lub niespdjne stosowanie takich
instrumentow ostabia ich skutecznos$é, w tym ich efekt odstraszajacy;
usilnie apeluje do Komisji, aby przyspieszyta dochodzenia w sprawie
ochrony handlu oraz poszta za przyktadem réznych panstw i czesciej
stosowata istniejgce przepisy dotyczace zagrozenia wystapieniem



szkody oraz srodki tymczasowe - jedne i drugie sa prawnie
dopuszczalne, lecz niewystarczajaco wykorzystywane - do
zapobiegania nieodwracalnym szkodom dla przemystu UE;

37. podkresla, ze chociaz w perspektywie dlugoterminowej
bezpieczenstwa gospodarczego nie mozna osiagnaé¢ za pomoca
ogoélnych srodkéw w zakresie samowystarczalnosci lub
protekcjonizmu, to obecnie pilnie konieczne jest wprowadzenie
ukierunkowanych srodkéw, aby powstrzymac fale dezindustrializacji
i chroni¢ strategiczne sektory w UE przed nieuczciwa konkurencja ze
strony tanich towaréw przywozonych z panstw trzecich w sektorach
takich jak stal, chemikalia, produkty farmaceutyczne, energia
odnawialna i zielone towary; apeluje do Komisji o opracowanie planu
dzialania na rzecz ochrony strategicznych sektorow UE, ktore sa
najbardziej zagrozone globalna nadwyzka mocy produkcyjnych;

38. uwaza, ze jednoczesna rozbudowa zdolnosci przemystowych w wielu
sektorach strategicznych przez niektére duze gospodarki panstw
trzecich, zwtaszcza Chiny, stanowi systemowe wyzwanie
konkurencyjne, ktéremu nie da sie odpowiednio stawi¢ czota za
pomoca reakcji w poszczegdlnych sektorach; uwaza, ze systemowe
ryzyko tego rodzaju wymaga odpowiedzi systemowych,
ukierunkowanych na strukturalne uwarunkowania generujace
masowa nadwyzke mocy produkcyjnych, zamiast zarzadzania jej
skutkami na poszczegolnych rynkach;

39. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 7 pazdziernika
2025 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania
zwigzanym z handlem negatywnym skutkom globalnych nadwyzek
mocy produkcyjnych na unijnym rynku stalil!l jako wyraz uznania
strategicznego znaczenia utrzymania rentownego europejskiego
sektora stalowego; podkresla, ze utrata europejskich zdolnosci
produkcyjnych w sektorze stali stanowitaby nieodwracalne
zagrozenie dla bezpieczenstwa gospodarczego; zauwaza jednak, ze
problem nadwyzki mocy produkcyjnych nie ogranicza sie do stali i
aluminium, lecz dotyczy tez wielu innych sektoréw, takich jak
przemyst chemiczny, oraz produkté4w pochodzacych ze stali i
aluminium; wyraza zaniepokojenie, ze dochodzenia w sprawie
ochrony handlu sa zbyt powolne, zasobochtonne i dotyczace
konkretnych produktéw, aby odpowiednio zaradzi¢ zaktéceniom w
catej gospodarce spowodowanym nadwyzka mocy produkcyjnych;
uwaza, ze UE powinna wyposazy¢ sie w odpowiednie instrumenty,
ktére umozliwig jej monitorowanie systemowej nadwyzki mocy
produkcyjnych w catym tancuchu wartosci i zajmowanie sie tym
problemem;

Instrumenty polityki handlowej, egzekwowanie przepisow i
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40.

41.

42.

43.

44.

odstraszanie

podkresla, ze odstraszanie i konkurencyjnosé¢ sa ostabione, gdy
dzialania w zakresie egzekwowania przepisow sa opdznione,
niespodjne lub postrzegane jako niepewne; w zwiazku z tym wzywa
Komisje, aby po stwierdzeniu istnienia zagrozen lub grozby dla
bezpieczenstwa gospodarczego lub nieuczciwych praktyk szybko
podejmowata decyzje, okreslata jasne kryteria aktywacji i wyjasniata
ewentualne konsekwencje;

podkresla, ze skuteczne egzekwowanie polityki handlowej UE i
rosnacy wymiar bezpieczenstwa gospodarczego wymagaja
odpowiednich zasobéw administracyjnych i technicznych; apeluje do
Komisji o zapewnienie DG ds. Handlu i Bezpieczenstwa
Gospodarczego wystarczajacej obsady kadrowej, wiedzy eksperckiej i
zasobOw umozliwiajgcych skuteczne egzekwowanie instrumentow
obrony handlu i wdrazanie strategii bezpieczenstwa gospodarczego
Unii; podkresla, ze w obecnym kontekscie geoekonomicznym nalezy
wzmocni¢ zdolnosci UE w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego;

podkresla, ze systematyczne egzekwowanie obecnych zasad handlu
stanowi podstawowa i proporcjonalna reakcje UE na
nieprzestrzeganie przepiséw i jest warunkiem wstepnym wszelkiej
wiarygodnej strategii bezpieczenstwa gospodarczego; ubolewa
jednak, ze egzekwowanie obecnych zasad nie pozwala w peini
zaradzi¢ problemowi; apeluje zatem do Komisji o wprowadzenie
wyzszych cet antydumpingowych, podobnych do stosowanych przez
poréwnywalnych partneréw, tak aby przeciwdziata¢ przekierowaniu
handlu i dumpingowi na rynku UE; ponadto wzywa Komisje do
uwzgledniania kosztow srodowiskowych i energetycznych oraz
kosztOw pracy przy obliczaniu marginesu dumpingu w przypadku
eksporterow z panstw trzecich oraz do odejscia od zasady nizszego
cla, ktdra nie jest wymagana przez Swiatowa Organizacje Handlu
(WTO);

odnotowuje, ze postepowania antydumpingowe i antysubsydyjne sa
zbyt wasko ukierunkowane, zbyt zasobochtonne i zbyt powolne, aby
odpowiadac skali i strukturalnemu charakterowi wyzwan
konkurencyjnych i nadwyzce mocy produkcyjnych, przed ktorymi stoi
dzis przemyst unijny;

podkresla, ze cele UE w zakresie odpornosci - obejmujace zdolnosé
do zarzadzania transformacja ekologiczna, gospodarcza i spoteczna
W sposob zréwnowazony, sprawiedliwy i demokratyczny, a takze
ochrone zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz zasob6éw naturalnych -
sa mocno zakorzenione w prawie pierwotnym i wtéornym UE; uwaza,
ze te ramy prawne stanowia solidna i w duzej mierze
niewykorzystana podstawe do powolywania sie na wyjatki ogdlne
przewidziane w art. XX Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i
handlu; apeluje do Komisji o pelniejsze i bardziej systematyczne
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korzystanie z wyjatkéw przewidzianych w art. XX, gdy srodki UE
stuzace osiaggnieciu tych uzasadnionych celow politycznych sa
kwestionowane w ramach WTO;

wzywa Komisje do zaproponowania zmian w istniejacych
narzedziach, aby umozliwi¢ ich bardziej aktywne, strategiczne i
skoordynowane wykorzystywanie, oraz do zaproponowania nowych
narzedzi w przypadku stwierdzenia wyraznej i mozliwej do
wykazania luki w skutecznosci istniejacych instrumentéw UE;

apeluje o usprawnienie istniejacych i przysztych przepiséw i inicjatyw
majacych znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego;

podkresla, ze wiarygodnosc¢ reakcji UE na wymuszenie ekonomiczne
zalezy przede wszystkim od jej gotowosci do terminowego
identyfikowania praktyk wymuszenia i formalnego kwalifikowania ich
jako takich, a tym samym rozpoczynania procesu, ktéry stanowi
podstawe zarowno odstraszania, jak i sity negocjacyjnej; uwaza, ze
instrument chronigcy przed wymuszaniem jest najbardziej
odpowiednim narzedziem do wykorzystywania mocnych stron UE w
tym zakresie; podkresla, ze instrument ten powinien by¢
uruchamiany w obliczu stosowania wymuszenia lub grézb jego uzycia
i ze nalezy rozwazy¢ wszystkie mozliwosci deeskalacji, a srodki
przeciwdzialania nalezy wprowadza¢ w ostatecznosci;

apeluje do Komisji o pilne wzmocnienie zdolnosci odstraszania UE;
usilnie apeluje do Komisji o opracowanie proaktywnej strategii
reagowania na zagrozenia wymierzone w unijna suwerennos¢
gospodarcza, w tym w lezaca u jej podstaw infrastrukture krytyczna;
podkresla, ze taka strategia musi by¢ w stanie szybko i skutecznie
zniechecac¢ podmioty zagraniczne do realizacji ich grézb, czemu ma
stuzy¢ pelny zestaw unijnych narzedzi przeciwdziatania;

podkresla, ze gdy egzekwowanie i zaangazowanie nie prowadza do
zmiany zachowania, intensywnos¢ reakcji UE powinna by¢
stopniowa, proporcjonalna i odwracalna, umozliwiajaca zwiekszenie
presji w sposéb kontrolowany, przy jednoczesnym zachowaniu
pewnosci prawa i wiarygodnych mozliwosci deeskalacji; usilnie
apeluje do Komisji o bardziej zdecydowana reakcje w tym zakresie,
przypominajac, ze srodki, ktére nie prowadza do zmiany zachowania
powodujacego szkode lub wymuszanie, groza podwazeniem
wiarygodnosci i oddzialywania polityki handlowej UE, a tym samym
powoduja wysoki poczatkowy koszt polityczny interwencji, jednak
bez przywrécenia rownych warunkéw dziatania;

wzywa Komisje do dopilnowania, aby stosowanie instrumentéw
egzekwowania prawa, obrony handlu i ochrony przed wymuszeniem
byto skoordynowane w spdéjnych ramach operacyjnych, we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i podmiotami
gospodarczymi; apeluje ponadto do Komisji o rozwazenie
opracowania mechanizmu podziatu obciazen na poziomie UE, ktéry
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pomégtby roztozy¢ koszty krajowych reakcji na wymuszenie
ekonomiczne, co zapewniloby spdjnos¢ polityczna i odpornosc¢
gospodarcza w obliczu narastajacych napie¢ handlowych;

podkresla, ze europejska zdolnos¢ do finansowania publicznego
stanowi jeden z podstawowych atutéw UE; uwaza, ze zadne unijne
srodki publiczne nie powinny by¢ wydatkowane, jesli w sposéb
mozliwy do wykazania nie wzmacniaja suwerennosci i odpornosci
UE; apeluje do Komisji o wykorzystanie tego atutu i ustanowienie
instrumentu zawieszania finansowania, ktory umozliwi szybkie
ograniczanie dostepu do finansowania unijnego, w sytuacjach gdy
panstwa trzecie podejmuja dziatania ostabiajace bezpieczenstwo
gospodarcze UE;

podkresla potrzebe zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego
dostepu do komponentéw krytycznych, surowcéw i technologii
prorozwojowych wykorzystywanych w produkcji zwiazanej z
obronnoscia; podkresla, ze podatnosci na zagrozenia dla tancucha
dostaw w sektorach podwdjnego zastosowania moga bezposrednio
wplywaé na gotowos¢ operacyjna UE i jej odpornos¢ gospodarcza;

podkresla, ze rosnace powigzania miedzy innowacjami cywilnymi a
zastosowaniami obronnymi wymagaja wspélnego podejscia do
monitorowania, kontroli wywozu i nadzoru nad inwestycjami w
sektorach podwdjnego zastosowania, tak aby zapobiega¢
niezamierzonemu transferowi technologii wrazliwych przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci UE;

zwraca uwage na strukturalne ograniczenia unijnych ram kontroli
wywozu towaréw podwdjnego zastosowania, w szczegdlnosci ich
zaleznos¢ od powolnych reziméw wielostronnych, ograniczona
zdolnos¢ do przewidywania nowych i szybko rozwijajacych sie
technologii oraz reagowania na nie, a takze fragmentaryczne
wdrazanie w panstwach cztonkowskich;

uwaza, ze obecne ramy kontroli wywozu stanowig mozaike réznych
krajowych polityk i Srodkéw na poziomie panstw cztonkowskich,
ktérej brakuje skutecznosci, spdjnosci i szybkosci wymaganych do
reagowania na obecny kontekst geoekonomiczny; podkresla, ze
trzeba pilnie zreformowac¢ obecne krajowe polityki kontroli wywozu i
wyjs$¢ poza nie, aby zapewni¢ bezpieczenstwo gospodarcze UE;
podkresla, ze konieczne jest opracowanie zharmonizowanego
systemu kontroli wywozu na poziomie UE; podkresla, ze
dostosowanie kontroli wywozu do partneréw miedzynarodowych
istotnie wzmocnitoby bezpieczenstwo gospodarcze UE;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne aktualizacje unijnego wykazu
towarow podwadjnego zastosowania objetych kontrola wywozu
zgodnie z wykazem uzgodnionym pod auspicjami porozumienia z
Wassenaar, mimo ze ten ostatni wykaz zostal zawetowany przez



56.

Rosje; apeluje o pilng zmiane rozporzadzenia (UE) 2021/82112, aby
umozliwi¢ UE przyjmowanie jednego zgodnego stanowiska w sprawie
kontroli wywozu oraz ustanowienie jednolitych kontroli w catej UE,
przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci miedzynarodowej i
pewnosci prawa dla podmiotdw gospodarczych; w tym kontekscie
apeluje o utworzenie w Komisji skonsolidowanej jednostki ds.
wspélnej polityki bezpieczenstwa gospodarczego, ktora zajmowataby
sie zmieniajacymi sie wyzwaniami dla bezpieczenstwa gospodarczego
wynikajacymi z uporczywego obchodzenia unijnych kontroli wywozu i
sankcji przez panstwa trzecie; zwraca uwage, ze jednostka ta
powinna by¢ wspierana przez stuzby wywiadowcze panstw
cztonkowskich, mie¢ poszerzony dostep do informacji
wywiadowczych w czasie rzeczywistym na temat sieci obchodzenia
przepisdow oraz by¢ w stanie wymieniac¢ sie informacjami
wywiadowczymi w czasie rzeczywistym z przedsiebiorstwami w celu
identyfikowania pojawiajacych sie taktyk obchodzenia przepiséw;
zauwaza ponadto, ze powinna ona posiada¢ uprawnienia do
egzekwowania kontroli wywozu oraz zasoby na rozwdgj technologii,
analize i koordynacje miedzynarodowa, a takze uprawnienia do
wdrazania solidnych systeméw weryfikacji i technologii sledzenia
tanicucha dostaw;

podkresla, ze wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony UE powinna
zapewniac¢ spojnosc¢ z celami bezpieczenstwa gospodarczego UE;
podkresla, ze strategiczne zaleznosci, podatnosé na zagrozenia dla
tanicucha dostaw i praktyki wymuszenia ekonomicznego maja coraz
czesciej bezposrednie konsekwencje dla bezpieczenstwa i wptywaja
na zdolnosci unijnej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego; apeluje o systematyczne wlaczanie kwestii
bezpieczenstwa gospodarczego do unijnych polityk strategicznych,
planowania obronnego i mechanizméw reagowania kryzysowego, aby
wzmocni¢ gotowosc¢ i odpornos¢ UE w coraz bardziej spornym
srodowisku geopolitycznym;

Inwestycje, przeptywy kapitatowe i ekspozycja strategiczna

57.

58.

z zadowoleniem przyjmuje trwajace prace ustawodawcze nad aktem
W sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu i podkresla, Ze moze on
przyczynic sie do realizacji celdéw UE w zakresie bezpieczenstwa
gospodarczego; uwaza, ze akt ten mogiby wnies¢ istotny wktad w
ograniczenie strategicznych zaleznosci i zwiekszenie odpornosci UE
na wstrzasy zewnetrzne i praktyki wymuszania;

podkresla, ze programy finansowane przez UE w sektorach
strategicznie wrazliwych powinny by¢ projektowane i wdrazane w
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60.
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62.

taki sposdb, aby w pierwszej kolejnosci stuzyly inwestycjom
wzmacniajacym europejskie zdolnosci przemystowe, rozwaj
technologiczny i tworzenie wartosci w UE; podkresla, ze dostep do
finansowania UE w tych sektorach powinien podlega¢ odpowiednim
zabezpieczeniom i warunkom, ktore pozwola dopilnowaé, by odbiorcy
nie stwarzali zagrozen dla bezpieczenstwa gospodarczego oraz by
finansowane dziatania rzeczywiscie przyczynialy sie do
dhugoterminowej odpornosci i strategicznych interesow UE;

podkresla, ze potrzebne sa rowniez srodki zachecajace do produkcji
w UE, aby uczyni¢ UE bardziej niezbedna w krytycznych tancuchach
dostaw i waskich gardtach; z zadowoleniem przyjmuje wymogi
dotyczace odpornosci okreslone w akcie w sprawie przemystu
neutralnego emisyjniel3 i podkresla znaczenie polaczenia ich z
kwotami zaopatrzenia od niezawodnych dostawcédw, rowniez z mysla
o stymulowaniu alternatywnych dostawcow z siedzibg w UE i
osiggnieciu celéow produkcyjnych okreslonych w akcie w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie;

podkresla, ze decyzje dotyczace zamowien publicznych w sektorach
strategicznych powinny by¢ wykorzystywane jako narzedzie
wzmacniania zdolnosci przemystowych UE, bezpieczenstwa dostaw i
bezpieczenstwa gospodarczego; podkresla, ze dostep do zaméwien
publicznych w takich sektorach oraz do powigzanego z nimi wsparcia
unijnego powinien podlegac¢ jasnym warunkom kwalifikowalnosci,
gwarantujacym, ze uczestniczace podmioty nie stwarzaja zagrozen
dla bezpieczenstwa gospodarczego;

podkresla, ze nalezy zaradzi¢ brakowi wzajemnego dostepu do
zamoéwien publicznych w kluczowych sektorach; wzywa do
skutecznego korzystania, w stosunku do panstw trzecich, z
instrumentow UE w celu reagowania na restrykcyjne lub
dyskryminujace srodki w zakresie zaméwien publicznych w oparciu o
zasade réwnych warunkéw dziatania;

przypomina, ze transgraniczne inwestycje i przeptywy kapitatowe sa
waznymi czynnikami napedzajacymi wzrost gospodarczy, innowacje i
konkurencyjnos¢ w UE; odnotowuje, ze europejskie przedsiebiorstwa
scale-up potrzebujace finansowania przekraczajacego 1 mld EUR sa
czesto zmuszone opusci¢ UE, aby pozyskac niezbedny kapitat; w
zwiazku z tym apeluje do Komisji o pilne dokonczenie unii rynkéw
kapitatowych oraz o to, by Europejski Fundusz Konkurencyjnosci
wypehhit te luke w finansowaniu przedsiebiorstw scale-up;
odnotowuje jednak, ze inwestycje moga stwarzaé ryzyko, gdy to w
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panstwach trzecich sprawuje sie kontrole nad wrazliwymi aktywami,
technologiami lub infrastruktura krytyczng, wplywa sie na nie lub ma
sie do nich dostep;

podkresla znaczenie zmienionego rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BIZ jako podstawowego instrumentu bezpieczenstwa
gospodarczego i apeluje o jego spdjne, skuteczne i rygorystyczne
stosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym dzieki
kompleksowym krajowym mechanizmom monitorowania, jasnym
harmonogramom oraz wzmocnionej wspotpracy i wymianie
informacji miedzy organami krajowymi a Komisjg, a takze zwraca sie
o podejmowanie skutecznych dziatan nastepczych w przypadku
zidentyfikowania ryzyka; apeluje do Komisji o peilne i proaktywne
korzystanie z postanowien tego zmienionego rozporzadzenia w celu
dopilnowania, by wykaz technologii krytycznych byt stale poddawany
przegladowi i regularnie aktualizowany;

apeluje o bardziej spdjne i skoordynowane podejscie europejskie do
monitorowania inwestycji, wsparte bardziej zdecydowanym
egzekwowaniem na poziomie UE oraz bardziej rygorystycznymi i
jasno okreslonymi warunkami dostepu do rynku; apeluje w tym
wzgledzie o dodatkowe silne mechanizmy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych z wykorzystaniem
wskaznikow bezpieczenstwa gospodarczego, takich jak wspodlne
przedsiewziecia, transfer technologii do podmiotéw europejskich,
umowy odbioru, w ramach ktorych zagraniczni partnerzy
inwestycyjni zobowiazuja sie do zakupu okreslonej czesci produkcji,
rekrutacja pracownikow z UE oraz integracja z unijnymi tancuchami
wartosci;

wyraza gtebokie zaniepokojenie przyspieszajacym tempem, w jakim
najwieksze przedsiebiorstwa technologiczne spoza UE konsoliduja
site rynkowa w dziedzinie Al i technologii kwantowych; wzywa
Komisje do oceny, czy istniejace mechanizmy UE sa odpowiednio
przygotowane do wykrywania, analizowania i, w razie potrzeby,
powstrzymywania nietradycyjnych transakcji (takich jak umowy typu
yhire-and-license-out (HALO)”), ktére ostabiaja bezpieczenstwo
gospodarcze UE w strategicznie wrazliwych sektorach poprzez
obchodzenie progéw powodujacych obowiazek zgtoszenia
koncentracji i kontroli monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

odnotowuje doswiadczenia Japonii zwigzane ze wzmacnianiem jej
ram bezpieczenstwa gospodarczego po zakléceniu dostaw metali
ziem rzadkich w 2010 r., ktore ujawnilo strategiczne zagrozenia
wynikajace z nadmiernej zaleznosci od jednego dostawcy; wskazuje
jako model role odegrana przez Ministerstwo Gospodarki, Handlu i
Przemystu tego kraju w koordynowaniu monitorowania inwestycji,
kontroli wywozu i Srodkéw wzmacniajacych odpornos¢ przemystowga;
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apeluje do UE o wyciagniecie wnioskéw z roli odgrywanej przez
Komitet ds. Inwestycji Zagranicznych w Stanach Zjednoczonych w
zapewnianiu spéjnego i skoordynowanego podejscia do
monitorowania inwestycji oraz ochrony technologii krytycznych w
roznych agencjach i instytucjach;

podkresla, ze inwestycje majace wptyw na infrastrukture krytyczna
wymagaja zwiekszonej czujnosci, poniewaz zmiany w zakresie
wlasnosci, zarzadzania lub kontroli operacyjnej moga bezposrednio
wplywac na bezpieczenstwo i ciagto$¢ dostaw, w tym w szczegdlnosci
na glowne wezly transportowe i logistyczne, ktére maja kluczowe
znaczenie dla handlu zagranicznego i mobilnosci wojskowej, a takze
na infrastrukture wytwarzania, przesytu, dystrybuciji i
magazynowania energii; jest niezwykle zaniepokojony pogiebiajaca
sie zaleznoscia od dostawcoéw wysokiego ryzyka w unijnej
infrastrukturze krytycznej; stwierdza, ze UE przeniosta swoja
zaleznos¢ od panstw trzecich wysokiego ryzyka, charakterystyczna
dla rynku paliw kopalnych, na sektor importu czystych technologii,
zwlaszcza w sektorze energii wiatrowej, energii stonecznej i baterii, i
zwraca uwage, ze te instalacje czesto sa wyposazone w funkcje
zdalnego monitorowania i aktualizacji, co stwarza znacznie wieksze
ryzyko eksfiltracji danych, zaktécen systemowych lub zdalnej
ingerencji w sieci energetyczne, systemy transportowe i inna
infrastrukture krytyczna; uwaza, ze takie zaleznosci strukturalne
narazaja UE na wymuszenie ekonomiczne i zagrozenia dla
bezpieczenstwa w okresie nasilonej konkurencji geopolitycznej, i
apeluje do UE, by stata sie bardziej niezalezna w tych sektorach; z
zadowoleniem przyjmuje zmiane aktu o cyberbezpieczenstwiel4 jako
szanse na dopilnowanie, by ograniczono korzystanie przez
wszystkich operatordw infrastruktury krytycznej z systemow
wyposazonych w funkcje zdalnego monitorowania, wytwarzanych
przez dostawcow wysokiego ryzyka lub z wykorzystaniem technologii
licencjonowanej przez takich dostawcow;

uwaza za niezbedne, aby Komisja odgrywata silniejsza role w
zapewnianiu bezpieczenstwa gospodarczego UE, wspéimierna do
wylacznej kompetencji UE w zakresie wspélnej polityki handlowej na
mocy art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wskazuje
w tym wzgledzie na rozporzadzenie w sprawie subsydiéw
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji
cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013
(akt o cyberbezpieczenstwie) (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 15, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2019/881/0j).
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zagranicznych!5 jako potezny i skuteczny instrument na poziomie UE
stuzacy ochronie rynku wewnetrznego przed zakldceniami oraz
podkresla jego istotng wartos¢ odstraszajaca; uwaza za kluczowe,
aby Komisja ponosita ostateczna odpowiedzialnos$¢ za zatwierdzanie
lub blokowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE, gdy
stwarzaja one zagrozenia dla bezpieczehstwa gospodarczego w catej
Unii; ostrzega, ze pozostawienie takich decyzji panstwom
cztonkowskim stwarza ryzyko ,wyscigu do dna”, w ktérym
konkurencja o naptywajace inwestycje sktania poszczegdlne panstwa
czlonkowskie do zatwierdzania transakcji szkodliwych dla
zbiorowych interesow UE; apeluje do Komisji o peine i zdecydowane
korzystanie z uprawnien przystugujacych jej na mocy rozporzadzenia
w sprawie subsydiéw zagranicznych, w tym przez dochodzenia
wszczynane z urzedu, w celu przeciwdziatania pojawiajacym sie
praktykom obchodzenia przepiséw, takim jak offshoring w celu
obnizenia cetl, polegajacym na tym, ze eksporterzy nabywaja lub
zaktadaja zaklady produkcyjne w panstwach trzecich lub w UE, aby
nadac¢ towarom nowe pochodzenie, a tym samym ominagc¢
obowiazujace unijne cta antydumpingowe lub antysubsydyjne albo
uzyskac¢ pozycje monopolistyczna na rynku UE;

zaznacza, Ze zagrozenia dla bezpieczenstwa gospodarczego
pojawiaja sie rowniez wtedy, gdy inwestycje za granica, partnerstwa
strategiczne lub restrukturyzacja przedsiebiorstw umozliwiaja
transfer, rozwqj lub zwiekszenie skali technologii wrazliwych,
zdolnosci produkcyjnych lub wiedzy technicznej poza UE, w tym
poprzez inwestycje od podstaw, wspolne przedsiewziecia, umowy
licencyjne, podprodukcje lub przeniesienie kluczowych dziatan
badawczo-rozwojowych i produkcyjnych; podkresla, ze takie
transfery moga w dtuzszej perspektywie ostabi¢ baze przemystowa
UE lub jej wiodaca pozycje technologiczng;

przyjmuje do wiadomosci zalecenia Komisji dotyczace inwestycji za
granica i podkresla potrzebe wypracowania na poziomie UE
wspdélnego rozumienia potencjalnego ryzyka wynikajacego z
inwestycji, partnerstw lub restrukturyzacji przedsiebiorstw;
podkresla znaczenie ukierunkowanego, opartego na analizie ryzyka i
na dowodach oraz proporcjonalnego podejscia, ograniczonego do
jasno okreslonych i dobrze zdefiniowanych zagrozen, aby uniknac¢
niezamierzonych skutkéw ubocznych dla legalnej dziatalnosci
gospodarczej oraz zapewnié, by konkurencyjnos¢ UE, jej zdolnosci
innowacyjne i legalne globalne zaangazowanie gospodarcze nie
zostaty ostabione; apeluje do Komisji o jak najszybsze
zaproponowanie ram monitorowania inwestycji za granica stuzacych
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z
dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych
zakltécajacych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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przeciwdziataniu ryzyku wycieku krytycznej technologii;

72. podkresla, ze aby chroni¢ swoje bezpieczenstwo gospodarcze, UE
musi utrzymac skuteczna kontrole, zdolnos¢ decyzyjna i autonomie
operacyjna lub strategiczna niezbednos¢ w zakresie technologii
krytycznych, w tym w szczegdlnosci zaawansowanych
péiprzewodnikow i mikroelektroniki, infrastruktury chmury i
infrastruktury danych, Al i obliczen wielkiej skali, technologii
kwantowych, zaawansowanej robotyki, systemow kosmicznych i
satelitarnych, cyberbezpieczenstwa i technologii szyfrowania, a takze
kluczowych technologii zwigzanych z energia, poniewaz sa to
podstawowe filary technologicznej i gospodarczej suwerennosci
Europy; wzywa Komisje do dopilnowania, by ryzyko zwigzane z
inwestycjami w tych obszarach bylto oceniane i uwzgledniane w
sposéb ukierunkowany i poufny;

73. podkresla, ze UE powinna w pelni uczestniczy¢ w powstajacych
ramach koordynacji w obszarze potprzewodnikéw; podkresla, ze UE
jest obecnie niedostatecznie reprezentowana w takich strukturach,
mimo strategicznej roli niektérych przedsiebiorstw z UE w
Swiatowych tancuchach dostaw poétprzewodnikow;

74. podkresla, ze w strategicznie wrazliwych sektorach wiasnosé
intelektualna i przemystowa wiedza fachowa stanowia podstawowe
aktywa strategiczne, ktérych kontrola i lokalizacja maja zasadnicze
znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego UE; podkresla, ze
wsparcie publiczne, decyzje dotyczace zaméwien publicznych i
zezwolenia na inwestycje zagraniczne powinny obejmowac
zabezpieczenia pozwalajace dopilnowac¢, by krytyczna wlasnosc¢
intelektualna wytworzona lub rozwinieta w UE pozostata skutecznie
zakorzeniona w UE i nie byta przenoszona poza nia w sposéb
podwazajacy wiodaca pozycje technologiczna i zdolnosci
przemystowe UE;

75. podkresla, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa gospodarczego moga
pojawiac sie rdwniez po dokonaniu inwestycji, oraz podkresla
potrzebe skutecznego monitorowania i oceny ryzyka po dokonaniu
inwestycji, w tym w zakresie zarzadzania, podejmowania decyzji
strategicznych i ewentualnego transferu technologii krytycznych lub
wiedzy fachowej, tak aby w pemi zrealizowac cele unijnych ram
monitorowania inwestycji;

Bezpieczenstwo gospodarcze we wszystkich obszarach polityki
sektorowej

76. uwaza, ze morskie szlaki transportowe, porty i ustugi logistyczne sa
aktywami kluczowymi dla bezpieczenstwa gospodarczego, oraz
podkresla, ze ochrona swobody zeglugi powinna stanowi¢ kluczowy
cel dyplomatyczny i wojskowy UE; apeluje o wzmocnienie
planowania awaryjnego na poziomie UE oraz skoordynowanych
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mechanizmow gotowosci w celu reagowania na przedtuzajace sie
zaklécenia wplywajace na gtdéwne waskie gardta transportu
morskiego, takie jak ciesnina Ormuz;

apeluje o ustanowienie unijnego mechanizmu odpornosci lotniczego
transportu towarowego dla towarow podstawowych (takich jak
wyroby medyczne i komponenty krytyczne), obejmujacego szybkie
uruchamianie zdolnosci przewozowych oraz uproszczone procedury
zezwolen w okresach kryzysowych;

apeluje o strategiczne podejscie do kolejowych korytarzy
towarowych, przy priorytetowym traktowaniu wzmocnienia i
integracji wewnetrznej sieci towarowej UE w celu rozwigzania
problemu istniejacej nieefektywnosci i waskich gardet, przy
jednoczesnym wspieraniu zréznicowanych i odpornych potaczen z
panstwami trzecimi, w tym wzdtuz tras Europa-Azja; podkresla
potrzebe oceny ryzyka zwigzanego z infrastruktura korytarzy,
operatorami i systemami cyfrowymi wspierajacymi kolejowe
przewozy towarowe;

odnotowuje, ze sktadki ubezpieczenia morskiego i klasyfikacje ryzyka
moga w czasie kryzysow stawac sie de facto barierami handlowymi;
apeluje o dziatania na poziomie UE z udzialem ubezpieczycieli,
podmiotéw klasyfikacyjnych i przedsiebiorstw zeglugowych w celu
zapewnienia ciagtosci krytycznych przewozéw i zapobiegania
manipulacjom poprzez wymuszenie;

apeluje o szersze wykorzystywanie danych dotyczacych zeglugi i
konteneréw do wykrywania wymuszenia, obchodzenia przepisow i
nielegalnego przekierowywania, w tym o poprawe zdolnosci UE do
identyfikowania wykorzystywania nieprawidtowych tras przewozu i
wezléw przetadunkowych do obchodzenia sankcji;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w UE trybu kryzysowego
»SZybkiej sciezki” celnej i granicznej dla krytycznych srodkow
produkgcji i towaréw podstawowych w ramach nowelizacji kodeksu
celnego UE oraz odnotowuje, ze tryb ten bedzie uruchamiany w
przypadku powaznych zakldcen, z zastosowaniem ujednoliconych
kryteriow, aby unikna¢ fragmentacji miedzy panstwami
cztonkowskimi;

wzywa do wzmocnienia odpornosci UE na zakldcenia globalnego
systemu nawigacji satelitarnej (GNSS) na duza skale, w tym
zagtuszanie i spoofing majace wplyw na lotnictwo, poprzez
wdrozenie zapasowych protokotéw nawigacji i bezpiecznych
alternatyw pozycjonowania oraz solidnych systeméw wykrywania i
ograniczania zaklécen, w tym, w stosownych przypadkach, zdolnosci
wspieranych przez Al na potrzeby operacji krytycznych;

ostrzega, ze powtarzajace sie wtargniecia dronéw nad gtéwne
europejskie porty lotnicze ujawnilty powazne stabosci europejskiej
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przestrzeni powietrznej i doprowadzity do istotnych zaktécen ruchu
lotniczego i przewozow cargo; podkresla, ze ochrone infrastruktury
krytycznej, takiej jak wezly lotnicze, nalezy traktowac priorytetowo z
punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego, co wymaga
skoordynowanych srodkow na poziomie UE w celu zapobiegania
zakloceniom funkcjonowania krytycznej infrastruktury transportowej;

podkresla, ze krytyczna infrastrukture energetyczng, taka jak
terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG), potaczenia
miedzysystemowe, magazyny czy sieci elektroenergetyczne, trzeba
traktowac¢ jako aktywa bezpieczenstwa gospodarczego, przy
wzmozonej kontroli wlasnosci, zarzadzania oraz kluczowych
ustugodawcéw, jak przewidziano w zmienionym rozporzadzeniu w
sprawie monitorowania BIZ;

apeluje o ukierunkowany plan UE na rzecz ograniczenia zaleznosci
wysokiego ryzyka w jadrowym cyklu paliwowym, obejmujacy
skoordynowane protokoty dotyczace dywersyfikacji i zaméwien
publicznych w sytuacjach nadzwyczajnych;

odnotowuje, ze niedawny zanik zasilania na duza skale w UE
uwidocznit podatnos¢ na zagrozenia zaréwno stabilnosci sieci, jak i
cyfrowych systeméw kontroli stanowiacych podstawe krytycznej
infrastruktury energetycznej oraz wywotat natychmiastowe
kaskadowe skutki gospodarcze, a takze ryzyko wiekszej zaleznosci od
panstw trzecich;

podkresla, ze zdolnosci UE w zakresie centrow danych pozostaja
niewystarczajace, aby sprostac¢ szybko rosngcemu popytowi na
wysokowydajne i zaawansowane przetwarzanie, przy czym Europa
odpowiada jedynie za okoto 15 % Swiatowych zdolnosci
hiperskalowych centréw danych, podczas gdy europejski popyt
rosnie w dwucyfrowym tempie rocznym;

podkresla znaczenie wzmocnienia kontroli uméw dotyczacych
wlasnosci, eksploatacji i utrzymania kabli podmorskich, stacji
ladowych i kluczowych wezlow internetowych, ktore sa aktywami
strategicznymi;

apeluje o ukierunkowana ochrone przed wrogimi przejeciami
strategicznych cyfrowych przedsiebiorstw typu start-up, w tym o
kontrole udziatléw mniejszosciowych, instrumentéw zamiennych i
ustalen dotyczacych transferu wtasnosci intelektualnej, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich kanatéw wysokiego
szczebla dla inwestycji UE;

z niepokojem zauwaza, ze zgodnie z drugim sprawozdaniem z
postepoéw panstw czlonkowskich we wdrazaniu unijnego zestawu
narzedzi dotyczacych cyberbezpieczenstwa sieci 5G 14 panstw
cztonkowskich nie wdrozyto jeszcze ograniczen dotyczacych
dostawcéw wysokiego ryzyka, co stwarza powazne luki w zakresie
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ochrony; z zadowoleniem przyjmuje podejscie oparte na analizie
ryzyka oraz bardziej rygorystyczne egzekwowanie przepisow
przewidziane we wniosku dotyczacym zmiany aktu o
cyberbezpieczenstwie w przypadkach wysokiego ryzyka;

podkresla, ze wzmocnienie bezpieczenstwa gospodarczego UE
wymaga ochrony przed wymuszeniem unijnych przedsiebiorstw
dziatajacych w dziedzinie najnowoczesniejszych technologii oraz
wspierania ich poprzez promowanie réwnych warunkéw dziatania;

podkresla, ze unijne ramy regulacyjne dotyczace technologii
cyfrowych stanowia podstawowy filar suwerennosci Unii; podkresla,
ze ich egzekwowanie musi pozosta¢ wolne od naciskéw
zewnetrznych lub grézb zastosowania srodkéw odwetowych
wynikajacych ze sporéw handlowych;

z zadowoleniem przyjmuje przyszte wnioski dotyczace unijnego aktu
kwantowego, aktu w sprawie rozwoju chmury i Al oraz przegladu
aktu w sprawie czipoéw; podkresla, ze ich skutecznos¢ bedzie zalezec¢
od silnego wymiaru handlowego i inwestycyjnego, w tym od srodkow
wspierajacych zwiekszenie skali dziatalnosci i wprowadzanie
rozwiazan na rynek oraz utatwiajacych dostep do globalnych
tancuchéw wartosci oraz partnerstw z panstwami o podobnym
podejsciu;

uznaje niedobory lekéw o krytycznym znaczeniu za podatnos¢ na
zagrozenia z punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego;
apeluje o ukierunkowane instrumenty handlowe i instrumenty
dotyczace zaméwien, aby zapewnic¢ ciagtos¢ dostaw podstawowych
lekéw, ich substancji czynnych i kluczowych srodkéw produkcji w
sytuacjach nadzwyczajnych;

apeluje o priorytetowe ograniczanie zaleznosci w zakresie
farmaceutycznych sktadnikéw czynnych, materiatéw wyjsciowych i
kluczowych prekursoréw, gdy produkcja jest skoncentrowana, a
ograniczenia wywozowe sga prawdopodobne, w tym przez
dywersyfikacje tancuchéw dostaw;

apeluje o mapowanie na poziomie UE i ograniczanie zaleznosci od
jednego zrdédta w produkcji wyrobow medycznych, wyrobow
medycznych do diagnostyki in vitro oraz ich kluczowych
komponentow, a takze podkresla potrzebe ukierunkowanej
dywersyfikacji produkcji i zwiekszania produkcji unijnej;

apeluje o oparta na analizie ryzyka ochrone infrastruktury danych
dotyczacych zdrowia i ustug w chmurze wspierajacych systemy
opieki zdrowotnej, w tym o wymogi dotyczace ciagtosci dziatania i
zabezpieczenia przed wrogim dostepem lub zakldceniami;

podkresla, ze naplyw podrobionych produktéw medycznych z panstw
trzecich ostabia bezpieczenstwo i zaufanie publiczne; wzywa do
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Scislejszej wspolpracy w zakresie egzekwowania przepisow celnych
w celu zaostrzenia wymogow dotyczacych identyfikowalnosci
okreslonych w dyrektywie w sprawie sfatszowanych produktéw
leczniczychl6;

podkresla, ze wzmocnienie i ukonczenie unii rynkéw kapitatowych i
uruchomienie europejskich oszczednosci prywatnych na rzecz
sektoréw strategicznych mogtoby ograniczyc¢ zaleznos¢ od
finansowania zewnetrznego i zapobiec utracie kontroli nad aktywami
i technologiami krytycznymi;

podkresla, ze systemy komunikacji finansowej, w tym SWIFT,
stanowig infrastrukture krytyczna dla funkcjonowania swiatowego
systemu finansowego i handlu zewnetrznego UE; odnotowuje, ze
dotychczasowe przypadki napie¢ geopolitycznych i rezimow
sankcyjnych pokazaty skutki dostepu do takich systemow; podkresla,
jak wazne jest zapewnienie odpornosci, autonomii i pewnosci prawa
infrastruktury finansowej UE, w tym poprzez zabezpieczenia przed
nieuprawniona ingerencja zewnetrzna lub zaktéceniami, ktore
moglyby wplynac¢ na ciggltos¢ dziatalnosci gospodarczej;

Wielostronne zaangazowanie i partnerstwa
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potwierdza zaangazowanie UE na rzecz wielostronnego systemu
handlowego opartego na zasadach, w ktorym WTO stanowi
najbardziej rozwiniete ramy zarzadzania globalng wspétzaleznoscia
gospodarcza i przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
gospodarczego w przewidywalny i niedyskryminacyjny sposoéb;

ubolewa jednak nad faktem, ze WTO w swojej obecnej formie nie
rozwiazuje problemu asymetrii wsréd swoich cztonkéw pod
wzgledem otwartosci rynku i zaangazowania na rzecz uczciwej
konkurencji oraz posiada dysfunkcyjny system rozstrzygania sporow;
podkresla, ze konstruktywna reforma WTO, w tym przywrécenie w
pekhi funkcjonujacego systemu rozstrzygania sporéw, ma zasadnicze
znaczenie dla przeciwdziatania ryzyku systemowemu, ograniczenia
nieuczciwych praktyk i zapobiegania eskalacji sporow handlowych;
przyznaje, ze w oczekiwaniu na taka reforme UE musi wzmocni¢
swoja zdolnos$¢ do samodzielnego dziatania i skutecznego reagowania
na zagrozenia dla bezpieczenstwa gospodarczego, rosnace cta i brak
wzajemnosci w zakresie otwartosci rynkéw; uwaza, ze UE powinna
przejac inicjatywe w tworzeniu koalicji panstw sredniej wielkosci o
zbieznych pogladach, z jasnymi ramami wspdlnej reakcji i wzajemnej
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/62/UE z dnia 8
czerwca 2011 r. zmieniajaca dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi - w zakresie zapobiegania wprowadzaniu
sfalszowanych produktéw leczniczych do legalnego tancucha
dystrybucji (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s. 74, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/62/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/62/oj

103.

104.

105.

106.

pomocy w przypadkach wymuszenia ekonomicznego;

z zainteresowaniem odnotowuje stanowisko przedstawione przez
komisarza do spraw handlu i bezpieczenstwa gospodarczego Marosa
SefCovica w sprawie potrzeby ponownej oceny zasady najwiekszego
uprzywilejowania w zwigzku z tym, ze niektérzy cztonkowie WTO
znaczaco zwiekszyli swéj udziat w handlu swiatowym, jednoczesnie
utrzymujac wzglednie zamkniete wlasne rynki; wzywa do oceny, w
jaki sposéb zasada najwiekszego uprzywilejowania mogtaby lepiej
odzwierciedla¢ realia obecnego otoczenia handlowego;

zacheca do Scislejszej i bardziej zorganizowanej wspotpracy z
zaufanymi partnerami i gospodarkami o podobnych pogladach w celu
budowania odpornosci sieciowej na zakldcenia w handlu i dostawach,
w tym poprzez sieci zaufanych dostawcow dla krytycznych
technologii i infrastruktury, ktére to sieci powinny wykracza¢ poza
zgodnosé techniczna przez uwzglednianie nietechnicznych kryteriow
opartych na zarzadzaniu, odnoszacych sie do ryzyka systemowego
stwarzanego przez dostawcéw pozostajacych pod wpltywem obcych
panstw, a takze przez skoordynowana gotowos¢, uzgodnienia
dotyczace wzajemnego wsparcia i uzupeiiajace podejscia do
gromadzenia zapasoéw, reagowania na kryzysy i ochrony krytycznych
tancuchéw dostaw; wzywa Komisje do dopilnowania, aby
doswiadczenia partneréw, ktérzy zmagali sie z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa gospodarczego, byly systematycznie odzwierciedlane
w unijnych ocenach bezpieczenstwa gospodarczego, planowaniu
gotowosci i koordynacji zewnetrznej;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa
gospodarczego opracowane w ramach grupy G-7; apeluje do Komisji
o dopilnowanie, aby UE odgrywata proaktywna i widoczna role we
wdrazaniu tych inicjatyw i w dziataniach nastepczych zwiazanych z
nimi, przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci miedzy
zobowiazaniami G-7 a unijnym zestawem instrumentéw
bezpieczenstwa gospodarczego;

podkresla kluczowa role Parlamentu, a w szczegodlnosci jego Komisji
Handlu Miedzynarodowego, w demokratycznej kontroli Srodkow
zwigzanych z bezpieczenstwem gospodarczym majacych wpltyw na
handel i inwestycje, w tym na wszystkich etapach ich
opracowywania, wdrazania i przegladu, aby zapewnic¢ przejrzystosc¢,
rozliczalnos¢ i sSwiadomy nadzér parlamentarny; zwraca sie do
Komisji o udzielenie Komisji Handlu Miedzynarodowego dostepu do
wszystkich istotnych dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem strategii
bezpieczenstwa gospodarczego, zgodnie z miedzyinstytucjonalnymi
najlepszymi praktykami w zakresie dostepu do dokumentow; wzywa
do wilaczenia Komisji Handlu Miedzynarodowego do sieci
bezpieczenstwa gospodarczego zaproponowanej we wspolnym
komunikacie z dnia 3 grudnia 2025 r.; podkresla potrzebe
utrzymywania regularnego, zorganizowanego dialogu z Parlamentem



na temat priorytetow, zagrozen i strategii ograniczania ryzyka w
zakresie bezpieczenstwa gospodarczego;

107.apeluje do Komisji o przedstawienie ram instytucjonalnych i ram
zarzadzania umozliwiajacych opracowanie i wdrozenie kompleksowej
strategii bezpieczenstwa gospodarczego wspélnie z Parlamentem,
Rada oraz wszystkimi innymi wlasciwymi podmiotami publicznymi i
prywatnymi;

108. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Komisji oraz
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



